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HCHPABJIEHUE CYJEBHOM OIIUBKH B I'PAXKIAHCKOM IPOIIECCE PECITYBJIUKA
MOJIJOBA KAK CITOCOB NOBBINIEHUSA KAYECTBA PEHHEHUA CY JA

CORRECTION OF A JUDICIAL ERRORS IN THE CIVIL PROCEEDINGS OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA AS A WAY TO IMPROVE THE QUALITY OF THE COURT
DECISION

Hrops APCEHU,

JIOKTOD TIpaBa, KOH(EpEeHITHAP,
KompaTckuii rocyHUBEpPCUTET,
IOpunmaeckuit paxyiprer

E-mail: igorarsenil987@gmail.com

Rezumat: In acest articol, autorul relevd natura juridicd a unei erori judiciare §i neajunsurile
unei hotardri judecdtoresti, precum si factorii care influenteaza asumarea erorilor judiciare modalitatile
de corectare a acestora prin prisma influentdrii calitatii unei hotardri judecatoresti.

Cuvinte cheie: Calitate, hotdrdre judecatoreascd, eroare judiciard, lipsda de decizie

Summary: In this article, the author reveals the legal nature of a judicial error and the
shortcomings of a judicial decision, as well as the factors that influence the assumption of judicial errors
and the ways of their correction through the lens of influencing the quality of a judicial decision.

Key words: Quality, judicial decision, judicial error, lack of decision

B ropuanyeckoit tutepatype npodiaeMa MpU9IrHH CyaeOHBIX ONHOOK aHAIN3UPOBAIOCH JIOBOJEHO
JI0JITO, HO TIOKA JI0 HACTOSIIIET0 BPEMEHH B HAYKE HE CYIIECTBYET €AMHON TOUKH 3PECHUSL.

Conepxkanue CcynaeOHOW OIIMOKM MpemonpeneiseT IOPUANYECKYI0 XapaKTepPUCTHUKY MeEphl ee
ycrpanenus. Kak mpaBuiio, Takue HapyIlIeHUs HE BICKYT MPOIECCYATbHONPABOBONW OTBETCTBEHHOCTH U
JTUKBUIUPYIOTCS PA3UYHBIMU MEpPaMHU MPOIECCYaTbHOIIPABOBON 3aIUTHI (MTyTeM OTMEHBI OIMOOYHOTO
aKTa, BOCCTAHOBJICHUS HAPYIICHHOTO TMOJOXEHUS M Jp.), KOTOPbIC HAIMpPABICHbI HA OPraHHU3AIUI0
3aKOHHOT'O M 00OCHOBAHHOT'O pa30upaTeNbeTBa jaeia. Kaxaas gonyiieHHast OmnOKa HeraTUBHO BIIMSET Ha
WHTEpECHl MPABOCYIHS, OTPAKAETCS HA KaueCTBE PACCMOTPEHMS W pa3pelieHHs JeN, MPEensTCTBYeT
JOCTYKEHUIO LIETIEH CYI0NPON3BOICTBAL,

ITpu 3TOM HapymieHHs, JIOMyCKaeMble B CYJIOMPOU3BOJCTBE, MOTYT JHKBHIUPOBATHCS TOJBKO
MPaBOBBIMH CPEJICTBAMH U JIUIIb B MPOIECCYaTHhHOM MOPSIKE.

B cuny HEeM3MEHHOCTH CyAeOHOTO PEIICHUs! CyJ, BBIHECIIWN €ro, He BIpPaBe OTMEHWUTH HIIH
W3MEHHTH PEIICHHE, OJHAKO BO3MOXKHO HCIIPaBJICHHWE HEKOTOPBIX HenocTaTkoB. IIpu 3TOM He noirkHa
MEHSTBCS CYIIHOCTb MPHUHSATOrO pelieHus. JlaHHOe MOJIOKEHHWE O3HAdaeT TO, YTO BCE OLIMOKH,
JOIYLICHHBIE CYJIOM, IIPH BBHIHECEHHM pEIICHUS B AAHHOM CIy4ae MOTYT OBITh HCHPaBIIEHBI TOJBKO
BBINIECTOSIIIUM CyZoM. JlaHHast HopMa o0ecreYnBaeT CTaOMIILHOCTD CyIeOHBIX PEICHUH.

OjHaKo TpaXkJIaHCKO-TIPOIecCyallbHOE 3aKOHOIATEIhCTBO MPEyCMAaTPUBAET BOZMOKHOCTh Cyia
1o cOOCTBEHHOW WHUIIMATHBE WX O 3asBICHHUIO JIVII, yYACTBYIOIIUX B JeJie, HCIIPABUTH JIOMYIICHHBIC B
PELIEHNH Cy/1a ONIUCKH (OIHOKH)?,

I'paxxganckoe mpoueccyallbHOE 3aKOHOAATENbCTBO MpelyCMaTpUBAaeT CJeayoume (QOopMEl
MCIIPaBJICHUsI HEIOCTATKOB CYA€0HOTO PEeILICHHS:

1)  wucnpaBieHHe OMUCOK U SIBHBIX apu()MeTHUECKHX OIHO0K B penienun cyza (ct. 249 I'TIK PM);
2)  nmomomHHTENbHOE perieHue cyaa (ct. 250 I'TIK PM);
3)  pasbsicHenue pemenus cyna (cr. 251 TTIK PM).

! Bnasomupckas V.B. Mcnpasnenne cyne6HO# omMOKM B Ipa)kKIaHCKOM IIPOIecce Kak COCTaBHAs 4acTh IPaBa Ha CyAe0HYyI0
samury // icToprdeckast U colraabHO00pa3oBaTeabHas MbICib, 2014, T. 6. Ne 6-2. C. 220
2 Anumogra H.A. YuacTtue rpakaanuna B rpaxaanckoM npouecce. M.: ITpocnexr, 2008. C. 58.
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OcraHoBUMCS Ha KaXIol (opMe HCHpaBlIeHHs HEIOCTATKOB CyaeOHOro pemieHus Oojee
noapoOHoO.

HcnpaBneHre OMUCOK WM SBHBIX apu(METHYECKUX OIIUOOK, JOMYIIEHHBIX CYAOM B TEKCTE
pelieHns, — 3TO OAWH M3 NPEAYCMOTPEHHBIX B 3aKOHE CHOCOOOB HCHPABICHUS CYIEOHOTO pEIICHHS.
Onucky OBIBAIOT CBs3aHBl C HMCKAXKCHHUSMH, JAOMYIIEHHBIMH TPH HAMHWCAHWU OTIENBHBIX CIIOB U
BBIpO)KEHUH WM (aMUINi, IMEHH W3 JIMI COCTaBa CyJa M JIML, YYacTBYIOUIMX B JeJie, a TaKKe MHBIX
YYaCTHHKOB TMIpoliecca MO KOHKPETHOMY Jeiny. MoryT OBITh TakKe JJOMyIIeHbl HCKaKCHHS B
HAMMEHOBAHMAX FOPUIMYECKUX JIHIL .

SBHBIE apupMeTHUeCKHe OIMMOKM MOTYT OBITH JONMYyIIEHBI B pe3yJbTaTe HEMpPaBIILHOTO
COBEpIICHHS OJHOTO W3 OCHOBHBIX apH()METHYECKHX NICHCTBHIA, 4TO OBIBa€T OOYCIOBIEHO 3a4acTyrO
OONBIIMMH CyMMaMH, COCTAaBIIIIOLIMMHE IIeHY HcKa. Jlpyroe /1eso, eciii pacyeT OKa3ajcs HeMpPaBUIEHBIM
BBU/Y HETMPaBMJIBLHOTO MOHMMAaHUS U MIPUMEHEHUs 3aKoHa. B 4acTHOCTH, eclii HelpaBUIbHO MPUMEHEHA
HOpMa 3aKOHOJATENBHOTO aKTa, PEryIUPYIOLIETO BONPOCH FOCYapCTBEHHON MOIUIMHEI (HapUMep, Cy/I,
OTIpeneNisisl pa3Mep roCcyJapCTBEHHON MOLUTUHEI, MOIJIeXKAIe B3bICKAaHHIO, OITMO0YHO UCXOIUI U3 TOTO,
YTO HWCKOBBIC TpeOOBaHUS HOCAT HEHMYIIECTBEHHBIH XapakTep), TO Takas OHIMOKa MOXKeT OBbITh
UCTIpaBJIE€HA TOJBKO BBIMIECTOSIIIAM CYJOM B YCTAHOBJICHHOM 3aKOHOM IOpsIKE (areuIIIHOHHOM,
KacCalMOHHOM). 2

BHecenue ucnpaBieHni B pa3Mep B3BICKUBAEMBIX CYMM, YHCJIAa M MEPHI NPHUCYKIAEMBIX BeIIeH
JOMyCKaeTCcs JIMIIb B TOM Cilydae, KOrja OMYyIIEeHHAs HETOYHOCTh SBWJIACh MPOCTO CIEICTBUEM
CIly4aifHOH OIIMOKH B MOJICUETE WM ONKCKH, HAIIPUMEDP, PH HAMUCaHUU HUPpP OTcyTcTBYET «0», UTO,
€CTECTBEHHO, YMEHBIIAET CYMMY, YKA3aHHYIO B PELICHHUM®,

W3 maTepuaios cyaeOHOM NPaKTUKH:

«JI. T.B. u npeacrasurenp OOO «...» HE SIBUIKCH, O BPEMEHH M MECTe CyAeOHOTO 3aceqaHus
M3BEIICHBI, O YeM CBHCTEIBCTBYIOT PACIHUCKH O TMOJYYSHHH WUMH CyAeOHBIX moBecTok (ir.a. 98-99).
CTOpOHBI YBEIOMIIEHBI O TOM, YTO B CyZIcOHOM 3acefaHuu OyAeT pacCMaTpUBATHCS BOIPOC O BHECCHHU
WCTIpaBJICHUs] BO BBOAHYIO YaCTh MOTHBHPOBAHHOTO PEIICHUsS CyJla B YacTH yKa3aHWs NAaTbl NPUHSITHS
pemtenus cyaa (1.1. 96-97).

PaccMoTpeB Marepumanbl, CyJ IoJlaraeT HCIPAaBUTH OIMKCKY, JOMYLNICHHYIO TPH H3TOTOBICHHU
pelIeHus Cy/ia B OKOHYATeNbHOI hopme.

Bo BBOJIHOI 4acTH MOTHBHPOBAHHOTO DEIICHMS, U3TOTOBJICHHOIO MAIIMHOIUCHBIM CIIOCOOOM,
JaTa MpUHATHA pelreHus onmoovyHo ykazana «20 centsiops 2007 r.» BMecto «29 centsiops 2007 r.», korna
B JICHCTBUTEIILHOCTH OHO OBLIO MIOCTAHOBJICHO.

O BeIHECEHUH peleHus cyna uMeHHO 29 cenTsopst 2007 . CBHIETENbCTBYIOT MPOTOKOJI CyIeOHOTO
3acelaHus OT 3TOr0 YKCIIA U MOJINUCKA JOTPOIISHHBIX B HeM cBuzeTenei (J1.1. 68-75), naTupoBaHHbIE TeM
K€ YMCJIOM IIMChbMEHHbIE X0/IaTaiCTBa, 3asBJICHHbIE CTOPOHAMH B X0j1€ Cy1e0HOT0 3acenanus (J1.1. 64-67),
a TaK)Ke U3rOTOBJICHHAS B PYKOIIICHOM BHJIE PE30JTIFOTHBHASA YacTh petieHus cyaa ot 29 centsops 2007 r.,
BBIHECEHHAs B COBEIATEIHOI KOMHATE | OrJIallieHHas B CyJeOHOM 3aceqanuu (J1.1. 87).

W3 n3noxeHHOro BUJHO, YTO CyeOHOe 3aceJaHne COCTOSsIIOCh U PelIeHne cyaa Obuto mpuHsTo 29
centsiopss 2007 r., a mpu HM3rOTOBJACHMM pPEIICHUS Cylda B OKOHYATeIbHOW (opMe ObLia JOMyIlIeHa
OYEBU/IHAS OIKMCKA B JIATE PUHATHUS PEIIEHUS, KOTOPAs MOUIEKUT UCTIPABIEHUION”,

B cnyuae siBku B cynieOHOE 3acejaHue JIML, YYaCTBYIOLIMX B JIeJI€, Cy/l BBICIYIIMBACT UX MHEHHE
10 BOTIPOCY BHECEHUSI HCIPABJICHUH B Cy1e0HOE peleHHE.

OmnpezesneHne 0 BHECEHWH HCIPABICHUH B CyleOHOE pelleHHe BBHIHOCHTCS B COBELIATEIbHON
KOMHAaTe€ TEM COCTaBOM Cyja, KOTOpBId paccmarpuBai geno. OrmpenesneHue B BHIAE OTACIBHOIO
MPOILECCYaTbHOTO TJOKYMEHTA MOIMMBAETCS B AEJI0 U C 3TOT0 MOMEHTa pacCMaTpUBaeTCsl KaK COCTaBHAs

! AYypnura. Kak ucnpaBuTh Hel0CTATKK B cyeOHOM petenun. JKypHan «3aKkoH u xku3Hby», Kumunes. 2009, Ne3. c. 30.
2Rosu C., Ligia D. Drept procesual civil. Bucuresti: C.H. Beck, 2007. p.285.
3 barypuna H.A. T'paMOTHOCTE Cy1€0HBIX aKTOB B Ipa1aHCKOM npotecce // ApOuTpakHbli u rpaxianckuii mpouecc. 2010.
Ne2.C.22.
# HactonbHas KHHTa CybH 110 rpaxkaanckum aenam /| A.®. Edpumos, B.IO. 3aiines, I'.B. Manoxuna u ap.; nox pea. H.K.
Tonueesa. 2-e uzz., nepepad. u non. M.: Benowu, IIpocnexr, 2008. C. 463.
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YyacTh CyAeOHOro peuieHus. B cBS3u ¢ 3TUM JHMIaM, y49acTBYIOIIMM B JieJie, BBIJACTCS HE TOJNBKO KOIHS
PELIEHNs, HO ¥ KOTIHS OTIpeIeIeHus .

I'TIK PM He coaepXHUT Kakux-TUOO OTpaHWYEHUH B CPOKAax Uil COBEPLICHUS NEHCTBUI MO
WCTIPaBJICHUIO BEIHECEHHOTO perieHus. OIHaKo CleAyeT UCXOJUTh U3 TOTO, YTO HCIPABICHUS MOTYT OBITh
OCYIIIECTBJIEHBI B IIpeieTax CPOKOB JJIs IPEABSABICHMSI PEIICHHUS K UCIIONHEHNI0. BHEceHne ucnpasieHuit
B peIIEeHUs, KOTOpBIE HE MOAJIeKAaT UCIIOHEHHUIO B IPUHYAUTEIBHOM NOPAIKE, HE OTPAaHUYMBAETCS KaKUM-
mnbo cpokoM. Ecnm BoccTaHaBnmMBaeTcs CpPOK MPHHYOUTEIBHOTO HWCIONHEHHS PELICHUs, TO
COOTBETCTBEHHO IPOJUIEBAETCS M BPEMS BO3MOXKHOT'O BHECEHHUS MCIIPABJICHUN B TEKCT PEIICHMUS Cya.

Onpenesnenue cyneOHOM WHCTAHIMU TIO 3asBICHUIO 00 MCTpPaBICHUH OIIMOOK B PEIICHUU MOKET
OBITH 00’KaJIOBAHO B KACCAIIMOHHOM MOPSIIKE.

B onpenenennu 00 ncnpasieHNH OMIMOOK B PeIICHUM CyAeOHasi MHCTAHIMS HE BIPABE M3MEHHUTh
COJEepKaHUE PELICHUS], CChUIATHCSI HA HOBBIE JOKA3aTeIbCTBA M PA3PELIUTh BOIIPOCHI, KOTOPhIE HE ObLIH
OTpaXeHBI B OCHOBHOM PEILICHUH.

Bonpoc 06 ncnpasneHny ommOOK AOMYCKAeTCs HE3aBUCHUMO OT MCIIOJIHEHHS PEIICHUs, OJJHAKO, B
IpeJieNnax cpoka, MpeyCMOTPEHHOTO 3aKOHOJATENEM [Tl IPUHYAUTEIBHOTO UCTIOIHEHUS PEIICHHS.

Ecnu ommbka cye0HO# HHCTAaHIIMY CBSI3aHA C HETIPABUIBHBIM IPUMEHEHHEM HOPMATHBHBIX aKTOB,
OHa HE MOYKET OBITh MCMPABIIEHA IyTEM BBIHECEHHUS OTPEIEIECHHSZ,

Bropoit ¢dopmoii ucnpaBieHHs HEIOCTaTKOB CYACOHOTO pEIICHUS SBISCTCS BbIHECCHUE
JIOTIOJTHUTENBHOTO pelIeHusl CyJoM. B TaHHOM ciydae MCIpaBiIeHHIO MOJIEKHUT TaKOM HEJOCTATOK Kak
HETOJIHOTA PEIICHNUS.

TpeboBaHue TONHOTHI CyJAeOHOTO pemIeHHsT — 3TO OAHO M3 CYIIECTBEHHBIX TpeOOBaHUH,
NIPENBSBISEMBIX K CyI€OHOMY PELIEHHIO®,

[Tpu Hamamm ocHOBaHMA, TpexycMoTpeHHBIX cT.250 I'TIK PM, cynebHas nHCTaHINSA, BEIHECIAA
pelIeHne, MOXKET [0 CBOEH WHHLIMATHUBE WJIM IO 3a4BJIECHUI0 YYaCTHHKOB IIPOLECCa BBIHECTH
JIOTIOJTHATENBHOE PEIICHUE B CIIyYasiX:

a) eciaM MO0 KakoMy-THOO TpeOOBaHUIO, 1O KOTOPOMY YYacTHHKH TIPOIECCa IPECTaBIISIIN
JIOKa3aTeNIbCTBA U JIaBalli OOBSICHEHUSI, CyleOHast MHCTaHIIMS HE BBIHECIIA PEILICHHE;

b) ecnu cyneOHast nHCTAHIIUS, pa3pelIkB BOMPOC O MpaBe B CIIOpE, HE yKa3aia B PELICHUH pa3Mep
MIPUCYKJIEHHON CYMMBI, UMYIIIECTBO, MTOJJIEKAlIee TTepeaaye, Win IeHCTBHS, KOTOpPbIE JOJKEH COBEPIINTh
OTBETUHK;

¢) ecnu cyaeOHas MHCTAHIMS He pa3pelInia BOIPOC O PACHpPEAETICHUH Cy1eOHBIX PacX00B MEKIY
CTOpPOHAMH, a TaKXKe, €CIM CyleOHash MHCTAHLMS HEe BBIHECHA PEIICHHUs IO 3asBICHUSM CBHICTEJCH,
9KCIEPTOB, CIEHUAINCTOB, NEPEBOAUYMKOB WIN MPEICTABUTEIEH O MPUYHUTAIONIMXCS MM BO3MEHICHMSX
CyeOHBIX pacxomoB®.

CyIl MOKET UCTIPaBHUTh JJOMYIICHHBIE OIIMOKHA BHIHECEHHEM JIOTIOTHUTEIBHOTO PEIIeH s, KOTIa OH
ocTaBusl 0€3 pacCMOTpPEHHs] OJHO M3 3asBICHHBIX TpeOOBaHWMU HCTIA, TpeOOBaHHE OTBETYMKA TIO
BCTPEYHOMY HCKy WM TPETHEro JIWIA, 3asBISIONIET0 CAMOCTOSTENbHbIE TPeOOBaHUS OTHOCHUTEIHHO
npenmera crnopa. [lo 3THM OCHOBaHWSIM JIOTIOJHHUTEIHHOE pEIIeHHWE BBIHOCUTCS TOTnAa, KOrnaa
paccMaTpUBaeTCs! HECKOJIBKO CIIOXKHBIX TPeOOBaHUI U CyJ] YKa3bIBAa€T B PEIICHUH, HAIPUMED, KOMY, KaKas
BeILlb JOJDKHA OBITH Mepeana Ipy paszesie 00Iero COBMECTHOIO HMYIIECTBA CYIIPYTroOB, HACIECTBEHHOTO
UMYIIECTBa U T.4. BaxkHo, yTOOBI OBLJIO HE OJHO, @ HECKOJBKO TPeOOBaHUN M KaXKJ0€ U3 HUX ObUIO OBl

! Kostkos JI.W. VcnpaBiieHHe ONMCOK M ABHBIX apU()METHUECKUX OLIMOOK B CyIcOHOM IIPHKA3e, PACCPOUKA MCIIOIHEHHUS
CyIeOHOTO MprKas3a, H3MEHEHHE crtoco0a u mopsiaka ero ucrnonuerus // FOpuct. M.: FOpucr, 2010, Ne 12. C. 48-52.
locranosnenne Bricuieit Cyne6Hoii nanarsl Pecriy6nuxu Monnosa «O npuMeHeHUM MPakKAaHCKOTO IIPOIECCyalbHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA MPH OCTAHOBJICHHH perneHus u onpenenenus» Ne 2 ot 07.07.2008 r. Bromnerens Boicuieit CymebHO#M
IMamater Peciyomuku Mosmosa, 2010 1., N 1, ctp.28

3 I'paxmanckuii npouecc. Yue6bnoe mocobue / A.b. Cmymxun, T.B. Cypkosa, O.C. Uepnukosa u 1p.; nox pen. W.B.
Boponnosoii. M.: [lamxkos u K, 2011. C. 273.

4 I'paxnanckuii nponeccyanbhbiii Kogeke Pecriy6mku Mosnosa. N 225-XV or 30.05.2003 //Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Ne 111-115/451 ot 12.06.2003.
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MPEeIMETOM PAaCCMOTPEHHS B CyJie, YTOOBI BOIPOC O HEM BO30YKAaJcCs, TPUBOAMINCH U UCCIICAOBAINCD
JI0Ka3aTeNnbeTBa M T.1"

Henonnota pemeHnst MOXKET BBIPAa3UThCA B TOM, YTO CY[, Pa3pelIuB BOIIPOC O MpaBe, HE yKazal
pasMep CyMMBI, MOJJIeKallel B3bICKAHUIO, MM HE ONpeAeini, KaKoe MMEHHO MMYLIECTBO IMOJJICHKHT
Tepeiade Wi JKe KaKoe JIeHCTBHE J0JKEH COBEPIINTD OTBETUMK?.,

Bonpoc o BeIHECEHHWH AOMONHUTEIHHOTO pPELICHUS] MOXKET OBITh MOCTaBJIEH B IpeaesiaX Cpoka
MPUHYJUTEITHHOTO UCTIOIIHEHUS PELICHUS.

VImeHHO B T€ueHHe 3TOro Ieproa BOIPOC O BHIHECEHUHU JOMIOJHUTENBHOTO PEIICHHUS MOXKET ObITh

TIOCTABJIEH JIMIIAMH, YYaCTBYIOLIMMH B JIENIE, UJIM JKE CaM CyJI MOYKET C/IENIATh 9TO M0 CBOEH MHMIIMATUBE®.
BriHeceHre ONOTHUTENBHOTO PEIICHHS HOJUMHSIETCS OOLIUM IIPaBUIaM I'PaskAaHCKOTO
cynompon3BojicTBa. OO0 3TOM HM3BEIIAIOTCS JHIA, yYacTBymomue B fene. OQHAKO WX HesBKa B
YCTAaHOBJIEHHOE MECTO M BpeMs CyleOHOro 3aceaHusl HE SBIISETCS MPEISTCTBUEM AJS PacCMOTPEHHS
BOIPOCA O BEIHECEHHUH JIOTIOTHUTENBHOTO petieHus. X0 cyJe0HOro 3acejanus OTpaxkaeTcs B IPOTOKOJIE.
CopnepxaHue JOTIONHUTEIBHOTO PEIlieHHsI OCHOBBIBAETCSI HA MaTepUallaX pacCMOTPEHHOTO Jea,
JIOTIOJTHATENBHO MPE/ICTaBICHHBIX TaHHBIX (HalpUMep, O MOHECCHHBIX CYIeOHBIX PacX0/ax); B HEM
JOJKHA OBITh 00sI3aTENbHA CChUIKA HA OCHOBHOE PEIlIEHHE, IPUBEICHBI OCHOBAHUS I BEIHECEHHUS
JOTIOJTHUTEJIBHOTO PELCHHUS, CAETaH pacyeT M0 AEHEKHBIM TpeOOBaHUAM, 0003HAYEHO UMYIIECTBO,
KOTOPOE MOUIEKUT MEPENaUe, yKa3aHbl Te JEHCTBUS, KOTOPBIE 0053aH COBEPIINTH OTBETUHK”,

JlomionHAUTENEHOE pelIeHre BBIHOCUTCSA CyAeOHOW MHCTaHIUEH, KOTopas paccMOTpela JENo Io
CYILECTBY, TOJBKO IOCIE PACCMOTPEHHsI B CyJeOHOM 3aceAaHuu U MOXKET ObITh 00KaJIOBAaHO B IMOPSAIKE,
npeaycMmotpenHoM ['TIK PM.

Y4acTHUKM IpoLecca U3BEIIAIOTCS 0 MECTe, AaTe U BPEMEHH IIPOBEICHHUS CyI€OHOT0 3aceiaHus B
COOTBETCTBHU ¢ TONokeHUsAMH cT.cT.102-104 I'TIK PM, ogHako nx HesiBKa He IPETSITCTBYET Pa3pelieHHI0
BOIIPOCAa O BBIHECCHUU JOIMOJIHUTEIBHOTO PECIICHU .

JlononHuTeNbHOE PelIeHne MOKET ObITh 007KaJJ0BaHO OJJHOBPEMEHHO C peIlIeHHEM IO CYIICCTBY.
Ecnmu pemenne mo cymiectBy ObUIO OOKaJIOBaHO B ameUIIMOHHOM WM KAaCCAllMOHHOM TOPSAKE U
OJHOBPEMEHHO M0 CBOEH MHULIMATHBE WM T10 3asBJICHUIO YYaCTHHKOB IIpoliecca ObUI MOCTaBJIEH BOIIPOC
O BBIHECEHHH JIOTIOJHHUTENBHOTO pelIeHHs, CyneOHas MHCTaHLMS, BbIHECUIAas PELICHHE IO CYIIECTBY,
paccMaTpuBaeT BONPOC O BBIHECEHWH JIOTIOJHHUTENBHOIO PELICHUS, a I0Cle HWCTEYCHUS CpOKa
00KaNIOBaHMs OTIPABIISET JIEJIO B ANE/UISIMOHHYIO WIIM KACCAIMOHHYIO HHCTAHIUK®.

Hapsiny ¢ ucnpaBieHueM ONMUCOK M SIBHBIX apH(QMETHYECKMX OIMMOOK B pEIICHWH Cyla WIH
BBIHECCHUA JOIIOJTHUTCIBHOT'O CYI[CGHOFO peuICHUs, pa3bACHCHUC PCIICHUA Cyda TAKKE ABJIACTCA OOAUH U3
C1I0cO0OB YCTPaHEHHS €T0 HEJI0CTaTKOB.

PazpsicHsercst cyneOHoe pelieHHe MpH YCIOBHH €ro HESCHOCTH, NPOTUBOPEYUBOCTH WIIN
HEYETKOCTH®,

Ecnu HeoOX0aMMbI Pa3bsICHEHUS] O CMBICTIE, MpenesiaXx Wi HPUMEHEHUH PEe30JIIOTUBHOM 4acTH
pelIeHHs, a TaK € €CJIM PEHICHHE COJIEPXKHUT MPOTUBOPEUMBBIC MOJIOKEHUs, CyneOHash MHCTaHLUS,
BBIHECIIAsl pEIICHHE, MOXKET IO 3asBJIICHHIO YYAaCTHHKOB IIpolecca MM OpraHa HCIOJHHUTEIbHOTO
IIPOU3BOJICTBA AaTh PA3bACHCHUA 110 pe3OHIOTI/IBHOI>'I HaCTy WK YCTPpaHUTh NPOTHUBOPCUYUBLBIC ITOJIOKCHUA
0e3 M3MEHEHUS COJICPKAHUS PEIIECHHUSL.’

! A Uypnura. Kak ucnpaBuTh HEJOCTATKH B CyeOHOM pelienun. JKypHan «3aKoH M sku3Hb», Kumunes. 2009, Ne3. c. 31-
32.

2 TManbuukopa M.B. CymHOCTh M 3HaYeHHE NOCTAHOBJEHMIl W oOIpeneleHuil cyiaa nepBoii uHcTaniuu // BecTHuk
Moppaosckoro yausepcurera. Capanck, 2009, Ne 4. C. 152-153

3 Pesenos W.II. CyneGHblii mpolecc OT Mojauu Mcka JI0 MCTojHenus pemenus: [locobue s ucrua. Pocros-ua-Jlony:
®dennkc, 2008. C. 132,

4 Sxumos N.B. lononuuTensHoe cyaebHoe pentenue // ApouTpaxHblii u rpaxaanckuii mpouecc. 2006. Ne 2, C. 27.

® Tlocranosnenune Bricuielt CyneGHoil nanate Pecry6inkun MonjoBa «O NMpUMEHEHNH TPAKIAHCKOTO MPOLECCYATBHOTO
3aKOHOJIATENIGCTBA TIPH TIOCTAHOBJICHUHU petieHust 1 onpexaeneHus» Ne 2 ot 07.07.2008 r. Bromnerens Briceit CyneoHoi
[Manater Peciyomuku Mommosa, 2010 1., N 1, ctp.28

6 Onmanes P. Cyn ynonHoMouen pasbacauts // DXK-IOpuct. 2009. N 45. C. 10.

7 KommenTapuii k I'pakIaHCKOMY MpoLEeccyanbHOMY Koaekcy Poccuiickoii ®enmeparmu (IIOCTaTelHBIH, HaydHO-
npaktuyeckuii) / ITox pen. M.A. Bukyt. — M., 2008. — C.309.
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[IpaBo pa3bscHEeHHUs peleHus IPUHAAJICKUT BhIHECIIEMY €T0 cyay. Ilpu aToMm cyn B ciydae ero
HESICHOCTH MOXKET pa3bsICHUTh pPEUICHHE M0 COOCTBEHHOW HWHHWLMATHBE JIMOO MO 3asBICHUIO JIHLI,
YYACTBYIONIUX B JIENE, & TAKIKE 110 IPOCHOE Cy1e0HOr0 UCTIONHUTENS .

Pa3psicHeHne penieHust JOMyCKaeTCsl, €CIIM OHO €Ile He NMPUBEICHO B HCIOIHEHNE U HE HCTEK CPOK
NPUHYAUTENBHOTO HMCTOMHEHUsT pemieHus. [locime TOro xak pelieHue HCIOMHEHO, OHO HE MOJUICKHT
Pa3bACHEHHIO, XOTS OBl eIlle ¥ He UCTEK CPOK, MPEIYCMOTPEHHBIH IS €ro NPUHYAUTENFHON pean3alii.
Ecnu pemieHne HCHONHEHO B 4YacTH, TO Pa3bsACHEHHE JAOJDKHO KacaThCsl TOM YacTh, KOTopas He
UCIIOJIHSIACh, HO MPU YCIIOBHH, YTO CPOK JJIsl TIPEABSBICHUS PEHICHUS K MCIOJIHEHUIO elle He HCTEK.
MO3KHO MTPOUTUTH CPOK /IS Pa3bsCHEHHS PEIICHHS, €CIIH BOCCTAHOBIIEH CPOK MPEABSIBICHNS PEIICHNS K
UCTIOJTHEHHIO. 3asBICHUS O Pa3bsICHEHNH CYAEOHOTO PEIICHHMS, MTOJAHHOTO ITOCIE er0 WCIIOMHEHHS WU
HIOCJIE HCTEYEHUSI CPOKA JJISI €r0 MPUHYANTEIHHOTO UCIIOIHEHHNS, KOTOPBIK HE ObIT BOCCTAHOBIIEH, CYyJ HE
paccmartpuBaeT. Pa3bpsicHeHHE pemeHus, KOTOpOe He TOUICKHUT IMPUHYAUTEIHHOMY HCIHOJNHCHUIO, HE
OTPaHHYEHO KAKUM-JTHO0 CPOKOM?,

3asBneHHE O pa3biACHEHHH CYACOHOTO PEUICHUS pPacCMaTpUBacTCs IO OOLIMM MpaBUIaM
TPaKJAHCKOTO CYIOTIPOU3BO/ICTBA B OTKPHITOM CY/ICOHOM 3acCe/IlaHHY C H3BEUICHUEM YYaCTBYIOLIHX B JIEIIe
nun. HesiBka 1, W3BEHIEHHBIX O MECTE M BPEMEHH PacCMOTPEHUS BOTIPOCA O Pa3bsCHEHUH CYJeOHOTO
pelIeHys, He MOXKET ObITh OCHOBAaHHEM ISl OTIIOKCHUS JIeTIa.

Pa3psicHenne cyneOHOro pemeHuss opopMIIeTCss B BHAE ONpPENENCHUs Cyla Kak OTICIBHOTO
IpPOLECCYyaNbHOrO JOKYMEHTa M JOJDKHO OTBeYaTh BCEM TPEOOBAHUSAM, MPEABSIBISEMBIM K €ro
coxepkanuro. OmnperneneHne NpruooOIaeTess K Jelly ¥ PacCMaTPHBACTCs KaK COCTaBHAs 4acTh CyleOHOTro
pemenus. B ciydae He3aKOHHOCTH WIIH HEOOOCHOBAHHOCTH OTIPENINICHUE Cya O Pa3bsICHEHUH CyJeOHOTO
peLeHHsT MOXKET ObITh 00’KAIIOBAHO B AlIEJUIIIIHOHHOM JTHOO0 B KACCAIMOHHOM TOPSI/IKE.

Ecnu Bonpoc hakTuiecku kacaeTcs He pa3bsiICHEHHS PEIICHHs, 2 BHECEHUS B HErO N3MEHEHUH WIIH
JIOTIOTHEHUH JaHHBIMH, O KOTOPBIX HE IJIa pedb B MOCTAHOBJIEHHOM pEIICHUH, CYJ ONpeAeiecHUEM
OTKa3bIBAET B €10 Pa3bICHEHUN®,

Ompenenenne Cy1eOHON MHCTAHIIMU 10 BOIIPOCY O Pa3bsICHEHNH PEIICHUS MOXKET OBITh 00KaJIOBaHO
B KacCallmOHHOM MOPSIZIKE.

Ha ocHOBaHHMY BBIIEH3II0KEHHOTO MOKHO OIPEACTHUTH 00IIee MEKIy BceMH (hopMamMu
UCIIPaBJICHHS HEJOCTATKOB CyJeOHOTO PeIIeHHs  MX OTiIn4us. Tak, o0liee 3aKIIFoyaeTcs B CIeYIOIEM:

1) 970 crocOOBI UCTIPABIICHUS HEJJOCTATKOB YK€ BEIHECEHHOTO CYI€0HOT0 PEIICHUS,

2) HCHpaBICHHE HEIOCTATKOB HE MOXKET KacaThCsl CYIIECTBA CYACOHOrO penieH s, pakTHICCKHUX
00CTOSITENBCTB, paHee He UCCIIEIOBAHHBIX B CYJIcOHOM 3ace/JaHuny;

3)  COOTBETCTBYMOIIME XOaTACTBA pa3peIaroTCs CyI0M C YYaCTHEM JIHII, YIaCTBYOIIHX B JICJIE;

4) cyneOHbIe ONpeaeIEHNs MOTYT OBITH 00KATOBAHBI OTAEIBHO OT CYIEOHOTO PEIIEHUS.

OTnn4ns 3aKITIOYA0TCS:

1) B cpokax. [IOMOJHHUTEIBLHOE PEIICHHE MOXKET ObITh BBIHECEHO JI0 BCTYIICHUS B 3aKOHHYIO
CHITy PEIICHUs Cy/ia, a pa3bsICHEHUE PELICHHUS U UCIIPABJICHUE OMMCOK U SIBHBIX apU(PMETHIECKUX OIMIMOOK
- 10 ero (aKTHYECKOTO0 WCIIOJIHEHHS, HO B TIpe/ieNiaX CPOKOB, YCTAHOBIICHHBIX JUIS TPUHYAUTEIHLHOTO
WCIIOJIHEHHS CYA€OHOTO PEeILICHHUS;

2) B OCHOBaHHSX JUISl COBEPLICHHS COOTBETCTBYIOLIUX MPOLECCYaTbHBIX JICHCTBHIA.

[lonBonss WTOr BBIMIEHU3IOKEHHOMY MOXHO CcHelaTh CIEAYIOMMNA BBIBOL, TPakIaHCKOE
NPOLIECCYaNTbHOE 3aKOHOJATEIBCTBO MPELyCMaTPUBAET BO3MOKHOCTD Cy/ia 10 COOCTBEHHON MHULIUATHBE
WIN 10 3asBJICHUIO JIML, YYAaCTBYIOIIMX B JieJie, UCIIPABUTH JOIYLICHHBIE B PELICHUH Cyla OMHCKU
(omm6kwm). K Takum popmam otHOCATCS:

1) wucnpaBiieHHE ONMUCOK U SBHBIX apu(METHUSCKUX OIIMOOK B PEIICHUH CY/Ia;

2) [IOTOJHWTENBHOE PEIIEHHUE CYIa;

! Kommenrapwii k ['paxknanckoMy nporeccyanbHoMy kogekey P® (nocrareiinsiii) / Tlox pen. E.JI. 3a6apayxka. CIT6.: TTutep
IIpecc, 2009. C. 261.
2 I'ynsesa U.H., Paccenkas T.A. I'paxnanckoe TpoleccyaibHoe npaBo: YueGHoe nocobue. M.: Tlpuop-uzmar, 2009. 157-
158.
3 MuTiomes B. Passpsacuenne pemenus // DXK-IOpuct. 2006. Ne 22. C. 37.
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3) pasbscHEHUE PEIICHUS Cya.

Onucku U SBHBIC apUPMETHUECKUE OIMMOKU YCTPAHSIOTCS ITyTeM BBIHECCHUS OIMPEACICHHS IO
BONPOCY O BHECCHHMH HWCIIPABJICHUN B peIlliCHUE CyJla. SIBHbIC apU(PMETHUYECKUE OUIMOKH MOTYT OBITh
JIOITYIIIEHBI B PE3YyJIbTaTe HEMPABUIHLHOTO COBEPIICHHUS OJJHOI'O U3 OCHOBHBIX apU(METHUSCKUX JICHCTBHIA,
YTO MOXKET OBITH 00YCIIOBJICHO OOJBIIMMU CYMMaMH, 334aCTYIO COCTABJISIFOIIMMU IIEHY UCKA.

Cy MOXKET UCTIPAaBUTH JIOMYIIEHHBIC OIIMOKY BRIHECCHUEM JIOTIOJTHUTEIBHOTO PEIICHUS, KOTIa OH
OCTaBMJI 0€3 PAacCMOTPEHHS OIHO M3 3asABIICHHBIX TPEOOBAHHWM HCTIA, TpeOOBaHHE OTBETYHMKA IIO
BCTPEYHOMY KCKY WM TPEThEro IUIA, 3asBISIONET0 CaMOCTOATENbHBbIE TPEOOBAHUS OTHOCHUTEIHHO
mpeaMera cropa.

B cnydae HesICHOCTH pellieHHs CyJ, TPUHSBIINK €ro, MO0 3asBJICHUIO JINII, YYaCTBYIOIIUX B JETE,
CyJeOHOTO MCIIOJIHUTEIIS BIIPABE Pa3biACHUTH PEUICHHUE CYy/a, HE U3MEHSS €0 COJEPIKaHUsI.

bub6auorpadust:

1. Rosu C., Ligia D. Drept procesual civil. Bucuresti: C.H. Beck, 2007.

2. Amumosa H.A. Yuactue rpaxxaannHa B rpaxxaanckom mnpouecce. M.: [Ipocmekt, 2008.

3. barypuna H.A. I'paMOTHOCTH CyneOHBIX aKTOB B TpaxkiaHckoMm mpouecce // ApOuTpakHblii U
rpaxmanckuit mporecc. 2010. Ne 2.

4. bnazomupckas U.B. Hcnpasnenne cyneOHOH OMUOKH B TPAXKTAHCKOM IPOIIeCCe KaK COCTaBHAS YacTh
IpaBa Ha cyJieOHyt0 3amuTy // icToprueckas U coluaibHo00pa3oBaTebHas Mbiciib, 2014, T. 6. Ne 6-2.
5. I'paxxmanrckwii mponeccyanpubiii Konmexe Pecrry6mmku Mommosa. N 225-XV ot 30.05.2003 //Monitorul
Oficial al Republicii Moldova Ne 111-115/451 ot 12.06.2003.

6. I'paxmanckuii mporece. Yueobnoe mocobue / A.b. Cmymikun, T.B. Cypkosa, O.C. UepHHKOBA U Jp.; 1O
pean. 1.B. Boponnosoii. M.: lamkos u K, 2011.

7. T'ynsesa W.H., Paccenkas T.A. ['paxxaaHckoe mpolieccyaibHOe paBo: YuebHoe mocobue. M.: I1puop-
n3maat, 2009.

8. KoetkoB /I.M. McmpaBneHue ONMMCOK M SIBHBIX apU(PMETHUECKHX OIIMOOK B CyA€OHOM NpHKase,
paccpouka UCIOJIHeHUs CyIeOHOr0 MpUKasa, U3MEHEHUE crocoda u mopsijaka ero ucnojueHus // KOpucr.
M.: FOpucr, 2010, Ne 12.

9. KommeHnrapuii k ['pakanckoMy mpoiieccyaibHOMy Kojekcy Poccuiickoit denepanuu (ocTaTeHHbIH,
HayuHo-nipaktuueckuii) / TTox pex. M.A. Bukyt. — M., 2008.

10. KommenTapwii k I'paxkanckoMy mporieccyaibHoMy Koaekcy PD (mocrareiinsiit) / [Tox pen. E.JI.
3abapuyka. CII6.: [Tutep Ipecc, 2009.

11. Muriomes B. Pazwsicuenue petnenus // DXK-FOpuct. 2006. Ne 22.

12. Hacronenast kuura cympu mo rpakmanckum gemam /| A.®. Edwumos, B.IO. 3aiines, I'.B.
Mamnoxwuna u jp.; noxa pea. H.K. Tonueesa. 2-e usg., nepepad. u mon. M.: Benou, [Ipocnext, 2008.

13. Omanes P. Cyx ynomHomoueH paszbsicHuTb // DXK-FOpuct. 2009. Ne 45.

14, [TanpunkoBa M.B. CymiHOCTh W 3HAYCHHWE ITOCTAHOBJICHWA WM OIpPENCICHUN Cyna MepBOi

uHcranuyu // Bectauk Mopaosckoro yausepcurera. Capanck, 2009, Ne 4.

15. [locranoBnenne Bricmieit Cyne6Hoi mamatel PecnyOmumkm MonmoBa «O mnpumeHeHHH
IPaXJaHCKOTO MPOLECCyaIbHOTO 3aKOHOJATENbCTBA P MOCTAHOBJICHUH PEILCHUS U onpeaeneHus» Ne 2
ot 07.07.2008 r. brosnerens Briciieit Cyneonoit [Tanarer Peciyonuku Mosmosa, 2010 1., Ne 1.

16. Pezenos M.II. CyneOHbIl mporiecc OT MOAa4YM MCKa OO MCHOJIHEHUs perieHus: [locobue mis
uctua. Pocros-na-Jlony: ®enukc, 2008.

17. Uypmura A. Kak ucnpaBuTh HEJOCTAaTKH B cyneOHOM pemieHnd. JKypHan «3aKoH M KH3HBY,
Kumunes. 2009, Ne3. ¢. 30.

18. Axumor U.B. JlononaurenbHOe cyaeOHOE perieHue / ApOUTPasKHBIM U MPaXIaHCKUN MPOLIECC.
2006. Ne 2.

12



SALARIUL MINIM — COMPETENTE SI PROCEDURI

MINIMUM WAGE - POWERS AND PROCEDURES

Evlampie DONOS,

dr. in drept, conf. univ.

Facultatea de Drept si Administratie Publica
Universitatea de Stat ”’B. P. Hasdeu” din Cahul
E-mail: edonos@mail.ru

Rezumat. In articolul de fati este abordatd problematica competentelor ce tin de instituirea si
revizuirea salariului minim in Republica Moldova. Procedurile privind modul de examinare a salariului
minim joaca un rol important in realizarea politicilor salariale. Lipsa unui concept clar in domeniu este in
defavoarea celor doi parteneri sociali — salariatii si angajatorii. Tn context, si cadrul legal existent aplicabil
in domeniul salarizarii nu este armonizat cu Conventia O.1.M privind fixarea salariilor minime, in special
in ce priveste tarile in curs de dezvoltare nr.131 din 22.06.1970 si Conventia O.IM. nr.99 privind
procedura de stabilire a salariului minim in agriculturda. Au fost inainte propuneri concrete privind
imbunatatirea cadrului legal din domeniu.

Cuvinte — cheie: act normativ, angajator, conventie, dialog social, parteneri sociali, patronat,
salariu minim, sindicate.

Summary. In this article, the issue of competences related to the establishment and revision of the
minimum wage in the Republic of Moldova is addressed. Procedures regarding how to examine the
minimum wage play an important role in the implementation of wage policies. The lack of a clear concept
in the field is against the two social partners - employees and employers. In this context, the existing legal
framework applicable in the field of wages is not harmonized with the O.1.M. Convention regarding the
setting of minimum wages, especially regarding developing countries no. 131 of 22.06.1970 and the O.1.M.
Convention. no. 99 regarding the procedure for establishing the minimum wage in agriculture. Before,
there were concrete proposals regarding the improvement of the legal framework in the field.

Key words: normative act, employer, convention, social dialogue, social partners, patronage,
minimum wage, unions.

Introducere. Problematica ce tine de competentele privind instituirea si revizuirea salariului
minim Tn Republica Moldova ocupd un loc deosebit din mai multe puncte de vedere. Existenta unui
mecanism eficient Tn domeniul stabilirii salariului minim are efecte directe asupra corectitudinii stabilirii
marimii salariului minim si exclude tendintele cu caracter populist in domeniul respectiv. Cadrul legal ce
reglementeaza raporturile procedurale privind modul de examinare a salariului minim au un caracter
deficitar si ne demonstreazd despre lipsa unei viziuni si principii clare orientate spre buna functionare a
sistemului de salarizare Tn ansamblu. Sistemul existent de salarizare, inclusiv procedurile de stabilire a
salariului minim nu au eliminat inechitatile si anomaliile, acumulate incepand cu anul 1991 pana n prezent
si lovesc direct interesele unor categorii de salariati, nu au fost inlaturate dispozitiile din legislatia muncii
ce restrang drepturile persoanelor incadrate in campul muncii. Acest sistem continua sa fie in insotit de
discrepante esentiale in salarizarea unor categorii de personal, abordari neuniforme a platilor salariale,
inechitati in procesul de retribuire a muncii.

In vederea realizarii studiului dat au fost utilizate unele publicatii stiintifice din domeniul
mecanismului de stabilire si revizuire a salariului minim. In studiu au fost folosite metoda comparativa de
analizd, metoda logica prin aplicarea procedeelor de deductie si sinteza.
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Scopul prezentului demers stiintific este conturarea cadrului legal in materia stabilirii si
reexamindrii salariului minim.

Primele reglementari ce tineau de stabilirea si reexaminarea salariului minim au fost emise de
Presedintele Republicii Moldova.

Astfel, prin Decretul nr. 255 din 27.12.1991 cu privire la majorarea salariului minimal a pensiilor
si indemnizatiilor, in scopul sporii protectiei sociale a populatiei republicii in conditiile trecerii la
economia de piata a fost decretata majorarea, cu incepere de la 1 ianuarie 1992, pentru toate unitatile
economice a salariului minim a fost majorat pana la 400 de ruble pe luna, in care se includea compensatia
introdusa in aprilie 1991 in legaturd cu majorarea preturilor cu amanuntul, cu indexarea lui ulterioard
n functie de majorarea preturilor si tarifelor la marfurile de larg consum si la servicii. Tn marimea salariului
minimal nu se includeau sporurile la salarii, platile suplimentare, premiile si alte plati de stimulare a
munciil. In anul 1992 au fost emise alte doud decrete - Decretul nr. 81 din 04.04.1992 cu privire la
majorarea salariului minimal, a pensiilor si indemnizatiilor? si Decretul nr. 213 din 15.10.1992 cu privire
la majorarea salariului minimal, pensiilor, burselor si indemnizatiilor® prin care salariul minim a fost
majorat pana la 850 si respectiv 1700 ruble. Tn anul 1993, potrivit Decretului nr.182/01.11.93%, salariul
minim a fost instituit Tn marime de 10000 ruble pe luna si, totodata, pana la 1 ianuarie 1994, pentru calculul
suplimentelor, sporurilor si platilor stabilite de conditiile retribuirii muncii in vigoare in cuantum multiplu
al salariului minimal, in calcul se luau 7500 ruble.

Decretele emise Tn perioada 1992-1993 nu au ameliorat situatia salariatilor, ci din contra in
dispunea economia nationald, situatia economico-financiarda a Republicii Moldova a continuat sa se
agraveze. Aceste majorari a salariului minim se efectuau 1n lipsa unui mecanism clar privind stabilirea si
revizuirea salariului minim.

Ulterior, prin art.8 din Legea nr. LP1305/1993 din 25.02.1993 cu privire la salarizare, a fost stabilit
ca salariul minim constituie un normativ social instituit de stat pe baza bugetului minim de consum
(minimul de trai) si se determina in baza marimii minime admise a platilor in bani achitate salariatului
angajat la lucrari cu grad redus de complexitate sau auxiliare in conditii de productie normale. Salariul
minim se determina in raport cu conditiile economice concrete de reproducere a fortei de munca in
corespundere cu valoarea ei, fiind reexaminat in dependenta de sporirea eficientei productiei sociale,
costului vietii, salariului mediu, schimbarii conjuncturii pietei fortei de munca si a altor conditii social -
economice. Se prevedea cd salariul minim putea fi se stabilit atat prin decret al Presedintelui Republicii
Moldova cét si prin hotdrare a Guvernului, dupd consultarea sindicatelor si patronatului. Salariul minim
stabilit era obligatoriu pentru toti agentii economici, indiferent de tipul de proprietate, si nu putea fi redus
prin nici un contract colectiv sau contract individual de munca®.

Aceasta dualitate de competente intre autoritatile statului Tn materie de stabilire a salariului minim
nu a fost de lunga durata, intrucét la 31 mai 1994, Presedintele Republicii Moldova a emis ultimul Decret
sub nr.181 din 31.05.1994° prin care a instituit salariul minim la nivel de 18 lei, ulterior competentele in
acest domeniu revenindu-i doar Guvernului Republicii Moldova. A se mentiona ca in perioada 1994-2000
salariul minim nu a fost revizuit nici odatd. Acest fapt se datoreaza in mare parte decalajului in crestere
intre salariul minim din sectorul bugetar si sectorul real, si In context incapacitatii statului de a tine pasul
cu cresterea salariilor in economie si respectiv reticenta de a reglementa un salariu minim in sectorul real
cu mult mai mare decat in cel bugetar. O alta cauza tine de situatia politica instabila din Republica Moldova

L Art.1. din Decretul nr. 255 din 27.12.1991 cu privire la majorarea salariului minimal, a pensiilor si indemnizatiilor.

2 Art.1 din Decretul nr. 81 din 04.04.1992 cu privire la majorarea salariului minimal, a pensiilor si indemnizatiilor.

3 Art.1 din Decretul nr. 213 din 15.10.1992 cu privire la majorarea salariului minimal, pensiilor, burselor si
indemnizatiilor.

4 Art.1-2 din Decretul nr. 182 din 01.11.1993 cu privire la salariul minimal in Republica Moldova. Tn:,Monitorul
Parlamentului nr. 1, art. nr .337 din 01.11.1993.

5> Art.8 din Legea nr. LP1305/1993 din 25.02.1993 cu privire la salarizare.

& Decretul nr. 181 din 31.05.1994 cu privire la salariul minim si la masurile suplimentare de protectie sociald a populatiei.
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care a limitat dorinta guvernului de a implementa o astfel de masura, din frica ca aceasta sa nu fie
interpretata ca ,,interventionista” de catre mediul de afaceri.

Din continutul art.8 din Legea nr. LP1305/1993 din 25.02.1993 se desprind unele principii
importante caracteristice institutiei salariului minim, inclusiv:
- salariul minim constituie un normativ social;
- salariul minim se instituie de citre stat;
- salariul minim se determina pe baza bugetului minim de consum (minimul de trai);
- salariul minim se determina in raport cu conditiile economice concrete de reproducere a fortei de munca
n corespundere cu valoarea ei, fiind reexaminat in dependenta de sporirea eficientei productiei sociale,
costului vietii, salariului mediu, schimbarii conjuncturii pietei fortei de munca si a altor conditii social —
economice;
- salariul minim se stabileste dupa consultarea sindicatelor si patronatelor.

Tntr-adevar, in sensul art.1 din Conventia OIM nr. 95 asupra protectiei salariului a fost statuat ci
termenul salariu inseamnd, oricare i-ar fi denumirea sau modul de calcul, remunerarea sau castigurile
susceptibile de a fi evaluate n bani si stabilite prin acordul partilor sau de catre legislatia nationala, pe care
cel care angajeaza le datoreaza unui lucrator in baza unui contract de munca, scris sau verbal, fie pentru
munca efectuatd sau care urmeazi a fi efectuata, fie pentru serviciile prestate sau care urmeaza a fi prestate?.
Notiunea data de art.1 din Conventia OIM nr. 95 asupra protectiei salariului este valabila pentru toate
salariile, inclusiv salariile nominale sau reale, precum si salariile minime. Tn acelasi context si art.43 alin.
(2) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca salariatii au dreptul la protectia muncii, iar masurile de
protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui
salariu minim pe economie, repaosul saptaminal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii
grele, precum si alte situatii specifice. Art.47 alin. (1) din Constitutie obligd statul sd ia masuri pentru ca
orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sd-i asigure sdnatatea si bunastarea, lui si familiei lui,
cuprinzand hrana, imbricdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare?.
Deci, salariul minim are un caracter de protectie, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent.

Indiscutabil, ca salariul minim urmeaza a fi stabilit de catre stat. In sensul art.72 alin.(3) lit. j) din
Constitutie regimul general privind raporturile de munca este reglementat prin lege organica®. Avand in
vedere ca si alte norme minime, n special cele prevazute de Codul Muncii al Republicii Moldova (art.95 -
durata normald a timpului de munca al salariatilor de 40 de ore pe sdptdmana, art. 107 - pauza de masa de
cel putin 30 de minute, art. 113 - concediul anual de odihna platit, cu o duratd minima de 28 de zile
calendaristice etc.) au fost atribuite de legiuitor in categoria normelor ce tin de regimul general privind
raporturile de munca, ar trebui ca si marimea salariului minim sa fie stabilita prin lege organica.

Un alt aspect revine determindrii salariului minim in baza bugetului minim de consum (minimul de
trai). Astfel, in conformitate cu art.1-2 din Legea nr. 152/05.07.2012, minimul de existenta este un indicator
ce reprezintd marimea valoricd a volumului minim de consum al bunurilor materiale si a serviciilor pentru
satisfacerea necesitatilor principale, mentinerea sanatatii si pentru sustinerea viabilitatii omului, el
utilizandu-se la:

- evaluarea generala a nivelului de trai al populatiei si al principalelor grupuri socio-demografice in
procesul de punere in aplicare a politicii sociale;

- argumentarea necesitatii de modificare a marimilor salariului minim si pensiei minime pentru limita de
varsta, a venitului lunar minim garantat al familiei, a marimilor burselor, indemnizatiilor si compensatiilor
4 Tnsensul art. 3 din aceeasi Lege, In marimea minimului de existenta se includ:

- marimea valorica a cosului alimentar;

- cheltuielile pentru procurarea marfurilor industriale si pentru achitarea serviciilor prestate populatiei;

L Art.1 din Conventia O.1.M. nr.95/01.07.1949 privind protectia salariului.

2 Art. 43 i 47 din Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994.

3 A se vedea alin.(3) lit. j) din Constitutia Republicii Moldova

4 Art. 1-2 din Legea nr. 152/05.07.2012 cu privire la minimul de existent.
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- marimea primelor si a contributiilor obligatorii’.

Dupa cum vedem, drept argumente pentru stabilirea si modificarea salariilor minime pot servi
datele cu privire la are la minimul de existentd, in legaturd cu ce intre acesti doi indicatori nu trebuie sa
existe discrepante mari. Doar, dupa cum am mentionat, la calcularea minimului de existentd si salariului
minim sunt utilizate aceleasi criterii. Tn cazul Republicii Moldova, exista discrepante intre nivelul
minimului de existenta si salariul minim. Spre exemplu, daca in anul 2021 nivelul minimului de existenta
constituia 2154 lei apoi nivelul salariului minim putea fi majorat in limita 2200-2300 lei si nu 2935 lei
(ultima majorare 3500 lei). Aceasta discrepanta ne demonstreaza despre lipsa unei politici clare in procesul
de calculare a salariului minim, neglijarea indicatorului nivelului minimului de existentd la determinarea
salariului minim.

Cerinta determinarii salariul minim in raport cu conditiile economice concrete de reproducere a
fortei de muncéd 1n corespundere cu valoarea ei, si reexamindrii lui in dependentd de sporirea eficientei
productiei sociale, costului vietii, salariului mediu, schimbarii conjuncturii pietei fortei de munca si a altor
conditii social — economic se incadreaza cu prevederile art.3 din Conventia privind fixarea salariilor
minime, in special in ce priveste tarile in curs de dezvoltare nr.131 din 22.06.1970, prin care a fost statuat
ca elementele care urmeaza a fi luate Tn considerare pentru determinarea nivelului salariilor minime trebuie
- nevoile lucratorilor si ale familiilor lor fata de nivelul general al salariilor n tara;

- costul vietii;

- prestatiile de securitate sociala;

- nivelurile de trai ale altor grupuri sociale;

- factorii de ordin economic, inclusiv cerintele dezvoltarii economice;

- productivitatea;

- interesul care exista pentru a realiza si a mentine un Tnalt nivel de folosire a fortei de munca?.

Insa legiuitorul moldovean a redefinit aceste criterii, stabilind ca salariul minim se determina in
functie de rata medie anuala a inflatiei si rata de crestere a productivitatii muncii la nivel national®. O astfel
de abordare nu poate fi acceptata, intrucat:

- Modul de stabilire si de reexaminare a salariului minim, prevazut la art.132 din Codul muncii,
potrivit cdruia cuantumul salariului minim se determind si se reexamineazd 1n functie de conditiile
economice concrete, de nivelul salariului mediu pe economia nationald, de nivelul prognozat al ratei
inflatiei, precum si de alti factori social-economici nu se Incadreaza in limitele prevederilor Conventiei
OIM nr.131/1970 privind determinarea nivelului salariilor minime;

- Este gresita referinta de la art.133 din acelasi Cod, prin care a fost statuat ca sporirea nivelului
continutului real al salariului se asigurd prin indexarea salariului in legitura cu cresterea preturilor de
consum la marfuri si servicii (salariul minim garantat fiind indexat anual in functie de evolutia indicelui
preturilor de consum, in conformitate cu legislatia in vigoare)®. in realitate indexarea salariului in legitura
cu cresterea preturilor de consum la marfuri si servicii are ca efect actualizarea marimii salariului minim,
si nu sporirea lui;

- Calcularea salariului minim in functie de nivelul salariului mediu pe economia nationald, acest
criteriu nu este prevazut de Conventia OIM nr.131/1970 privind determinarea nivelului salariilor minime.
Da, in sensul prevederilor art.4 din Carta Sociala Europeand Revizuita pentru a fi considerat ca echitabil,
un salariu nu trebuie sa fie prea mult sub nivelul salariului mediu national. Pragul adoptat in acest sens de
Comitetul drepturilor sociale este de 60% (valoare neti). Insa salariile trebuie sa fie, de asemenea,
intotdeauna deasupra pragului de saracie din tara respectivd. Suma neta a salariului minim serveste drept

Lldem, art.3.

2 Art. 3 din Conventia O.1.M privind fixarea salariilor minime, in special in ce priveste tarile Tn curs de dezvoltare nr.131
din 22.06.1970.

3 Art.132-133 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/28.03.2003.

4 Art.132-133 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/28.03.2003.
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bazd de comparatie cu salariul mediu net. A se preciza aici ca statele membre UE ,,pot aplica” si ,,valori
de referinta orientative”, utilizate Tn mod obisnuit la nivel international, cum ar fi stabilirea salariului minim
la 60% din salariul mediu brut.

Un alt element ce tine de determinarea salariului minim este consultarea sindicatelor si patronatelor
in materie de stabilire si revizuire a salariului minim. Consultarile trebuie desfasurate cu respectarea atat a
prevederilor legale nationale cat si normelor internationale. In spetd invoc unele principii fundamentale ce
reies din aplicarea art.6 par.1 din Carta Sociald Europeana Revizuita, ratificata de Republica Moldova prin
Legea nr.484-XV din 28 septembrie 2001:

- Daca existd 0 consultare adecvata, interventia statului nu este necesara;

- Daci consultarea nu este suficienta, statele trebuie sa ia masuri pentru a o incuraja;

- Art.6 par.1 nu priveste consultarea intre Guvern si salariati si/sau patroni sau organizatiile

care Ti reprezinta;

- Consultarea trebuie sa acopere toate problemele de interes reciproc si in special chestiunile
urmatoare: productivitate, eficientd, igiend, securitate si bunastare la locul de munca si alte probleme
profesionale (conditii de munca, pregatire profesionala etc.);

- Consultarea trebuie sa se faca la mai multe niveluri: national, regional si la nivelul intreprinderiit.

Tn context, si potrivit art. 4 din Conventia O.1.M privind fixarea salariilor minime, in special in ce

priveste tarile Tn curs de dezvoltare nr.131 din 22.06.1970 prevede ca orice stat membru care a ratificat
conventia 1n cauza trebuie sa instituie si sa mentina metode adaptate conditiilor si nevoilor tarii, permitand
fixarea si corectarea din timp in timp a salariilor minime care se platesc grupurilor de salariati protejati, in
virtutea articolului 1 din Conventia citata. Statele urmeaza sa intreprinda masuri pentru consultarea deplina
a organizatiilor reprezentative ale celor care angajeaza si ale lucratorilor, interesate, sau, in absenta unor
astfel de organizatii, a reprezentantilor celor care angajeaza si a lucratorilor interesati, asupra stabilirii si
aplicarii metodelor indicate mai sus sau asupra modificirilor ce ar urma sa fie aduse acestora. In anumite
cazuri, tinandu-se seama de natura metodelor existente de fixare a salariilor minime, trebuie luate masuri
care sa permita ca, la aplicarea directa a respectivelor metode, sa participe:
- reprezentantii organizatiilor interesate ale celor care angajeaza si ale lucratorilor sau, Tn absenta unor astfel
de organizatii, reprezentantii interesati ai celor care angajeaza si ai lucratorilor, aceasta participare trebuind
sa se efectueze pe baza de egalitate;
- persoane carora le este recunoscuta. competenta de a reprezenta interesele generale ale tarii si care vor fi
numite dupd consultarea deplind a organizatiilor reprezentative interesate ale celor care angajeaza si ale
lucratorilor, acolo unde aceste organizatii existd, si unde o astfel de consultare este conforma cu legislatia
sau practica nationala 2.

Orientarea nr. 5 din Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului® solicita statelor membre, inclusiv celor
cu salarii minime legale la nivel national, sa asigure o implicare efectiva a partenerilor sociali in stabilirea
salariilor, asigurand salarii echitabile care sd permita un nivel de trai decent si o adaptare adecvatd a
salariilor la evolutiile productivitatii, in vederea unei convergente ascendente. Orientarea solicitd, de
asemenea, statelor membre sa promoveze dialogul social si negocierile colective pentru stabilirea salariilor.
Ea solicita totodata solicita statelor membre si partenerilor sociali sa se asigure ca toti lucratorii au salarii
adecvate si echitabile, datoritd unor conventii colective sau unor salarii minime legale adecvate si tinand
incadrate in munca. Obiectivul general al propunerii este de a asigura faptul ca lucratorii din Uniune sunt
protejati prin salarii minime adecvate. Obiectivele sale includ promovarea negocierilor colective, sprijinirea

1 E.Donos, ”’Dialogul social — intre realititi si perspective”. In: Materialele Conferintei Stiintifice ,,Rolul stiintei in
reformarea sistemului juridic si politico-administrativ”, Editia a VI-a, 10 decembrie 2020, p.33.
2 Art. 4 din Conventia O.1.M privind fixarea salariilor minime, in special in ce priveste tarile Tn curs de dezvoltare nr.131
din 22.06.1970
% Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de
munci ale statelor membre.
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implicarii partenerilor sociali si stabilirea unor criterii clare si stabile, care sa sprijine un grad corespunzator
de adecvare al salariului minim legal.

Tn rezultatul analizei efectuate se impune a face urmatoarele propuneri:

- orientarea negocierilor colective spre sprijinirea evolutiei generale a salariilor si, prin urmare,
contribuirea la sporirea gradului de adecvare al salariilor minime;

- promovarea negocierilor colective, pentru a spori accesul lucratorilor la o protectie a salariului
minim asigurata prin contractele colective de munca incheiate la nivel de unitate, grup de unititi, ramuri de
activitate, national. Tn acest sens, amendarea articolelor 35-41 din Codul muncii al Republicii Moldova;

- instituirea unor reguli, proceduri si practici solide pentru stabilirea si actualizarea salariilor
minime legale, pentru a asigura salarii minime adecvate, protejand in acelasi timp locurile de munca si
competitivitatea unitatilor economice, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii;

- expunerea art. 3 din Legea nr. 1432 din 28.12.2000 privind modul de stabilire si reexaminare a
salariului minim in urmatoarea redactie:

(1) Salariul minim se stabileste prin hotarare a Parlamentului, dupa consultarea

patronatelor si sindicatelor”. Tn acelasi sens a se modifica si art. 12 din Legea salarizarii nr. 847 din
14-02-2002.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU DETERMINAREA SAU TNLESNIREA SINUCIDERII
SAVARSITA DIN MOTIVE DE PREJUDECATA - lit.c) alin.(2) art. 150 CP RM

CRIMINAL LIABILITY FOR DETERMINATION OR FACILITATION OF SUICIDE
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RM.
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Rezumat: Articolul prezinta o incercare de analizd a circumstantei agravante ,,motive de
prejudecata’ reglementate pentru prima data in CP RM in baza completarilor operate prin Legea nr.111
din 21.04.2022, pentru modificarea unor acte normative, in vigoare din 03.07.2022.

In urma respectivelor completdri in Legea penald nationald a fost introdus in Capitolul XIII -
Intelesul unor termini sau expresii, art.134% - Motive de prejudecatq.

La fel motivele de prejudecatd au fost prevdzute in calitate de circumstanta agravantd in cazul
savarsirii unui sir de infractiuni, precum cele prevazute la art.145 alin.(2) lit.1), art.151 alin.(2) lit.i),
art.152 alin.(2) lit.j), art.155 alin.(2), art.158 alin.(3) lit g), art.160 alin.(3) lit d) etc. inclusiv a infractiunii
prevazute la lit.c) alin. (2) art.150 CP RM - Determinarea sau inlesnirea sinuciderii.

In prezenta publicatie se urmdresc asemenea obiective, cum sunt: analiza evolutiei procesului de
legiferare care s-a soldat cu adoptarea Legii nominalizate, reliefarea conceptului si interpretarea definitiei
legislative a ,,motivelor de prejudecatd’ formulate in prevederile actuale din legea penald, aprecierea
importantei completarii componentei infractiunii prevazute la art.150 CP RM Determinarea sau inlesnirea
la sinucidere cu circumstanta agravanta ,,din motive de prejudecatd” previzutd actualmente la lit.c)
alin.(2) art.150 CP RM.

Cuvinte-cheie: determinarea la sinucidere, inlesnirea sinuciderii, raspuderea penald, infraciuni
motivate de urd, motive de prejudecata.

Summary: The article presents an attempt to analyze the aggravating circumstance "reasons for
prejudice” regulated for the first time in the Criminal Code of the Republic of Moldova based on the
additions made by Law no. 111 of 21.04.2022, for the modification of some normative acts, in force from
03.07.2022.

Following the respective additions to the National Criminal Law, it was introduced in Chapter XIl11
- Meaning of terms or expressions, art. 134%! - Reasons for prejudice.

In the same way, the reasons for prejudice were provided as an aggravating circumstance in the
case of the commission of a series of crimes, such as those provided for in art.145 par. (2) It. 1), art.151
par. (2) It. i), art.152 par. (2) It. j), art.155 par. (2), art.158 par. (3) It. g), art.160 par. (3) It. d) etc. including
the offense provided for in It.c) par. (2) art. 150 of the Criminal Code RM - Determination or facilitation
of suicide.

The following objectives are pursued in this publication, such as: the analysis of the evolution of the
legislative process that resulted in the adoption of the named Law, underlying the concept and
interpretation of the legislative definition of "reasons for prejudice” formulated in the current provisions
of the criminal law, assessing the importance of completing the composition of the offense provided for to
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art. 150 of the Criminal Code RM Determination or facilitation of suicide with the aggravating

circumstance "due to prejudice” currently provided for in It. ¢) par. (2) art. 150 of the Criminal Code RM.

Keywords: suicide determination, suicide facilitation, criminal liability, hate crimes, reasons for
prejudice.

Interzicerea discriminarii este un principiu fundamental reglementat atat la nivel international cat si
la cel national.

in sensul dat mentionam prevederile dreptului international mentionam art. 14 si Protocolul nr.12
art.1 paragraful 1 si paragraful 2 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. ,, 1. Exercitarea oricarui
drept prevazut de lege trebuie sd fie asigurata fara nicio discriminare bazatd, in special, pe sex, pe rasd,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie. 2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate
publica pe baza oricaruia dintre motivele mentionate n paragraful 1.[2]

Conform prevederilor Constitutiei RM art.16 alin.(2) ,, Tofi cetagenii Republicii Moldova sint egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicad, limba, religie,
SeX, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociala. ’[3]

Legea penala urmareste scopul de a apara drepturile, libertatile persoanei si oranduirea
constitutionala, resectiv statul are obligatia de a crea cadrul legal favorabil, care sa contribuie la respectarea
principiilor fundamentale constitutional proclamate, printre care si principiul ce consfinteste interzicerea
discriminarii.

»Motivele de prejudecatd” prin prisma dreptului penal sunt reglementate de legiuitorul national
incepand cu data de 03.07.2022 si anume prin Legea nr.111 din 21-04-2022 pentru modificarea unor acte
normative // Monitorul Oficial 164-169/03.06.22 art.291, in vigoare 03.07.22 [10]

Prin Legea mentionatd in CP RM in Capitolul XIII Intelesul unor termini sau expresii se introduce
art.134% Motive de prejudecatd

Conform alin.(1) art. 134%* CP RM prin ,,motivele de prejudecatd se inteleg idei preconcepute ale
faptuitorului bazate pe considerente de rasd, culoare, origine etnicd, nationald sau sociald, cetdtenie, Sex,
gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate, orientare sexuald, identitate de
gen, stare de sandtate, varstd, stare civila, indiferent daca fapta este comisd in privinta persoanei care
poseda astfel de caracteristici protejate, in privinta bunurilor acesteia ori asociate cu aceasta sau in
privinta persoanei care acorda suport persoanelor ce poseda astfel de caracteristici protejate ori se
asociazd cu acestea, aceasta asociere fiind una reala sau perceputa ca fiind reala. ”’[4]

La fel un sir de articole din CP au fost completate cu o noud circumstantd agravantd si anume
savarsirea respectivelor infractiuni ,,din motive de prejudecata”. Este vorba despre art. art.145 alin.(2) lit.1),
art.150 alin.(2) lit.c), art.151 alin.(2) lit.i), art.152 alin.(2) lit.j), art.155 alin.(2), art.158 alin.(3) lit g), art.160
alin.(3) lit d), art.162 alin.(1%), art.163 alin.(1'), art.164 alin.(2) lit.h), art.165 alin.(2) lit.h), art.166 alin.(2)
lit.d%), art.166! alin.(2) lit.h), art.167 alin.(2), art.168 alin.(2) lit.e), art.169 alin(2) lit.c), art.171 alin.(2)
lit.g), art.172 alin.(2) lit.h), art.173 alin.(2), art.177 alin.(2) lit.c), art.178 alin.(2) lit.d), art.184 alin.(2) lit.
b'), art.187 alin.2) lit.g), art.188 alin.(2) lit.g), art.193 alin.(2), art.197 alin.(2) lit.b), art.206 alin.(2) lit.g),
art. 211 alin.(2) lit,d), art.212 alin.(3) lit.c), art.215 alin.(2), art.222 alin.(2) lit.b), art.259 alin.(2) lit.g%),
art.282 alin.(1%), art. 287 alin.(2) lit.e), art. 288 alin.(2) lit.d), art.327 alin.(2) lit.d), art.328 alin.(2) lit.b?)
CP RM.

Prezinta interes istoricul evolutiei procesului de legiferare care s-a soldat cu adoptarea Legii
nominalizate, studiul caruia faciliteazd incercarea conceptualizarii si interpretarii notiunii de ,,motive de
prejudecata”, ce se intreprinde n prezentul studiu.

Astfel, la data de 20 iunie 2016 a fost inregistrat proiectului de Lege nr.277 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 13414, 1352, 155, 346; Codul contraventional — art.
691 ) [14]

20



La dat de 01 iulie 2016 a fost inregistrat proiectul de Lege nr.301 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Codul penal —art. 77, 13414, 1351 , 145, 151, 152, 155 s.a.; Codul contraventional —
art. 43, 461 , 462 , 69, 70, 75, s.a.).[15]

La data de 08 decembrie 2016, Parlamentul RM a decis aprobarea in prima lecturd a proiectului de
Lege nr.277 din 20 iunie 2016, iar pentru lectura a doua, proiectul nr.277 va fi comasat cu proiectul de Lege
nr.301 din 1 iulie 2016, proiectul nr.277 fiind ca proiect de alternativa.

Totodata au decis aprobarea in prima lectura a proiectului de Lege nr.301 din 1 iulie 2016, iar pentru
lectura a doua proiectul nr.301 va fi comasat cu proiectul de Lege nr.277 din 20 iunie 2016, proiectul nr.301
fiind ca proiect de baza.[16]

Conform textului initial, autorii proiectului propuneau substituirea cuvintelor , ura sociald,
nationald, rasiald sau religioasa” cu cuvintele , prejudecatd, dispret sau ura”, proiectul legislativ
prevedea inclusiv completarea a mai multor infractiunilor din Partea Speciald a CP RM cu circumstanta
agravanta ,,din motive de prejudecata, dispret sau ura”

In continutul notei informative anexati la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (Crimele motivate de prejudecata, dispret sau ura), este prezentata legislatia altor state, care
prevede ca circumstantd agravanta comiterea infractiunilor din motive de prejudecata:

-legislatiei Canadeli, ce considera agravanta fapta motivata de predispunere, prejudecata sau ura;

- legislatiei Belgiei, ce considera agravanta fapta a carei motive sunt ura, dispreful sau ostilitatea;

- legislatiei Cehiei, ce considera agravanta fapta motivatda de razbunare, alta urd similara sau alt
motiv particular condamnabil;

- legislatiei Grecieli, ce considera agravanta fapta savirsita din ura. [12]

Mai multe institutii (organizatii) si-au exprimat opinia asupra proiectului anterior citat, printre care:

Biroul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (OSCE/ODIHR) conform céreia ,,saluta autorii proiectului de lege pentru initiativa de
consolidare a cadrului legislativ Tn scopul combaterii crimelor motivate de ura pe teritoriul Republicii
Moldova, este pozitiva includerea unor caracteristici protejate suplimentare, in afara de temeiurile limitate
,,sociale, nationale, rasiale si religioase”, stipulate in prezent de Codul penal. Per total, aceste modificari
constituie o declaratie puternicd, care confirma respingerea de catre statul Republica Moldova si societate
a crimelor motivate de prejudecatd, precum si o atitudine de zero toleranta fagd de acestea.”[13]

La data de 05 septembrie 2017 Centru de Resurse Juridice din Moldova a formultat o opinie
referitoare la proiectul nr.301, conform céreia recomanda utilizarea sintagmei ,,motive de prejudecatd” in
locul sintagmei ,,prejudecata, dispret sau ura” argumentand prin faptul ,, ca este mult mai adecvat ca termen
umbrela care se refera la toate acele fapte penale (numite infractiuni de baza) savarsite in baza unei
motivatii discriminatoare, a prejudecatilor”’[6]

., Prejudecata are un sens mai amplu decdt ura, iar un motiv bazat pe prejudecatd necesita numai
existena unei forme de intoleranta fatd de o caracteristica personala” [11, p.14]

Conform dictionarului explicativ: prejudecatd — reprezinta ,,parere, ideie preconceputd (si adesea
eronatd) pe care si-o face cineva asupra unui lucru, adoptata, de obicei, fard cunoasterea directa a faptelor
sau impusa prin educatie, societate”[8]

Biroul OSCE/ODIHR defineste infractiunile motivate de prejudecata (sau ,,crimele motivate de ura”)
,ca fiind faptele penale ce sunt motivate de prejudecatd. Aceasta inseamnd ca orice infractiune, fie
impotriva persoaneli, viefii persoanei, integritdfii corporale sau proprietdtii acesteia, va fi calificata ca
infractiune motivatd de prejudecatd, cu conditia ca cel pugin unul din motivele faptuitorului este atitudinea
sa de prejudecata impotriva unui grup de persoane, ce posedda caracteristici comune. ’[13]

., Infractiuni motivate de ura reprezinta un termen umbrela care se referd la toate acele infractiuni
comise de faptuitor pe baza unei motivatii discriminatoare” [5, p.4]

Termenul ,,din motive de prejudecata” este unul nou pentru legislatia penala nationala.

,Infractiuni motivate de ura” provine din traducerea cuvintelor ,,hate crimes”( din engleza)
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Centru de Resurse Juridice din Moldova isi exprima dezacordul privind transpunerea conceptului de
»hate crimes” in romana ca ,,infractiuni motivate de ura.” motivand prin faptul cd multe din infractiunile
comise cu intentie prevazute de CP RM (omorul, vatamare cormporald grava) sunt comise din motiv de
urd, dar fara a avea la baza stereotipuri sau prejudecati. [6, p.2]

., Prejudecata, intentia de a discrimina in baza unui criteriu protejat prin lege, constituie elementul
definitoriu al acestor fapte, in timp ce ura este doar starea subiectiva rezultata din prejudecata.” [10]

In Ghidul practic: Legi privind infractiunile motivate de ura, se recomanda folosirea termenului de
prejudecatd mentionandu-se: , cu toate ca termenul , infraciuni motivate de ura” este folosit in mod
obisnuit, el poate duce la neanelegeri cu privire la conceptul pe care 1l reprezinta. Prejudecata are un sens
mai amplu decét ura, iar un motiv bazat pe prejudecata necesita numai existena unei forme de intoleranta
fata de 0 caracteristicd personald’[11, p.14]

Conform noilor prevederi din CP RM vom fi in prezenta variantei agravate ,,din motive de
prejudecata”, in cazul in care infractiunea a fost comisa datorita ideilor preconcepute a faptuitorului bazate
pe considerente de ,,rasd, culoare, origine etnicd, nationald sau sociald, cetdtenie, sex, gen, limbd, religie
sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate, orientare sexuala, identitate de gen, stare de
sandtate, vdarstd, stare civila "[4]

Preconceput este definit ca fiind: , adoptat dinainte, fara o cercetare sau 0 experimentare
prealabila. ”’[8]

Prejudecatile faptuitorului, fata de victima trebuie sa existe Tnainte de comiterea infractiunii.

Pentru retinerea circumstantei agravante ,,din motive de prejudecatd” este suficient ca la comiterea
faptei sa fie prezenta una din cele trei conditii:

1) in privinta persoanei care poseda astfel de caracteristici protejate — fapta infractionala se
comite nemijlocit asupra persoanei care posedd anumite caracteristici diferite si neacceptate de faptuitor (
religie, nationalitate, aparteneta politica etc.)

2) in privinta bunurilor acesteia ori asociate cu aceasta - de exemplu, distrugerea unor obiecte, la
care aveau acces victimele, in mod gratuit sau de care se folosesc exclusiv persoanele ce practicd anumite
culte religioase.

3) in privinta persoanei care acorda suport persoanelor ce poseda astfel de caracteristici protejate
ori se asociazd cu acestea. In sensul dat este relevanti practica CtEDO pe cauza Skorjanec impotriva
Croatiei nr. 25536/14, 28 martie 2017, care are la baza un conflict iscat din motive de prejudecata: doud
persoane au atacat o altd persoand care era de origine roma, faptuitorii au lovit inclusiv si sotia victimei,
care era de o alti origine decat a sotului (roma). In rezultatul anchetei faptuitorii au fost acuzati pentru o
infractiune motivata rasial doar in privinta sotului, dar nu si a sotiei, motivand faptul cd atacul asupra
acesteia nu este din motiv de ura deoarece ea nu este de origine roma.

CtEDO a statuat ca obligatia de a ancheta si a urmari penal in mod eficient posibile motivatii bazate
pe prejudecata se aplica si In cazurile Tn care victima unei infractiuni este vizata nu din cauza statutului sau
caracteristicilor sale personale reale sau percepute, ci din cauza presupusei asocieri sau afilieri cu o alta
persoana cu acest statut personal real sau perceput.[7]

Infractiunea se va considera comisa din motive de prejudecata, chiar daca exista si alte motive care
au dus la comiterea infractiuniii —art. 134? alin.(2) CP RM

Procesul de adoptare a proiectelor anterior mentionate (proiectul nr.277 a fost comasat cu proiectul
nr.301) a durat foarte mult, aproximativ 6 ani. Din aceastd cauza Consiliul pentru Egalitate, Oficiul
Avocatului Poporului si organizatiile societatii civile au facut un apel public prin care au solicitat in mod
prioritar Comisiei Juridice, Numiri si Imunitati sa definitiveze proiectul de lege nr. 301 privind
reglementarea infractiunilor motivate de prejudecata astfel incdt legea sa fie functionald si sa apere
victimele acestor tipuri de infractiuni.”[1]

In continuare urmeazai si ne formulim opinia referitor la riaspunderea penali pentru comiterea
infractiunii de determinare sau inlesnire a sinuciderii savdrsita din motive de prejudecata.
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Prin Legea nr.111 din 21.04.2022 pentru modificarea unor acte normative au fost operate mai multe
modificari asupra CP RM, inclusiv infractiunea de determinare sau inlesnirea la sinucidere a fost completata
CU 0 noud circumstanta agravanta prevazuta la art.150 alin. (2) lit. ,,c) din motive de prejudecata”

Analizand textul initial al proiectului nr.301 din 01.07.2016 am constatat faptul ca infractiunea de
determinare sau nlesnire la sinucidere nu constituia obiectul modificarilor.

Centru de Resurse Juridice din Moldova prin opinia din data de 05 septembrie 2017 referitoare la
proiectul nr.301, propune completarea art.150 alin.(2) cu lit.e) ,,din motive de prejudecata” argumentand
necesitatea modificarii prin aceia cd este necesar de ,,a sublinia gravitatea acestei infractiuni atunci cand
este savdrsita din motive ce tin de prejudecata.” [6]

Determinarea sau nlesnirea sinuciderii motivate de ura difera de infraciunea obisnuitd nu numai
prin motivatia infractorului, ci si datorita impactului asupra victimei.

De regula, victima este aleasa din motivul apartenentei la un grup, respectiv oricare alt membru al
aceluiasi grup poate fi urmatoarea victima.

La data de 10 februarie 2019, a fost Tnregistral in Parlamentul RM, amendamentul nr.3, conform
caruia la pct. 7 este precizat faptul ca ,,la articolul 150, aliniatul (2) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul
cuprins: ¢) din motive de prejudecata.” [15]

Analizand prevederile CP RM nr. 985 din 18.04.2002 incepénd cu versiunea initiala, pana la data de
03.07.22, fapta de determinarea sau inlesnire la sinucidere din motive de prejudecatd nu era reglementata
ca circumstantd agravantd la art. 150 Partea Speciali a CP RM. In asemenea circumstante, tragerea la
raspnundere penald, pentru comiterea infractiunii prevazute la art.150 CP din motive de prejudecata, putea
fi realizata doar, cu aplicarea art. 77 Circumstantele agravante alin(1) lit.d) CP RM ,,savarsirea infractiunii
din motive de ura sociala, nationala, rasiala sau religioasa.” [4]

Tncepand cu data de 03.07.22, fapta de determinare sau Tnlesnire a sinuciderii comisd din motive de
prejudecata se califica conform art. 150 alin.2) lit.c) CP RM.

Actualmente incadrarea faptei in baza art. 150 alin.(2) lit.c) CP RM, exclude aplicarea circumstantei
agravante prevazuta la art. 77 alin d) CP RM.

Conform Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie RM nr.8 din 11.11.2003 cu privire la unele
chestiuni ce vizeaza individualizarea pedepsei penale . punctul 7 ,In cazurile in care circumstanta ce
atenueazd Sau agraveazd raspunderea penald (art.76-77 CP) este indicatd In dispozitiile articolului Partii
speciale a Codului penal, ca semn al componentei infractiunii, in confinutul variante-tip sau in confinutul
variantelor agravate, ea nu poate fi /uata in considerare la stabilirea pedepsei pentru aceastda infractiune.”
(9]

Concluzii:

Circumstanta agravanta ,,din motive de prejudecatd” recent introdusd in CP RM urmeaza a fi
apreciatd ca o garantie juridico-penala foarte importantd a respectarii principiului non-discriminarii si a
protejarii prin prevederile legii penale a unui sir intreg de valori sociale deosebit de importante ce tin de
drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Prin definirea conceptului de ,,motive de prejudecatd” la art. 13421 CP RM legiuitorul a explicat
expres esenta notiunii ,,motive de prejudecatd”
normelor respective din CP, care prevad savarsirea infractiunii din motivele nominalizate in calitate de

, facilitind maximal interpretarea si aplicarea uniforma a

circumstantd agravanta.

Introducerea in Codul Penal a ,motivelor de prejudecatd” in calitate de circumstantd agravanta
contribuie la delimitarea eficienta a infractiunilor comise din motive discirminatorii, de prejudecata de
infractiunile comise din ura, dar care nu au la baza stereotipuri sau prejudecati.

Completarea art.150 CP RM Determinarea la sinucidere sau inlesnirea sinuciderii, cu o noud
circumstanta agravanta si anume savarsirea acetei infractiuni din motive de prejudecata prevazuta la alin.(2)
lit.c) din articolul invocat este cat se poate de oportuna, deoarece savasirea infractiunii date din motivele
nominalizate denota un grad sporit de prejudiciabilitate a infractiunii, pune in evidenta anumite

23



caracteristici negative proprii faptuitorului si tot odata faciliteaza realizarea scopului legii penale asa, cum
este acesta formulat la art.2 CP RM.

In cazul comiterii infractiunii de determinare sau inlesnire la sinucidere din motive de prejudecati,
fapta se va Incadra in baza art. 150 alin.(2) lit.c) CP RM, ceea ce va exclude aplicarea circumstantei
agravante prevazuta la art. 77 alin d) CP RM.
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Rezumat: Problemele persoanelor in vdrsta, in principiu, si victimizarea acestora in special sunt
o0 preocupare permanentd la nivel national si international. Vulnerabilitatea varstnicilor persista chiar si
in conditiile unei transformari radicale a societdtii, in timp ce gradul de victimizare creste. Abuzul si
violenta impotriva persoanelor in varsta sunt inacceptabile, indiferent de circumstantele sau amploarea
lor si nu ar trebui sa fie ignorate. Din acest motiv, statul trebuie sa se preocupe permanent de adaptarea
cadrului legislativ si institutional In vederea protejarii batranilor.

Cuvinte cheie: varstnici, victimizare, abuz, prevenire victimologica.

Summary: The problems of the elderly, in principle, and their victimization in particular, are a
permanent concern at the national and international level. The vulnerability of the elderly persists even in
the face of a radical transformation of society, while the degree of victimization increases. Abuse and
violence against older people is unacceptable, regardless of the circumstances or scale, and should not be
ignored. For this reason, the state must constantly concern itself with the adaptation of the legislative and
institutional framework in order to protect the elderly.

Keywords: elderly, victimization, abuse, victimological prevention.

Varsta este unul dintre primele lucruri pe care le observam la alti oameni. Varstismul apare atunci
cand varsta este folosit pentru a clasifica si imparti oamenii in moduri care duc la vatamari, dezavantaje si
nedreptate si erodeaza solidaritatea intre generatii.*

La nivel international, atentia acordata problemelor persoanelor in varsta, in principiu, si
victimizarea acestora in special, a fost demonstratd pentru prima data in 1982, in cadrul Primei Adunari
Mondiale a ONU privind imbatranirea. in urma acestei intilniri, a fost adoptat Planul International de
Actiune privind imbitranirea, a fost aprobati Ziua Internationald a Persoanelor Varstnice (1 octombrie),
iar in 1991 au fost adoptate Principiile ONU pentru Persoane Varstnice.?

Diferiti autori abordeaza in felul lor definitia conceptului de victimizare. In victimologie, o astfel
de vulnerabilitate (predispozitie) la 0 infractiune se numeste ,,victimitate individuala”. Acest concept a fost
introdus in circulatia stiintifica de catre L.V. Frank, 1n opinia sa, victimizarea este o capacitate crescuta de
a deveni victima datoritd unui numar de circumstante obiective si subiective. Aceeasi pozitie o mentine si
V.1. Polubinsky, intelegand prin acest concept o capacitate crescuta, datorita calitatilor sociale, psihologice,
biofizice ale unei persoane, de a deveni victima unei infractiuni, in timp ce aceastd capacitate este
obiectivatd printr-o infractiune. Cu alte cuvinte, victimizarea unei anumite persoane poate fi definitd ca
capacitatea potentiald a acesteia de a deveni victima unei infractiuni ca urmare a interactiunii negative a
calitatilor sale personale cu factori externi. A.L. Repetskaya imparte victimizarea personala in doud
categorii, prima categorie este victimizarea legata de varsta. Dupa cum putem presupune, epoca victimizarii

! Manep, Knaynua , Global Report on Ageism, 18 March 2021,
https://www.un.org/development/desa/dspd/2021/03/global -report-on-ageism/

2Topdan S.10., HexoTopsle ICHXONOTMYECKHE aCEeKTh BUKTHMM3AINH OKHUIBIX Toaei, [Tcuxonorus u paso, 2011, Tom.
1, No 4., ISSN: 2222-5196 (online), https://psyjournals.ru/psyandlaw/2011/n4/49297_full.shtml
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este cea care joacd unul dintre rolurile principale in comiterea unei infractiuni Impotriva acestei categorii
vulnerabile de persoane.t

Dupa D.V. Rivman, ,trasaturile psihofiziologiei determina victimizarea crescutd a varstnicilor, in
primul rand, sub aspectul victimizarii, se manifesta prin slabiciune fizica, cauzata de modificarile legate de
varsta, 1n special la femeli, atestand si prezenta anumitor boli. Infractorii folosesc adesea memoria slaba si
alte schimbari legate de varsta, inclusiv utilizarea credulitatii si naivitatii, sentimentul de singuratate al unor
astfel de persoane si alte optiuni, pentru a-si realiza intentia criminala.?

Problema victimitatii si victimizarii persoanelor in varsta, persoanele cu varsta peste 60 de ani, se
afla in centrul cercetatorilor, in ciuda faptului ca, in general, acestia devin victime ale infractiunilor intr-o
masura mai mica decét reprezentantii generatiei tinere, desi au un potential rata mare de victimizare. Acest
lucru se datoreaza in mare masura faptului ca in tarile dezvoltate proportia populatiei in varsta (peste 65 de
ani) depaseste 14% (in termeni absoluti, aceasta este de 170 de milioane de persoane).®

Populatia lumii imbatraneste constant. La inceputul anului 2022, aproximativ 771 de milioane de
oameni din intreaga lume aveau 65 de ani si peste. Ponderea acestor persoane in populatia totala a crescut
de la 6% Tn 1990 la 10,0% in 2022 si se preconizeaza ca va creste la 16% pana in 2050.

in Republica Moldova, la inceputul anului 2022, erau 593.000 de persoane in varstd de 60 de ani
si peste, sau 22,8% din totalul populatiei, cu resedinta obisnuitd. Din totalul persoanelor varstnice, erau
356,4 mii femei (sau 60,1%), una din trei avea intre 60 si 64 de ani, iar 61,0 mii persoane (sau 10,2%) aveau
peste 80 de ani.

Proportia persoanelor de peste 60 de ani este in continua crestere. In ultimii cinci ani, ponderea
varstnicilor din grupa de varsta 70-74 de ani a crescut cel mai mult - cu 8,4 puncte procentuale (de la 12,3%
la Tnceputul lui 2018 la 20,7% la inceputul lui 2022).*

Figura 1. Populatia vérstnicd pe grupe de vérsts, la inceputul anilor 2018 i 2022

2018 2022
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Exista diferente si in distributia pe sexe, coeficientul de imbatranire al populatiei feminine la
inceputul anului 2022 era cu 7,1 puncte procentuale mai mare decét cel al béarbatilor si se ridica la 26,2%,
n timp ce cel al barbatilor era de 19,1%.°

! A6axymosa O.H., Buktumosnorudeckass NpoQUIaKTHKA HEKOTOPHIX HACHUIBLCTBEHHBIX IIPECTYIUICHHH, COBEPIIAEMBIX B
OTHOIIEHHH JKEHIIMH TT0KWJIOTO Bo3pacTa, BecTHHK AnTalickoi akaJeMuy 9KOHOMHKH U ripaBa. — 2019. — Ne 8-2. — C. 213-

217; Online ISSN 2226-3977, https://vaael.ru/ru/article/view?id=690

2 Pusman J1.B., Ycruros B.C. Buktumonorus. CIT16., 2000., ctp.71 citat de Burnesenxuii Kupun Banepbesuu , K Bonpocy
0 BUKTHMH3ALHK JIFOIel NPEKIOHHOTO Bo3pacta , FOpuandeckue Hayku , cTp.567 https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu- o-

viktimizatsii-lyudey-preklonnogo-vozrasta

3 op.cit.

https://statistica.gov.md/index.php/ro/varstnicii-in-republica-moldova-in-anul-2021-9578 _59794.html

https://statistica.gov.md/index.php/ro/varstnicii-in-republica-moldova-in-anul-2021-9578 _59794.html
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Figura 2. Coeficientul de imbétranire al populaliei, pe sexe, la inceputul anilor 2018-2022
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Numarul si proportiile persoanelor in varstd sunt doar o parte din povestea imbatranirii populatiei.
Exista o diversitate din ce in ce mai mare 1n cadrul populatiei in varsta, a carei varsta in sine joaca un rol
crucial. Varsta cronologica nu este un ghid de incredere prin care sa evaluam ce pot sau nu pot face oamenii.
Virsta biologica ar trebui luatd in considerare ca o masura alternativa. Intr-adevir, pe masura ce sinitatea
persoanelor in varsta se Tmbunatateste, varsta biologica va deveni din ce In ce mai semnificativa. A existat
o incercare de a combina cele doud masuri, rezultand ca urmatoarele trei categorii sunt adesea folosite.
Acestea sunt:
e _Young Old” - Oameni care 1si pot mentine un tipar sau o viatd normala, activa. Interval obisnuit de
varsta: 65-74 ani.
e Batran mijlociu” - Persoanele cu anumite deficiente functionale care necesita asistenta limitata pentru
anumite activitati, dar sunt incd capabile sa traiasca pe cont propriu atita timp cat primesc ajutor.
Interval obisnuit de varsta: 75 - 85 ani.

.....

institutionald sau constanta. Interval de varsta obisnuit: peste 85 de ani.t

Motivele pentru care batranii devin victime n societatea moderna sunt destul de evidente. Tn primul
rand, aici trebuie mentionata izolarea sociala: batranii divortati, vaduvi sau singuri care traiesc separat sunt
considerati in mod deosebit predispusi sa devina victime ale infractiunilor. Dar de multe ori traiul batranilor
Cu generatia mai tanara devine si un factor de victimizare. Necesitatea de a avea grija de ei, amenintarea la
adresa propriei sigurante din cauza unei posibile demente senile, precum si pretentiile de resurse materiale
ale generatiei mai 1n varsta in familie pot provoca iritatii constante, care uneori escaladeaza in acte
criminale.

Vulnerabilitatea varstnicilor persista chiar si in conditiile unei transformari radicale a societatii, in
timp ce gradul de victimizare creste. Principalii factori aici sunt procesele de pierdere a identitatii sociale
stimulate de globalizare, procesele de individualizare extrema care se limiteaza la desocializare,
devalorizarea valorilor morale si juridice, Tn primul rand sociale generale.®

Tn plus, o serie de autori evidentiaza varstismul drept principalul factor de victimizare a persoanelor
n varsta - discriminarea persoanelor pe criterii de varsta. Studierea premiselor si formelor acestui fenomen,
precum si a impactului acestuia asupra victimizarii personale a persoanelor In varstd, este necesard pentru
dezvoltarea programelor de prevenire primara a victimizarii generatiei mai in varsta.*

! op.cit.
2 Wallace H. Victimology: legal, psychological, and social perspectives. Boston, 1998, p.198-199 citat de Bumnesenxuit
Kupunn BanepreBuu , K Bompocy 0 BUKTUMHU3AIMU JIOJEH MPEKIOHHOTO Bo3pacta , IOpuaudeckue Haykuw , cTp.S567
https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-o-viktimizatsii-lyudey-preklonnogo-vozrasta
3 Bumneseuxnii Kupusn Banepbesnu , K BONpocy 0 BUKTUMHU3AIUH JTHOJIEH NPEKJIOHHOTO Bo3pacTa , KOpuandeckue Hayku
, cTp.568 https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-o-viktimizatsii-lyudey-preklonnogo-vozrasta
4 Manep, Knaymua , Global Report on Ageism, 18 March 2021,
https://www.un.org/development/desa/dspd/2021/03/global-report-on-ageism/
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In vederea unei analize mai ample a acestui grup ’personae in varsti” este necesar de atras atentie
la urmatoarele aspecte:*
sentimentul de nesiguranta al persoanelor in varsta (preocuparea securitatii si teama de criminalitate);
riscurile reale pe care le suporta (victimizare);

impactul fricii si al victimizarii asupra comportamentului lor.

Prin definitia prezentatd in 1971 de sociologul Frank Furstenberg?, s-a stabilit ca sentimentul de
nesigurantd a persoanelor in varstd are doua dimensiuni care, desi se pot hrani reciproc, nu sunt neaparat
correlate:

Frica de crima se hraneste din faptele carora o persoana a fost victima sau din frica de agresiune fata de
sine si de cei apropiati. Denumita si ,frica personald”, este strins legatd de expunerea la riscul de
victimizare, despre care poate fi considerata un fel de anticipare. Se determina din doua intrebari canonice
»frica acasa” si ,,frica afara” (in cartier, in oras, in diferitele mijloace de transport in comun).

Frica sociala sau ,,preocuparea securitatii” este relativ diferitd fatad de experienta personala. Faptul dat este
legat de judecatile de valoare cu privire la standardele care trebuie respectate si la starea generala a societatii
asa cum este perceputd de indivizi. Puternic dependent de discursul politic si mediatic, este mai volatil
decét frica de criminalitate.

Intelegerea izvoarelor sentimentului de nesiguranta necesita asadar sa privim aceste doui fatete ale
sentimentului de nesigurantd, fiecare dintre acestea putand avea un impact asupra comportamentului
varstnicilor.

Existd multe forme diferite de abuz asupra batranilor: indeplinirea necorespunzitoare de catre
gardian a indatoririlor de ingrijire a varstnicilor, diverse forme de violentd, umilire, exploatare. Latenta
mare a unor astfel de infractiuni se datoreaza, printre altele, faptului ca medicii si alti asistenti sociali nu
sunt capabili sa identifice Tn mod corespunzator actele de abuz asupra persoanelor in varsta, precum si alte
tipuri de violentd domestica. In plus, victimele insesi se tem adesea de publicitatea si deteriorarea situatiei
si, prin urmare, nu spun nimanui despre problemele lor.?

Autorii occidentali disting trei categorii principale de infractiuni impotriva persoanelor in varsta:
infractiuni Tmpotriva persoanei (aici autorii straini includ crime, atacuri, jafuri si furturi, comise n principal
din motive egoiste);
maltratarea din partea rudelor sau asistentilor sociali in contextul activitatilor de ingrijire (aceasta include
infractiuni economice, cum ar fi exploatarea financiara, frauda, abuzul de autoritate de catre reprezentantul
oficial al victimei Th domeniul administrarii proprietatii.*

Potrivit raportului european privind prevenirea abuzului asupra persoanelor Tn varsta, 660.000 de
persoane in varstd din Tntreaga lume mor din cauza abuzului.®

Violenta Tmpotriva varstnicilor prevaleaza printre persoanele cu dizabilitati, persoanele cu

! Tanguy Le Goff, Peurs et victimations des personnes agées. Au-dela des discours, quelle réalité chiffrée ?, Gérontologie et
société 2011/1 (vol. 34 / n°136), pages 175 a 188, https://www.cairn.info/revue-gerontologie-et-societe-2011-1-page-
175.htm?contenu=article

2 Furstenberg F. (1971), « Public reaction to crime in the street », ~ American Scholar, 40,
https://www.researchgate.net/publication/279624971 Public_Reaction_to_Crime_in_the_Streets

% Pain R. Theorising Age In Criminology: the Case of Home Abuse//The British Criminology Conference: Selected
Proceedings. 1999. Vol. 2. citat de l'opgan £1.10., HekoTopble MCHX0TOTHYECKHE aCTIEKTHI BAKTHMHU3AINH MOXKHJIBIX JIFOIEH,
Icuxoorust u paBo, 2011. Towm. 1, Ne 4., ISSN: 2222-5196 (online),
https://psyjournals.ru/psyandlaw/2011/n4/49297 full.shtml

4 James. M. Understanding and Responding to Crime and Older People. Australian Institute Of Criminology, 2001.
https://www.aic.gov.au/publications/crimprev/crimprev-5
> Dinesh Sethi, Sara Wood, Francesco Mitis, Mark Bellis, Bridget Penhale, Isabel Iborra Marmolejo, Ariela Lowenstein,
Gillian Manthorpe u Freja Ulvestad Kérki, Espomneiickuii JoKIa1 10 IPEAYIPEKAEHHUIO )KECTOKOT0 OOPAILEHHUS C TOKHIBIMH
JIOObMHU
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0017/154142/e95110exsumR.pdf
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persoanele n varsta cu dizabilitati care au nevoie de sprijin semnificativ sunt mai predispusi de a devein
victimele violentei.

Réspandirea tratamentului violent asupra varstnicilor variazd in functie de tard si cultura.’

Conform rezultatelor sondajelor, mai mult de un sfert dintre respondentii Tn varsta (28,6%) s-au
confruntat cu violenta si abuzuri indreptate impotriva lor dupa ce au Implinit 60 de ani. Daca vorbim doar
de victime mai 1n varstd, aproape una din doud declard ca au fost victime ale violentei psihologice si
emotionale, mai mult de o treime mentioneazd violenta economica si aproape una din sase mentioneaza
violenta fizica. De mentionat ca 2/3 din numarul total al respondentilor victimizati sunt femei, iar proportia
se mentine pentru fiecare forma de violentd dintre cei identificati. in comparatie cu locul de resedinti,
aproximativ 58% dintre cei care au declarat ca au fost abuzati economic sunt din mediul urban, iar in cazul
violentei psihologice si emotionale proportiile sunt similare intre localitati (52% Tn mediul urban si 48% n
mediul rural), iar dintre cei care au suferit violenta fizica, o proportie mai mare (mai mult de 54%) sunt
persoane in varsta din mediul rural.?

Violenta psihologics
siemaotionala
14%

Violenta economica
10%

Viclenta fizica
5%

Violenta psihologicasiemaotionald  ®mViclentaeconomica M Violentafizica ® Totalvarstnic

Figura 3. Incidenta actelor de violenta si abuz asupra virstnicilor (60 de ani si peste)
si tipul acestora

S-au inregistrat diferente de varsta in raport cu agresorul: persoanele in varsta de 60-70 de ani sunt
mai des abuzate de partenerul lor de viata, odata cu varsta creste gradul de dependentd de satisfacerea
nevoilor de bazd, incidenta agresiunii creste din partea celuilalt membru de familie sau ruda apropiata
(fiu/fiicd, nepot/nepoata etc.). Mai mult, exista dovezi ca in trei din patru cazuri abuzatorul este un membru
al familiei (altul decat sotul/sotia) sau o ruda apropiata. Practic, majoritatea absolutd a acestor adulti Tn
varsta au copii, iar in randul adultilor mai 1n varsta cu doi sau mai multi copii, frecventa abuzului asupra
batranilor pare a fi mai mare. La momentul sondajului, majoritatea victimelor in varstd ale violentei
domestice (2/3) locuiau Tntr-o gospodarie comuna cu copii si/sau un partener de viata. Mai mult, doua din
trei persoane sunt deja vaduve.®

Statisticile penale disponibile oficial nu aratd o diferentiere clard a victimelor pe grupe de varsta
sau categorii de persoane, ceea ce ar permite vizualizarea nivelului de victimizare a varstnicilor pe teritoriul
tarii. Realitatea este cd persoanele in varsta sunt adesea victimele unei acumulari de acte/comportamente
violente cu consecinte asupra integritatii emotionale si fizice.

Pentru a se proteja de nesiguranta pe care o simt, varstnicii adopta solutii tehnice de protectie sau
recurg la servicii de asistenta personala.

La domiciliu, persoanele in varstd au mai multe sanse sa 1si protejeze casa Impotriva intruziunilor
decét alte grupe de varstd. Acest comportament este cu atat mai frecvent in randul celor care declara ca se

! op.cit.
2 Gagauz Olga, Buciuceanu-Vrabie Mariana, Discriminarea, abuzul si violenta asupra persoanelor varstnice, Publicat de:
HelpAge International [Chisindu, 2015] si Centrul de Cercetari Demografice al INCE [Chisindu, 2015],
http://ccd.ucoz.com/_1d/0/40_Monografie_DISC.pdf
3 op.cit.
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simt nesiguri acasa, cei care au suferit sau sunt la curent cu spargerile comise in cartierul lor. Aceasta
tendinta de protejare a locuintei lor este alimentata de faptul cé varstnicii sunt mai puternic solicitati de
companiile de monitorizare la distantd sau de alarma la distanta care dezvolta servicii destinate in mod
special varstnicilor - menite sa concilieze posibila lor dizabilitate, dorinta lor de a trdi acasa si nevoia lor
de protectie.

Desi varstnicii sunt proportional mai putin expusi decét alte grupe de varsta la delincventa, acestia
experimenteaza un sentiment puternic de nesigurantd care, pentru multi dintre ei, este deconectat de
experienta lor de victimizare. Acest sentiment de nesigurantd al varstnicilor variaza foarte mult in functie
de gen si factorii de fragilitate, dar si in functie de cadrul intelectual de care dispun si de calitatea mediului
lor imediat. Sentimentul de nesigurantd pune sub semnul intrebarii si masurile de sprijin pe care le pot cere
politicile de sprijin la domiciliu pentru ca acestea sa nu conduca la inclinarea batranilor in interior.
Mobilitatea lor, sociabilitatea, capacitatea lor de a fi prezente n spatiul public ,,depinde atat de handicapuri
privind motricitatea, cat si de dorinta de a nu mai risca expunerea la altii in locuri publice”, atét in cartierul
lor, cat si in mijloacele de transport in comun. Aici masurdm importanta combinarii cercetarilor
gerontologice privind ,,ingrijirea la domiciliu™ si cercetarilor sociologice privind utilizérile si practicile
spatiilor urbane de catre varstnici.

Astfel, se poate afirma ca, la etapa actuala, prevenirea victimologica a varstnicilor nu este realizata
suficient.

Tn opinia lui Abacumova O. N.2, profilaxia victimologica, efectuata la nivel special si individual,
ar trebui sa devina cea mai eficientd. Ca una dintre principalele componente ale prevenirii victimologice,
este necesar sa se recunoasca munca integratd si interactiunea atat a agentiilor de aplicare a legii, cét si a
altor subiecte ale prevenirii cu potentialele victime ale infractiunilor. Ca caracteristici ale preventiei
victimologice a varstnicilor, in special a femeilor, este prezenta unui obiect special de influentd, adica
identificarea victimelor potentiale sau deja victimizate. Cele mai eficiente metode de reducere a victimizarii
persoanelor n varsta ar trebui sa fie: producerea si distribuirea de diverse pliante-avertismente speciale care
sd fie livrate unei astfel de categorii de persoane in cutiile postale; sesizarea si atentionarea persoanelor n
varsta de catre asistentii sociali, precum si persoanele ale caror atributii includ predarea bonurilor de plata
a facturilor de utilitati sau livrarea pensiilor; ampla acoperire prin mass-media a infractiunilor savarsite pe
teritoriul dat impotriva categoriei de persoane specificate, precum si informarea despre metodele comune
de comitere a infractiunilor. Optional, este necesard desfasurarea unor conversatii explicative individuale
cu persoanele in varstd (nu doar de catre politisti, ci si de cétre organizatiile obstesti), in cadrul cérora
acestia pun la dispozitie acestor persoane informatii care contin numere de telefon de urgenta si adrese la
care se poate obtine consiliere psihologica sau juridica.

Abuzul si violenta impotriva persoanelor in varsta sunt inacceptabile, indiferent de circumstantele
sau amploarea lor si nu ar trebui sa fie ignorate. Din acest motiv, batranii trebuie protejati, indiferent daca
stau acasa sau merg la centre de ajutor si recuperare.
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RASPUNDEREA SOLIDARA A FUNCTIONARULUI VAMAL SI A AUTORITATII VAMALE
PENTRU PREJUDICIILE CAUZATE PRIN CONTRACTE ADMINISTRATIVE

JOINT AND SEVERAL LIABILITY OF THE CUSTOMS OFFICIAL AND THE CUSTOMS
AUTHORITY FOR DAMAGES CAUSED BY ADMINISTRATIVE CONTRACTS
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Rezumat: Persoana fizica sau juridicd, participant la activitatea economicd externd, care se
considera vatamata prin cauzarea de prejudicii cauzate prin neindeplinirea sau Tndeplinirea
necorespunzatoare a contractelor administrative de catre autoritatea vamala sau functionarul vamal,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptdtitd sd
obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea daunei,inclusiv penalitdti.

Cuvinte-cheie: drept vamal, functionar vamal, rdaspunderea disciplinara, raspundere
administrativad, stat de drept, norme de drept, contract administrativ

Summary: The natural or legal person, participating in the external economic activity, who is
considered injured by causing damages caused by the non-fulfilment or improper fulfillment of
administrative contracts by the customs authority or customs official, by an administrative act or by not
resolving a request within the legal term , is entitled to obtain the recognition of the claimed right, the
annulment of the act and the reparation of the damage, including penalties.

Keywords: customs law, customs officer, disciplinary liability, administrative liability, rule of law,
legal norms, administrative contract.

Istoria sociald a oamenilor nu este altceva decit istoria deazvoltari lor individuale, fie ca ei sunt sau
nu constienti de acest lucru (Marx-Enghels). Responsabilitatea constitue o dimensiune a spiritului uman,
n calitatea acestuia de entitate axiologica (valorizatoare si valorificatoare). De asemenea, responsabilitatea
este inerenta existentei statului de drept, si, aceasta este necesara atit pe plan intern cit si extern [5, p.398].

Responsabilitatea reprezinta un principiu, 0 componenta fundamentala a comportamentului
social.[9, p.308]

Scopul studiului consta in analiza si cercetarea multiaspectuala a raspunderii solidare a
functionarului vamal si a autoritatii vamale pentru prejudiciile cauzate prin contracte administrative

Cercetarea data apare destul de actuala si importanta dat fiind faptul cd Codul administrativ este
adoptat destul de recent si urmeaza de a fi implementat in toate domeniile ce tin de activitatea administratiei
publice, inclusiv Tn activitatea Serviciul Vamal.

Metodele aplicate in acest studiu sunt: analiza, sinteza, comparatia, investigatia stiintifica.
Materialele folosite au fost preluate din: legislatia in vigoare a Republicii Moldova; practica judiciard,
literatura de specialitate atat nationala, cat si de peste hotarele Tarii.

Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care fiecare cetdtean beneficiazd de
drepturile si libertatile consacrate prin Constitutia Republicii Moldova, Codul administrative cit si prin alte
legi, fiind tratati fard incélcarea drepturilor sale de catre autoritatile publice, si din acest context, apararea
drepturilor sale rezultate din raspunderea patrimoniald a autoritatii vamale este destul de importanta si
actuala.
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Obiectul prezentei cercetari 1l constitue raspunderea solidara a functionarului vamal si a autoritatii
vamale pentru prejudiciile cauzate prin contracte administrative.

Teoria contractelor administrative s-a format in dreptul francez modern, ca 0 creatie a
jurisprudentei Consiliului de Stat, preluatd si dezvoltata ulterior de doctrina administrativa franceza. in
doctrina recenta s-a definit contractul administrativ ca fiind un acord de vointa dintre o autoritate publica,
aflata pe o pozitie de superioritate juridica, pe de o parte, si alte subiecte de drept, pe de alta parte (persoane
fizice, persoane juridice sau alte organe ale statului subordonate celeilalte parti) prin care se urmareste
satisfacerea unui interes general, prin prestarea unui serviciu public, efectuarea unei lucrari publice sau
punerea in valoare a unui bun public, supus unui regim de putere publica. [12, p.127] In stabilirea notiunii
de contract administrativ, guvernat de regululile dreptului public, s-a avut n vedere competenta Consiliului
de Stat, ca instantd de contencios sdministrativ, in judecarea litigiilor dintrte particulari si administratia
publica. [10, p.335].

Conform jurisprudentei franceze, ne aflam n prezenta unui contract administrativ, atunci cand una
dintre parti este o autoritate publica, iar contractul contine dispozitii care deroga de la regulile comune ale
dreptului privat — asa-numitele clauze exorbitante, care au rolul de a asigura o pozitie supraordonata a
autoritatii publice. Asemenea clauze conferd autoritatilor publice un drept de control asupra desfasurarii
contractului, confera prerogative acestor autoritati pentru a aplica sanctiuni Tn cazul depistarii nerespectarii
contractului, recunosc autoritatii publice contractante posibilitatea de a modifica sau rezilia in mod
unilateral contractul atunci cand interesul public o cere, despagubind 1n acelasi timp cealaltd parte pentru
prejudiciile suferite, fard a avea vreo culpa (asigurdnd echilibrul economic al contractului), stabilesc
repartitia suportarii eventualelor riscuri intre partenerii contractului astfel incat interesul public sd nu fie
afectat [6, p, p. 244-249].

Codul administrativ al Republicii Moldova Nr. 116 din 19.07.2018, la art.13 a stabilit obiectul
contractului administrativ ca un act care poate da nastere, modifica sau stinge un raport juridic de drept
public, daca legea nu prevede altfel. De asemeni Tn Codul administrativ putem identifica, conform art.154,
arealul juridic n care contractul administrative produce efecte, si anume faptul ca un raport juridic in
domeniul dreptului public poate fi intemeiat, modificat sau stins prin contract administrativ, daca aceasta
nu contravine prevederilor legii. Tn special, autoritatea publica poate incheia, in locul emiterii unui act
administrativ individual, un contract administrativ cu persoana careia i-ar fi adresat actul administrativ. De
asemeni este specificat, cd contractul administrativ scris poate fi incheiat pe suport de hartie sau in forma
de document electronic.

De asemeni la p.(2) al art. 154 din Cod administrativ, este expres stipulat, ca un contract
administrativ se incheie in scris, sub sanctiunea nulitatii, dacad prin lege nu sint prevazute alte cerinte de
forma.

In Codul administrativ mai este evidentiat si faptul, ci in calitate de obiect al contractului
administrativ pot interveni asa forme de contracte ca contractul de impacare, [2, art.155], care prevede ca
este un contract de drept public prin care, in baza unei cedari reciproce, in rezultatul unei aprecieri rationale
a starii de fapt sau de drept, se inlatura o incertitudine existenta.[CA], contractul de schimb, care de asemeni
este un contractul de drept public prin care partenerul contractual se obliga fata de autoritatea publica sa
execute 0 contraprestatie poate fi incheiat daca in contract contraprestatia Se convine pentru un anumit scop
si-i va servi autorititii publice la realizarea sarcinilor sale publice. Conform tuturor circumstantelor,
contraprestatia trebuie sa fie adecvata si sa se afle Tn legatura obiectiva cu prestatia contractuala a autoritatii
publice.

Contractele administrative pot fi lovite de nulitate, daca:

(1) Un contract administrativ este nul daca nulitatea rezulta din aplicarea corespunzatoare a
prevederilor de drept civil.

(2) Un contract administrativ este nul si atunci cind:

a) un act administrativ individual cu continut corespunzator ar fi nul;

34



b) un act administrativ individual cu continut corespunzitor ar fi ilegal din cauza unei incalcari a
dreptului material despre care cunosteau partile care au incheiat contractul;

¢) nu au fost intrunite premisele pentru incheierea unui contract de impacare si un act administrativ
individual cu continut corespunzator ar fi ilegal din cauza unei incalcari a dreptului material;

d) autoritatea publica lasd sa-i fie promisa 0 contraprestatie inadmisibila conform art. 156.

(3) Daca nulitatea se refera doar la o parte din contractul administrativ, atunci doar aceasta parte a
contractului este nuld, restul contractului fiind valabil daca se presupune cé un astfel de contract ar fi fost
incheiat si fara partea nula.[2, art. 158 CA]

In domeniul vamal, contractele administrative pot fi aplicate, de rind cu cele specifice activitatii
aadministratiei publice, in aga genuri de activitate care se utilizeaza frecvent, dar nu iau forma prevazuta
de Codul administrativ, cum ar fi deciziile de regularizare, care se adopta de cétre autoritatea vamala in
urma petrecerii controlului ulterior.

Controlul ulterior constitue monitorizarea informatiilor din declaratia vamala cit si a actelor
aferente, verificarea prezentei si corespunderii datelor din documentele insotitoare pentru buna desfaturare
a unui regim vamal, petrecerea auditului contabilitatii cit si a altor date, inclusiv electronice, care se refera
la tranzactiile economice externe cit si la alte operatiuni comerciale anterioare sau ulterioare, controlul
marfurilor, in cazul in care acestea pot fi identificate, a mijloacelor de transport, incéperilor si spatiilor de
depozitare. Tn urma petrecerii controlului ulterior se intocmeste un proces-verbal de reverificare.

In cazul constatarii in timpul controlului anumitor neconcordante si/sau divergente, autoritatea
vamald comunica faptul dat participantului la relatiile economice externe prin intocmirea unui proces-
verbal de reverificare a declaratiilor vamale. Ca rezultat al acestor constatari, in procesul-verbal de
reverificare se vor descrie abaterile depistate de la legislatie si masurile de politica economica cu referire
la informatiile, datele, documentele probatorii si actele normative incalcate, se efectueaza calcularea
obligatiei vamale Tn baza rezultatelor controlului ulterior, stabilind daca acestea au fost constatate conform
prevederilor legislatiei. Modelul procesului-verbal de reverificare a declaratiilor vamale este atagat in
Anexa nr. 10 a Normelor privind realizarea controlului ulterior prin audit post-vimuire si reverificarea
declaratiilor vamale aprobate prin Ordinul Serviciului Vamal Nr. 63 din 11.01.2013.

In baza procesului-verbal de reverificare a declaratiei vamale, autoritatea vamala intreprinde
masuri de calculare si Incasare a obligatiilor vamale constatate si se emite Decizia de regularizare, care
serveste drept dovada a aparitiei si/sau anularii obligatiei vamale, a restituirii drepturilor de import sau de
export platite ori percepute Tn plus si a masurilor de politicd economica si care este executoriu din momentul
aducerii acesteia la cunostinta platitorului vamal. Aceasta se semneaza de catre declarant chiar si in situatia
in care nu este de acord cu ea, semnatura servind drept confirmare a datei de cand se calculeaza termenul
de executare benevola a acesteia si nicidecum nu poate fi interpretata ca exprimare a acordului in privinta
celor contate in decizie. Tn cazul cind agentul economic — participant la relatiile economice externe este de
acord cu decizia de regularizare, autoritatea vamala in calitate de autoritatea publica poate incheia, in locul
emiterii unui act administrativ individual, un contract administrativ cu persoana cireia i-ar fi adresat actul
administrative, care ar avansa cu mult calitatea procedurilor vamale.

In doctrina juridica roméaneasca, in lucrarea intitulati “Fictiunile juridice”, autorul Ion Deleanu
afirma cé [4, p.207] "noua lege a contenciosului administrative ne mai ofera o fictiune juridica legala, si
anume sunt asimilate actele administrative si contractele...” Pentru stabilirea naturii juridice a raspunderii
autoritatii publice sau a persoanei vatamate pentru prejudiciile cauzate prin contracte administrative, trebue
sd distingem, la fel ca si in cazul raspunderii angajate pentru acte administrative tipuice, intre situatia in
care reclamantul formuleaza actiunea in despagubiri numai Tmpotriva autoritatii publice, sau actiunea este
formulata atit impotriva autoritatii publice cit si impotriva persoanei fizice care se face vinovata de cauzarea
prejudiciului, angajindu-se astfel raspunderea solidara a autoritatii publice cu persoana fizica [10, p.104,]

Referitor la acest tip de raspundere este important de apreciat, cd este actuald problema acordarii
daunelor materiale cit si morale n situatia cind se cauzeaza prejudicii, ca urmare unui contract
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administrativ. Codul administrativ al Republicii Moldova atribue instantei de contencios administrativ
competenta de a solutiona litigiile aparute in legatura cu contractele administrative.

In dreptul francez s-a afirmat, ca responsabilitatea derivati din neexecutarea contractelor
administrative este destul de limitata, ca si sferda de manifestare, [7, p.246] deoarece , pe de o parte,
autoritatea publica are garantii multiple menite a preveni acest lucru, iar in caz de neexecutare se poate
dispensa de interventia judecatorului si sd sanctioneze direct contractantul, iar pe de alta parte, cealalta
parte a contractului poate destul de greu sa demonstreze o culpa din partea administrasiei vamale, care este
inzestrata cu prerogative de putere publica si isi justifica actiunile prin intereseul public.

Tn doctrina s-a aratat cd, ”in mod similar ca , In cazul raspunderii administratiei pentru actele ilegale,
trebue indeplinite aceleasi conditii atunci cind se pune problema raspunderii solidare a autoritatii vamale si
a functionarului vamal — functionar public cu statut special, pentru prejudicii cauzate prin contracte
administrative.

Ca urmare a studiului efectuat, putem conchide ca raspunderea solidara a functionarului vamal cit
si a autorititii vamale pentru prejudiciile cauzate prin contracte administrative reprezintd o forma de
raspundere specifica dreptului administrativ, deoarece activitatea autoritatilor vamale, ca orice activitate
umand, poate produce prejudicii particularilor. Indiferent ce teze au fost imbratisate de doctrina de drept
administrativ de-a lungul timpului, in prezent actuala Constitutic a Republicii Moldova cit si Codul
administrative recunosc dreptul fundamental al cetiteanului de a fi despagubit pentru prejudiciile produse
prin contractele administrative ale autoritatii vamale cit si functionarului vamal. Se contureaza o tendinta
de evolutie a raspunderii in sensul in care si aplecarea societatii catre valorile incilcate este din zi in zi
schimbata.

Asistam astfel la conturarea de noi forme ale raspunderii juridice , de noi subiecte, de
redimensionare a conditiilor raspunderii si de modificarea a cauzelor care duc la nerdaspundere, paralel cu
inflatia legislativa.
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Rezumat: Articolul analizeaza unele aspecte teoretice si practice asupra ipotecii imobiliare si
particular, sub aspectul supravietuirii acesteia n cazul desfiintarii titlului de proprietate al
constituitorului, prin identificarea solutiilor juridice pe care creditorul le are sau le-ar putea avea, in
vederea protejarii drepturilor sale. In acest sens, se identificd posibile cauze care pot duce la desfiintarea
titlului de proprietate al constituitorului tindnd cont de prevederile legale din Romdnia si Republica
Moldova.

Cuvinte cheie: titlu de proprietate, credit ipotecar, drepturi accesorii, nulitate, rezolutiune.

Summary: The article analyzes some theoretical and practical aspects of the real estate mortgage
and, in particular, in terms of its survival in the event of the dissolution of the property title of the founder,
by identifying the legal solutions that the creditor has or could have, in order to protect his rights. In this
sense, possible causes are identified that may lead to the abolition of the property title of the founder, taking
into account the legal provisions in Romania and the Republic of Moldova.

Keywords: title, mortgage, accessory rights, nullity, resolution.

Prezentul articol isi propune o analiza teoretica si practica asupra ipotecii imobiliare si particular, sub
aspectul supravietuirii acesteia in cazul desfiintarii titlului de proprietate al constituitorului, prin
identificarea solutiilor juridice pe care creditorul le are sau le-ar putea avea, n vederea protejarii drepturilor
sale. In acest sens, vom identifica posibile cauze care pot duce la desfiintarea titlului de proprietate al
constituitorului tindnd cont de prevederile legale din Roménia si Republica Moldova.

Conceptul juridic de ipoteca apare intr-o lumind controversatd in doctrind. Referinte la utilizarea
garantiilor reale in Mesopotamia antica indicd geneza institutiei oarecum simultan cu ideea de proprietate
[1, p.188], totusi principala controversad este legata de originile grecesti sau romane ale conceptului de
ipotecd. Practicile de garantare reald din dreptul grecesc si roman au evoluat oarecum similar si in prima
instantd utilizau transferul de drept. Sub vechiul drept grecesc se utiliza vanzarea cu optiune de
rascumparare, dreptul roman in schimb utiliza fiducia. Inconvenientul acestor forme de garantare, subzista
in faptul cd se transfera proprietatea, iar transmitatorul raiméanea fara posibilitatea de a mai exploata bunul,
ceea ce intr-un final conferea creditorului o pozitie injust de puternica, mai ales ca restituirea depinde in
mod direct de acesta [2, p. 28]. Tn urma mai multor evolutii in interiorul dreptului roman, urmata de ciderea
imperiului. Tn dreptul cutumiar francez din regiunile din nord, gajul mobiliar este legat de procedura
executarii silite din legile germanice, care consacra printer altele regula potrivit careia bunurile remise
voluntar nu puteau fi urmarite de proprietar la tertii dobanditori — mobilia non habent sequelam [2, p. 35].
In dreptul romanesc, ipoteca imobiliard, sub imperiul Codului Calimachi, se constituia prin traditiunea in
mainile creditorului a documentelor imobilului ipotecat. Tn 1832, apare Regulamentul Organic, care
instituie formalitatea inscriptiei, fatd de care sunt supuse ipotecile conventionale si cele ale femeilor
miritate. In Tara Moldovei, in lipsa unui cadru legislativ adecvat, practica judecitoreascia admisese
ipotecile si garantiile volate, care circulau prin gir, in Franta fiind cunoscute cub denumirea de cedule
ipotecare [2, p. 49]. Adoptarea Codului Civil de la 1864, a ridicat o serie de probleme, pe masura ce timpul
a trecut iar prevederile acestuia nu mai raspundeau la necesitatile circuitului comercial. Coform
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doctrinarilor, Noul Cod Civil din Romaénia, intrat in vigoare in data de 1 octombrie 2011, este o creatie mult
mai ,,cosmopolita” decét predecesorul sau, in elaborarea sa, legislatorul tinand cont de elementele de drept
comparat. Codul civil din Roméania opereaza cu 0 singura garantie reala fara deposedare: ipoteca. [2, p. 51].

Tn legislatia romaneasca, ipoteca isi are sediul materiei In Codul Civil, Cartea a V-a. Despre
Obligatii, Titlul XI. Privilegii si garantii reale, Capitolul III. Ipoteca, fiind definitd ca un drept real asupra
bunurilor mobile sau imobile afectate executarii unor obligatii, facand refererire in particular la ipoteca
imobiliara, Tn literatura de specialitate aceasta este definita ca fiind garantia reald constituita asupra unui
imobil, proprietatea constituitorului, fara deposedarea acestuia, care confera titularului ei atat un drept de
urmarire, cat si un drept de preferinta [3, p. 800]. Cu titlu comparativ, prevederile legislatiei moldovenesti
unde notiunea de ipoteca, alaturi de notiunea de amanet este incorporata de termenul generic de gaj, cele
doud antementionate fiind varietati ala gajului. Aceasta se datoreaza faptului ca obiectul gajului, conform
art. 457 din Codul Civil din Republica Moldova, poate fi orice bun, corporal (lucrurile) sau incorporal
(drepturile patrimoniale), mobil sau imobil, astfel, conform celor mentionate, cu gaj se greveaza atat
bunurilor mobile, cit si cele imobile. Legiuitorul din Republica Moldova pune accentul pe functiile si scopul
gajului, si nu pe natura juridica a bunului — obiect al gajului, ce duce la imposibilitatea definirii in mod
distinct si clar a institutiei ipotecii imobiliare, cum aceasta este definita in legislatia si doctrina romaneasca
[4,p. 7]

Ipoteca este un drept real de garantie, conform art. 2343 teza | coroborat cu art. 553 pct. 10 din Codul
Civl, avand un caracter accesoriu [5, p. 32], care se constituie in vederea garantarii obligatiei principale,
soarta ipotecii fiind intrinsec legata de soarta obligatiei principale. Caracterul accesoriu al ipotecii trebuie
inteles prin aceea ca ipoteca este accesorie obligatiei pe care constituitorul o are fata de creditorul ipotecar.
Prin urmare, dreptul de ipotecd urmeaza soarta dreptului principal, conform principiului accesorium
sequitur principale [6]. Acelasi principiu este preluat si implementat in legislatia din Republica Moldova,
contractul de gaj este unul accesoriu, neputand exista de sine statator, ci insotind obligatia principala pe
care o garanteaza, astfel executarea, rezilierea, rezolutiunea, declararea nulitatii contractului principal,
atrage ineficienta contractul de gaj [4, p. 37].

In ceea ce priveste dreptul constituitorului, raportat la principiul nemo plus iuris ad alium transferre
potest, quam ipse habet, evidentiem ca atat efectele cat si intinderea ipotecii sunt strans legate de acesta,
nimeni nu poate transmite altuia mai multe drepturi decét are el insusi. Aceasta regula fundamentand solutia
de principiu, conform careia desfiintarea cu efect rectroactiv a drepturilor unei persoane asupra unui anumit
bun imobil atrage dupa sine si desfiintarea tuturor drepturilor pe care acea persoana le-ar fi consimtit asupra
repectivului bun imobil, in folosul unei terte persoane. Respectiva solutie exprimandu-se prin adagiul
resoluto iure dantis, resolvitur ius accipientis [7, p. 640]. Astfel, interpretand prevederile art. 2367 din
Codul Civil, in cazul in care titlul de proprietate al constituitorul este grevat de o conditie sau acesta este
anulabil, dreptul de ipoteca al creditorului va fi supus aceleiasi nulitati sau conditii, aceeasi esenta juridica
este pastrata si de art. 668 alin. (6) din Codul civil din Republica Moldova: ,,Cel care are asupra bunului un
drept afectat de modalitati sau susceptibil de nulitate poate constitui doar un gaj afectat de aceleasi
modalitati sau conditii de nulitate.” [8], anterior in legislatia moldoveneasca caracterul accesoriu al ipotecii
imobiliare era consolidat de art. 4, alin. (2) din Legea nr. 142/2008, in prezent abrogata: ,,Valabilitatea
gajului depinde de valabilitatea obligatiei garantate prin gaj.” [9]. Intr-o alti ordine de idei, examinand
comparativ prevederile articolelor mentionate, constatdm cé atat consolidarea si cat posibila desfiintare a
dreptului de proprietatea a debitorului ipotecar sau a debitorului gajist, atrage cu sine consolidarea cat si
posibila desfiintare de drept a ipotecii. In plus, observam ca desi natura ipotecii imobiliare este sensibil
diferita in legislatiile celor doud state, mecanismele de functionare ale acestora sunt asemanatoare, avand
n vedere implicit exemplul mentionat anterior.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, concluzia fard echivoc ar fi cd odata desfiintat titlul de
proprietate al constituitorului, ipoteca ar avea aceeasi soarta, totusi facand o analizd aprofundata asupra
cazurilor particulare, care vor fi enuntate in continuare, vom identifica situatiile limitative in care
desfiintarea titlului de proprietate al constituitorului nu atrage dupa sine stingerea ipotecii.
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Tn acest sens enumeram situatiile in care titlul de proprietate al constituitorului poate fi desfiintat:

- constantarea nulitatii absolute sau relative;

- Indeplinirea unei conditii rezolutorii (nu si suspensive) care afecteaza dreptul de proprietate al
constituitorului;

- rezolutiunae, rezilierea sau acordul partilor prin care se constata interventia unui caz de culpa si
se stabilesc termenii Tncetarii contractului.

In vederea analizirii parcursului pe care il urmeazi ipoteca in cazul constatirii nulititii absolute
sau relative a titlului de proprietate al constituitorului este necesara analiza prealabila, a institutiei juridice
a anuldrii unui act.

Conform art. 1246 alin. (1) Cod Civil, ,,Orice contract incheiat cu incélcarea conditiilor cerute de
lege pentru incheierea sa valabila este supus nulitatii, daca prin lege nu se prevede o alta sanctiune.”; alin.
(2) ,.Nulitatea poate fi absoluta sau relativa”, iar doctrinarii din Romania definesc nulitatea ca fiind
sanctiunea care lipseste actul juridic civil de efectele contrarii normelor juridice edictate pentru incheierea
sa valabila [10, p. 236]. In legislatia moldoveneasca, conform art. 327 alin. (1) ,,Actul juridic este nul daca
nulitatea sanctioneaza incélcarea unei dispozitii legale prin care se ocroteste un interes general (nulitate
absolutd).”, alin. (2) ,,Actul juridic este anulabil daca nulitatea sanctioneaza incalcarea unei dispozitii legale
prin care se ocroteste un interes particular (nulitate relativd).”, unul din doctrinarii din Republica Moldova
defineste nulitatea ca fiind un garant al stabilitatii raporturilor private, protejand persoanele defavorizate si
Tmpiedicand incilcarea drepturilor minime garantate de lege si incalcarea ordinii publice Tn general
[11]. Avand in vedere similitudinile evidente intre textele de lege mentionate, concluzia cu privire la modul
in care nulitatea titlului de proprietate afecteaza ipoteca imobiliara este identica, reiterandu-se principiul
resoluto iure dantis, resolvitur ius accipientis, exprimand regula potrivit careia desfiintarea cu efect
retroactiv a drepturilor transmitatorului asupra lucrului trasmis atrage dupa sine desfiintarea drepturilor
constituite de acesta asupra bunului respectiv in folosul unui tert, deoarece transmitatorul nu putea sa cedeze
tertului drepturi pe care el insusi nu le avea. Astfel, desfiintarea titlului de proprietate al constituitorului
atrage dupa sine inevitabil si desfiintarea ipotecii.

Aceeasi ipoteza este intarita si de prevederile art. 2367 din Codul Civil si art. 668 alin. (6) din
Codul civil din Republica Moldova, citate anterior.

In ceea ce priveste indeplinirea unei conditii rezolutorii (nu si suspensive) care afecteaza dreptul
de proprietate al constituitorului, tinand cont de similitudinea acestei institutii de drept cu institutia nulitatii,
rationamentul enuntat anterior are aceeasi aplicabilitate ca si n cazul titlului de proprietate al
constituitorului afectat de conditii rezolutorii.

In esents, conditia rezolutorie este o modalitate a contractului, fiind un eveniment viitor si
esentialmente nesigur, striin de comportamentul debitorului si lipsit de orice aspect sanctionator, care
determind rezolutiunea contractului. Se observa ca producerea evenimentului care a fost calificat drept
conditie rezolutorie desfiinteaza contractul prin vointa legii [12, p. 199]. In cazul particular analizat in
prezenta lucrare, dreptul supus conditiei este insdsi dreptul de proprietate al constituitorului ipotecii, care
se naste valabil in patrimoniul acestuia, iar o datd cu Indeplinirea conditiei rezolutorii, se desfiinteaza
retroactiv, potrivit principiului enuntat anterior si anume resoluto iure dantis, resolvitur ius accipientis.

O situatie particulara identificata de doctrinarii romani, se refera la cazul in care creditorul ipotecar
nu cunoaste ca dreptul de proprietate al constituitorului este grevat de o conditie rezolutorie, fiind astfel un
drept conditional si Tncheie un contract de ipoteca, cu buna-credinta.

Solutia acestei problematici este data cu titlu de exceptie si 1n situatii particulare, mentionandu-se
ca desi dreptul constituitorului poate fi revocat, ipotecile consimtite de acesta vor ramane valabile, in
vederea protejarii intereselor tertilor de buni-credinta, ori asigurarii stabilititii circuitului civil. In acest
sens, conform art. 1026 din Codul Civil, revocarea pentru ingratitude nu are efecte asupra garantiilor
constituite Tn favoarea tertilor de buna-credinta, cu conditia ca dreptul de ipoteca sa fi fost inscris in regisrele
de publicitate aferente, iar art. 1097 alin. (3) din Codul Civil, elimina de la reductiunea in natura bunurile
asupra carora, Tnainte de deschiderea mostenirii, donatarul a constituit drepturi reale. [13, p. 711].
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Tn ceea ce priveste soarta ipotecii Tn cazul rezolutiunii, rezilierii sau urmare a unui acord al partilor
care sa constate interventia unui caz de culpa si sa stabileasca termenii incetarii contractului, este imperativ
necesar sa mentionam ca acestea opereaza ulterior incheierii actului translativ al dreptului de proprietate.
Tn cazul rezolutiunii, facem referire la 0 cauzi de desfiintare a unui contract cu executare dintr-o data valabil
incheiat, ca urmare a neexecutarii obligatiilor stabilite, iar in cazul contractelor cu executare succesiva
(continua), facem referire la rezilirere. Facand referire la cazul particular al dreptului de ipoteca,
rezolutiunea, desi presupune desfiintarea retroactiva a contractului si repunerea partilor Tn situatia
anterioara prin restituirea prestatiilor, opereaza numai asupra partilor din contract, fiind inopozabila tertilor,
ceea ce s-ar aplica si unui creditor ipotecar. In Decizia nr. 782 a Inaltei Curti de Castie si Justitie din 28
februarie 2014, ICCJ Sectia a ll-a civila, Inalta Curte a aratat ca dispozitiile art. 1790 C. civ. (art. 2345
NCC), care consacra dreptul creditorilor ipotecari de a urmari imobilul Tn orice mana ar trece, nu sunt
incidente in cazul in care bunul ipotecat revine, ca efect al nulitatii contractului de vanzare-cumparare
ncheiat cu constituitorul ipotecii, in patrimoniul proprietarului anterior, deoarece acesta nu are calitatea de
tert dobanditor al imobilului ipotecat in sensul acestor dispozitii legale [14], analizdnd extensiv decizia
curtii, constatdim ca aceasta indirect transeaza problematica efectelor rezolutiunii si a rezilierii asupra
ipotecii, Tn sensul ca desfiintarea titlului constituitorului pentru aceste motive nu va fi opozabila creditorului
ipotecar, ipoteca producandu-si efectele conform legii, cauzele pentru care ar intereveni cele doua posibile
sanctiuni fiind noi (deoarece apar dupa incheierea actului translativ de proprietate si implicit a contractului
de ipotecd) si eminamente voluntare (deoarece sunt efectul manifestarii de vointa a partilor participante la
incheierea actului translativ de proprietate). In acest context, creditorul ipotecar nu are posibilitatea reald
de a anticipa posibila aparitie a cazurilor de rezolutiune sau de reziliere a titlului constituitorului.

Argumente similare sunt aplicabile si situatiei Tn care partile stabilesc instituirea unei culpe comune
pentru rezolutiunea contractului, in doctrina utilizadndu-se termenul de ,,rezolutiune amiabila”. Tinand cont
de principiul simetriei juridice, in cazul actul de proprietate a dobanditorului care a instituit dreptul de
proprietate asupra bunului este rezolvit, suntem de parere cd ipoteca va subzista acestei situatii juridice,
acest remediu nefiind opozabil creditorului ipotecar.

Revenind la problematica ipotecilor imobiliare Tn ansamblul acestora, doctrina ambelor state a
relevat mai multe aspecte care pot fi analizate ca fiind cel putin discutabile. Spetele particulare alese si
analizate au relevat asemanarea covarsitoare a prevederilor legale din ambele legistatii si implicit
problematica asemidnitoare a acestora. In ceea ce priveste ipoteca imobiliara in cazul desfiintdrii titlului
constituitorului, respectand princiipiile generale care guverneaza ipoteca si anume accesorialitatea si
caracterul rezolubil, au fost identificate situatii particulare in care defiintarea dreptului de proprietate
principal, Tn cazuri particulare, nu atrage si stingerea dreptului de ipoteca. Facand referire la creditorii
ipotecari, nu putem decat sa recomandam acestora monitorizarea indeaproape a parcursului Tn circuitul civil
a bunurilor care fac obiectul contractelor de ipoteca si instituirea unor inderdictii, iar in cazul in care nu
exista, stabilirea ca orice forma de Instrainare a bunului ipotecat sa se faca cu acordul creditorului ipotecar
si cu stabilirea suficientelor garantii pentru executarea obligatiilor rimase neindeplinite.
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Rezumat: Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului ia o cotitura spectaculoasa
incepind cu a doua jumdtate a sec.XX-lea, in urma ororilor cumplite cu care s-a ciocnit umanitatea n
perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial. Consoliddnd eforturile comune, a inceput sa se reafirme
credinta in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, sd se creeze
conditii necesare mentinerii justitiei si respectarii legislatiei. La ora actuald, un mare accent se pune pe
desfasurarea echitabila si justa a unui proces penal, care inglobeaza practic toate institutiile de drept.
Astfel e necesar de a reflecta in lucrarea de fata toate aspectele problematice ale activitdtii procesual-
penale. Scopul lucrarii date constd in efectuarea unei cercetari complexe §i detaliate a temei, de a oferi o
cale cat mai buna cunostintelor din domeniul dreptului si procesului penal. Lucrarea de fata isi propune
sa ofere o relatare succinta pe marginea problemelor ce pot aparea in cadrul desfasurarii procesului
penal. A fost consultata o baza bogata bibliografica formata din lucrari, acte nationale §i internationale,
conventii internationale. Utilizarea tuturor metodelor mentionate a facut posibila studierea si cercetarea
fenomenului juridic, studiul cadrului normativ si actele jurisdictionale necesare pentru analiza lucrarii de
fata. Safacut o0 analiza a conceptului de proces echitabil, am prezentat o reflectare a dreptului la un proces
echitabil prin prisma Conventiei Europene a drepturilor omului. Importanta rezida in faptul ca ea da
raspunsuri la probleme privind desfasurarea in conditii eficiente a procesului penal si respectarea
legislatiei penale.

Cuvinte — cheie: declaratia universala a drepturilor omului, drepturi ale omului, drepturi ale
cetateanului, fiinte umane, Dreptul la un proces echitabil, Conventia Europeand a Drepturilor Omului

Summary: The protection of human rights and fundamental freedoms is taking a spectacular turn
since the second half of the twentieth century, following the terrible horrors with which humanity clashed
during the Il World War.

The belief in fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person, are reaffirmed
due the strengthening joint efforts, by creating necessary conditions for maintenance of justice and
compliance with the law.

The fair deployment of a criminal trial, which encompasses basically all legal institutions, is the big
one emphasis right now. Thereby, in this work, is necessary to reflect the problematic aspects of the
criminal proceedings. The purpose of this work consists in carrying out a complex and detailed research
of the subject, in order to offer the best possible way to knowledge the field of law and criminal proceedings.
The purpose of this work is to find a best way to solve the problems that may arise during the criminal
proceedings. A rich bibliographic database has been consulted, national and international acts,
international conventions, and scientific works.

The use of all described methods, ensure the study and research the legal phenomenon, the study of
the normative framework and the necessary jurisdictional acts, for the best analysis of this paper. | was
made an analysis of the concept of a fair trial. | have presented a reflection on the right to a fair trial in
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the light of the European Convention on Human Rights. The important thing is that the efficient conduct of
criminal proceedings and compliance criminal law, finds the answers in this work.

Keywords: Universal Declaration of Human Rights, human rights, the rights of the citizen, human
beings, the right to a fair trial, European Convention on Human Rights.

Conform Declaratiei universale a drepturilor omului, articolul 1, toate fiintele umane se nasc libere
si egale Tn demnitate®. Au dreptul la un tribunal independent si impartial,care va hotari fie asupra drepturilor
si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala indreptata impotriva ei, pentru
cd oricarei persoane trebuie sa i se recunoasca personalitatea juridica, oriunde s-ar afla.

Drepturile omului pot fi definite, in general, ca acele drepturi, fara de care nu putem trai ca fiinte
umane. Drepturile omului si libertatile fundamentale ne permit sa ne dezvoltam si sa ne utilizim deplin
calitatile noastre umane, inteligenta, talentul si constiinta si sa ne satisfacem nevoile spirituale. Sfasiat
permanent intre nevoia de ordine si nevoia de specificitate, Intre sistemele de reprezentare bazate pe
diferenta si obligatia de a norma aceste sisteme astfel incét ele sa reduca entropia, omul este, de cind lumea,
predispus in egala masura sa-si admita determinarile dar si sa incerce sa le depaseasca. Este si pricina pentru
care conceptul de libertate este, poate, unul dintre cele mai ambigue si mai greu de apropiat dintre toate
conceptele de sprijin ale existentei noastre. Conceptele de ,drepturi ale omului” si ,.drepturi ale
cetateanului” solicitd o analizd atentd 1n interferenta, dar si in individualizarea lor, deoarece, ele se
conditioneaza dar nu se suprapun in mod perfect. Conceptul drepturilor omului, astfel cum a fost elaborat
pe plan international, serveste ca un important suport pentru fundamentarea ideii existentei drepturilor si
libertatilor cetatenesti. Apararea jurisdictionald este activitatea organelor imputernicite de stat pentru a
efectua drepturile violate sau contestate. Astfel, drepturile omului sunt bazate pe dorinta omului de a trai
intr-o lume in care demnitatea inerentd si bunastarea fiecarei persoane umane se vor bucura de respect si
protectie.

In articolul 6 din cuprinsul Conventiei Europene pentru protectia drepturilor omului si libertatilor
fundamentale? este reflectat dreptul la un proces echitabil: “orice persoana are dreptul la judecarea cauzei
sale Tn mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil de catre o instantd independenta si impartiala,
instituitd de lege, care va hotari fie asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penala indreptate impotriva sa. Hotarirea trebuie sa fie
pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedinte poate fi interzis presei si publicului pe intreaga
durata a procesului sau a unei parti a acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii
nationale Tntr-o societate democratica, atunci cind interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor
la proces o impun, sau Tn masura considerata absolut necesara de catre instanta cind, Tn imprejurari speciale,
publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor justitiei.

1. Orice persoand acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pina ce vinovatia sa va fi
legal stabilita.

2. Orice acuzat mai ales, are dreptul :

a) sa fie informat,in termenul cel mai scurt,intr-o limba pe care o intelege si in mod amanuntit,
despre natura si cauza acuzatiei aduse Tmpotriva sa;

b) sa dispuna de timpul si inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;

C) sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el, si daca nu dispune de mijloacele
necesare remunerarii Unui aparator, sa poata fi asistat gratuit de un avocat din oficiu, atunci cind interesele
justitiei o cer;

! Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art.1.
2 Conventia Europeand pentru protectia drepturilor omului si libertitilor fundamentale, art.6.
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d) sa audieze sau si solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea si audierea martorilor
apararii in aceleasi condifii ca si martorii acuzarii;sa fie asistat gratuit de un interpret daca nu intelege sau
nu vorbeste limba folosita la audiere.

2. Conventia Europeni pentru protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale — dreptul la
un proces echitabil

Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, cunoscuta si
sub denumirea de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, este un catalog al drepturilor
fundamentale elaborat de Consiliul Europei, semnat pe 4 noiembrie 1950 la Roma si a intrat in vigoare pe
3 septembrie 1953. Aceastd conventie stabileste pentru tarile parte un control supranational al drepturilor
omului. Anume pe ea se bazeaza punerea in aplicare a legilor si respectarea tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Drepturile omului sunt de obicei intelese ca drepturi inalienabile fundamentale la care o persoana
are in mod inerent dreptul pur si simplu pentru ca el sau ea este o fiintd umana. Drepturile omului sunt
astfel considerate ca fiind universale si egalitare.Aceste drepturi pot exista ca drepturi naturale sau ca
drepturi legale, atdt in legislatia nationalda si internationala. Doctrina drepturilor omului Tn practica
internationald, in cadrul dreptului international, institutiile globale si regionale, n politicile de state si
activitatile de organizatii non-guvernamentale a fost o piatra de temelie a politicilor publice din intreaga
lume. Aceasta a spus ca: Tn cazul in care discursul public al societatii pe timp de pace globala poate fi supus
sd aiba o limba comund morald, este cea a drepturilor omului. Drepturile omului, democratia si statul de
drept sunt valori esentiale ale Uniunii Europene. Tnscrise in tratatul sau fondator, acestea au fost consolidate
prin adoptarea Cartei Drepturilor Fundamentale. Tarile care doresc sa adere la UE, precum si cele care au
incheiat acorduri comerciale sau de altd naturd cu Uniunea, trebuie sa respecte drepturile omului. Prin
articolul 9 se recunosc drepturile fundamentale ale cetateanului. Aceste drepturi nu sunt o creatie proprie
a Uniunii Europene ci apar ca 0 recunoastere si aparare a drepturilor interne respectate in interiorul statelor
nationale.

1. Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile enuntate Th Cartea Drepturilor
Fundamentale care constituie partea Il a Constitutiei.

2. Uniunea va adera la Conventia Europeanad de aparare a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Aderarea la aceasta Conventie nu modifica competentele Uniunii asa cum sunt definite in
Constitutie.

3. Drepturile fundamentale, garantate prin Conventia europeana de aparare a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale si care rezulta din traditiile constitutionale comune statelor membre, fac parte
din dreptul Uniunii ca principii generale .

Libertatea personald este aparatd si garantatd in cadrul U.E conform dispozitiilor Constitutiei,
precum si libera circulatie a persoanelor, a marfurilor, a serviciilor si a capitalurilor si libertatea de stabilire.
Tn domeniul de aplicare a Constitutiei Europene si fara si aduca atingere dispozitiilor specifice previzute
de aceasta, este interzisa orice discriminare pe motiv de nationalitate. Toti oamenii sunt egali in fata legii,
fara privilegii si fara discrimindri, avind aceleasi drepturi in cadrul oricarui proces, fiindca nimeni nu este
mai presus decit insasi legea.

Orice persoana are dreptul sd se adreseze intr-un proces pentru apararea drepturilor si intereselor
sale legitime. Dupa cum enunta prima propozitie din Declaratia Universala a Drepturilor Omului
respectarea drepturilor omului i a demnitatii umane reprezintd fundamentul libertatii, justitiei si pacii in
lume 2. Toate persoanele sint egale in fata legii, si sint indreptatite la o protectie egala in fata legii. Toate
populatiile trebuie sa se simtd apdrate intr-un proces unic si echitabil, de institutiile statului, obligate sa
intervina in situatii de incalcare a drepturilor lor. Pentru ca ideea enuntatd sa capete concretizare,
cetétenii trebuie sa cunoasca mijloacele pe care le au la dispozitie pentru inlaturarea cauzelor si efectelor

! Conventia Europeanid pentru protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale, art. 6.
2 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art.1.
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nerespectdrii dispozitiilor legale. In lumea contemporan institutia drepturilor omului reprezinta o cerinta
majora §i ca In timp conceptiile cu privire la drepturile omului au suferit importante corective, in prezent
institutia este deosebit de complexa. Se poate vorbi chiar de un proces al elaborarii drepturilor omului pe
plan international, dat fiind substantialele dezvoltari ale acestora, determinate in principal de adoptarea a
numeroase conventii internationale. Se poate aprecia ca institutia are un caracter bivalent, fiind 1n acelasi
timp si o institutie de drept intern, integratd normelor constitutionale ale unei tari sau alteia, afectind un
numar considerabil de ramuri de drept. Drepturile omului reprezintd o institutie constitutional juridica
necesara oricarui stat de drept democratic si modern, care are drept obiectiv prioritar alinierea la normele
si cerintele europene, urmarind scopul integrarii in comunitatea europeana Statul contemporan se afirma ca
0 garantie a drepturilor si libertatilor fundamentale, aceasta Tndatorire avind un caracter juridico-
international si constitutional. Eficienta unui sistem de justitie penald intr-un stat este apreciat in primul
rind dupa nivelul respectarii drepturilor omului, nivelul profesionalismului actorilor implicati In acest
sistem si dupa impactul efectiv al sistemului asupra societatii.

Orice pedeapsa din acest sistem are drept scop si prevenirea savirsirii unor noi infractiuni, ceea ce

presupune o individualizare adecvata a reactiei sociale la faptele prejudiciabile prevazute de legea penala.

Tn toate tarile drepturile si libertatile omului sint declarate valori supreme, in procesul penal acestea
pot fi limitate la maxim. in scopul realizarii sarcinilor ce stau in fata procesului penal, uneori este nevoie
de a recurge la aplicarea diferitor masuri de constringere, atit in privinta persoanei acuzate, cit si in privinta
altor persoane, de a stabili anumite fapte ce tin de viata privata a persoanelor. Din aceste motive, in cadrul
procesului penal se creeaza un sistem de pirghii care ar proteja de la o limitare nejustificata a drepturilor,
libertatilor si demnitatii umane. Respectarea drepturilor si libertatilor umane constituie un principiu care se
bazeaza pe un complex de norme si exprima obligatia statelor de a respecta drepturile si demnitatea umana
la infaptuirea actiunilor procesuale si luarea deciziilor. Limitarea temporara a acestor drepturi si aplicarea
de catre organele competente a masurilor de constringere fatd de ea se admit numai in cazurile si modul
prevazut de lege . Mai mult ca atit organele statului sunt obligate sd ia toate masurile necesare pentru
protectia fizica, a demnitatii persoanelor participante la proces.

Principiul dat determina relatiile intre organele statului si indivizii participanti la proces in asa fel
incit primele sunt obligate sa respecte drepturile si demnitatea ultimilor, iar acestia din urma dispun de un
complex de mijloace legale de a se apara impotriva actiunilor si deciziilor organelor de stat daca acestea le
incalca drepturile. Aceste mijloace legale sint deseori numite garantii procesuale penale, a drepturilor
participantilor la proces, sint niste mijloace diverse dupa continut stabilite de normele procesual-penale
care 1n totalitatea lor asigura persoanelor participante in proces posibilitatea realizarii drepturilor care le
este pusa la dispozitia lor. Chestiunea cea mai importanta din punct de vedere a drepturilor omului, este
cite si care ar trebui sa fie aceste garantii astfel incit acestea sa-si atingd scopul de protectie a drepturilor
individului, iar pe de alta parte sa nu stinghereasca atingerea scopurilor de descoperire a infractiunilor.
Totusi o simpla specificare a acestora nu este suficientd pentru a spune ca drepturile persoanei sunt
garantate. In mai multe ocazii legislatia procesuald penald a R.Moldova a fost recunoscutid conforma
standardelor internationale in domeniul drepturilor omului.

A fost realizat un sondaj la capitolul respectarii drepturilor Thtr-un proces, la care doar 0 mica parte
din respondenti au raspuns negativ: aproximativ 6 % din judecatori, 24% din avocati, si 5 % din procurori.
Majoritatea considera ca sistemul de garantii este suficient de elaborat. Garantarea respectarii drepturilor
omului cuprinde nu numai totalitatea drepturilor si obligatiilor in cadrul procesului penal, dar si mijloace
juridice reale de exercitare a lor. Tinind cont de faptul ca realizarea drepturilor si obligatiilor unei persoane
se afla in coraport cu comportamentul functionarilor din institutiile de drept, atunci acest mecanism de
garantare este in strinsd legiturd cu activitatea acestora. Factorul uman caracterizat prin corespunderea
profesionala, calitatile morale, are o importantd majora. Eforturile de asigurare a respectérii drepturilor
omului, trebuie focusate asupra determinarii unui comportament si atitudine adecvata din partea subiectilor
care participa la administrarea actului de justitie.
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Implicarea diverselor ONG-uri in procesul penal are ca scop protectia drepturilor si intereselor
umane, ceea ce prezinta o inovatie in procedura penald, fiind considerata in doctrina europeand ca una
dintre realizarile majore ale procedurii penale din sec.XXI, ce corespunde redescoperirii unei categorii de
interese demne de protectie. Aceste interese sint mai putin abstracte decit cele generale si mai largi decit
interesele individuale.

Dreptul individului sau persoanei de a nu se autoincrimina sau a pastra tacerea si de a nu contribui
cu nimic la propria incriminare constituie o exigenta elementara a procesului echitabil. In virtutea acestui
concept, instanta de judecatd sau organele de urmarire penala propunindu-i persoanei acuzate sa faca
declaratii, trebuie sa-i explice acest drept. Dreptul la tacere a aparut si a urmarit protejarea oricarei
persoane, ca prin propriile declaratii sa nu devind obiect al unui proces penal. Acest drept Insd nu se
rasfringe asupra obligatiei de a prezenta alte probe. Dupa cum Curtea Europeana a mentionat in hotarirea
Sanders dreptul de a nu marturisi Tmpotriva sa, tine in primul rind de respectarea dorintei acuzatului de a
pastra tacerea. Dupd cum acest drept este Inteles in jurisdictiile partilor contractante la Conventie, aceasta
nu se refera la folosirea n cadrul procedurilor penale a materialului care poate fi obtinut de la acuzat prin
folosirea constringerii fizice, dar care exista independent de dorinta suspectului, cum ar fi documente
obtinute in urma unei autorizatii, mostre, tesuturi pentru testul ADN. Dreptul la tacere poate fi considerat
ca o protectie, o garantie care se fondeaza pe dreptul la un proces echitabil. In jurisprudeta CEDO se
considera ca acest drept, care nu este garantat in mod formal de Conventie, constituie o garantie acordata
acuzatilor Tn numele dreptului la un proces echitabil, la libertate si demnitate umana.

O conditie deosebitd pentru desfasurarea echitabild a unui proces este limba in care el are loc.
Limba procesului face accesibila si inteleasd procedura pentru toti participantii indiferent de nationalitate,
creeaza conditii pentru o examinare obiectiva, completa si sub toate aspectele ale circumstantelor cauzei,
asigura realizarea principiului publicitatii si ofera persoanelor interesate posibilitatea folosirii mijloacelor
legale pentru protejarea drepturilor si intereselor lor . Judecatorii de la Strasbourg au considerat ca garantia
prevazuta la lit.e) din alin.3 al art.6 din Conventie nu se limiteaza la interpretarea din timpul audierii, ci se
extinde si la traducerea si interpretarea tuturor actelor procedurale angajate contra acuzatului pe care acesta
trebuie sa le inteleaga, pentru a beneficia de un proces echitabil.

Legea stabileste o cerintd generald conform careia urmarirea penald si judecarea cauzelor penale
se face 1n termene rezonabile. Scopul prevederii date este de a asigura ca nici o persoand, realizarea sau
limitarea drepturilor careia depinde de desfasurarea unui proces penal sa nu fie nevoita sa astepte un termen
nejustificat de mare pina cind decizia finala va fi pronuntatd . Acest principiu este si un drept fundamental
al omului, totodata, si 0 conditie pentru ca un proces sa fie considerat echitabil. Mai mult ca atit, atit pentru
un nevinovat cit si un vinovat, intirzierea in infaptuirea justitiei este catastrofica. Rapiditatea in solutionarea
unui caz penal este necesara pentru echitate. Afard de volumul mare de munca, in realizarea sarcinilor pe
care le au, organele judiciare se confrunta cu presiunea constantd din partea statului si opiniei publice de a
lupta eficient cu criminalitatea, totodata fiind obligate sd respecte anumite cerinte justificate, dar totusi
rigide ale asigurarii unui proces echitabil.

Situatia se agraveaza prin aceea ca activitatea acestor organe nu este apreciatd de pe pozitiile de
respectare a regulilor procesului echitabil, dar bazindu-se preponderent pe anumite criterii cantitative,
palpabile, cum ar fi numarul infractiunilor descoperite, numarul persoanelor condamnate. Situatia existenta
n cadrul procesului penal contemporan a fost reusit descrisa de Parcker: ,,noi ne confruntam cu un paradox
interesant: cu cit mai mult aflam despre ceea ce este un proces penal, cu atit mai mult noi suntem instruifi
despre ceea ce el trebuie sa fie si cu atit mai mare abisul dintre ,,este , trebuie si pare sa fie”. Putem spune
ca timpul, resursele si abilitatea de a determina ce este just sunt limitate, un sistem procedural in mod
inevitabil reprezintd o serie de compromisuri, inclusiv prin intermediul unei negocieri prin care fiecare
parte isi realizeaza intr-o masura oricare dorintele, cu toate ¢a nici o parte nu obtine tot ceea ce-si doreste.
Elementele cheie ale organizarii unui proces echitabil sunt interactiunea institutionalizata a unui mare

! Conventia Europeani pentru protectia drepturilor omului si libertitilor fundamentale, art. 6.
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numar de participanti ale caror roluri sunt bine determinate, sunt obligati sa respecte reguli bine definite,
care impartasesc responsabilitatea Tn atingerea unui scop comun.

Baza conflictului de valori ce rezulta din cercetarea corespunderii negocierii justitiei penale, sta in
acceptarea fie a modelului ,,procesului penal echitabil”, fie a modelului ,,procesului penal de combatere a
infractionalitatii”. In linii generale, primul model este unul in care invinuitului, de la arestare si pana la
solutionarea definitiva a cazului penal, 1i sunt acordate toate garantiile care asigurd un proces corect si
adecvat. Este un standard al perfectiunii care plaseaza responsabilitatea probatiunii in sarcina statului in
acelasi timp obligind statul sa respecte scrupulos toate drepturile invinuitului. Tn contrast modelul doi pune
accentul pe certitudine si eficienta birocraticad. Normele care reglementeaza probatoriul in ansamblu si
mijloacele de proba, procedeele probatorii in particular, poseda caracteristica imperativitagii sub aspectul
conduitei pe care o prescriu, ceea ce determina exigenta unei incalcari a legalitatii, in orice situatie In care
conduita legala prescrisa nu a fost asigurata. Exigenta respectiva isi are justificare imediatd in mecanismul
si categoriile garantiilor procesuale ale drepturilor fundamentale, in lipsa carora dreptul la un proces
echitabil devine irealizabil.

Deasemenea, ca garantie implicita a dreptului la un proces echitabil, este procedura audierii - o cale
legala prin intermediul careia are loc colectarea probelor necesare unei juste solutiondri a cauzei penale.
Necesitatea asigurarii legalitatii Tn alegerea si realizarea acestora devine explicabila prin efectul afectarii
esentiale a drepturilor fundamentale la desfasurarea oricarei dintre acestea, dar si din perspectiva aprecierii
respectarii dreptului la un proces echitabil, in urma purcederii la oricare din actiunile procesuale luate in
parte si a tuturor acestora per ansamblu. Pentru considerarea desfasurarii adecvate a procesului, e necesara
si respectarea exactd a procedurii, care §i constituiec mecanismele procesuale de garantare a echitatii
procesului de infaptuire a justitiei pe cauze penale *.

Confruntarea, ca forma speciala a audierii, este la fel de importanta in proces, o neconsiderare a
recomandarilor de confruntare poate invoca problema respectdrii demnitatii umane, manipularii
psihologice, neobiectivitatii subiectului oficial, fapt care inevitabil solicita verificarea asigurarii dreptului
persoanei la un proces echitabil.

Articolul 6 din Conventia Europeana pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale
consacra in paragraful 3 punctul d) dreptul acuzatului de a solicita audierea martorilor partii apararii. Astfel,
atit legea procesuala nationala , Cit si actele internationale recunosc prerogativa acuzatului de a participa in
probatoriul penal prin solicitarea prezentei si ascultarii propriilor martori. Formele particulare de
manifestare a dreptului la aparare reprezintd efectul varietatii si multitudinii ingerintelor in drepturile
inalienabile, pe care le presupune orice proces penal, precum §i a necesitdtii mentinerii unui echilibru
permanent intre interesul ce se protejeaza si cel care este afectat, adicd in ceea ce devine cunoscut drept
proportionalitate a procesului penal. Dreptul la apéarare constituie expresia cea mai generalizata a
exigentelor unui proces echitabil, pentru ca existenta acestuia vine sa asigure drepturile fundamentale in
cadrul tuturor formelor de activitate procesual penale, de la procedee probatorii care pot afecta si indirect
persoana, pina la masurile procesuale de constringere in cadrul carora restrictiile aduse ating nivelul maxim
admisibil pentru infaptuirea justitiei pe cauze penale.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, Conventia Europeana pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, Conventia Europeana pentru prevenirea torturii ale
Consiliului Europei, toate aceste documente sint determinate de a institui garantia neaplicarii unui tratament
apt de a fi incadrat Tn structura celui care constituie tortura.

In legislatia tarii noastre, art 94 alin.1) pct.1) din Codul procesual penal” devine invocabil,
indiferent de incadrarea comportamentului subiectului oficial in constringere, violentd, tratament inuman
sau degradant, Intrucit toate implica violenta, fie de natura fizica sau morald, obligind subiectul la decizii
care afecteaza direct sau indirect statutul lor procesual, in afara libertatii de decizie a acestuia. Curtea
Europeana precizeaza ca orice utilizare a fortei fata de persoanele private de libertate care nu a fost impusa

Lwww.echr.coe.int.
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de comportamentul acesteia, diminueaza demnitatea umana si constituie, indubitabil, o Incilcare a art.3 al
Conventiei Europene pentru protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Atita timp cit dureaza
detentia, cel arestat se afla In mainele functionarilor politiei, astfel incit statul are obligatia de a proteja
persoana arestatd Tmpotriva oricdrei atingeri ale demnitatii aduse de catre politisti®.

Daca la efectuarea actiunii procesuale de perchezitie sunt supuse observatiei retrairile si emotiile
persoanei perchezitionate, pe parcursul acesteia pentru a obtine careva indicii asupra corectitudinii directiei
de cautare, atunci escortarea complicelui retinut in limita vizibilitatii autorului retinut care este audiat, nu
Tntotdeauna satisface rigorile unei echitabile si corecte desfasurari a actiunii procesuale.

Conventia Europeana pentru protectia drepturilor omului cere tuturor statelor sa asigure o protectie
eficienta Tmpotriva unor eventuale represii sau intimidari martorilor si expertilor care fac depozitii
referitoare la infractiune.

In legislatia nationald, actualul Cod de procedura penali® prevede, ca reguld generald, ca toate
persoanele participante la procesul penal sint obligate sd respecte drepturile, libertdtile, si demnitatea
persoanei. Modalitatile speciale de audiere a martorului si protectia lui sint determinate in legislatia penala
a R.Moldova de cétre jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Pornind de la un proces
echitabil, Curtea a dedus ca toate probele, in mod normal, ar trebui sa fie examinate intr-un proces public,
in prezenta celui acuzat, tinind cont de principiul contradictorialitatii, in acelasi timp. Eficienta masurilor
de protectie depinde in mare masurd de comportamentul corespunzator al persoanei protejate. Obligatia
legald a unui martor de a depune marturie Intr-un proces penal este corectd si echitabila in situatia in care
persoana respectiva nu trebuie sa se teama de amenintari la adresa vietii sale atunci isi indeplineste aceasta
obligatie.

Practica internationald a permis elaborarea cerintelor, a caror respectare catre persoanele protejate
este o conditie a asigurdrii securitatii acestora si o garantie a eficientei mecanismului de asigurare a
securitatii persoanelor care contribuie la realizarea justitiei.

Adoptarea legilor cu privire la protectia victimelor infractiunii amelioreaza considerabil statutul
juridic al participantilor la proces. Acestora li se asigura un acces sigur la justitie, tratament echitabil,
restituiri din partea raufacatorilor, compensare din partea organelor de drept.

Libertatea personald a fiecarui cetdtean este o conditie fundamentald a unui stat de drept?, care
trebuie sa fie asigurata pe deplin. Astfel, dreptul la libertate si siguranta este unic, care trebuie sa fie inteles
in acceptarea sa fizica si sd nu constituie obiectul interpretarilor extensive, obligind orice stat sa asigure
securitatea sociald si personald a unui individ, iar aplicarea masurilor necesare in vederea restringerii
libertatii sale Tn conditii de detentie, sa fie doar ca 0 masura exceptionala n limitele in care legea le prevede

Actele normative nationale §i internationale impun procedurii penale exigente importante in
vederea asigurarii proportionalitatii limitei interventiei statului in drepturile fundamentale si interesul
general al societatii Tn descoperirea si prevenirea infractiunilor.

Toate garantiile propuse si consacrate normativ nu pot avea loc decit in cadrul unui proces echitabil.
Dreptul la un proces echitabil este un drept de 0 importanta considerabila, este un drept fundamental, idealul
de justitie adevarata, facuta cu respectarea drepturilor omului. Acest drept este in acelasi timp o garantie a
exercitarii celorlalte drepturi prevazute in Constitutie, iar asigurarea acestuia este cosubstantiald Insusi
spiritului Conventiei.

Dreptul la un proces echitabil presupune o multime de elemente, in lipsa carora nu-si poate
identifica existenta si care devin formulate in textul Conventiei beneficiaza atit de garantii generale, cat si
speciale.

Acestea sunt: dreptul de a fi judecat de un tribunal independent si impartial, dreptul de a fi judecat
ntr-un termen rezonabil, publicitatea procedurii, si respectiv, prezumtia de nevinovatie, dreptul la aparare®.

1 Codul de Proceduri Penali al R.Moldova, Monitor Oficial Nr.104-110.
2 http://www.drepturi.md/
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Rezumat: Declararea apelului presupune o continuare a judecdarii cauzei de catre instantda ierarhic
superioard. Folosirea acestei cdi de atac ordinare produce unele efecte pe care legea procesual penald le
precizeaza. Astfel, din dispozitiile art. 408 — 411 CPP RM! rezultd ca apelul are urmdtoarele efecte:
suspensiv, devolutiv, neagravant si extensiv. Analizand efectul suspensiv, putem mentiona ca, potrivit legii,
este reglementat ca apelul declarat in termen este suspensiv de executare atat in ce priveste latura penala,
cdt si latura civild, in afara de cazul cand legea dispune altfel.

Desigur si apelul procurorului declarat impotriva sentingei pronungate pe cauza penald produce
efectele sale.

Cuvinte-cheie: proces penal, procuror, apelul, efect suspensiv.

Summary: The declaration of the appeal implies a continuation of the trial of the case by the
hierarchically superior court. The use of this ordinary remedy produces some effects that the criminal
procedural law specifies. Thus, from the provisions of art. 408 — 411 CPC of the RM results that the appeal
has the following effects: suspensive, deductive, non-aggravating and extensive. Analyzing the suspensive
effect, we can mention that, according to the law, the appeal declared eithin the term is suspensive of
execution regarding the criminal side as well as the civil side, except when the law provides otherwise.

Of course, the prosecutor's appeal against the sentence pronounced in the criminal case also
produces its effects.

Keywords: criminal process, prosecutor, appeal, suspensive effect.

Cu privire la efectul suspensiv al apelului, legea stipuleaza ca, apelul declarat in termen este
suspensiv de executare atdt in ce priveste latura penala, cadt si latura civila, in afara de cazul cdnd legea
dispune altfel.?

Efectul suspensiv al unei céi de atac consta in aceea ca, in cursul termenului de atac si, dupa aceea,
in cursul judecdtii cdii de atac, hotdrarea este impiedicatd sd ramana definitivd si executarea ei este
suspendata.®

Totodata, efectul suspensiv poate fi total - atunci cand sentinta este atacata in intregime, partial -
atunci cand apelul vizeaza ori numai latura penald, ori numai cea civila.*

Y Codul de procedurd penald nr.122-XV din 14.03.2003. Republicat Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.248-

251/699 din 05.11.2013.

2 Codul de procedurd penald nr.122-XV din 14.03.2003, art.408. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova

nr.248-251/699 din 05.11.2013.
3 paraschiv C.S. Apelul penal. Bucuresti, Editura ,,Hamangiu”, 2019, p.113.

* Hotardrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,, Cu privire la practica judecdrii cauzelor penale in
ordine de apel”, nr.22, din 12.12.2005, cu modificarile ulterioare prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, nr.10 din 24.12.2010 si Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitic a Republicii Moldova nr.4 din

30.03.2009, pct.12.1. [Citat 18.11.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/db_hot_expl.php
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Mai mult ca atat, apelul procurorului si apelul declarat de inculpat, dacd nu vizeaza anumite situatii
ale sentintei, are un efect suspensiv total .

Terzikian S. propune ca ,,declararea apelului va avea ca efect suspendarea imediata a executarii
sentintei emise de prima instanta, fara adoptarea unei hotarari judecatoresti in acest sens, si doar Tn privinta
acelui inculpat care este vizat in cererea de apel, iar in privinga altor inculpati sentinta devine defenitiva
odati cu neapelare.”

De asemenea, trebuie de mentionat despre conditia care trebuie sa fie indeplinitd pentru a da nasterii
efectului suspensiv al apelului si care constad in declararea apelului in termen. Daca apelul a fost declarat
dupa expirarea termenului legal, efectul suspensiv al apelului apare dupa ce instanta de apel repune in
termen apelul declarat.

Analizand efectul suspensiv al apelului declarat de catre procuror, am identificat din practica
judiciara unele exceptii.

Reiesind din legea si practica judiciara, efectul suspensiv nu se referd la masura preventiva — arest
preventiv, aplicata la pronuntarea sentintei in scopul asigurarii executarii pedepsei. Potrivit prevederilor
art. 398 CPP RM, in caz de achitare sau de incetare a procesului penal, instanta dispune punerea imediata
in libertate a inculpatului arestat, de asemenea, instanta trebuie sa procedeze in acelasi mod cand dispune
liberarea inculpatului de pedeapsa sau de executarea ei, in cazul condamnarii la Inchisoare cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei, in cazul condamnarii la o pedeapsa neprivativa de libertate. Termenul
maxim de 12 luni a masurii respective nu se calculeaza pentru perioada de dupa pronuntarea sentintei de
condamnare cu aplicarea arestului preventiv.

Aici putem mentiona cd, In conformitate cu pct.1) lit.a) din Hotararea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova nr. 3 din 23.02.2016, s-a retinut c4, ,,arestul preventiv, in sensul art. 25 alin. (4) din
Constitutie Republicii Moldova, poate fi aplicat pentru o perioada totala de cel mult 12 luni, care include
etapa urmaririi penale, cat si etapa judiciard, pana la emiterea incheierii judecatoresti prin care persoana
este eliberata din arest sau momentul pronuntarii sentintei de citre instanta de fond.”®

Potrivit art. 5 §. 1 lit. a) din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului (CEDO), ,,nimeni nu
poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia daca este detinut legal pe baza condamnarii pronuntate de catre
un tribunal competent. Prin termenul de ,,condamnare” in sensul art. 5 §.1 lit. a) CEDO trebuie sa se
inteleagd atdt declararea vinovatiei, in urma stabilirii legale a existentei unei infractiuni (a se vedea
Guzzardi c. Italia, hotardrea din 06.11.1980, §.100%), cat si aplicarea unei pedepse sau a oricirei altei
masuri privative de libertate (a se vedea Van Droogenbroeck c. Belgia, hotdrdrea din 24.06.1982, §.35°).”

La fel, ,,Curtea Europeana (CtEDO) a subliniat in jurisprudenta sa ca expresia ,,pe baza unei
condamnari” nu poate fi interpretata ca limitdndu-se la ipoteza unei condamnari definitive, deoarece acest

! Dolea I. Codul de procedurd penald al Republicii Moldova (comentariu aplicativ) editia a 2-a. Chisindu, Cartea juridica,
2020, p.1076; si Hotardrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la practica judecarii
cauzelor penale in ordine de apel”, nr.22, din 12.12.2005, cu modificarile ulterioare, pct.12.1. [Citat 18.11.2022] Disponibil:

http://jurisprudenta.csj.md/db_hot_expl.php

2 Tepauksu C. [Ipodremvt peanuzayuu y20106H020 npagocyous 6 cyoe AneiiayuonHot uncmanyu (CpagHumensHo-npaso6oe
uccreoosanue). Jluccepranus Ha COMCKaHUE YYEHOW CTETICHM KaHAWAaTa fopuamdeckux Hayk. Epeman, 2016. C.143-147.

[Citat 25.08.2020] Disponibil: http://etd.asj-0a.am/3647/1/Dissertacija_Terzikyan.pdf

3 Hotardrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 3 din 23.02.2016, privind exceptia de neconstitufionalitate a
alineatelor (3), (5), (8) si (9) ale articolului 186 din Codul de procedurda penala (termenul arestului preventiv). In: Monitorul

Oficial al Republicii Moldova nr.49-54/8 din 04.03.2016.

4 Hotdrarea CtEDO pe cauza Guzzardi c. Italia din 06.11.1980, nr.7376/76. [Citat 18.11.2022] Disponibil:

https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-57498.

® Hotararea CtEDO pe cauza Van Droogenbroeck c. Belgia din 24.06.1982, nr.7906/77. [Citat 18.11.2022] Disponibil:

https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-57471.
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lucru ar exclude arestarea in cursul sedintei de judecatd a persoanelor condamnate care au comparut fiind
n libertate (Wemhoff c. Germania’, hotdrdrea din 27.06.1968, §.9).”2

Mai mult, in cauza Savca c. Republica Moldova din 15.03.2016%, CtEDO a reiterat ci ,,detentia
preventiva se Incheie in momentul In care persoana detinutd este eliberata si/sau ii este stabilita pedeapsa,
fie si de catre 0 instanta de prim nivel.” (8. 41). ,,Cel condamnat in prima instanta nu poate fi considerat ca
detinut ,,in vederea aducerii sale in fata unui tribunal, atunci cand exista motive verosimile de a banui ca
a comis o infractiune.” n sensul art. 5 §.1 lit. ¢) CEDQO, ci trebuie privit ca o persoand care se gaseste in
situatia prevazuta de art. 5 §.1 lit. a) CEDO, care admite privarea de libertate dupa condamnarea de catre
un tribunal competent. O sentintd de condamnare pronuntatd in prima instanta, care a fost contestatd cu
apel, justifica detinerea celui condamnat. Persoana condamnata in prima instanta, indiferent de imprejurarea

daca a fost sau nu anterior detinuta pana la acel moment, cade sub incidenta art. 5 8.1 lit.a) CEDO.”™

Hotararile pronuntate Tn toate situatiile de mai sus, cu privire la arestarea inculpatului, este executorie
in temeiul art. 395 alin.(1) pct.5) CPP RM, ceea ce inseamna ca apelul declarat de procuror nu are efect
suspensiv.

Prin decizia recenta a Curtii Constitutinale a Republicii Moldova se sustine Tn continuare ca articolul
25 alin.(4) din Constitutie poate fi incident in cazul normelor care reglementeaza perioada privarii de
libertate a persoanelor pana la pronuntarea sentintei de condamnare de cétre prima instanta.

., 26. , dupd pronuntarea sentintei de condamnare de cdtre prima instantd, garantia referitoare la
perioada maximd a privarii de libertate, stabilita de articolul 25 alin.(4) din Constitutie, nu mai este
aplicabila. De altfel, in cauza Piotr Baranowski v. Polonia, 2 octombrie 2007, §45, Curtea Europeand a
refinut cd dreptul de a fi judecat intr-un termen rezonabil sau eliberat Tn cursul procedurii stabilit de
articolul 5 §3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului nu se aplica perioadei de detentie a
reclamantului dupda pronuntarea sentintei de condamnare, deoarece o persoana condamnatd in prima
instantd nu poate fi consideratd ca fiind refinuta ,,in scopul aducerii acesteia in fata autoritatii judiciare
competente in baza unei banuieli rezonabile de comitere a unei infractiuni”, asa cum este specificat in
articolul 5 §1 lit.c) din Conventie, ci se afla in situatia prevazutd de articolul 5 §1 lit.a), care autorizeaza
privarea de libertate ,,in baza condamndrii pronuntate de cdtre un tribunal competent”. In concluzie,
Curtea Europeana a notat ca articolul 5 §3 din Conventie se aplica doar persoanelor aflate in arest care

asteaptd sa fie judecate.

Astfel, reiesind din analiza normelor legale si a practicii judiciare putem deduce ca, apelul
procurorului, daca nu vizeaza anumite situatii ale sentintei, are un efect suspensiv total. Efectul suspensiv
al apelului declarat de cétre procuror nu se refera la masura preventiva — arest preventiv, aplicatd la

! Hotardrea CtEDO pe cauza Wemhoff ¢. Germania din 27.06.1968, nr.2122/64. [Citat 18.11.2022] Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-57595.

2 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizarii nr.94g/2017 privind exceptia de
neconstitugionalitate a articolului 395 alineatul (1) punctul 5) din Codul de procedura penala (aplicarea masurii preventive
in cazul sentintei de condamnare), nr.72 din 27.07.2017, §19-22. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.40-
47/18 din 09.02.2018; si Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizarii nr.11g/2018
privind exceptia de neconstitugionalitate a art. 195 alin.(5) pct.3) si a art.395 alin.(1) pct.5) din Codul de procedura penala
(aplicarea masurii preventive in cazul sentintei de condamnare gsi incetarea de drept a mdsurii preventive), nr.15
din 09.02.2018, §21-23. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.157-166/80 din 18.05.2018.

3 Hotarare CtEDO Savca c. Republica Moldova din 15.03.2016, nr.17963/08. [Citat 24.03.2020] Disponibil:
http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2016/07/SAVCA-red-pdf.pdf

4 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizdrii nr.225g/2019 privind exceptia de
neconstitutionalitate a art. 395 alin.(1) pct.5) din CPP (aplicarea mdsurii preventive in cazul sentintei de condamnare
[nr.2]), nr.25 din 02.03.2020, §23. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.115-117/57 din 15.05.2020.

S Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizdrii nr.133g/2022 privind exceptia de
neconstitugionalitate a articolului 195 si a textului ,, pdna cand sentinta va deveni definitiva” din articolul 395 alin.(1) pct.5)
din Codul de procedurd penald, nr.129 din 13.09.2022, §25-26. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.308-
313/160 din 07.10.2022.
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pronuntarea sentintei Th scopul asigurarii executarii pedepsei, precum si in situatiile pronuntarii sentintelor
de achitare si de incetare, cand inculpatul fiind in stare de arest se ,,pune imediat in libertate chiar in sala
sedintei de judecata” potrivit prevederilor art. 398 CPP RM.
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CONSIDERATII PRIVIND OBLIGATIILE VANZATORULUI IN CONTRACTUL DE
VANZARE - CUMPARARE

CONSIDERATIONS REGARDING THE OBLIGATIONS OF THE SELLER IN THE SALE -
PURCHASE CONTRACT
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Rezumat: Efectele incheierii unui contract de vanzare — cumpdrare va da nastere, la drepturi si
obligatii reciproce ale partilor, intinderea carora poate fi, de comun acord, inldaturatda, modificata sau
maritd, in limitele imperative ale legii. Lucrarea de fata trateaza succint obligatiile vanzatorului in
contractul de vanzare — cumpdrare, analizand dispozitiile relevante ale Codului civil modernizat al
Republicii Moldova.

Cuvinte cheie: contract de vanzare — cumparare, bunuri, vanzator, obligatii, transfer al proprietatii,
predare a bunurilor, garantie, vicii, evictiune, conservare a bunurilor.

Summary: The conclusion of a sale contract create rights for both seller and buyer and it also
imposes on these parties certain reciprocal obligations, which the parties can however agree to cancel,
mitigate or increase, within the limits of mandatory rules. The present paper briefly analyzes the
obligations of the vendor in the sale contract, pointing out the relevant provisions of the modernized Civil
Code of Republic of Moldova.

Keywords: sale contract, goods, seller, obligations, transfer of property, delivery of goods,
guarantee, defects, eviction, preservation of the goods.

Aspecte introductive. Cel mai frecvent contract utilizat in practica, considerat in doctrina® regina a
contractelor, contractul de vanzare — cumpirare este reglementat n Codul civil> in Capitolul 1
VINZAREA-CUMPARAREA, Titlul Ill CATEGORIILE DE OBLIGATII din Cartea a treia
OBLIGATIILE, care constituie dreptul comun Th materie.

Dispozitiile legale mai sus mentionate se vor aplica contractelor civile de vanzare — cumparare, fiind
dreptul comun pentru vanzarile intre profesionisti, vanzarile catre consumatori si varietatile contractului de
vanzare — cumparare.

Ca urmare a incheierii contractului de vanzare — cumparare, acesta va produce efecte care reprezinta
continutului acestuia, adica va da nagtere la drepturi si obligatii in sarcina partilor contractante, n acest
studiu urmand a fi supus analizei obligatiile vanzatorului.

Avand in vedere dispozitiile generale cu privire la vanzare, continute in Sectiunea I din Capitolul
| VINZAREA-CUMPARAREA, principalele obligatii ale vanzitorului sunt:

a) Obligatia sa transmita proprietatea bunului sau, daca este cazul, a dreptului vandut;

b) Obligatia de predare a bunului;

c) Obligatia de garantie contra viciilor;

d) Obligatia de garantie contra evictiunii;

e) Obligatia de conservare a bunului;

I TURCU lon., Vanzarea in Noul Cod civil, Bucuresti, Ed. C.H. Beck, 2011, p. 520;
2 Codul Civil al R. Moldova si Legea pentru punerea in aplicare, republicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
66-75 art. 133 din 01.03.2019;
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Obligatia sa transmita proprietatea bunului sau, in functie de caz, a dreptului vandut.

Din definitia legala prevazuta in art. 1108, alin. 1 C. civ. rezultd obligatia vanzatorului sa transmita
proprietatea bunului sau, dupi caz, a dreptului vandut. In acest sens, dispozitiile art. 1108, alin. 4 C. civ.
precizeaza ca: ,,Dispozitiile prezentului capitol se aplica si vinzarii-cumpararii drepturilor si altor lucruri
...... n masura n care aceste dispozitii nu contravin naturii acestor drepturi sau lucruri”.

Tn privinta dreptului ca obiect al contractului de vanzare — cumpirare, s-a mentionat in doctrina, ci
,.Jdreptul trebuie sa fie transmisibil, adica sa nu fie indisolubil legat de 0 anumita persoana™.

Momentul transmiterii dreptului de proprietate asupra bunului vandut este precizat in art. 510 C. civ.,
facandu-se distinctie Tntre bunuri mobile si imobile.

Pentru bunurile mobile momentul dobandirii dreptului de proprietate este cel al predarii bunului
mobil dacid legea sau contractul nu prevede altfel. Pentru bunurile imobile, dreptul de proprietate se
dobindeste la data inregistrarii in registrul bunurilor imobile, cu exceptiile prevazute de lege.

Putem constata ca transmiterea dreptului de proprietate asupra bunului mobil vandut este legata de
momentul predarii, respectiv prin executarea obligatiei de predare va avea loc si transmiterea dreptului de
proprietate.

Va prezenta importantd obligatia de transmitere a dreptului de proprietate atunci cand momentul
transmiterii este anterior sau ulterior predarii bunului mobil. Astfel, daca transferul dreptului de proprietate
a avut loc anterior predarii bunului mobil, vanzatorului va trebuie ulterior sa execute obligatia de predare a
bunului. in caz de neexecutare a predarii, cumparitorul va putea, dupi caz, s solicite executarea silita a
obligatiei (art. 913, alin. 2 lit. b., C. civ.) sau intenta o actiune Tn revendicare (art. 581 C. civ.).

Tn cazul transferului dreptului de proprietate ulterior predarii bunului, vanzitorul va trebui, dupa
predarea bunului, sa i-a toate masurile necesare pentru a asigura transferul dreptului de proprietate.

In cazul bunurilor imobile, data inregistrarii in registrul bunurilor imobile, respectiv. momentul
dobandirii dreptului de proprietate va fi cel prevazut de art. 449 C. civ., (data depunerii cererii la organul
cadastral teritorial, tinindu-se cont de data, ora si minutul depunerii), precizare confirmata inclusiv in
jurisprudenta recentd a CSJ?.

In cazul actelor care dau dreptul de dispozitie asupra bunurilor, remiterea acestora este considerata
ca fiind echivalatd cu remiterea bunului, respectiv transferul dreptului de proprietate va avea loc in
momentul remiterii acestora catre cumparator (art. 511, alin. 2 C. civ.).

Obligatia de predare a bunului.

Aceasta obligatie a vanzatorului, poate fi dedusa chiar din definitia legala a contractului de vanzare-
cumpdrare, fiind reglementatd si de alte dispozitii legale care instituie mai multe reguli cu privire la
termenul si momentul predarii bunului, inclusiv alte aspecte conexe acestei obligatii.

Tn privinta termenului de predare a bunului, in art. 1112 C. Civ. se face distinctie dupa cum in contract
S-au inserat sau nu clauze cu privire la termenul predarii, fiind impuse urméatoarele reguli, vanzatorul fiind
obligat sa predea bunul:

a) la data stabilitd Tn contract sau la data care poate fi dedusa din contract;

b) Tn orice moment in cursul perioadei stabilite Tn contract sau determinate prin referire la contract,
Cu exceptia cazului in care din imprejurari rezulta ca alegerea datei revine cumparatorului;

C) Tntr-un termen rezonabil calculat de la data incheierii contractului, in celelalte cazuri.

Termenul de predare a bunului este esential, respectiv nerespectarea acestuia va fi
consideratd neexecutare esentiald, atunci cand din contractul de vinzare-cumparare rezulta clar ca s-a

L STANCIULESCU Liviu., Dreptul contractelor civile, Editia a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017;
2 Decizia CSJ din 12.10.2022 (dosar nr. 3ra-550/22 2-20031825-01-3ra-16052022),
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=68928, consultat la 10.11.2022;
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incheiat cu clauze de executare strict la data stabilita, iar la incalcarea acestui termen, cumparatorul pierde
interesul fata de executarea contractului (art. 1112, alin. 2 C.civ.).

Pe de alta parte, vanzatorul poate executa contractul cu clauze de executare strict la data
stabilitd, nainte de acest termen sau mai tarziu, numai cu consimtamintul cumparatorului (art. 1112, alin.
3 C.civ.).

Vanzitorul poate impune cumparatorului, pentru executarea obligatiei de predare la un
termen anumit, obligatia de platd anticipata partiala sau totald a pretului contractual, caz in care va putea
invoca exceptia de neexecutare a contractului, respectiv nu va executa obligatia de predare, daca pretul nu
a fost platit anticipat®.

In art. 1115 C. civ. este reglementat momentul in care se considera ci a fost executati obligatia de
predare a bunului. Sunt insituite urmatoarele reguli:

a) Momentul executarii obligatiei de predare este momentul predarii bunului catre cumparator sau
catre persoana indicatd de el. Bunul poate fi predat la sediul (domiciliul) vanzatorului sau la sediul
(domiciliul) cumparatorului (sau un alt loc indicat de cumprator), atunci cand vanzatorul si-a asumat si
obligatia de a transporta bunul.

in cazul in care vanzitorul s-a obligat sa transporte bunul, atunci conform art. 1113 alin. 2 C. civ.,
acesta trebuie sa incheie contracte necesare pentru ca transportul s fie efectuat pina la locul prevazut, cu
vehicule adecvate circumstantelor si n conditiile obisnuite pentru un astfel de transport;

b) Daca bunul urmeaza sa fie predat la locul aflarii lui, momentul executirii obligatiei de predare
este momentul punerii bunului la dispozitia cumparatorului sau a persoanei indicate de el. Bunul se
considera pus la dispozitia cumparatorului daca este individualizat prin marcare sau in alt mod si daca este
pregatit de predare in termenul stabilit, iar cumparatorul a fost informat despre aceasta;

c) Daca vanzatorul nu si-a asumat si obligatia de a transporta bunul sau de a preda bunul la locul
aflarii cumparatorului, atunci obligatia vinzatorului de a preda bunul se considera executata la data predarii
bunului catre transportator sau oficiul postal pentru a fi transportat la cumparator daca contractul nu prevede
altfel.

Suplimentar, vanzatorul trebuie sd transmitd cumparatorului un aviz de expeditie care
specifica bunul, atunci cand preda bunul citre un transportator, daca bunul nu este clar individualizat,
potrivit contractului, prin aplicarea unui semn distinctiv pe el, prin documentele de transport sau prin orice
alt mijloc (art. 1113, alin. 1, C. civ.).

Riscul pieirii sau deteriorarii fortuite a bunului.

Tn art. 1114 C. civ. sunt stabilite mai multe reguli cu privire la momentul transferului riscului pierii
sau deteriorarii fortuite a bunului, priopritate avand clauzele contractului asupra momentului transferului.

Daca partile nu au stabilit nici o clauzd in acest sens, riscul este transferat cumparatorului in
momentul in care vinzatorul si-a executat obligatiile contractuale privind punerea bunului la dispozitia
cumparatorului.

In cazul in care bunul urmeaza a fi transportat, daca vinzitorul nu este obligat sa predea bunul intr-
un loc determinat, riscul se transfera cumparatorului de la remiterea bunului catre primul transportator.

Dacé vinzatorul este obligat sa predea transportatorului bunul intr-un loc determinat, riscul se
transfera cumparatorului numai dupa remiterea in acel loc a bunului catre transportator. Nerspectarea de
catre vinzator a instructiunilor date de cumparator asupra modului de transportare, fara motiv intemeiat, va
naste obligatia de a repara prejudiciul cauzat.

Pentru bunurile aflate Tn miscare, adica Tn cursul transportarii acestora, daca n contractul de vanzare
a acestor bunuri, nu s-a previzut momentul transferului riscului catre cumparator, atunci acesta este
transferat cumparatorului in momentul Thcheierii contractului.

! Decizia CSJ din 27.10.2021 (dosarul nr. 2rac-216/2021), http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=63777;
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Pentru contractul incheiat dupd predarea bunurilor, riscurile cunoscute vanzatorului sau a caror
existentd nu putea sa nu o cunoasca la incheierea contractului ramin ale vanzatorului.

In ipoteza bunurilor determinate generic, riscul va fi transferat cumpiratorului doar dupa ce
vanzatorul a efectuat individualizarea bunului.

Vom mentiona si dispozitiile legale ce prevad si alte obligatii ale vanzatorului in legitura cu
executarea obligatiei de predare a bunului.

O prima dispozitie stabileste ca vanzatorul este obligat sd remitd, concomitent cu predarea bunului,
documentele referitoare la bun, prevazute de lege, daca in contract nu este prevazut altfel (art. 1108, alin.
2 C.civ.).

In privinta suportarii cheltuielilor vanzirii se face distinctie intre vanzarea bunurilor mobile si
imobile.

Tn cazul bunurilor mobile, cheltuielile de predare a acestora, in special de masurare, cintirire si
ambalare vor fi suportate de catre vanzator, daca in contract nu s-a prevazut un ald mod de repartizare a
cheltuielilor (art. 1109, alin. 1 C. civ.).

Pentru bunurile imobile, vanzatorul va suporta cheltuielile totale sau partiale ale vanzarii doar daca
S-a prevdzut o repartizare a cheltuielilor in contract, in lipsd de clauze in acest sens cheltuielile sunt
suportate de cumparator (art. 1110 C. civ.).

Vanzatorul va fi obligat sa incheie un contract de asigurare a bunurilor, daca s-a prevazut in contractul
de vanzare, iar in caz contrart, va avea obligatia de a furniza cumpratorului toate inofrmatiile necesare
incheierii contractului de asigurare (art. 1113, alin. 3 C. civ.).

Obligatia de garantie contra viciilor.

Va trebui sé se facd distinctie Intre viciile materiale si viciile juridice. Pentru ambele categorii de
vicii, dispozitiile legale prevad ca vazatorul este obligat sa predea bunul fara vicii materiale si fara vicii
juridice.

Art. 1117, alin. 2 C. civ. prevede ca va fi fara vicii materiale bunul care, la transferarea riscurilor, are
caracteristicile convenite. Ulterior se instituie doud prezumtii, iar in prezenta uneia, cele putin, se va putea
considera ca bunul are convenite caracteristicile:

1. Care corespund descrierii date de vinzator si, dupa caz, pe care le are bunul prezentat de cétre
vinzator cumparatorului drept mostra sau model;

2. Corespunzatoare scopului special pentru care cumparatorul solicitd bunul, care, fiind aduse la
cunostinta vinzatorului la incheierea contractului, au fost acceptate de catre vinzator.

Tn lipsa unor clauze cu privire la caracteristicile bunului, sunt previzute alte doua prezumtii,
care nu se vor aplica in cazul vanzarii In cadrul executarii silite (art. 1117, alin. 7 C. civ.). Astfel, se va
consdera ca bunul nu are vicii daca:

1. corespunde destinatiei stabilite Tn contract;

2. corespunde utilizarii obisnuite si prezinta caracteristici care exista in mod obisnuit la bunuri
de acelasi fel si pe care cumparatorul le poate astepta tinind cont de felul bunului. La aceste caracteristici
se includ si cele pe care cumparatorul le poate astepta conform declaratiilor publice privind caracteristicile
specifice ale bunului facute de vinzator, producator sau reprezentantul acestuia, Indeosebi prin publicitate
sau etichetare.

Referitor la cea de-a doua prezumtie, vanzatorul nu este raspunzator de declaratiile publice, daca
demonstreaza ca:

a) nu era sau nu ar fi putut, in mod rezonabil, sa cunoasca declaratia in cauza;

b) declaratia a fost rectificata inainte de incheierea contractului; sau

c) decizia de achizitionare a bunului nu ar fi putut fi influentata de declaratie.

Bunul va fi considerat ca este afectat de vicii, cand viciile rezulta dintr-o asamblare incorectd sau
defectuoasa a bunului, daca instalarea a fost realizata de vanzator sau pe seama acestuia, dar si in cazul
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cand viciul a aparut ca urmare a asamblarii de cite cumparator a bunului daca asamblarea a fost prevazuta
n contract si acesta il asambleaza defectuos din cauza instructiunilor de asamblare eronate.

Va fi considerat viciu material si atunci cand vinzitorul preda nu respecta dispozitiile art. 1118 C.
civ. cu privire la cantitatea bunurilor, adica preda numai o parte a bunului, un alt bun, bunul ntr-o cantitate
mai mica decit cea convenita sau cind este viciatd numai 0 parte a bunului.

Daca vanzatorul nu a respectat clauzele contractuale sau dispozitiile legale privind privind
asortimentul bunurilor (art. 1119 C. civ.), garnitura de bunuri (art. 1120 C. civ.) si ambalajul lor (art. 1121
C. civ.), se va considera, de asemenea, ca bunurile predate sunt afectate de vicii materiale.

In privinta viciilor juridice, conform art. 1122, alin. 2 c. civ. este considerat fara vicii juridice bunul
care, la transferarea riscurilor, este liber de drepturile sau pretentiile intemeiate ale tertilor asupra lui.

Se considera viciu juridic si situatia in care 1n registrul de publicitate corespunzator bunului exista o
inregistrare, Inregistrare provizorie sau notare pasibild rectificarii conform art. 439 sau 442 C. Civil,
raiderea carora, in virtutea obligatiei de garantie pentru vicii, este in sarcina si pe cheltuiala vanzatorului.

Vanzatorul va raspunde daca bunul va fi afectat de vicii juridice atunci cand drepturile sau pretentiile
intemeiate ale tertilor sunt bazate pe dreptul asupra obiectului proprietatii intelectuale pe care, la momentul
incheierii contractului, vinzatorul le cunostea sau trebuia sé le cunoasca.

Vanzatorul nu va raspunde pentru vicii juridice, dacd dreptul tertului este incilcat pe motiv ca
vinzatorul a respectat schitele, desenele tehnice, formulele sau alte asemenea specificatii furnizate de catre
cumparator.

Dupa cum s-a mentionat in doctrina?, dar si din interpretarea art. 1123 C. civ., rezultd ca pentru a fi
antrenata raspunderea vanzatorului pentru viciile bunului vandut, trebuie Tntrunite mai multe conditii:

a) Viciul sa existe la momentul transferarii riscurilor. Sarcina probei este a cumparatorului, dupa
cum prevede art. 1123, alin. 1 C. civ., care trebuie sd demonstreze ca a existat la momentul transferului
riscului, chair daca este descoperit mai tarziu;

b) Viciul sa fie ascuns. Astfel, conform art. 1123, alin. 2 C. civ., raspunderea pentru vicii ale
vanzatorului este Tnlaturatd, daca acesta demonstreaza ca la momentul incheierii contractului (deci nu a
predarii bunului), cumparatorul cunoastea sau trebuia sa cunoasca aceste vicii.

Obligatia de garantie contra evictiunii.

Nu exista dispozitii legale care sa specifice ce se Intelege prin evictiune, insd in literatura de
specialitate autohtona s-a aratat ca evictiunea consta fie in pierderea dreptului de proprietate, care poate fi
totala sau partiald, fie Tn tulburarea cumparitorului Tn exercitarea atributelor dreptului de proprietate?.

Conditiile ce trebuie Tndeplinite pentru ca sa fie antrenata raspunderea vanzatorului pentru evictiune
sunt:

1. Sa fie o tulburare de drept. Cumparatorul se poate apara singur impotriva tulburarilor de fapt, prin
intentarea actiunilor corespunzatoare;

2. Cauza evictiunii sa fie anterioara Incheierii contractului, aceastd conditie fiind mensionata expres
chiar in art. 1129, alin. 1 C. civ;

3. Cumparatorul sa nu fi cunoscut cauza evictiunii, sarcina probei revenind vanzatorului.

In afara de Tndeplinirarea acestor trei conditii cumulative, cumparitorul va trebui si-l1 atraga pe
vanzator in procesul intentat de tert, neatragerea vinzatorului in proces va inlatura raspunderea fata de
cumparator dacd vanzatorul va proba ca atragerea sa ar fi prevenit evictiunea cumparatorului.

Obligatia de conservare a bunului

L PUIE, Oliviu. Tratat de contracte civile, Potrivit Codului Civil, Codului de procedura civila, Codului fiscal, Codului de
procedura de fiscald, Codului penal si Codului de procedurd penald , Vol. 1. Bucuresti, Ed. UJ, 2017, p. 322;

2 CHIBAC, Gheorghe, BRUMA, Sorin, ROBU, Oxana, CHIBAC, Natalia. Drept civil. Contracte si succesiuni, Curs
universitar, Ed. IV-a rev. si completata, Chisinau: Ed 1S FEP ,, Tipografia Centrala”, 2019, p. 28;

3 Ibidem, p. 28 - 29;
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Obligatie comuna, ambelor parti contractante, si care presupune luarea de masuri rezonabile, in
functie de imprejuriri, pentru conservarea bunurilor obiect al contractului, norme similare existand si in
Conventia de la Viena din 1980 asupra vanzarii internationale de marfuril. Atfel, Tn cazul in care
cumparatorul Intarzie sa preia bunul predat sau nu plateste pretul, daca plata pretului si predarea trebuie sa
se faca simultan, vinzatorul, daca are bunul in posesiune sau sub control, trebuie sd ia masuri pentru a le
conserva.

Masurile rezonabile pentru conservarea bunurilor presupune inclusiv dreptul vanzatorului de a
depozita bunurile respective la un tert, pe cheltuiala cumpratorului, cu conditia s nu implice costuri
disproportionate.

Desi este utilizata notiunea de ,,recompensa” in art. 1133, alin. 4 C. civ., considerdm ca legiutorul a
avut in vedere ca vanzatorul va avea drept de retentie, pina ce va obtine de la cumparator plata cheltuielilor
sale rezonabile suportate cu luarea masurilor de conservare a bunurilor.

Vanzatorul va avea dreptul sa vanda bunurile n privinta carora s-au laut masuri de conservare, la un
pret convenabil, in cazul In care cumpratorul intdrzie exagerat preluarea lor sau nu executa obligatia de
plata a cheltuielilor de conservare, cu conditia sa fi comunicat cumparatorului intentia de a vinde.

Vanzatorul, de asemenea, va avea dreptul de vanzare in cazul bunurilor perisabile sau 1n privinta
cdrora exista risc de pieire, dacd misurile de conservare ar impune cheltuieli disproprotionate. In aceasti
ipotezd vanzatorul va remite cumparatorului suma incasatd din vanzare, avand dreptul de a retine
cheltuielile rezonabile de conservare si vinzare.
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Rezumat: Instantele sunt, de asemenea, competente sd judece multe alte cauze pe care legea le
pune in competenta lor, precum cauzele care apar in legatura cu executarea actelor instantelor si actelor
altor autoritati, inclusiv instante strdine si arbitraje internationale, motivele care apar in legaturd cu
incalcarea dreptului la executarea actelor instantelor si altor autoritati intr-un termen rezonabil si
repararea prejudiciului cauzat prin aceastd incalcare, motivele care apar in legdturd cu incalcarea
dreptului de a judeca cauza in termen. un termen rezonabil si repararea prejudiciului cauzat de aceasta
incalcare .

Instantele de drept comun judeca cauzele ce tin de competenta acestora cu participarea
persoanelor fizice si juridice rezidente sau nerezidente, autoritatilor publice, organizatiilor cu investitii
strdine, organizatiilor internationale care practica activitati de intreprinzator dacad, potrivit legii, printr-
un tratat international la care Republica Moldova este parte sau prin acordul partilor, nu este stabilita
Nnicio alta modalitate de solutionare a litigiului.

Cuvinte cheie: competentd, competenta jurisdictionald, instanta judecdtoreascd, competentd
teritoriala, conflict de competenta, instantd competentd, capacitate procesuald.

Summary: Courts are also competent to judge many other causes that the law puts in their
competence, such as the causes that arise in connection with the execution of acts of courts and acts of
other authorities, including foreign courts and international arbitrations, the reasons that arise in
connection with the violation of the right to the execution of the acts of courts and other authorities within
a reasonable time and the reparation of the damage caused by this violation, the reasons that appear in
connection with the violation of the right to judge the case within a reasonable time and the repair of the
damage caused by this violation .

Courts of common law judge the causes related to their competence with the participation of
resident or non-resident natural and legal persons, public authorities, organizations with foreign
investments, international organizations practicing entrepreneurial activities if, by law, by an international
treaty to which the Republic Moldova is a party or by agreement of the parties, no other way of settling the
dispute is established.

Keywords: competence, jurisdictional competence, court, territorial competence, conflict of
competence, competent court, procedural capacity.

In cadrul dreptului procesual civil competenta este definita ca fiind aptitudinea recunoscuta de
lege unei instante judecatoresti sau unui alt organ de jurisdictie ori cu activitate jurisdictionala de a solutiona
un anumit litigiu. Norme ce reglementeaza competenta se gasesc in Codul de Procedurd Civila, Titlul 1
Capitolul 1V ,,Competenta instantelor judecatoresti”.

Competenta generald se raporteazd la instanta de judecatd sau la un alt organ cu activitate
jurisdictionald, dar nu la judecatori. C.P.C. stipuleaza cd sunt de competenta instantelor judecatoresti
pricinile in litigiile care izvorasc din raporturile juridice civile, de familie, de munca, locative, ecologice,
funciare, cauzele de contencios administrativ, cele cu o procedura speciala, cererile de eliberare a
ordonantei judecatoresti si de declarare a insolvabilitdtii, pricinile privind sistarea temporara a valabilitatii
sau retragerea licentelor/autorizatiilor de antreprenor, etc.
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Instantele de judecata sunt competente sa judece si multe alte pricini pe care legea le pune Th
competenta lor, cum ar fi pricinile ce apar in legaturd cu executarea actelor instantelor judecatoresti si a
actelor unor alte autoritati, inclusiv ale instantelor judecatoresti strdine si ale arbitrajelor internationale,
pricinile care apar in legaturd cu incalcarea dreptului la executare in termen rezonabil a actelor instantelor
judecatoresti si altor autoritati si repararea prejudiciului cauzat prin aceastd incalcare, pricinile ce apar in
legatura cu Incalcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei si repararea prejudiciului cauzat
prin aceasta incélcare.

Instantele judecatoresti de drept comun judeca pricinile ce tin de competenta lor cu participarea
persoanelor fizice si juridice rezidente sau nerezidente, autoritatilor publice, organizatiilor cu investitii
straine, organizatiilor internationale care practica activitati de intreprinzator daca, prin lege, printr-un tratat
international la care Republica Moldova este parte sau prin Intelegere a partilor, nu se stabileste o alta
modalitate de solutionare a litigiului.

Tn cazul inaintarii Tn cererea de chemare in judecata a mai multor revindecari conexe, unele dintre
care tin de competenta instantei judecatoresti de drept comun, iar altele de competenta instantei de
contencios administrativ, toate pretentiile se vor examina de instanta judecatoreasca de drept comun.
Pricina civild care este de competenta instantei judecatoresti de drept comun poate fi stramutatd pina la
emiterea hotaririi, spre judecare arbitrala daca partile consimt si daca o astfel de stramutare nu este interzisa
de lege.

C Bai lor judeci .

Competenta generald este acea institutie juridica ce indeplineste functia de delimitare a cauzelor
ce urmeaza a fi examinate si solutionate de catre instanta de judecatd sau de alte organe jurisdictionale.

In literatura de specialitate au fost evidentiate mai multe feluri ale competentei generale.

De regula acestea sunt clasificate dupa urmatoarele trei criterii:

1. in dependenta de caracterul litigiilor — competenta generala in litigiile ce apar din raporturile
civile, familiale, de munca, funciare etc;

2. Tn dependenta de caracterul normelor ce reglementeazi competenta generali — competenta
generald comund, ce este reglementata de normele procesual civile cu caracter general (de exemplu art. 33
al CPC), si competenta generala specifica, ce este determinata in temeiul anumitor reglementari speciale
(de exemplu: art. 279 al CPC).

3. Tn dependenta de faptul, daca legea atribuie examinarea si solutionarea unei categorii concrete
de cauze Tn competenta unui singur organ sau in competenta mai multor organe jurisdictionale, competenta
generala se divizeaza in doua categorii: competenta generala exclusiva si competenta generala multipla.

Criteriile si regulile de delimitare a competentei generale sunt prevazute atit de legea procesual
civild, cit si de cea materiald. Cu ajutorul acestor reguli se solutioneaza in mod particular problema
delimitarii Tmputernicirilor instantelor judecatoresti de drept comun in solutionarea litigiilor si apararea
drepturilor, pe de o parte, si de imputernicirile instantelor judecatoresti specializate, precum si a altor organe
jurisdictionale n acelasi domeniu.

In literatura de specialitate s-au evidentiat mai multe criterii de determinare a competentei
generale dintre care:

1. Obiectul apararii judiciare;

2. Caracterul raportului material litigios;

3. Calitatea subiectilor raportului material litigios;

4. Existenta unor drepturi contestabile sau incontestabile;

5. Existenta unei conventii incheiate dintre partile litigiului;

6. Forta juridica a actului normativ contestat.

m n risdictionala a Instantelor resti

Competenta jurisdictionald constituie acea institutie procesuald a caror norme juridice
reglementeaza delimitarea in cadrul sistemului judecatoresc a imputernicirilor stabilite de lege a instantelor
judecatoresti de a examina si solutiona o anumitd pricind civild concretd. Competenta jurisdictionala
constituie o garantie procesual civila in apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei. Cunoscind
instanta judecatoreasca careia este in drept sa se adreseze pentru apararea drepturilor si intereselor sale,
persoanele fizice sau juridice pot cere ca anume aceasta instantd judecdtoreasca sa examineze litigiul sau.
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Din acest considerent, competenta jurisdictionala trebuie sa fie intr-un mod clar si riguros prevazuta de
lege.

Regulile de delimitare a imputernicirilor instantelor judecatoresti sunt stabilite in raport cu felurile
competentei jurisdictionale. Criteriile de delimitare a Tmputernicirilor intre diferite verigi ale sistemului
judecatoresc si diferite instante judecatoresti sunt prevazute in Codul de procedura civild in dependenta de
felurile competentei jurisdictionale (art. 331, art. 38 — 40, art. 42 al Codului de procedura civila).

Tn literatura de specialitate sunt evidentiate urmatoarele feluri ale competentei jurisdictionale:

1) competenta jurisdictionala materiald sau dupa obiect;

2) competenta jurisdictionala teritoriala;

Competenta jurisdictionald teritoriald

Competenta jurisdictionala teritoriala stabileste instanta competenta din punct de vedere teritorial
sa rezolve litigiul in dependenta de teritoriul pe care se extinde activitatea instantei.

Competenta jurisdictional teritoriala se divide n:

a) competenta jurisdictionala teritoriala generalda Art.38 CPC - stabileste regula conform careia,
cererea de chemare n judecata se depune la instanta de la domiciliul paratului.

Cererea de chemare in judecata impotriva unei organizatii se inainteaza la instanta judecatoreasca
din raza teritoriala a sediului ei sau a organului de administratie a acesteia.

) competenta jurisdictionala teritoriala la alegerea reclamantului. Art. 39 CPC confera reclamantului

posibilitatea de a alege una din mai multe instante deopotriva competente sa solutioneze pricina in anumite
categorii de cauze expres previzute la Art.39 CPC.

Competenta jurisdictionald materiala

Prin sintagma competenta jurisdictionala materiala se intelege aptitudinea (calitatea) Instatelor de
Judecata de a examina si solutiona o cauza civila, prevazuta de legea procesual civila.

Conform Art. 32 din CPC nimeni nu poate fi lipsit, fard consimtaméantul sau, de dreptul la
judecarea cauzei sale de catre 0 instanta Tn a carei competenta este data prin lege pricina respectiva. Instanta
ierarhic superioara nu are dreptul sa stramute, din oficiu, o pricind de la instanta ierarhic inferioara la alta
ori sa o preia spre judecare, cu exceptia cazului in care completul de judecata n instanta respectiva nu poate
fi legal constituit. Drep completare a acestor prevederi, vine Art. 335 care stabileste competenta generala a
instantelor judecdtoresti, care are urmatorul continut: - Instantele judecatoresti judeca toate pricinile civile
cu participarea persoanelor fizice, persoanelor juridice si autoritatilor publice privind apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime incdlcate sau contestate, pricini pentru care legea nu prevede competenta
altor organe. Instantele judecatoresti judeca pricinile cu participarea organizatiilor si cetatenilor din RM, a
cetatenilor straini, apatrizilor, organizatiilor straine, organizatiilor cu capital strdin, organismelor
internationale, daca prin lege sau prin tratatele internationale la care R. M. este parte, nu este stabilita
competenta instantelor judecdtoresti stridine sau a altor organe. Art. 331stabileste ca: - Judecétoriile
examineaza si solutioneaza Tn fond toate cauzele civile, daca legea nu prevede altfel.

Conflictele de competenta jurisdictionala si solutionarea lor.

In practica judiciara, la determinarea competentei jurisdictionale a instantei de judecati pot
aparea anumite divergente, cum ar fi conflictul de competenta. Conflictul de competenta jurisdictionald
constituie existenta anumitor divergente privitor la competenta jurisdictionald in solutionarea unei pricini
civile concrete de catre o instantd de judecata sau alta. Conflictul de competenta este de doua feluri:
conflictul pozitiv si negative.

Conflictul pozitiv de competenta este situatia cind doua sau mai multe instante de judecatd se
declara competente de a solutiona o pricina civila.

Conflictul negativ de competenta este situatia cind mai multe instante de judecatd isi declina
competenta in examinarea si solutionarea unei pricini civile.

Aparitia unor conflicte de competenta, in principiu este determinatad de existenta competentei
teritoriale alternative, precum si de interpretarea data in mod diferit a normelor de competentd
jurisdictionald.

Potrivit art. 44 alin. (1) al CPC: ,,instanta judecatoreasca in fata careia s-a ivit conflictul de
competenta jurisdictionald suspenda din oficiu procesul si Tnainteaza dosarul catre instanta n drept sa
solutioneze conflictul de competentd.” Conflictul de competenta poate fi invocat de citre participantii in
procesul civil prin cererea depusad catre instanta de judecata in care s-a ivit conflictul de competenta
jurisdictionala. Conflictele de competenta jurisdictionala se solutioneaza prin mijloace regulatorii expres
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prevazute de lege, de catre instanta ierarhic superioara si comuna instantelor in care s-a ivit conflictul de
competenta. Dispozitiile art. 44 alin. (2) (3) al CPC stipuleaza regulile de determinare a instantei
competente de a solutiona conflictul de competenta, in dependenta de categoria instantelor aflate in conflict.

Din analiza Noului cod de procedura civila, se poate observa ca exista trei mari criterii de stabilire
a competentei:

A. Competentd materiala;

B. Competenta valorica;

C. Competenta teritoriala.

Deci, dupa ce s-a stabilit ca pricina este de competenta instantelor judecatoresti, in cadrul
sistemului acestor organe urmeazd sa Se stabileasca competenta dupd Vvaloarea obiectului cererii
(competenta valorica), dupa care se va stabili dacd competenta apartine judecatoriei, tribunalului, curtii de
apel sau Inaltei Curti de Casatie si Justitie (competenta materiald) si, in sfarsit, si se determine care
judecatorie ori care tribunal sau curte de apel este competenta (competenta teritoriala).

Competenta materiald

Acest fel de competenta presupune o delimitare pe verticald, pe linie ierarhicd, intre instante de
grad diferit, sau Intre instante de drept comun si instante speciale. Normele de competentd materiala sunt
stabilite sub aspect functional (dupa felul atributiilor jurisdictionale) si sub aspect procesual (dupa obiectul,
natura sau valoarea cauzelor). Unele norme de competentd materiald se gasesc si in acte normative cu
caracter special. Competenta materiala este reglementata de norme imperative si deci partile nu pot conveni,
nici chiar cu incuviintarea instantei, sa deroge de la aceste norme.

Potrivit art.92 din Noul Cod de procedura civila, judecatoriile vor judeca (indiferent daca cererile
sunt sau nu evaluabile in bani). Potrivit art.95 din Noul Cod de procedura civila, tribunalele vor judeca:in
prima instanta in orice materii care nu sunt date in competenta altor instante de judecata; apelurile impotriva
hotararilor pronuntate de judecatorii Tn prima instanta; recursurile anume prevazute de lege; orice alte cereri
date prin lege Tn competenta lor. Potrivit art.96 din Noul Cod de procedura civila, curtile de apel vor judeca:
in prima instanta cauzele de contencios administrativ si fiscal, potrivit legii speciale; apelurile impotriva
hotaréarilor pronuntate de tribunale; recursurile anume prevazute de lege; orice alte cereri date prin lege in
competenta lor. Potrivit art.97 din Noul Cod de proceduri civila, Inalta Curte de Casatie si Justitie va
judeca: recursurile Tmpotriva hotararilor curtilor de apel si a altor hotarari, in cazurile prevazute de lege;
recursurile Tn interesul legii; cererile pentru dezlegarea unor probleme de drept (hotarari prealabile); orice
alte cereri date prin lege Tn competenta lor.

Competenta valorica

Competenta valorica nu este 1n sine o materie a competentei. Ea defineste insa ce anume se are
in vedere la stabilirea valorii de referinta pentru care devine competenta judecitoria sau tribunalul. in
aceastd materie, regula are in vedere valoarea capatului principal de cerere (art.98 alin.1 Noul cod de
proceduri civild). Tn valoarea capatului principal de cerere nu vor fi incluse accesoriile pretentiei principale
precum dobénzile, penalitatile, fructele, cheltuielile sau altele asemenea indiferent de data scadentei (Thainte
sau Tn cursul judecatii). Practic competenta valorica este determinata doar de valoarea obligatiei principale
contractate. Tn cazul Tn care accesoriile pretentiei principale depasesc valoarea obligatiei principale,
judecata va fi declinata la instanta superioara. Pragul de diferentiere intre cele doud instante de fond
principale (judecatoria si tribunalul) este insa extrem de ridicat (200.000 RON) asa ca legiuitorul a apreciat
ca este suficientd pregatirea si experienta judecatorilor din judecatorii pentru a judeca cauze cu valoare
relativ ridicata (200.000 RON obligatie principald). In cazul mai multor capete principale de cerere care
sunt intemeiate pe fapte ori cauze diferite, neaflate ntr-o stransa legatura, competenta Se stabileste in raport
cu valoarea, natura sau obiectul fiecarei pretentii in parte; la fel si in ipoteza mai multor cereri impotriva
aceluiasi si/sau a mai multor parati (art.99 din Noul cod de procedura civila). Prin art.101 alin.1 din Noul
cod de procedura civila privind stabilirea valorii cererilor privind executarea unui contract ori a unui alt act
juridic, competenta se va determina raportat la valoarea obiectului sau, dupa caz, a partii din obiectul dedus
judecatii.

Competenta teritoriald
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Deoarece existd mai multe curti de apel, tribunale si judecatorii, dupa ce s-a stabilit daca pricina
este de competenta materiald a judecatoriei, tribunalului ori curtii de apel este necesara o noua delimitare,
de aceasta data pe linie orizontald, intre instante de acelasi grad. Determinarea competentei teritoriale este
necesara pentru a stabili care instanta de judecata trebuie sesizata, deoarece competenta este limitata numai
la 0 anumita circumscriptie teritoriala.Din analiza Noului cod de proceduri civila se poate observa ca exista
3 tipuri de competenta teritoriald, si anume:

1. competenta teritoriala de drept comun;

2. competenta teritoriald alternativa (facultativa);

3. competenta teritoriald exclusiva (exceptionald).

Competenta teritoriala de drept comun — Potrivit atdt Noului cod de procedura civila, cat si
Vechiului Cod de procedura civila, cererea de chemare in judecata se introduce la instanta domiciliului sau
sediului paratului, aceasta fiind regula, cu exceptia cazului in care legea nu prevede altfel. In cazul in care
domiciliul sau sediul paratului nu sunt cunoscute de cétre reclamant, atunci cererea poate fi introdusa la
instanta in a carei circumscriptie se afla resedinta sau reprezentanta acestuia, iar daca nici acestea nu sunt
cunoscute, cererea va fi introdusd la instanta domiciliului, sediului, resedintei sau reprezentantei
reclamantului.

Competenta teritoriald alternativd - Ceea ce trebuie mentionat este faptul cd nu Intotdeauna
reclamantul trebuie si se adreseze instantei de la domiciliul sau sediul paratului. In cazurile previzute de
lege, pot fi deopotriva competente mai multe instante de exemplu:cererea de chemare in judecatd a mai
multor parati poate fi introdusd la instanta competentd pentru oricare dintre acestia; Astfel, in cazul
competentei teritoriale alternative, reclamantul are alegerea intre mai multe instante deopotriva competente,
insa odata facuta aceasta alegere, el nu mai poate reveni.

Competenta teritoriala exclusiva - Daca ne regasim n cazul acestei competente, atunci cererea de
chemare in judecata trebuie introdusa numai la o anumita instanta, expres prevazuta de lege.Astfel, partile
nu mai au posibilitatea sa convina sub acest aspect. Conform art.117 alin.1 din Noul cod de procedura
civila, cererile privitoare la drepturi reale imobiliare se introduc numai la instanta in a carei circumscriptie
este situat imobilul.

Alin.2 al art.117 din Noul cod de procedura civila prevede: ,,cand imobilul este situat in
circumscriptiile mai multor instante, cererea se va face la instanta domiciliului sau resedintei paratului, daca
aceasta se afld in vreuna dintre aceste circumscriptii, iar in caz contrar, la oricare dintre instantele in
circumscriptiile carora se afla imobilul”. Se poate observa ca in acest caz este instituitd o competenta
teritoriald alternativa, devenind astfel aplicabile dispozitiile art.116 din Noul cod de procedura civila
conform carora reclamantul are alegerea intre mai multe instante deopotriva competente. Dispozitiile celor
2 alineate mai sus-mentionate se aplicd, prin asemanare, si in cazul actiunilor posesorii, actiunilor in
granituire, actiunilor privitoare la Ingradirile dreptului de proprietate imobiliara, precum si in cazul celor
de imparteala judiciara a unui imobil, cand indiviziunea nu rezulta din succesiune.

Competenta teritoriald conventionald - permite partilor sa stabileasca, prin acordul lor, instanta
care va solutiona eventualul litigiu dintre ele. Aceasta forma de competenta teritoriala reiese din art. 19
CPC.

Incidente cu privire la competenta

Exceptia de necompetentd - Aceasta este consideratd mijlocul proceduaral prin care partea
chemata n fata instantei competente poate solicita acesteia sa se desesizeze si sa trimita cauza spre judecata
la instanta sau organul cu atributii jurisdictionale competent. Regimul juridec al acestei exceptii difera in
raport de caracterul normelor de competenta incélcate.

Litispendenta si conexitatea - Litispendenta reiese din dispozitiile art. 163 C. proc. civ. §i este
situatia care rezultd din sesizarea mai multor instante cu judecarea aceleasi cauze. Conexitatea existd n
situatia Tn care doua sau mai multe instante deopotriva competente au fost investite cu judecarea unor litigii
diferite, dar ntre care exista o strinsa legatura de parti, obiect si cauza. Daca exceptia este admisa, dosarul
se va trimite instantei care a fost mai Intai investita, iar in cazul cand pricinile se afld la judecata in fata
unor instante de grade deosebite, la instanta cu grad mai inalt. In situatia in care respinge exceptia instanta
va retine cauza spre judecata.

Conflictele de competenta - Avand n vedere dispozitiilor art. 20 CPC, prin conflict de competenta
se intelege acel incident referitor la competenta instantei determinat de faptul ca doua sau mai multe instante
se declara deopotriva competente sa judece aceeasi cauza (conflict pozitiv de competenta) sau, dimpotriva,
doud sau mai multe instante, prin hotarari irevocabile, s-au declarat deopotrivd necompetente sa judece
aceeasi pricina (conflict negativ de competentd). Acest conflict se solutioneaza ca reguld generala de catre
instanta ierarhic superioara celor aflate in conflict.
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CONCLUZII

Existenta mai multor organe care desfasoara activitatea jurisdictionald, implica aparitia unei
probleme de competentd, precizarea sarcinilor ce revin fiecarui organ, asa incat activitatea acestora sa nu
se suprapuna activitatii, dar sa nu ramana si domenii neacoperite.

Notiunea de competenta furniseaza un raspuns la intrebarea ,,cine judeca ?”. Competenta este
aptitudinea recunoscutad de lege unui organ de stat de a solutiona un anumit litigiu sau altd problema cu
caracter juridic.

Tn Dreptul Procesual Civil competenta jurisdictionald este definita ca fiind ,, aptitudinea
recunoscutd de lege unei Instante Judecatoresti de a judeca un anumit litigiu”.

Normele ce reglementeaza institutia competentei Se regasec in urmatoarele acte normative:

- Constitutia Republicii Moldova;

- Codul de Procedura Civila a Republicii Moldova;

- Legea privind organizarea judecatoreasca;

Competenta jurisdictionala se divide in doua compartimente si anume : competenta jurisdictionala
teritoriald si competenta jurisdictionald materiala.

Competenta jurisdictionala teritoriala stabileste instanta competenta din punct de vedere teritorial
sa rezolve litigiul n dependentd de teritoriul pe care se extinde activitatea instantei Competenta
jurisdictionald materiald se Intelege aptitudinea (calitatea) Instatelor de Judecata de a examina si solutiona
0 cauza civila, prevazuta de legea procesual civila.

Competenta jurisdictionala reprezinta acea institutie procesuala a caror norme juridice stabileste
delimitarea n cadrul sistemului judecatoresc a imputernicirilor stabilite de lege a instantelor judecatoresti,
de a examina si solutiona 0 anumita pricina civila concreta.

Competenta jurisdictionala formeaza 0 garantie procesual civila in apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei. Cunoscand instanta judecatoreasca careia este in drept sa se adreseze
pentru apararea drepturilor si intereselor sale, persoanele fizice sau juridice pot solicita ca anume aceasta
instanta judecatoreasca sa examineze litigiul.

Dupa analiza institutiei competentei, am ajuns la concluzia ca este reglementata intr-un mod
riguros de catre legiutor prin prisma normelor Codului de Procedura Civila a Republicii Moldova.
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Rezumat: Scopul principal al procesului penal Tl constituie, constatarea infractiunilor,
identificarea faptuitorului si supunerea Ui raspunderii corespunzdtoare.

In vederea realizdrii acestuia si asigurarii prezentei invinuitului, inculpatului in orice moment ar
fi necesar, precum si impiedicarii lui de a periclita aflarea adevarului, organele de urmarire penald pot
utiliza masurile preventive, si cu precadere: arestul preventiv, arestul la domiciliu, liberarea sub control
judiciar si liberarea pe cautiune.

In lucrarea de fatd ne-am dorit si ardtdm oportunitatea revocarii §i inlocuirii arestului preventiv
cu una din cele trei mdsuri alternative daca se poate constatat ca scopul urmarit prin dispunerea arestului
preventiv poate fi realizat si prin aplicarea celorlalte masuri preventive.

Cuvinte-cheie: proces penal, arest preventiv, judecator, infractiune, mdasurd preventiva

Summary: The main purpose of the criminal proceeding is to establish the criminal offenses, to
identify the deliquent and to determine the appropriate penalty.

In order to achieve this and to ensure the presence of the defendant at any time it would be
necessary, as well as to prevent the endangering the truth, the criminal investigators can use the preventive
measures, and in particular: preventive arrest, arrest at home, release under judicial control and release
on bail.

In the present piece of work we wanted to show the opportunity of revoking and replacing the
preventive arrest with one of the three alternative measures if it can be ascertained that the aim pursued
by arrest can be achieved also by applying the other preventive measures.

Keywords: criminal trial, preventive detention, judge, crime, preventive measure

In the present scientific work, we propose to carry out an analysis on the procedure of revocation
and replacement of preventive detention with another coercive measure provided by the general part of the
criminal procedure code of the Republic of Moldova, Title V, Chapter 11.

Preventive measures, being provisional procedural measures taken depending on certain concrete
circumstances related to the criminal case and the person of the perpetrator, can be replaced one by another
depending on the change of grounds that contributed to the taking of the initial preventive measure.

According to paragraph () of article 195 of the criminal procedure code, the preventive measure
can be replaced by a sever one if it has to be confirmed through the probe, or with a lighter one, if its
application will ensure the respective behavior of the suspect, the accused, the defendant, for the purpose
of normal development of the criminal process and the execution of the sentence.

If, during the criminal investigation, evidence was administered in relation to the defendant's
actions and there is no longer a danger that he will obstruct the discovery of the truth by influencing the
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witnesses, the defendant can be released, replacing the measure of preventive arrest with that of the
obligation not to leave the locality.*

Changing the accusation, both in the sense of attenuation or of aggravating it, changing the state
of health or family situation, or violating the conditions of a preventive non-custodial measure previously
taken, or pronouncing a sentence of imprisonment, when a preventive measure is applied to the previous
defendant non-liberty, are grounds for replacing preventive measures.

The replacement of the preventive measure can be ordered during the criminal investigation phase,
as a rule, upon request, and during the trial phase and ex officio by the court.

The prosecutor can order by reasoned ordinance only the replacement of a non-custodial
preventive measure with another non-custodial measure (with the exception of provisional release under
judicial control or on bail). The criminal investigation officer, if he finds the need to replace a preventive
measure, submits a reasoned approach to the prosecutor.?

The preventive measure in the form of house arrest can be replaced by preventive arrest, if the
necessity of the arrest is confirmed by evidence that shows the risks that attract the need for preventive
arrest. The preventive measure in the form of arrest can be replaced by a lighter one, if the mentioned risks
have disappeared, or, due to the change in the situation, these risks can be removed by applying other
preventive measures.®

According to paragraph (3) of article 195 of the criminal procedure code of the Republic of
Moldova, the preventive measure in the form of preventive arrest, house arrest, provisional release under
judicial control and provisional release on bail can be replaced or revoked by the investigating judge or, as
the case may be, by the court.

According to paragraph (2) of article 195 of the criminal procedure code, the preventive measure
is revoked by the authority that ordered it when the grounds for its application have disappeared.

The revocation of the preventive measure implies the abolition of all obligations previously
imposed within a measure (with the exception of provisional release under judicial control or on bail, when
the state of preventive arrest returns).

As a rule, the opportunity to replace or revoke the preventive measure is left to the discretion of
the prosecutor, the investigating judge or, as the case may be, the court, which appreciates the disappearance
of the grounds for maintaining the preventive measure in the future. Regarding the deprivation measures,
the revocation must be interpreted much more categorically in the light of the constitutional provisions
(paragraph (6) of article 25 of the Constitution which provides that "the release of the detained or arrested
person is mandatory if the reasons for the detention or arrest have disappeared™). A similar solution to the
revocation is the cancellation of the preventive measure ordered following the resolution of the appeal by
the judge or, as the case may be, by the court, where it is established that there are no legal grounds for
applying the preventive measure, as well as the fact that the grounds for maintaining the measure.
According to the legal consequences, the cancellation and revocation of preventive measures are identical,
the difference being not in the effects, but in the procedure according to which it is ordered.

The revocation of the preventive measure is ordered through a decision of the investigating judge
or, as the case may be, by the court, which are not susceptible to be appealed.*

The court dismisses the preventive measure through the sentence in the first instance, as well as
by decision at the resolution of the appeal according to art. 416 of the criminal procedure code.

The paragraph (4) of article 195, criminal procedure code, the conclusion, disposition of the
sentence or the decision to replace or revoke the preventive arrest is executed immediately, the accused or
the arrested defendant being released from the courtroom, and the copies of these decisions are immediately

! Antonio G., Volonciu N. Practica judiciard penald, vol IV, Procedurd penald, Bucuresti: Editura Academiei Roméne,
1993,p.147.
2 Dolea Ig. s.a. Dreptul procesual penal. Partea generald, Chisindu: Cartdidact, 2005, p.262.
3 Dolea I., Ursu S. Arestarea preventiva in Republica Moldova si in farile europene. Chisindu: Cartier, 2014.p. 65.
p. 99.
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handed to the defender or the representative of the arrested person and the administration place of detention
to be executed. The revocation of the preventive measure can only be ordered for an indefinite period,
having in this sense a definitive character, although it is possible to apply it again.

The request for replacement or revocation of preventive arrest or house arrest cannot be submitted
within the procedure for examining the application of arrest. It can only be submitted when the suspect or
the accused has already been arrested on base of an irrevocable court decision.

If, during the criminal investigation, the judge who examines an application for arrest or the
appeals court that verifies the legality of the arrest were notified with a request to replace or revoke this
measure, this request will be rejected as inadmissible. The conclusion, by which the request regarding the
replacement or revocation of the preventive measure in the given situation was rejected, is not susceptible
to be appealed.

In order to comply with the requirements of article 5 84 European Convention on Human Rights,
the resolution of the request for revocation or replacement of preventive detention must be carried out with
maximum speed, which is assessed by reference to the length of time existing between the moment of
submitting the request and the date of the pronouncement of the conclusion.?

Next, we propose to carry out the analysis of the institution of legal termination of the measure of
preventive arrest. The criminal procedure code regulates certain cases when, as a matter of necessity, the
preventive measures must cease by law, without the need to fulfill any condition. While the revocation or
replacement of preventive measures is a procedural act whose appropriateness is appreciated by judicial
authorities, the de juridical termination of preventive measures is a legal obstacle against their maintenance.
Therefore, whenever the law provides that the preventive measure ceases by law, the text being imperative,
the judicial authority is obliged to order the abolition of the measure. 3

Here, we find it appropriate, in order to explain the institution of revocation, to mention the
regulation of the institution given in Romanian legislation, namely, according to article 140 of the criminal
procedure code of Romania, preventive measures cease by law:

a) upon the expiration of the terms provided by law or established by the judicial authorities or
upon the expiration of the term provided for in article 160 paragraph (1), if the court has not proceeded to
verify the legality and validity of the preventive arrest within this term;

b) in case of removal from prosecution, termination of criminal prosecution or termination of the
criminal process or acquittal.

The preventive arrest ceases by law, also, when, before the pronouncement of a judgment of
conviction in the first instance, the term of the arrest has reached the maximum half of the punishment
provided by law for the crime that is the object of the accusation, without being able to exceed it, during
the criminal prosecution, the maxima. according to article 159 paragraph (13) of the criminal procedure
code of Romania, as well as in other cases specific legal conditions. In the cases shown above, the court,
ex officio or upon notification to the prosecutor, or the prosecutor in the case of detention, ex officio or after
informing the criminal investigation authority, has the duty to order the immediate release of the detained
or arrested person, sending to the administration of the place of possession a copy of the device or ordinance
or extract including the following notes:

The data necessary to identify the accused or the defendant;

Number of the arrest warrant;

Number and date of the order, conclusion or decision by which the release was ordered;
The legal basis.*

! Dolea I., Ursu S. Arestarea preventiva in Republica Moldova si in tirile europene. Chisinau: Cartier, 2014.p. 65.

2 Birsan C. Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole. Editia 2, Bucuresti: Editura C.H Beck,
2010, p.236

3 Sima C.s.a. , Arestarea preventivd, Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p.235.

4 Coras L. Arestarea preventivd, Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2006. p.161.
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The legal termination of the measure of preventive arrest can be ascertained both by the judge of
rights and liberties, the judge of the preliminary chamber or the court of law, as well as by the prosecutor
who orders the classification or abandonment of the criminal investigation within the very content of the
order by which this solution is ordered.!

Cases of legal termination of preventive measures oblige the competent authorities to order the
abolition of the measure or the restrictions imposed by any preventive measure that lose their effect without
the express decision of revocation. According to paragraph (5) of article 195 criminal procedure code of
the Republic of Moldova, the preventive measure ceases by law:

1) upon the expiration of the terms provided by law or established by the criminal investigation
body (taking into account the prosecutor) or the court if it has not been extended in accordance with the
law;

2) in case of removal of the person from criminal prosecution, termination of the criminal process
or acquittal of the person;

3) in case of execution of the sentence of conviction.

In addition to the situation shown above, further to paragraph (6) of article 195 of the criminal
procedure code of the Republic of Moldova, the preventive custodial measure ceases by law and in the case
of the adoption of the sentence of conviction with the application of the non-custodial sentence. Thus, the
expiration of the 10-day period of preventive arrest or of any preventive measure applied to the suspect
according to paragraph (5) of article 307 of the criminal procedure code of the Republic of Moldova or
paragraph (2) of article 63 criminal procedure code of the Republic of Moldova, of 30 days of arrest of the
accused, paragraph (2) of article 186 criminal procedure code of the Republic of Moldova, or 6 months, 12
months, or 4 months of extension of the preventive arrest of the accused, paragraph. (3), (4) of article 186
criminal procedure code of the Republic of Moldova, 30-day obligation not to leave the locality or the
country by the accused, paragraph (3) of article 178 of the criminal procedure code of the Republic of
Moldova are grounds for legal termination of these measures.

Therefore, the legal termination for the basis of the expiration of the terms provided by law or
established by the judicial authorities, intervenes only in the case of preventive measures that are applied
for a certain duration (preventive arrest, house arrest, the obligation not to leave the locality or the country).

When the judicial authorities order the preventive measure to be taken for a term shorter than the
maximum term provided by law, and this term set by the judicial authority has expired, it can be said that
the preventive measure has ceased by law, because the term established by the judicial authority has
expired. In the event of the expiration of the terms provided by law or established by judicial authorities,
the administration of the place of preventive detention or detention is obliged to immediately release the
detained or attested person, paragraph (7) of article 195 criminal procedure code of the Republic of
Moldova.

When the prosecutor orders the removal of the person from the criminal investigation or the
termination of the criminal investigation, and the court adopts the solution of acquitting the person or, as
the case may be, the termination of the criminal process, the maintenance of any criminal procedural
constraint measure is inadmissible due to the fact that the accused has been rehabilitated or, as the case may
be, acquitted of criminal liability. Thus, according to art. 284, 235 criminal procedure code of the Republic
of Moldova, during the criminal investigation phase, the prosecutor by ordinance adopts the solutions in
which he must also mention the fact of legal termination of the preventive measure, and the court, through
the termination sentence according to article 390 criminal procedure code of the Republic of Moldova or
the acquittal sentence according to article 390 of the criminal procedure code of the Republic of Moldova,
also pronounces on preventive measures.

The preventive measures are applied until the entry into force of the sentence of conviction and
once the execution of the respective judgment is carried out, the purpose of the preventive measures is

L Udroiu M. Fise de procedurd penald. Noul Cod de procedurd penald, Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p.222.
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achieved and the legal termination operates through the special mention in the operative part of the
sentence. Regardless of the category of criminal punishment established by the sentence or the type of
conviction, maintaining the preventive measure after the execution of the decision, that is, until the
execution of the sentence, is against the law. If the sentence of conviction regarding the prison sentence is
enforced by the detention of the convicted person and the exhaustion of the measure of preventive arrest is
obvious. In cases of enforcement of the conviction with the establishment of a non-custodial sentence (for
example, a fine), the non-custodial preventive measure is to be abolished from the moment the sentence
becomes final in accordance with paragraph (2) of article 466 criminal procedure code of the Republic of
Moldova, but not after the execution of the sentence.

The custodial measure ceases by law in other analogous cases:

I the conviction with the establishment of the punishment and the exemption from execution, point
2) of paragraph (3) of article 389 criminal procedure code of the Republic of Moldova;

2. conviction without establishing the penalty, with release from liability paragraph (3) of article
389 criminal procedure code of the Republic of Moldova;

3. prison sentence with conditional suspension of the execution of the sentence, paragraph (2) of
article 389 criminal procedure code of the Republic of Moldova.

In such cases, as well as in the cases provided by article 398 criminal procedure code of the
Republic of Moldova, the arrested person is immediately released from the courtroom. In the case of the
removal of the person from criminal prosecution or termination of the criminal prosecution, the prosecutor
is obliged to immediately send the copies of the respective ordinances to the administration of the place of
detention of the preventively arrested person for execution. The disposition of the release of the arrested
person mentioned in the order to remove from prosecution or to terminate the criminal prosecution is
mandatory for the administration of the place of detention and it is not necessary to confirm it by the
investigating judge. In the case of the acquittal of the person, the termination of the criminal process and in
other cases of the termination of the preventive measure depriving of liberty, copies of these decisions are
immediately sent for execution to the administration of the place of detention, even if these decisions,
according to the law, are not final.

Decisions regarding the revocation or legal termination of the coercive measure applied may be
subject to appeals, submitted by the parties, if there are grounds provided by law.

According to article 196 of the criminal procedure code of the Republic of Moldova, the challenge
of decisions regarding preventive measures in paragraph (1) provides that the prosecutor's order regarding
the application, extension or replacement of the preventive measure can be challenged with a complaint to
the investigating judge by the suspect, the accused, the defender or his legal representative. According to
paragraph (2) of the same article, it is provided that the decision of the investigating judge or the court
regarding the application, extension or replacement of the preventive measure can be challenged with an
appeal in the hierarchically superior court, and in the case of the Supreme Court of Justice, the appeal is
examined by three other judges of the Supreme Court of Justice.?

According to article 5 paragraph 4 of the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms "every person deprived of liberty by arrest or detention has the right to file an
appeal before a court, which will rule as soon as possible on the legality of the detention and to order release
if the person's detention is unlawful”.

In this sense, the Constitution of the Republic of Moldova, paragraph (4) of article 25 provides
that the legality of the arrest warrant can be appealed, under the law, in the hierarchically superior court. In
fact, article 311 criminal procedure code of the Republic of Moldova provides for the appeal against the
judge's decision, but obviously it is also directed against the mandate. Thus, according to paragraph 1 of
article 311 criminal procedure code of the Republic of Moldova, the appeal against the conclusion of the

! Dolea Ig. s.a. Dreptul procesual penal. Partea generald, Chisindu: Cartdidact, 2005, p.263-265.
2 Codul de procedurd penali al Republicii Moldova din 20.08.2014. Monitorul Oficil al Republicii Moldova din
05.11.2013
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investigating judge regarding the application or non-application of pre-trial detention, regarding the
extension or refusal of the extension of pre-trial detention is submitted by the prosecutor, the suspect, the
accused, the defender or his legal representative in the court that adopted the conclusion or by through the
administration of the place of detention, within 3 days from the date of adoption of the conclusion.
The administration of the place of detention, receiving the appeal, is obliged to register it and
immediately send it to the court that adopted the conclusion, bringing the fact to the attention of the
prosecutor. The court that adopted the conclusion, receiving the appeal within 24 hours, sends it with the
relevant materials to the appeal court, naming the date of the resolution of the appeal and informs the
prosecutor and the defense attorney about it.
The court of appeal, receiving the appeal, requests from the prosecutor the materials that confirm
the necessity of applying preventive arrest or extending its duration (article 331 paragraph (3) criminal
procedure code of the Republic of Moldova).
The prosecutor, receiving the notification about the date of examination of the appeal, is obliged
to present the respective materials to the court of appeal within 24 hours (paragraph (4) of article 311
criminal procedure code of the Republic of Moldova). Considering the final nature of the conclusions of
the investigating judge, which are executed immediately, according to article 307, 308 criminal procedure
code of the Republic of Moldova, the appeal does not suspend the action of these decisions.
According to article 312 of the criminal procedure code of the Republic of Moldova, the appeal
against the conclusions of the investigating judge on preventive arrest is examined by a panel of three
judges within 3 days from the moment of receipt.!
Among the possible reasons for appeal, the following can be highlighted:
= lack of defender;
= lack of a substantive condition for taking the preventive arrest measure;
= the wrong establishment of the punishment limits provided by the law;
= other aspects aimed at the wrong application of the criminal law;
= the groundlessness of the decision.
The reasons for the appeal can also be formulated orally on the day of the trial, and the court of
appeal is obliged to examine the entire case under all aspects.
The reasons for appeal are taken into account compulsorily, ex officio, in the following cases:
= if the legal provisions regarding competence by matter or by the quality of the person were not
respected;

= if the court was not legally notified;

= when the court hearing was not public, except in cases where the law provides otherwise, or when it
took place in the absence of the prosecutor or defense attorney;

= non-reasoning of the decision?.

The judicial control regarding the legality of the arrest is carried out in closed session, with the
participation of the prosecutor, the suspect, the accused, the defense attorney and his legal representative.
The non-appearance of the suspect, the accused who is not deprived of liberty and his legal representative,
who were summoned in the manner provided by law, does not prevent the review of the appeal paragraph
(3) of article 312 criminal procedure code of the Republic of Moldova).

At the opening of the court hearing in the court of appeal, the president announces which appeal
will be filed examined, concretizes whether the people present at the meeting are clear about their rights
and obligations. After that, the appellant, if he participates in the meeting, paragraph (4) of article 312
criminal procedure code of the Republic of Moldova. Following the judicial control carried out, according
to paragraph (5) of article 312 of the criminal procedure code of the Republic of Moldova, the court of
appeal pronounces one of the following decisions:

! Dolea I. s.a. Dreptul procesual penal. Partea generald, vol |, Chisindu: Cartdidact, 2005, p.323
2 Coras L. Arestarea preventivd, Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2006. p.192.
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1) admit the appeal by:

a. canceling the preventive arrest ordered by the investigating judge or canceling the extension of
its duration and, if applicable, ordering the release of the person under arrest;

b. the application of the preventive arrest measure that was rejected by the investigating judge,
with the release of the arrest warrant or the application of another preventive measure at the choice of the
court of appeal, but no harsher than the one requested in the prosecutor's approach, or with the extension
of the duration of the preventive arrest.

2) reject the appeal.

By verifying the legality of applying or refusing to apply the preventive measure in the form of
arrest, the court of appeal is obliged to check the existence of evidence and solid indications on which the
adopted decision was based, but it is not entitled to give an assessment of the evidence that will be the
subject of examination by the court when determining the person's guilt or innocence.

When canceling the arrest warrant and releasing the person under arrest in the decision, it is also
necessary to indicate the fact of the cancellation of the judge's conclusion on the application of the
preventive arrest measure to the person in question with the indication of the duration of detention, and the
decision of the court of appeal of application of preventive arrest, it is necessary to indicate the date and
time from which the duration of the arrest is calculated.

According to paragraph (6) of article 312 criminal procedure code of the Republic of Moldova, if
the materials confirming the legality of the application of preventive detention or the extension of its
duration were not presented at the court hearing, the court of appeal pronounces the decision to cancel the
preventive measure or, as the case may be, of non-extension of its duration and releases the detained or
arrested person.

According to paragraph (7) of article 312 criminal procedure code of the Republic of Moldova,
the copy of the decision of the court of appeal or, as the case may be, the arrest warrant is handed to the
prosecutor and the accused immediately, and if a decision has been issued canceling the preventive measure
or canceling the extension of its duration, the copy of the decision it is sent on the same day to the place of
detention of the arrested person or, respectively, to the police station at the place of residence of the accused.
If the person in respect of whom the preventive arrest was canceled or who was provisionally released,
participates in the court session, he is immediately released from the court session room.

In case of rejection of the appeal, the examination of a new appeal regarding the same person in
the same case is admitted for each extension of the duration of the preventive arrest or the disappearance
of the grounds for the preventive detention paragraph (8) article 312 criminal procedure code of the
Republic of Moldova.

If, after the appeal in the court of appeal, the criminal case was sent by the prosecutor to the court
for trial, the appeal procedure ends but the appeal is sent according to article 297 paragraph (4) of the
criminal procedure code of the Republic of Moldova, for resolution by the court hearing the case. The
decision of the court of appeal is final, but it can be challenged with an appeal for annulment, according to
paragraph (2) of article 453 criminal procedure code of the Republic of Moldova, only if it is contrary to
the law.

According to paragraph (2) article 329 of the criminal procedure code of the Republic of Moldova,
only the conclusion of the court regarding the application of preventive arrest against the defendant, within
3 days, in the hierarchically superior court (the Court of Appeal, as the case may be, the Supreme Court of
Justice) can be appealed with a separate appeal. The appeal is examined in the order provided by article
312 criminal procedure code of the Republic of Moldova.

According to article 187 paragraph (10) of the criminal procedure code, the decisions to extend
the preventive arrest of the defendant can be appealed to the hierarchically superior court. Appealing the
decision does not suspend the examination of the case.!

! Dolea . s.a. Dreptul procesual penal. Partea generali, vol I, Chisindu: Cartdidact, 2005, p. 324-325.
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Rezumat: Schimbarea vietii in sfera economica, precum si progresul stiintific si tehnologic, il obliga
pe legiuitor sa raspunda in timp util la toate schimbarile si sa creeze un cadru de reglementare adecvat.
Falimentul este o modalitate de a imbunatati cifra de afaceri economicd. Actualizarea constantd a
legislatiei pune in cadrul intelegerii stiintifice a noilor institutii, dezvoltarea unui aparat special, idei si
principii de aplicare a legii.

Cuvinte-cheie: economie, faliment, cifra de afaceri economica, institutii, progres

Summary: Life changes in the economic sphere, as well as scientific and technological progress,
oblige the legislator to respond in a timely manner to all changes and create an appropriate regulatory
framework. Bankruptcy is a way to improve economic turnover. The constant updating of legislation puts
within the scientific understanding of new institutions, the development of a special apparatus, ideas and
principles of law enforcement.

Keywords: economy, bankruptcy, economic turnover, institutions, progress

Introduction. According to art. 12 of the Insolvency Law no. 149, the debtor and the creditors
have the right to submit an introductory request. By way of exception, it is allowed for the introductory
application to be submitted by other persons, such as the National Commission of the Financial Market,
etc.

Receiving and examining the introductory application. We mention the fact that the insolvency
procedure is divided into two stages: a) receipt and examination of the introductory application; b) the
actual conduct of the insolvency procedure. Such a division results from the essence of the procedural acts
that take place during the entire procedure. If in the case of the first phase everything is aimed at verifying
the existence or non-existence of grounds for insolvency, the second stage is aimed at the purpose of the
entire procedure - the satisfaction of creditors' claims.

Therefore, until the initiation of the actual insolvency procedure, there is a specific stage regulated by
art. 9-33 of the Insolvency Law, no. 149/29.06.2012, which consists in receiving and examining the
introductory application. We say that it is a specific stage in the insolvency procedure, because: a) it is a
stage preceding the initiation of the insolvency procedure aimed at verifying the existence of the invoked
grounds for insolvency; b) within it factual circumstances are examined and evidence is administered to
establish the debtor's inability to pay or over-indebtedness; c) is a transitory stage in which security
measures are in place to preserve and preserve the debtor's assets as much as possible in the event of the
initiation of an insolvency procedure [1, p. 234].

The purpose of the study is a detailed description of the stages of the insolvency process.

As a result of the submission of the preliminary application, the court first orders its receipt for examination
(art. 21), which does not yet mean the initiation of the insolvency procedure. Although formally the receipt
for examination of the introductory application marks the beginning of the civil procedure reports, this does
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not imply the initiation of the actual insolvency procedure. And only after verifying the existence or non-
existence of grounds for insolvency, the court orders the filing of insolvency proceedings against the debtor.
Upon receiving the preliminary application, the court verifies the fulfillment of the formal and
substantive conditions for submitting the preliminary application (art. 166, 167 of the Code of Civil
Procedure of the Republic of Moldova [2] and art. 16, 17, 20, 236 para. (1) , 241 paragraph (1), 245
paragraph (1) of the Insolvency Law). If the introductory application meets the requirements, the court
receives it for examination, giving a decision in a maximum of 3 days from the date of submission of the
application (art. 21 paragraph (2)). If the introductory application does not meet the requirements, the court
may return the application without examination (art. 22) or refuse to receive the introductory application

(art. 169 of the Code of Civil Procedure).
The methods used in writing the article were: comparative legal, historical legal and formal logic.

By concluding the acceptance for examination of the preliminary application, the court establishes the

observation period and appoints the provisional administrator.
The observation period involves a period of supervision of the debtor's activity established ex officio by
the court, during which the debtor naturally continues his economic activity under the leadership of the
provisional administrator. The observation period can last up to 60 days, with the possibility of extension
for another 15 days. As a result, this is the maximum period in which the examination stage of the
introductory application can be extended.

An important moment at the stage of receiving and examining the introductory application is the
appointment of the provisional administrator, but also the application of other insurance measures. From a
procedural point of view, the provisional administrator fulfills his duties only during the period of time
between the receipt of the initial application for examination and the filing of the insolvency process (as
the case may be, until the rejection of the initial application, the conclusion of the reconciliation
transaction). The main duties of the provisional administrator are limited to the supervision of the debtor's
activity during the observation period.

Their application is not a right, but an obligation of the court [1, p. 245].

The court ex officio will apply the insurance measures provided for in art. 24 of the Insolvency Law: a) it
will order the removal of the debtor from the management of the patrimony; b) will place the debtor's assets
under seizure; c) will establish a moratorium on enforced executions regarding the debtor's assets.

Until the court adopts the decision to initiate the insolvency process, the depositor can withdraw his
introductory request. The renunciation of the preliminary application does not deprive the persons who
joined this application of the right to request the examination of the cause on the merits (art. 31 paragraph
(1). We draw attention that according to the judicial practice of the Supreme Court of Justice, the conclusion
regarding the withdrawal of the preliminary application cannot be appealed. The logic of the supreme court
is based on art. 423 of the Code of Civil Procedure of the Republic of Moldova [2] and art. 8 paragraph (1)
of the Insolvency Law, from which it appears that the conclusions of the insolvency court can be appealed
only in the cases strictly provided by law. Bearing in mind that the Insolvency Law does not provide for
the possibility of appealing the conclusion of the admission of the motion to withdraw the introductory
request and the termination of the process in connection with its withdrawal, all appeals on this basis follow
to be rejected [4].

Case situation. The creditor filed a request to withdraw the introductory request regarding the initiation of
the insolvency process against the debtor, indicating that "the debtor gave him assurances (promises) that
the debts will be paid". The Court of Appeal rejects the creditor's request, justifying its decision by the fact
that the rights and interests of the other claimant creditors, who request the filing of the insolvency process,
citing the debtor's inability to pay, will be affected. Moreover, the court finds that under the pretext of the
request to withdraw the introductory request, in fact, the debtor's inability to pay, who is over-indebted, is
hidden, and the assets registered in the accounting records are not enough and do not allow him to pay the
debts he has.
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According to the provisional administrator's report, the debtor's bank balance is 0 lei. Although according
to the accounting records, the debtor has fixed assets, their size is much smaller than the total amount of
debts. Thus, in case the creditor's request is accepted, it will be necessary to refuse the filing of the
insolvency process and to cancel the insurance measures. This fact, however, will endanger the integrity of
the debtor mass, because until the submission of other introductory requests by other creditors, the debtor
will have the opportunity to alienate the debtor mass remaining in the accounting records [10, p. 54-66].
The stages of the insolvency process can be divided into the following:

a) the stage of introducing the introductory application for initiation of the insolvency process;

b) admitting the introductory request and putting the debtor under observation;

¢) adjudication of the introductory application with the pronouncement of one of the following solutions:

- ascertaining the insolvency of the debtor and filing the insolvency process;

- establishing the insolvency of the debtor and filing the simplified bankruptcy procedure;

- the restructuring procedure;

- filing the accelerated procedure for restructuring the debtor;

- rejection of the introductory request and refusal to initiate an insolvency process.

d) challenging the debtor's legal documents;

e) the capitalization of the debtor mass and the satisfaction of creditors' claims;

f) termination of the insolvency process.

Introductory application

The introductory application for initiation of the insolvency process can be introduced by the debtor,
creditors or other persons indicated in the Insolvency Law. The debtor in the insolvency process is that
participant in the process, natural or legal person, regardless of the form of organization and the type of
property in a state of inability to pay or over-indebtedness, who submitted or to whom an introductory
application was submitted under the conditions laws.

Thus, the following entrepreneurial natural persons can be debtors in the insolvency process:

- the individual enterprise;

- the peasant household;

- the entrepreneur's patent holder (an essential condition for these persons to be debtors in the insolvency
process is their registration in the manner prescribed by law).

the following legal entities:

- commercial companies (joint-stock companies, limited liability companies, joint-stock companies, limited
partnerships);

- cooperatives (entrepreneurial, consumer, production);

- state and municipal enterprises;

- non-commercial organizations (associations, foundations, institutions).

They cannot have the status of debtor in an insolvency process:

a) the state, territorial administrative units;

b) legal entities under public law. These refer to:

- The Parliament, the Government, the Office of the President;

- Central public administration bodies (ministries, services, agencies, etc.);

- Local public administration bodies;

- Courts, in accordance with the law on judicial organization 514/1995 [9].;

- Law and control bodies (Constitutional Court, Prosecutor's Office, National Bank of Moldova, National
Financial Market Commission, Central Electoral Commission, National Medical Insurance Company,
National Social Insurance House, etc.);

- commercial banks.

The debtor's creditors are natural or legal persons, holders of a right of claim on the debtor’s patrimony,
who prove their claim against this patrimony under the conditions of the Insolvency Law.
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The proof of the claim against the debtor's patrimony is made through the documents that prove the debtor's
obligations towards the creditor, the amount of the debts to these obligations, other documents that justify
the claim and it is not mandatory that the claim be proven only by the copy of the irrevocable decision of
the court or the copy of the irrevocable arbitral decision, or the copy of the irrevocable court decision
regarding the recognition of the foreign court decision or arbitral decision, or the decision (decision) of the
body authorized by the executive law at that time.

Introductory application of creditors. Creditors can submit the introductory application only if they have
a legitimate interest, can argue their claims and one of the grounds to file the insolvency process.
The very existence of the claim and the submission of the introductory request does not lead to the
emergence of the procedural quality of creditor. This quality and all the rights arising from it will appear
only after his claim has been validated at the validation meeting.

(of the ordinance) or the copy on 5.2. The insolvency process is initiated only on the basis of the
introductory request for initiation of the process. It will be remembered that, for the introduction of the
introductory request, art. 10 of the Insolvency Law provides for the necessity of the existence of one of 2
grounds:
a) general basis (debtor's inability to pay);
b) special theme (over-indebtedness of the debtor if he is a legal person responsible for creditors' claims
within the limits of his patrimony).

The creditor will submit the preliminary application only after prior notification of the debtor. The prior
notification is considered to have been made if, before the submission of the introductory request, the debtor
was informed by the creditor or the bailiff, or, in the cases expressly provided by the Fiscal Code, by the
competent bodies about the fact that he is in arrears or about the submission for the execution of the
enforceable title or another document equivalent to it under the conditions expressly provided by the
Enforcement Code.
The content of the introductory application submitted by the creditor must indicate:
a) name/surname and first name of the creditor and the debtor, headquarters/address, other identification

data of them confirmed by the extract from the corresponding public register;
b) the value of the creditor's claims, the amount of interest and related penalties;
c) the basis of the claims and the deadline for their execution;
d) mentions of other evidence confirming the creditor's claim;
e) proposing candidacy for the position of provisional administrator during the debtor's observation
period;

f)  other data, considered by the creditor to be necessary for the examination of the application.
The creditor will attach to the introductory application:
- documents proving the debtor's obligations towards the creditor, the size of the debts for these obligations,
the grounds for filing the insolvency process, other documents justifying the creditor's request;
- proof of prior natification of the debtor by the creditor;
- the copy of the irrevocable court decision, the irrevocable arbitral decision, or the copy of the irrevocable
court decision regarding the recognition of the foreign court decision or arbitral decision, or the decision
(decision) of the body authorized by the executive law at that time.

To the preliminary application, the depositing creditor attaches the documents that certify the debtor's
obligations towards the creditor and, like any other creditor who subsequently submits his claims or joins
the preliminary application, he is also not obliged to base his claims exclusively on the copy of the
irrevocable judgment of the court (of the court order), enforceable title, etc.

Debtor's introductory request. It will be noted that the debtor has the right (art. 13 of the law) to submit
an introductory request in the situation where there is a danger of insolvency and it is assumed that he will
not be able to fulfill the pecuniary obligations when due.

On the contrary, art. 14 of the law obliges the debtor to submit the preliminary application if there are
the grounds provided for in art. 10, as well as in the situations where:
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- the full execution of the due claims of one or more creditors may cause the impossibility of the full
satisfaction of the claims of the other creditors;

- in the case of liquidation, which is carried out according to other laws, it becomes obvious that the debtor
cannot fully satisfy the creditors' claims.

According to art. 13 para. (2) of the Insolvency Law, if the debtor is a natural person, the right to submit
an introductory application for filing the insolvency process on behalf of the debtor is held by: the executive
body, the person who, in accordance with the legislation in force, has the right of the debtor's representation,
associations with unlimited liability (associates of a collective company and associates of a limited
partnership) and the debtor's liquidators.

It follows from the mentioned provisions that the courts cannot accept the introductory request submitted
on behalf of the debtor by the shareholders of a joint-stock company and associates of a limited liability
company.

After filing the insolvency procedure, the interests of the debtor and the shareholders/associates will be
represented by the natural person, chosen as a representative by the general meeting of the shareholders,
associates of the debtor at their expense and who will participate in the insolvency procedure on behalf of
the debtor.

If this representative was not appointed within 10 days from the date of publication of the decision
regarding the filing of the insolvency procedure, the court will appoint a representative of the debtor from
among the persons specified in art. 247 of the law.

The mandate of the debtor's representative will be reduced to representing the interests of the
shareholders/associates by exercising the powers specified in art. 88 paragraph (3) of the Insolvency Law,
including by formulating appeals in the process, the commercial activity being led by the insolvency
administrator.

The introductory application submitted by the debtor must meet the requirements specified in art. 16 of
the law. Thus, in the introductory application, the debtor must indicate:

a) tax code and bank account numbers of the debtor;
b) the amount of creditors' claims, the amount of interest and related penalties;
c) the basis of the claims and their execution terms, with the specification of the amount of the claims
arising from the damages caused to life and health, as well as the wage claims against the debtor's
employees;
d) the amount of debts to the national public budget;
e) motivation of the grounds of insolvency;
f) data on the debtor's summons requests received for examination by the court, as well as on the enforceable
titles on the debtor's assets;
g) data about the debtor's assets, including his money and debts;
h) proposed candidacy for the position of insolvency administrator.
The debtor must attach the following documents to the introductory application:
- copy of the statute or of the association contract;
- the list of participants (its members);
- the accounting balance on the date of the last financial report;
- the documents certifying the composition and value of the goods
- the list of creditors and debtors, with the specification of creditor and debtor debts, addresses and
identification data of creditors and debtors;
- the declaration provided for in art. 85 paragraph (2) of the law.

In contrast to the possibility of restitution without examination of the introductory application, submitted
by the creditor, in the event that the conditions of content and annexation of the necessary documents,
provided for in art. 20 of the Law, have not been respected, the introductory application of the debtor, in
the event that the documents provided for in art. 17 were not attached to it, the insolvency court is not
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entitled to return the preliminary application, but admits it for examination through a conclusion, requesting
the presentation of the documents in the order of judicial debates.

It will be taken into account that, pursuant to art. 21 paragraph (6) of law no. 149/29.06.2012, if in the
opening application the debtor declares that he is in a state of insolvency and expresses his intention to
liquidate or to restructure its activity, the court will adopt, in no more than 10 working days, with the
summons of the debtor, a decision to initiate the insolvency process without the right of appeal, obliging
him, as the case may be, to present a plan of the restructuring procedure . By the same decision, the court
can compel the debtor to present a plan of the restructuring procedure in case he applied with the intention
of restructuring his activity.

In this case, the provisions of art. 23-29 do not apply. At the same time, some observation measures must
be applied, thus the provisional administrator must be appointed, insurance measures applied.

The introductory request for the initiation of the accelerated procedure for restructuring the debtor will
be submitted under the conditions of art. 219, and the initiation of the accelerated procedure for
restructuring based on this request will be carried out according to the provisions of art. 220 of the law,
taking into account that the debtor in financial difficulty, is entitled to submit to the insolvency court a
motivated introductory application for the initiation of the accelerated restructuring procedure, which must
contain the data provided for in art.16. The documents named in art.17, as well as the updated deed of
inventory of the patrimony, the draft plan of the accelerated restructuring procedure are attached to the
request.

The important thing is that the introductory requests for initiation of the insolvency process formulated
by creditors against the same debtor, submitted after the filing of the accelerated restructuring procedure,
are returned without being examined, and the insolvency court is obliged to admit the introductory request
submitted under the terms of the Code of Civil Procedure and of this law, and initiate the accelerated
procedure for restructuring the debtor. The introductory application drawn up in violation of the provisions
of art. 219 paragraph (1) shall be returned without being examined.

Initiation of insolvency proceedings. Any civil case begins by filing it. The institution of filing
insolvency proceedings is one of the most difficult institutions in terms of interpreting and understanding
its effects, being absolutely different from filing a civil lawsuit in general [13, p. 64].

If the filing of a civil lawsuit results in the appearance of procedural-civil relations and obtaining the
procedural status of a plaintiff or defendant, we have a completely different situation in the insolvency
procedure - because the filing of an insolvency proceeding does not signify the beginning of civil procedural
relations, but the continuation of a stage specifics of the process in general.

Numerous authors recommend that creditors do everything to avoid involvement in an insolvency
procedure. According to some statistics, about 95% of the cases of opening the insolvency procedure end
with judicial liquidation, which, in turn, has a disastrous result. Unsecured claims are recovered with an
average of 1%. This finding makes the creditor think twice, who once again checks the appropriateness of
opening the procedure [11, p. 184].

As the option is between action and passivity, many prefer to try openness.

Grounds for indictment. The initiation of the insolvency procedure requires the existence of a basis. In
this sense, the Insolvency Law distinguishes between general and special grounds (art. 10).

The general basis consists in the insufficiency of the funds necessary to pay the debts that have reached
maturity, and this despite the fact that the assets exceed the liabilities (inability to pay, also called relative
insolvency), while the special basis presupposes the existence of a patrimonial liability that is greater than
the asset, i.e. a surplus of liabilities over assets (over-indebtedness, also called absolute insolvency).

The Plenum of the Supreme Court of Justice provides an explanation of the grounds for initiating the
insolvency procedure. Thus, the filing of an insolvency process requires the existence of a general basis -
i.e. an inability to pay, which represents an insufficiency of liquidity, an absence of the funds necessary to
pay the obligations that have reached maturity, which does not necessarily imply that the patrimonial asset
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is inferior liability (insolvency); special theme - i.e. over-indebtedness, which implies an imbalance of the
patrimony through the existence of a patrimonial liability that exceeds the asset [8].

In this context, we emphasize that according to art. 10 of the Insolvency Law, over-indebtedness as a

ground for insolvency can only be invoked in relation to legal entities.
In order to determine the existence of the state of insolvency, all informative data regarding the debtor must
be analyzed and his financial situation in general must be reconstructed. Considering that the debtor's assets
are very volatile, it is sometimes difficult to determine the state of insolvency. In this context, the Romanian
professor lon Turcu brings a series of indices that serve as an aid in determining the state of insolvency:
the existence of payment requests against the debtor; the existence of an important payable liability and in
particular the accumulation of tax debts; seizures applied to assets; non-payment of salaries and social
security contributions; the absence of stock renewal and the sale of production equipment to creditors;
issuing blank checks; closing shops and ceasing activity; selling assets at ridiculous prices, etc. [12, p. 122].
For a person to be considered a creditor in the insolvency process, his claim must be certain, regardless of
whether or not it has reached maturity. The fact that the debt is certain is confirmed by documents, both
from the creditor and the debtor. The due date of the claim is also a condition, but relative, because only as
a result of non-payment of the claim, the creditor has grounds to request a declaration of insolvency. The
number of debts owed is not important for the opening of the procedure. It is possible that the introductory
request concerns only one debt not executed within the term.

Based on the assessment of the insolvency grounds and the facts found during the examination of the
preliminary application, the court decides on the initiation of the insolvency procedure or on its rejection.
On this occasion, in a case decision, the Supreme Court of Justice of the Republic of Moldova explained
that the decision to initiate the insolvency procedure can be appealed only by the debtor, and the decision
rejecting the introductory request can be appealed both by the debtor, as well as by the other participants in
the process. An appeal cannot be submitted against the conclusion of admission or rejection of the
application for admission for examination of the preliminary application regarding the initiation of the
insolvency process.

This results from the fact that the Insolvency Law does not expressly provide that such decisions of the
insolvency court can be appealed [7].

The importance of adopting the decision to initiate the insolvency procedure is categorical for the entire
process, being the cause and the starting moment of all actions related to the actual conduct of the
insolvency procedure. Through the decision to initiate the insolvency procedure, the court appoints the
insolvency administrator and establishes, as the case may be, the creditors' committee. In the decision to
initiate the insolvency procedure, the following shall be indicated: a) name/surname and first name,
seat/address, fiscal code, field of activity of the debtor; b) the name, surname, address of the insolvency
administrator; c) the place, date and time of the meeting to validate the amount of claims (validation
meeting) and, as the case may be, the place, date and time of the meeting of creditors to hear the insolvency
administrator's report (the reporting meeting); d) the time of initiation of the insolvency process.

The disposition of the decision to initiate the insolvency procedure is published in the Official Gazette
of the Republic of Moldova. The court may decide that the ruling be published in sources other than the
Official Gazette, such as: in the local newspapers in the areas where the debtor has its headquarters or the
headquarters of most creditors are concentrated, via the Internet or through another electronic system. At
the same time, the insolvency administrator sends a notification about the filing of the insolvency procedure
to all known creditors so that they can submit their claims against the insolvent debtor (art. 35 paragraph
(4) of the Insolvency Law). In this context, the Supreme Court of Justice points to the fact that the
publication of the decision to initiate the insolvency procedure in the Official Gazette of the Republic of
Moldova cannot be equivalent to the appropriate notification of the creditor by the insolvency administrator
(liquidator) about the initiation of this procedure [4].

In addition to notifying the creditors, the insolvency administrator is also obliged to send the decision
to initiate insolvency proceedings to the debtor, the State Registration Chamber, the territorial state fiscal

81



inspectorate, the banks where the debtor has accounts and, as the case may be, the registers where the
pledge is registered , the territorial cadastral body, the National Financial Market Commission, the state
transport registers, other relevant institutions and authorities [3, p. 45].

Effects of filing insolvency proceedings. According to art. 74 of the Insolvency Law, a first effect of the
initiation of the insolvency procedure is the de jure removal of the debtor from administration. Compared
to the period up to the filing, when the removal of the debtor from the administration of the enterprise has
the character of an insurance measure, after the filing of the insolvency procedure, the right of the insolvent
debtor to administer the enterprise and dispose of its assets ceases by law. Moreover, as a sanction, the law
stipulates that any act of disposition by the debtor over an asset from the debtor's estate made after the filing
of the insolvency procedure is null (par. (2)).

From the moment the insolvency procedure is initiated, the activity of the debtor's management bodies
is suspended. The associates do not have the right to distribute among themselves the profit accumulated
from the shares they have in the debtor. In order to preserve the debtor mass, once the lawsuit is filed, the
penalties, interest and other payments related to the debtor's creditor debts are suspended. Payments with
the debtor are made only through the accumulation bank account, managed by the insolvency administrator.

The initiation of the insolvency process also has the effect of suspending the civil processes in which

the debtor has the capacity of either the plaintiff or the defendant. According to art. 84 para. (1), after filing
the insolvency procedure, the court can compel the debtor or the representative of his management bodies
not to leave the territory of the Republic of Moldova, without his express permission if there is evidence
that he could hide or to evade participation in the trial.
We underline the fact that the prohibition to leave the territory of the country does not constitute a violation
of the right to free movement. Thus, in a specific case, the insolvency court ordered the prohibition of
leaving the territory of the Republic of Moldova for the Turkish administrator of an investment company,
due to the fact that more than 140 claims validation requests were submitted on behalf of the company. The
concerned person challenged the conclusion of the first court with an appeal citing the violation of the right
to free movement. The Supreme Court of Justice ruled that the invoked argument does not constitute a basis
for the admission of the appeal, because the disputed conclusion clearly provides that, in the event of the
need to go outside the territory of the country, the persons in respect of whom the ban was applied are to
go to the court of judgment with a request to obtain permission. From the materials of the case, it does not
appear that the appellant submitted a request to the court to request permission to leave the territory of the
Republic of Moldova. Therefore, the arguments invoked in this regard are declarative [6].

Claims validation meeting. The court session in which the claims submitted by the creditors against the
debtor's patrimony are validated is called the validation session. Convening the creditors in the validation
meeting is done by the decision to initiate the insolvency procedure.

The holding of the validation meeting is a fundamental pillar for the further development of the insolvency
procedure. The purpose of the validation meeting is to confirm creditors' claims.

A person can be recognized as a creditor only during the debt validation meeting. Until that moment, any
person who claims to have claims against the debtor's assets is considered to not yet have the status of a
creditor, respectively cannot be a party or participant in the insolvency process. The validation meeting
carries out its work under the direction of the court (art. 55 para. (8)), and the secretariat is entrusted to the
insolvency administrator (para. (1)). The insolvency administrator draws up and registers in the court the
definitive table of claims which will contain: the list of claims, the basis, their value and rank, the names
of the creditors, the amount requested by the creditor and the amount accepted by the administrator after
verification. The approval of the definitive table of claims is done during the validation meeting (art. 110).
Case Study. By the decision of the Comrat Court of Appeal, the simplified bankruptcy procedure was filed
regarding the "SP Gagauz" Tl. Disagreeing with the decision, L.S. contested it with an appeal, requesting
its annulment. The appellant invoked that the court, in an unfounded manner, initiated the simplified
bankruptcy procedure regarding the debtor, as this fact will have a negative impact on the debt the debtor
has towards her. The Supreme Court of Justice concludes that the appeal submitted by L.S. is to be rejected
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on the grounds that she is not a party to the process, having no procedural status. The appellant, first, is to
obtain a procedural status and this can take place only after the insolvency court orders the validation of its
claim. For this reason, the supreme court reaches the conclusion to reject the appeal request declared by
L.S., as having been submitted by a person who does not have the right to declare an appeal [5].

The reporting assembly. The first meeting of creditors is called the reporting meeting and is convened
after the meeting to validate the claims by the court. The meeting is presided over by the insolvency
administrator and within it the creditors decide how to proceed with the insolvency process.

The work of the reporting assembly is concentrated around a single document, the insolvency
administrator's report on the debtor's economic situation. Taking into account the administrator's proposals
and the opinions expressed along the way, the meeting of creditors will decide: a) the transition to the
restructuring procedure or b) the transition to the bankruptcy procedure.

Depending on the decision of the meeting of creditors, the court will confirm, by means of a decision, the
transition to the restructuring procedure (art. 114 paragraph (7)) or the transition to the bankruptcy
procedure (art. 114 paragraph (9)) .

We support the authors who point out that the insolvency procedure established by the Insolvency Law
is excessively burdensome and burdensome (like the law itself, in fact). By comparison, in France, the
insolvency law of 198523 abolished the meeting of creditors, giving the creditor's representative, the court-
appointed bailiff, the power to act on behalf and in the interests of the creditors. The profession of trustee
is incompatible with any other profession. The trustee is the only one authorized to act both in the collective
interest of the creditors and in the individual interest of each creditor.

Compared to the insolvency procedure in the Republic of Moldova, in France the respective procedure
turns out to be simpler and faster. First, insolvency costs are lower, which means that the insolvent debtor
has the opportunity to save more money to pay debts to creditors. Second, it saves time.

The current mechanism established by the Insolvency Law requires a long period of time, a fact that
disadvantages both the creditors, who cannot immediately recover their claims, and the insolvent debtor,
whose activity is paralyzed during this period. Often, in practice, it is the establishment and organization
of the creditors' meeting and the creditors' committee that creates the most difficulties, a fact that ultimately
generates a waste of time and money.

Of these two structures, the creditors' meeting proves to be less effective. First of all, in par.(2)-(8) of
art.57, the legislator pays too much attention to the requirements regarding the quorum so that in par.(9) of
the same article it is very easy to indicate that the repeatedly convened meeting of creditors is deliberative
, regardless of the number of creditors with voting rights present and regardless of the value of the claims
represented. Under these conditions, the natural question arises: what is the purpose of establishing by the
legislator in paragraph (2)-(8) art. 57 some very drastic requirements with reference to the first meeting of
creditors, if a meeting can be convened in a short time repeated for which there are no special requirements
and is deliberative in any situation?

Practice attests to the fact that, frequently, the first meeting of creditors does not meet the quorum provided
for in paragraph (3) art.57, due to the lack of interest on the part of creditors, and it is necessary to convene
a repeated meeting. Moreover, creditors' meetings are too frequent and suffocated by too many formalities
and attributions, while the level of information of ordinary creditors regarding this kind of procedures is
very low.

With reference to that problem, the doctrine proposes two solutions: The first, the elimination of the
institution of the general assembly of creditors, and the creditors' committee should be at the center of the
decision-making space, which is more lucrative. This would lead to an increase in the efficiency of the
insolvency procedure, by transforming the complicated character of the creditors' deliberation into a
simplified mechanism. The second one, supported by professor lon Turcu, provides for the elimination of
the creditors' meeting and the creditors' committee, respectively their replacement with a single creditor,
mandated by all other creditors to defend their interests. In the current conditions, convening meetings and
committees of creditors are often ineffective, with long and time-consuming meetings. The creditors'
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meeting and the creditors' committee must be abandoned in order to be replaced by a single person - a
representative of the creditors. The French model serves as an example, which has been working
satisfactorily for over 20 years [3, p. 132].
We also mention the fact that the Insolvency Law no. 149/2012 does not provide for an amount of the claim
from which the creditor is entitled to submit an introductory request. As an example, in the Russian
Federation, the creditor can submit an introductory request against the debtor-legal person only if the
amount of the claim exceeds the amount of 100,000 rubles (40,000 lei), and in the case of the debtor-natural
person - 10,000 rubles (4,000 lei). A similar situation exists in the legislation of other states, such as
Portugal, Switzerland, Belgium, etc.
We are of the opinion that fixing in the Insolvency Law a minimum debt ceiling, necessary for the
declaration of insolvency proceedings, will contribute to reducing the number of cases in court, but also to
the mobilization of individual entrepreneurs to find alternative solutions to recover the financial situation
and avoid insolvency procedure [10, pp. 55-66].

According to the legislation on the Insolvency Procedure, insolvency is "that state of the debtor's
patrimony, characterized by the obvious inability to pay the debts due with the available sums of money".

Business, as an activity, is defined by risk. Risk, i.e. the chance of winning or the possibility of loss,
is an essential attribute of the free, functional market economy, an attribute that justifies free competition.
In this sense, risk defines:

- the act of commerce, which has this legal nature as it is made in view
obtaining profit; the act of commerce is a business, since it is based on the idea of risk, i.e. the possibility
of profit or loss; the determining reason for concluding the commercial act is that of obtaining profit.

Characterization of the notion of Insolvency Plan in different states.

Insolvency plan in different states being applied to some companies, regardless of the legal form of
the company, it must be ensured that the demands of the creditors are satisfied as well as to defend the
interests of the debtor. The insolvency plan may include the reorganization (restructuring) or liquidation of
the company with the same purpose.

In order to accept the restructuring of the debtor company in the insolvency plan, it must correspond
to some increases that, as a result of the restructuring, would urgently satisfy the demands of the creditors,
as well as ensure that following these procedures the debtor becomes more efficient, ensuring the
maintenance of the company and having income, i.e. to be profitable.

By carrying out the restructuring or liquidation plan, a beneficial procedure is carried out for both
creditors and debtors, more than that, it is a beneficial thing for the country's economy, since weak
economic agents are liquidated or restructured to become stronger, which in finally influences the entire
economic complex of the country. In the end, the insolvency procedure has legal effects, beneficial both
for creditors and debtors.

The procedure for completing an insolvency plan is an act that is constantly developing and deferred
in the territory, for example:

United States of America. According to the US Constitution, Congress is empowered "to establish a
uniform law on naturalization and uniform laws on bankruptcy (Bankruptcy) throughout the territory of the
United States".

The importance of bankruptcy in the USA is determined by the large number of cases (annually, over
20,000 bankruptcies) and the economic importance of collective procedure situations determined the
unification at the federal level, an own system of jurisdiction as well as the three types of judicial procedures

- liquidation ('straight bankruptcy") - applied to all debtors, natural or legal persons, traders or non-traders;
- reorganization - applicable only to traders;

- the "joint income plan™ procedure, which consists in the rescheduling of debts granted to people with
regular, continuous incomes (pensions, salaries, dividends) and who have debts of a maximum of USD
100,000.
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Bankruptcy Code, USC, Title Il - the US Bankruptcy Code - combines the classic theories of
bankruptcy: universality and territoriality. It recognizes the cross-border effects of bankruptcy, admits the
access of foreign creditors and representatives of a foreign proceeding to the U.S. bankruptcy courts. and
allows the possibility of opening several procedures, if there are distinct goods.

According to the Bankruptcy Code, the representative of a foreign proceeding will be able to open
a bankruptcy proceeding in the U.S. against a debtor who has his seat, domicile, residence, main place of
business or main assets within the jurisdiction of the notified court.

France.
The current regulation is given by two laws:
- Law no. 148/March 1, 1984 regarding the prevention of difficulties and amicable settlement
- Law no. 98 of January 25, 1985 on judicial recovery and liquidation (amended by Law no. 475 of June
10, 1994).
The laws regulate three procedures:
- amicable recovery of a company that is in difficulty but is not in a state of insolvency;
- a judicial procedure for insolvent companies,
- judicial liquidation with the sale of assets.

French courts can resolve disputes if either the headquarters of the company or secondary offices
are located on the territory of this country.
Germany

In Germany, the Insolvency Law of 1994 (Insolvenzordnung - InO) is in force. The insolvency
procedure can be opened at the request of a creditor or the debtor, followed by one of the following
procedures:

- an agreement outside the court, between the debtor and the creditors to save the company;
- reorganization based on an insolvency plan (Insolvenzplan), which can also be carried out based on the
negotiation between the debtor and the creditor;
- agreement on the assets, the debtor going to sell all the assets or part of them to a buyer willing to continue
the activity.

Spain. The legal framework is modern, being influenced by the UNCITRAL Model Law.
Insolvency (concurso) is defined as that situation in which a debtor can no longer regularly fulfill
commercial obligations.

Insolvency can be requested by the debtor (voluntary insolvency) or by the creditor (compulsory
insolvency). If the debtor neglects the insolvency situation, he can be sanctioned for acting in bad faith, the
managers of the debtor companies can be prohibited from carrying out an economic activity for a period of
up to 15 years.

By the sentence of the International Court of Arbitration next to the Chamber of Commerce and Industry
of Romania, it was ruled that the decision of the Court of Madrid by which two syndic judges were
appointed to administer the bankruptcy based in Spain produces full legal effects in Romania, in the sense
that the ability of the two representatives to act on behalf of the creditor mass and the debtor company in
default of payments is recognized. Consequently, syndic judges have the necessary procedural capacity to
be summoned in the case, together with the debtor company.

UK. The Insolvency Law (1986) provides:

- voluntary liquidations;
- mandatory liquidations.

Voluntary liquidation can begin when the insolvency decision has been approved by the shareholders.
The company will operate only for the purpose of liquidation.

Compulsory liquidation can begin at the request of creditors, company directors or shareholders, as well
as at the request of the State Secret for Commerce and Industry (for reasons of public order).
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Belgium. In Belgium, the institution of the ‘preventive agreement' is applied, which is an 'agreement entered
into between the debtor and the creditor, by which the debtor undertakes to pay his debts on the terms and
under the conditions agreed with the creditors'.

In this system, prior to the opening of the bankruptcy procedure, the role of creditors is predominant.

Countries with economies in transition (Czech Republic, Hungary, Slovakia, Bulgaria, etc.) In the case
of countries with economies in transition, it can be observed that the regulation of insolvency is correlated
- and, in certain cases - determined by two other processes: privatization and restructuring. The
governments of these countries have taken measures contrary to the free market, which would have allowed
the transfer of a bankrupt property to a company that would administer it correctly and efficiently. Debt
rescheduling measures were developed followed by their repeated cancellation, exemption from bankruptcy
legislation during the privatization process, "strategic enterprises"” benefited from subsidies that did not
produce the expected results, etc.

There is a tendency to reform the national or regional systems.

The Republic of Moldova still went through many stages of approving the bankruptcy law, which was
amended only two years ago and we believe that it will continue to improve, so that the demands of the
creditors are met as quickly as possible, and the debtor reorganizes the company to become profitable , or
in case of liquidation to start a new beneficial business.

The concept and essence of insolvency proceedings.

The term "bankruptcy procedure™, for a number of years, is widely used in the pages of legal literature
to characterize the legal institution of insolvency (bankruptcy) of the legal entity.

bankruptcy procedure — collective and egalitarian bankruptcy insolvency procedure that is applied to
the debtor in order to liquidate his assets to cover the liability;

The above definition does not include all the basic features of the bankruptcy procedure, which reflect
the specifics of this concept, the so-called definition cannot be considered optimal. Simplified
understanding of bankruptcy procedures turns into a significant underestimation of the definition of certain
procedures carried out in the process of recognition of the bankrupt debtor.

In science, there are several understandings of the meaning of "bankruptcy procedure. Bankruptcy
procedure as a method of reforming the enterprise. Other scientists present the concept of "procedure” as
the development of relationships within the bankruptcy procedure and understand the development of
relationships within the bankruptcy, which differs with specific objectives, legal content, procedures and
consequences of use However, these definitions do not emphasize the specificity of the legal phenomenon.
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Rezumat: Avdnd in vedere importanta hotardrii judecatoresti, legislatia procesuala civila inainteaza
mai multe cerinte fata de acest act: legalitatea, temeinicia, certitudinea, deplindtatea si
neconditionalitatea. Nerespectarea acestor cerinte duce la aplicarea sanctiunilor procesuale civile. Tipul
sanctiunilor pasibile aplicarii si, respectiv, modalitatea de corectare a greselilor, depinde de caracterul
incalcarii comise. Astfel, pentru cazuri cand hotardrea judecdtoreasca nu este deplina se prevede
posibilitatea emiterii unei hotarari suplimentare (art. 250 CPC). Dacd hotdrdrea nu este certd, poate fi
solicitatd explicarea acesteia (art. 251 CPC). In astfel de cazuri nu este necesard recurgerea la cdile de
atac si sesizarea instantei ierarhic superioare, greselile se corecteaza de instanta care a emis hotardrea.
In cazurile in care nu se respectd cerintele esentiale fatd de actul de justitie — temeinicia si legalitatea —
intervine sanctiunea casarii sau modificarii hotardrii judecatoresti care este aplicatd de cdtre instanta
ierarhic superioara.

Cuvinte-cheie: actiunea civila, procedura in fata instantei de apel, procedura in fata instantei de
recurs; procedura de revizuire a hotardrilor judecdtoresti irevocabile

Summary: Considering the importance of the court decision, the civil procedural legislation puts
forward several requirements to this act: legality, validity, certainty, completeness and unconditionality.
Failure to comply with these requirements leads to the application of civil procedural sanctions. The type
of sanctions liable to be applied and, respectively, the way of correcting wrongdoing, depends on the nature
of the violation committed. Thus, for cases when the court decision is not complete, the possibility of issuing
an additional decision is foreseen (art. 250 CPC). If the decision is not clear, its explanation may be
requested (art. 251 CPC). In such cases, it is not necessary to resort to appeals and to report to the
hierarchically superior court, the mistakes are corrected by the court that issued the decision. Cases in
which the essential requirements for the judicial act are not respected - the validity and legality - the
sanction of annulment and modification of the court decision is applied by the higher hierarchical court.

Keywords: civil action, appeals in civil proceedings, appeal against first instance decisions, appeal
against decisions of the court of appeal, review of irrevocable decisions, judicial review

Legiuitorul inainteazd mai multe cerinte fata de hotararea judecatoreasca: legalitatea, temeinicia,
certitudinea, deplinatatea si neconditionalitatea. Modalitatea de corectare a greselilor, depinde de caracterul
incélcarii comise. Astfel, certitudinea, deplinatatea si neconditionalitatea pot fi inlaturate de catre aceeasi
instantd, care a emis hotararea prin posibilitatea emiterii unei hotarari suplimentare, cind aceasta nu este
deplina (art. 250 CPC), iar daca hotararea nu este certa, poate fi solicitata explicarea acesteia (art. 251 CPC).
In astfel de cazuri nu este necesard recurgerea la ciile de atac si sesizarea instantei ierarhic superioare,
greselile se corecteaza de instanta care a emis hotararea.

In cazurile in care nu se respecta cerintele esentiale fatd de actul de justitie — temeinicia si legalitatea —
aceasta urmeaza a fi casatd sau modificata de catre instanta ierarhic superioard. Distinctia dintre greseli in
stabilirea faptelor si greseli in aplicarea legilor a stat la baza divizarii cailor de atac in apel si recurs.
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1. Netemeinicia hotarérii. In conformitate cu art. 386 alin. (1) CPC, hotararea primei instante se
considera neintemeiata daca:

a) circumstantele importante pentru solutionarea cauzei nu au fost constatate si elucidate pe deplin;

b) circumstantele importante pentru solutionarea cauzei pe care prima instanta le considera constatate,
nu au fost dovedite cu probe veridice si suficiente;

c) concluziile primei instante, expuse n hotarare, sunt in contradictie cu circumstantele cauzei.

Constatarea si elucidarea incomletd a circumstantelor importante pentru solutionarea cauzei are loc
atunci cand instanta de fond determina incorect obiectul probatiunii. Obiectul probatiunii, adica
circumstantele care au importantd pentru solutionarea justd a cauzei, trebuie determinate definitiv de
instanta judecétoreascd pornind de la pretentiile si obiectiile partilor si ale altor participanti la proces,
precum si de la normele de drept material si procedural ce urmeaza a fi aplicate (art. 118 alin (3) CPC).

Dat fiind rolul diriguitor al instantei in proces, aceasta, de reguld, nu este In drept sa prezinte din oficiu
probele necesare. Rolul diriguitor nu inseamna insa ca instanta are un rol pasiv in proces. De aceea instanta
judecatoreasca (judecatorul) este in drept sa propuna partilor si altor participanti la proces, dupa caz, sa
prezinte probe suplimentare si s dovedeasca faptele ce constituie obiectul probatiunii pentru a se convinge
de veridicitatea lor (art. 118 alin. (5) CPC).

Nedovedirea circumstantelor importante pentru solutionarea pricinii, pe care prima instanta le
considera constatate poate avea loc atunci cand instanta trage concluzie cu privire la existenta unui fapt ce
intrd in obiectul probatiunii, iar probele care ar justifica asemenea concluzie lipsesc sau sunt insuficiente
ori inadmisibile si, viceversa, cand instanta nu considera constatate circumstantele dovedite prin probele
administrate. Aceasta, printre altele, poate fi rezultatul aplicarii incorecte a art.123 CPC privind degrevarea
de probatiune.

Un proces dificil il constituie aprecierea veridicitatii probelor, intre care existd contradictii. In aceste
cazuri atitudinea formala a instantei, bazatd numai pe numarul de probe este inadmisibild. Instanta trebuie
sd motiveze in hotarare concluziile sale cu privire la admiterea unor probe si respingerea altora, precum si
sa argumenteze preferinta unor probe fata de altele. Tn caz contrar hotirarea emisa va fi neintemeiata.

Contradictiile dintre concluziile primei instante, expuse in hotardre, si circumstantele cauzei sunt
rezultatul aprecierii incorecte a probelor, cand probele administrate constituie temeiul unor concluzii, iar
instanta trage concluzii contrare. Aceste erori se comit deseori in cazurile cand circumstantele importante
ale cauzei sunt dovedite prin probe indirecte. Intemeind concluziile sale, instanta nu trebuie s admita
posibilitatea unei alte interpretari a circumstantelor cauzei.

2.1legalitatea hotararii. Hotararea se considera ilegala daca este rezultatul aplicarii eronate a normelor
de drept material sau incalcarii normelor de drept procedural. Potrivit art.386 alin.(1) lit. d) CPC, hotararea
primei instante se caseaza sau se modifica de instanta de apel dacd normele de drept material sau normele
de drept procedural au fost incalcate sau aplicate eronat.

Aplicarea eronata a normelor de drept material. Normele juridice, Th modul in care sunt formulate, au
un caracter general, impersonal, fiind destinate sa reglementeze relatii sociale tipice, abstracte i nu cazuri
concrete. Raporturile materiale intalnite in viatd sunt diverse si multiple, dand nastere, in cazul aparitiei
litigiilor, la felurite cauze civile. De aceea aplicarea de catre instanta de judecatd a normelor de drept
material este un proces deosebit de dificil. De corectitudinea desfasurarii acestui proces depinde legalitatea
si temeinicia hotararii judecdtoresti. Aplicarea eronatd a normelor de drept material poate conditiona
incalcari ale normelor de drept procedural. Astfel, aplicarea legii nepotrivite duce la stabilirea incorecta a
obiectului probatiunii, incalcarea regulilor referitor la admisibilitatea mijloacelor de proba etc.

Felurile de aplicari eronate ale normelor de drept material se afla intr-o legaturd stransa cu etapele
aplicarii legii. Aceasta rezulta din insasi formularea art. 387 CPC, care dispune ca normele de drept material
sunt Incalcate sau aplicate eronat 1n cazul in care instanta judecatoreasca: a) nu a aplicat legea care trebuia
sa fie aplicata, b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata, b’) a aplicat o lege care a fost declarata
neconstitutionala, ) a interpretat eronat legea, d) a aplicat eronat analogia legii sau analogia dreptului.
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a)Neaplicarea legii potrivite are loc in cazurile cand instanta, solutionand pricina nu a aplicat nici o
norma de drept material gi a pronuntat o hotarare ce contravine legislatiei in vigoare (de exemplu, pune in
sarcina donatarului obligatia de a rdspunde in fata creditorilor pentru datoriile donatorului decedat). Se
considera ca instanta nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata si n cazurile cand la solutionarea pricinii
au fost aplicate acte normative subordonate legii, adoptate cu incélcarea competentei, procedurii stabilite
sau contrare prevederilor legii. Legalitatea actelor administrative cu caracter normativ nu se cerceteaza de
catre instanta judecdtoreasca care examineaza cauza civild, ci prin ridicarea exceptiei de ilegalitate in fata
instantei de contencios administrativ.

Instanta de judecatd nu este In drept sd aplice legi si alte acte normative ce contravin Constitutiei
Republicii Moldova. Dacé in procesul judecarii pricinii se constatd cd norma de drept ce urmeaza a fi
aplicata este in contradictie cu prevederile Constitutiei, iar controlul constitutionalitatii actului normativ
este de competenta Curtii Constitutionale, urmeaza a fi sesizata Curtea Constitutionala — unica autoritate
de jurisdictie constitutionala.

In literatura de specialitate se mentioneazi ci neaplicarea legii potrivite are loc si in cazurile cind
raportul material litigios este reglementat de mai multe acte normative, iar instanta de judecata, solutionand
pricina, aplica unul dintre acestea, neaplicandu-le pe celelalte.

Potrivit art. 241 alin. (5) CPC, legile de care s-a calauzit instanta trebuie indicate expres in motivarea
hotararii. In pofida acestui fapt, in practica judiciard se intalnesc cazuri cand in hotirare nu se indicd
normele de drept material aplicate la judecarea pricinii, fiind invocate doar normele de drept procedural.

b) Aplicarea legii nepotrivite . Spre deosebire de primul fel de aplicare eronatd a normelor de drept
material (neaplicarea legii potrivite), aplicarea legii nepotrivite reprezintad situatia in care instanta aplica
legea, insd nu pe aceea ce trebuia sa fie aplicatd. In cele mai dese cazuri aplicarea legii nepotrivite este
conditionata de calificarea juridica gresitd a raportului material litigios. In locul normei potrivite, instanta
de judecatd aplica o altd norma, care nu trebuia sa fie aplicatd. Aplicarea legii nepotrivite are loc si in
cazurile cand instanta a incalcat regulile actiunii normelor in timp, spatiu si asupra persoanelor.

La solutionarea pricinilor civile instantele judecatoresti urmeaza si tind cont de obligativitatea aplicarii
tratatelor internationale, la care Republica Moldova este parte. Potrivit art. 20 din Legea privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, dispozitiile tratatelor internationale care, dupa modul formulérii,
sunt susceptibile de a fi aplicate in raporturile de drept fara adoptarea de acte normative speciale, au caracter
executoriu si sunt direct aplicabile 1n sistemul juridic si sistemul judiciar al Republicii Moldova. Prin
urmare, solutionand pricina in baza normei de drept interne, ce contravine prevederilor tratatului
international cu aplicare directa, instanta va aplica o lege care nu trebuia sa fie aplicata.

Ratificand Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
Republica Moldova a recunoscut jurisdictia obligatorie a Curtii Europene a Drepturilor Omului de plin
drept si fard 0 conventie speciala pentru toate cauzele referitoare la interpretarea si aplicarea Conventiei. In
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat ca hotararile acesteia sunt recunoscute self-
executing in sistemul intern: judecatorul trebuie sa aplice direct exigentele hotararii fara a astepta
modificarea legislatiei nationale.? Prin urmare, aplicarea la solutionarea pricinilor civile a normelor juridice
ce contravin Conventiei Europene si jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului va constitui temei
pentru casarea hotararii, fiind calificata drept aplicare a legii nepotrivite.

Aplicarea legii nepotrivite va avea loc si in cazurile cand instanta de judecata incorect a determinat legea
aplicabild raportului material litigios cu element de extraneitate (lex causae). Astfel, potrivit Codului
Civilv, raporturile de succesiune cu privire la bunurile imobile sunt guvernate de legea statului pe al carui
teritoriu se afla aceste bunuri. Aplicarea unei alte legi referitor la aceste raporturi se va considera drept
aplicare a legii nepotrivite.

! Jlecaumnkas JI.®. ITepecMoTp pemieHns cyaa B KaccariMoHHOM nopsiake. Mocksa, FOpumuaeckas nutepatypa, 1974, cp.
166
2 Lambert-Abdelgawad E. Executarea hotirarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului. Chisinau, Tipografia Centrali,
2004, pag. 7-8
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lege sau un alt act juridic strdin, desi a intreprins masurile de rigoare, instanta aplicd legea nationala.
Aplicarea legii Republicii Moldova in calitate de substituit trebuie s& prezinte solutia pentru cazul in care
au fost luate toate masurile pentru a se stabili continutul dreptului strain pe parcursul unui termen rezonabil
stabilit de instanta de judecata, insa continutul acestuia ramane in mod obiectiv necunoscut instantei de
judecata.!

Vom fi in prezenta aplicarii legii nepotrivite si in cazurile cand instanta de judecata a solutionat gresit
conflictul dintre normele cuprinse in diferitele acte normative interne.

Potrivit Codului Civil, sunt considerate in calitate de izvor de drept si uzantele care se aplica numai daca
nu contravin legii, ordinii publice si bunelor moravuri. Aplicarea de catre instanta de judecata a unei uzante
ce contravine legii va constitui aplicarea legii (in sens larg) ce nu trebuia sa fie aplicata.

b’) Aplicarea legii declarate neconstitutionale. Indiferent de momentul declararii neconstitutionale a
legii, pina la pronuntarea hotararii in prima instanta sau dupa pronuntarea ei, in interiorul termenului de
declarare a apelului, n orice caz hotararea primei instante va fi casata de instanta de apel. Or, prima instanta
este imputernicita de a dispune ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si din oficiu (art 12" alin. (1)
CPC), iar omisiunea de a sesiza Curtea Constitutionala constituie o eroare de aplicare a legii.2

c) Interpretarea eronata a legii. Spre deosebire de primele feluri de aplicari eronate a normelor de drept
material, Tn cazul interpretarii eronate a legii, instanta de judecata da o calificare juridica corecta raportului
material litigios, corect determind norma aplicabild, insa din cauza intelegerii incorecte a sensului acesteia
face o concluzie gresita cu privire la drepturile si obligatiile partilor. In unele cazuri interpretarea eronati
reprezintd o consecintd a folosirii incorecte de catre judecator a metodelor sau procedeelor de interpretare
a normelor de drept (sistematica, gramaticala, istorica, logicd, extensiva, restrictivd, ad litteram).
Interpretarea eronata a legii poate fi conditionatd de necunoasterea de catre instanta de judecata a esentei
legislatiei straine, a practicii de aplicare a acesteia n statul respectiv.

d) Aplicarea eronata a analogiei legii sau a analogiei dreptului are loc in cazurile cand instanta de
judecata incalca unul sau mai multe principii ale aplicarii analogiei. Aceste principii constau in urmatoarele:
1) aplicarea analogiei se admite doar in cazul obscuritatii sau lipsei normei de drept; 2) circumstantele
cauzei si circumstantele prevazute Tn norma aplicabila prin analogie trebuie sa fie asemanatoare dupa esenta
si regim juridic; 3) aplicarea analogiei este inadmisibila Tn cazurile cand aceasta este expres interzis de lege
sau cand legea stabileste producerea efectelor juridice numai in caz de aplicare a unor norme concrete; 4)
normele de exceptie se aplica doar in privinta faptelor cu caracter exceptional; 5) solutia adoptata ca urmare
a aplicarii analogiei nu trebuie sa contravina legislatiei in vigoare; 6) aplicarea analogiei presupune cautarea
normei in actele aceleiasi institutii, ramuri de drept si doar in cazul inexistentei acesteia — referirea la alte
ramuri sau legislatie in general.

Aplicarea eronatdi sau incdlcarea esentiald a normelor de drept procedural. Procesul civil, ca activitate
a instantelor judecatoresti de examinare si solutionare a cauzelor civile, este strict reglementat de normele
de drept procesual. Insa forma procesuala civild nu reprezinti un scop in sine. Ea are menirea sa asigure
persoanelor interesate posibilitatea de a folosi mijloacele legale in vederea apararii drepturilor si intereselor
legitime Incalcate sau contestate neintemeiat. Prin urmare, se asigurd conditiile necesare pentru stabilirea
si calificarea juridicd corectd a circumstantelor cauzei. Astfel, respectarea normelor de drept procesual
reprezinta 0 premisa pentru adoptarea unor hotarari legale si temeinice. Pe langa aceasta, normele de drept
procesual au menirea sa consolideze autoritatea instantelor judecatoresti, sa contribuie la sporirea increderii
justitiabililor 1n actul judecatoresc, realizandu-se astfel si functia educativ-preventiva a procesului civil.
Reiesind din aceste considerente, aplicarea eronata sau incéalcarea normelor de drept procesual la judecarea
cauzelor civile, trebuie sa duca la casarea hotararii adoptate. Totusi, aplicAnd sanctiunea de anulare a

! Buruianid M. Aspecte teoretice si practice ale aplicirii, stabilirii continutului si interpretirii dreptului striin de citre
instantele judecatoresti ale Republicii Moldova in cauzele cu element de extraneitate. Avocatul poporului, 2006, nr.4,
pag.13
2 Prisac A. Comentariul CPC al RM. Chisinau, Ed. Cartea Juridicd, 2019, pag. 1116
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hotararii judecatoresti, se va tine cont de caracterul incélcarilor comise, evitandu-se formalismul exagerat.
Anume din caracterul incalcarilor normelor de drept procesual a reiesit legiuitorul reglementand temeiurile
casarii hotararii de catre instanta de apel.

Potrivit art.388 alin.(1) CPC, hotararea primei instante Se caseaza, indiferent de argumentele cererii de
apel, daca: a) cauza a fost judecatda de un complet de judecata compus ilegal; b) cauza a fost judecata n
absenta unui participant la proces caruia nu i s-a comunicat locul, data si ora sedintei de judecata; c) in
judecarea cauzei au fost incalcate regulile cu privire la limba procesului; d) instanta a solutionat problema
drepturilor unor persoane neantrenate in proces; f) hotararea nu este semnata de judecator sau de cineva
dintre judecatori ori hotidrarea este semnata nu de acel judecator sau de acei judecatori care sunt mentionati
in hotarare; g) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata; h) in dosar lipseste procesul-verbal
privind efectuarea unui act procedural; i) cauza a fost examinata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incalcari decat cele consemnate in art. 388 alin.(1) CPC constituie temeiul casarii
hotararii numai daca ele au dus sau au putut duce la solutionarea eronata a cauzei.

a)Cauza a fost judecatd de un complet format ilegal. Reglementand procedura de compunere a
completului de judecata, CPC al RM stipuleaza principiul judecarii unipersonale si colegiale a pricinilor
civile (art. 21 CPC). In prima instantd cauzele civile se judecd de un singur judecitor sau, la dispozitia
presedintelui ori vicepresedintelui instantei, de catre un complet din trei judecitori. In instanta de apel
cauzele se judeca de un complet format din trei judecatori. Reiesind din aceste norme, participarea la
completul de judecatd a unei persoane fard statut de judecator obtinut in mod legal, precum si numarul
insuficient de judecitori se considera compunere ilegald a completului de judecatd. Completul de judecata
urmeaza sa fie format cu respectarea principiului independentei si impartialitatii judecatorilor. De aceea
emiterea hotararii de catre un judecator incompatibil (art. 49 CPC) atrage casarea hotararii, considerandu-
se ca pricina a fost judecata de catre un complet format ilegal. De asemenea, se va califica drept judecare a
pricinii de catre un complet compus ilegal participarea la completul din instanta de apel a unui judecator n
privinta caruia exista temeiuri de recuzare (art. 50 CPC), daca s-a 1naintat, in ordinea stabilita, cererea de
recuzare si aceasta a fost respinsa.

b) Cauza a fost judecata in absenta unui participant la proces caruia nu i s-a comunicat locul, data si
ora sedintei de judecatd. In virtutea principiului contradictorialititii procesul civil trebuie sa fie organizat
astfel incat partile si ceilalti participanti la proces sa aiba posibilitatea sd-si formuleze, argumenteze si
dovedeasca pozitia in proces, sd-si expuna considerentele asupra problemelor care apar in dezbaterile
impune necesitatea instiintarii participantilor la proces privitor la locul, data si ora sedintei de judecata sau
efectuarii actelor de procedura. De aceea in literatura de specialitate s-a stabilit ca nimeni nu poate fi judecat
fard a fi chemat sa se apere.! Verificand respectarea procedurii legale de instiintare a participantului la
proces despre locul, data si ora sedintei de judecata, instanta de apel trebuie s cerceteze materialele
dosarului sub aspectul existentei actelor care pot confirma citarea legala a participantilor. Lipsa in dosar a
cotorului citatiei, a avizului de primire a scrisorii de recomandare sau, dupa caz, a dovezii de expediere a
telegramei dau dovada de nerespectarea procedurii legale de instiintare a participantului la proces despre
sedinta de judecata.

Prezentarea partii 1n judecatd, in persoand sau prin reprezentant, acoperd orice viciu de inmanare a
citatiei (art. 102 alin.(5) CPC). Prin urmare, participantul la proces care a fost prezent la sedinta de judecata
sau reprezentantul caruia a fost prezent la sedinta de judecata (fapt consemnat in procesul verbal al sedintei
de judecati) nu va putea cere casarea hotarérii pe motiv de neinstiintarte legala. Tn literatura de specialitate
a fost exprimata opinia, potrivit careia partea care a fost prezentd la unul din termenele de judecata, este
prezumatd cd cunoaste toate termenele urmatoare in fata acelei instante, deoarece se poate interesa si
singurd de soarta procesului, citarea acestuia nefiind obligatorie.? Aceastd pozitie si-a gasit reflectare in
continutul art. 100 alin.(3) CPC, potrivit caruia participantii la proces care au fost citati si nu au participat

! Ungureanu O. Actele de procedura in procesul civil (Ia instanta de fond). Bucuresti, 1994, pag. 104
2 |bidem, pag.106
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la sedinta de judecata la care a fost amanata judecarea cauzei vor putea invoca lipsa citarii ulterioare numai
in cazul Tn care vor demonstra ca au fost in imposibilitatea de a cunoaste data judecarii cauzei.

Potrivit art.102 alin.(4) CPC, citatia se inmaneaza partii cu cel putin 3 zile inainte de data judecirii. In
pricinile urgente, la discretia instantei poate fi stabilit un termen mai scurt. Imposibilitatea pentru
participantul la proces de a se prezenta la sedinta de judecatd ca urmare a nerespectarii acestui termen sau
refuzul instantei de fond de a amana procesul la cererea participantului la proces instiintat cu incalcarea
termenului trebuie si serveasci drept temei pentru casarea hotararii emise. Instiintarea inménati
participantului la proces trebuie sa contina indicatii cu privire la locul, data si ora sedintei de judecata.
Neindicarea unora dintre aceste date sau indicarea lor incorectd se califica drept neinstiintare a
participantului la proces, ducand la casarea hotararii.

¢)Tn judecarea pricinii au fost incdlcate regulile cu privire la limba de defasurare a procesului. Procesul
se desfagoara in limba de stat. Pentru a-si apara in mod eficient drepturile si interesele legitime, participantii
la proces trebuie sa inteleaga tot ce se vorbeste si se scrie in cadrul procesului civil, precum si sa aiba
posibilitatea de a vorbi in instanta Tn limba materna. Persoanele care nu poseda sau nu vorbesc limba de

stat, precum si persoanele care din cauza deficientelor fizice nu pot vorbi si auzi sunt in drept sa ia
cunostinta de lucrarile dosarului si sa vorbeasca in instanta prin interpret ( art.24 CPC). Procesul se poate
desfasura si intr-o limba acceptabila pentru majoritatea participantilor la proces si cunoscuta de judecator.
Dupa anuntarea limbii de procedura, presedintele sedintei trebuie sa constate daca toti participantii
poseda limba Tn care se desfisoara sedinta de judecata. Tn practica judiciara s-a statuat ca participarea
interpretului este obligatorie nu numai in cazul n care unul dintre participantii la proces nu poseda limba
n care se desfasoard sedinta, dar si atunci cand unii dintre ei solicita sd dea explicatii prin interpret.
Interpretul trebuie avertizat asupra raspunderii ce 0 poartd, in conformitate cu legislatia penala, n caz de
traducere intentionat gresita. Incilcarea regulilor sus-mentionate cu privire la limba procesului reprezinta
un temei neconditionat pentru casarea hotararii.

Efectuind controlul asupra respectarii de catre instanta de fond a regulilor cu privire la limba procesului,
instanta de apel urmeaza sa studieze procesul-verbal al sedintei de judecata, sa stabileasca limba 1n care s-
a desfasurat procesul, sd constate dacd in procesul-verbal este consemnatd participarea interpretului, sa
stabileasca daca participantii la proces au Tnaintat demersuri cu privire la acordarea interpretului, precum
si modul Tn care instanta a solutionat aceste demersuri.

d)Instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane neantrenate in proces. Hotararea
judecatoreasca determind drepturile si obligatiile unui cerc determinat de persoane — subiecti ai raportului
material litigios examinat si solutionat in cadrul dezbaterilor judiciare; hotararea nu poate sa se rasfranga
asupra persoanelor care sunt subiecti ai unui alt raport material litigios care nu a constituit obiect al
dezbaterilor judiciare.? Pentru subiectii raportului material litigios care au participat la judecarea pricinii
civile hotararea judecatoreasca reprezinta un act de dispozitie obligatoriu care nemijlocit determina
drepturile si obligatiile lor. Per a contrario, pentru subiectii raportului material litigios care nu au fost
antrenati n judecarea pricinii hotararea judecatoreasca nu trebuie sa produca efecte juridice. Aceasta rezulta
din principiul dreptului la un proces echitabil consfintit in art.6 din Conventia europeana a Drepturilor
Omului (1950), potrivit caruia persoana trebuie sa aiba posibilitate reala de a-si apara drepturile si interesele
legitime Tn conditii Tn care sa nu 0 plaseze intr-o situatie net dezavantajata in raport cu adversarul sau.

Solutionarea problemei drepturilor unor persoane neantrenate in proces se poate manifesta prin: 1)
indicatii directe In dispozitivul hotdrarii cu privire la drepturile sau obligatiile unor persoane neatrase la
judecarea cauzei; 2) afectarea de fapt, prin punerea in executare a hotararii, a drepturilor sau obligatiilor
unor persoane neatrase la judecarea cauzei, neindicate direct in dispozitivul hotararii.

Obligatia instantei de judecatd de atragere in proces a tuturor persoanelor, problema drepturilor sau
obligatiilor carora se solutioneaza, exista in cazurile de coparticipare obligatorie prevazute la art. 62 CPC.

! Hotirarea Plenului CSJ a RM nr. 12 din 9 aprilie 1999 cu privire la respectarea legislatiei despre utilizarea limbii in

procedura judiciara // Curtea Suprema de Justitie. Culegere de hotérari explicative. Chisinau, 2002, pag. 14-17
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Astfel, stabilind temeiurile coparticiparii procesuale obligatorii (art.62 alin.(2) CPC), instanta de judecata
trebuie sa introduca persoanele interesate in proces in calitate de coparati sau sa le comunice ca pot interveni
n proces in calitate de coreclamanti. Neinstiintarea Sau neatragerea in proces a acestor persoane in calitate
de coreclamanti /copariti sau atragerea acestor persoane in calitate de martori reprezintd o incalcare
esentiala a normelor de drept procesual, avand ca efect casarea hotararii.

f) Hotardrea nu este semnata de judecator sau de cineva dintre judecatori ori hotdardrea este semnatd
nu de acel judecator sau de acei judecdtori care sunt mentionati in hotdrdre. Pentru ca hotararea
judecatoreasca sa fie legala, trebuie sa existe o concordanta intre numele membrilor completului de judecata
care au pronuntat hotararea indicata n partea introductiva a acesteia, si numele ludecatorilor care au semnat
hotararea. Exceptie constituie urmatorul caz: potrivit art. 242 alin.(2) CPC, daca unul dintre judecatorii
completului de judecata nu are posibilitatea de a semna hotararea redactatd, in locul lui semneza
presedintele sedintei, iar dacé acesta este in imposibilitatea de a semna, in locul lui semneaza presedintele

0) In dosar lipseste procesul verbal al sedinti de judecatd; h)in dosar lipseste procesul verbal privind
efectuarea unui act de procedura. Potrivit art. 273 CPC, pentru fiecare sedinta de judecata Tn prima instanta
precum si pentru fiecare act de procedurd indeplinit in afara sedintei se perfecteazd un proces verbal,
asigurind verificarea temeiniciei si legalitatii hotararii. In lipsa procesului verbal este imposibila efectuarea
controlului judiciar cu privire la componenta instantei, prezenta partilor, continutul apararii partilor in fapt
si In drept, respectarea altor norme procesuale de aceea neintocmirea procesului verbal al sedintei de
judecata reprezinta o incélcare esentiald a normelor de drept procesual, sanctionatd cu anularea hotararii.
Tn literatura de specialitate s-a mentionat ca instanta de apel trebuie s caseze hotirédrea si in cazurile cand
procesul verbal al sedintei de judecatd nu este semnat de judecator sau grefier.

i) Cauza a fost judecata cu incalcarea competentei jurisdictionale. La primirea cererii judecatorul,
stabilind ca instanta de judecatd nu este competenta s judece cauza civila, trebuie sa restituie cererea de
chemare 1n judecatd, iar dacd lipsa competentei jurisdictionale materiale se stabileste dupd emiterea
hotarérii, aceasta eroare urmeaza a fi corectata prin casarea hotararii. Evident, nerespectarea competentei
jurisdictionale materiale reprezinta o incalcare esentiala a normelor de drept procesual, fapt care a impus
introducerea acesteia n categoria temeiurilor de casare a hotararii.

Tn ce priveste competenta jurisdictionald teritoriald, normele care reglementeaza aceasti institutie au, In
principiu, un caracter dispozitiv, fiind stabilite in interesele paratului. Exceptie de la aceastd regula
constituie doar competenta jurisdictionala teritoriald exceptionald (art. 40 CPC), care este 0 norma
imperativa stabilita pentru a asigura administrarea justitiei in bune conditii. Astfel, nerespectarea normelor
de competenta teritoriald nu duce neconditionat la solutionarea eronata a cauzei.
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Rezumat: Reabilitarea inseamna restabilirea, repararea reputatiei care a fost patata,
procedurile de reabilitare au ca rezultat verdicte prin care o persoand este reabilitatd si achitata de toate
acuzatiile aduse impotriva sa, iar reputatia sa este restauratd, ea devine o persoand fard antecedente
penale, pasibil de procedura fata de sa fie initiata de sotul sau rudele persoanei condamnate, ca drept
conferit acestora in realizarea dreptului garantat la reabilitare.

Cuvinte cheie: garantii, reabilitare, drept.

Summary. Rehabilitation means restoring, repairing the reputation that has been tarnished,
rehabilitation procedures result in verdicts by which a person is rehabilitated and acquitted of all charges
brought against him, and his reputation is restored, he becomes a person with no criminal record, liable
procedure to be initiated by the spouse or relatives of the convicted person, as a right conferred on them
in realizing the guaranteed right to rehabilitation.

Keywords: guarantees, rehabilitation, law.

Conform prevederilor art. 458 CPP RM se statueaza caracterul revizuirii de cale extraordinara de
atac, prin mijlocirea céreia se pot Inldtura erorile judiciare cu privire la faptele retinute printr-o hotarare
judecatoreascd definitiva, datoritd necunoasterii de citre instante a unor Tmprejurari de care depindea
adoptarea unei hotarari conforme cu legea si adevarul.

Totodata, conform conditiilor legale de la art.460 alin.(2) pct.1)-2) CPP RM, [ 1 ] cererea de
revizuire poate fi declarata de:

- oricare parte din proces, in limitele calitatii sale procesuale;

- sotul si rudele apropiate ale condamnatului, chiar si dupa decesul acestuia.

Astfel, legiuitorul consfinteste ca si sotul sau rudele apropiate ale condamnatului pot inainta cerere
de revizuire, iar sintagma “’chiar si dupa decesul acestuia” urmeaza a fi interpretata in sensul strict, si anume
”1n cazul intervenirii decesului persoanei condamnate”.

Importanta acestei regelementari rezida, insasi Tn scopul procesului de revizuire, care tine de
inlaturarea erorii judiciare savarsite de instanta judecétoreasca care a pronuntat hotararea supusa revizuirii.

In sensul reglementat de art.6 pct.3) CPP RM, apirarea reprezinta activitate procesuali efectuati
de partea apararii in scopul combaterii, in tot sau 1n parte, a invinuirii ori al atenuarii pedepsei, apararii
drepturilor si intereselor persoanelor banuite sau invinuite de savirsirea unei infractiuni, precum si al
reabilitarii persoanelor supuse ilegal urmaririi penale.

In legislatia Republicii Moldova, nu existd vre-un termen generic care si desemneze subiectul —
persoanei reabilitate. Dictionarul explicativ prin sintagma reabilitare explica, ca este: 1 Restabilire a bunei
reputatii. 2 Dezmintire a invinuirilor aduse (pe nedrept) 3. Act juridic prin care cineva este repus in
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drepturile personale pierdute (in urma unei condamnari). [ 11]

In literatura de specialitate, de exemplu, A.A. Podoprigora propune si fie folosite doui
notiuni, si anume: ,,persoana care este reabilitata” si ,,persoana reabilitata”. Tn prima situatie se are in vedere
persoana careia i-a fost recunoscut dreptul de reabilitare, In a carei privinta se realizeaza complexul de
masuri prevazute de legea procesual penald, indreptatd spre reabilitare, inclusiv masurile care decurg din
dreptul de reparare a prejudiciului cauzat. Tn cea de-a doua situatie se are in vedere persoana restabilitd in
drepturi si libertati, recunoscuta nevinovata in savirsirea infractiunii, céreia i-a fost reparat prejudiciul
cauzat in legatura cu procesul penal, ca urmare a realizarii de catre aceastd persoand a dreptului sau
la reparatie. [ 10, 9 ]

Pe cale de consecintd, persoana reabilitatd este subiectul activ in raportul juridic de reabilitare,
adica subiectul dreptului de reabilitare, drept care este garantat astfel, inclusiv dupa decesul persoanei
condamnate.

Astfel, reabilitare inseamna restabilirea, repararea reputatiei care a fost patata, procedurile de
reabilitare au ca rezultat obtinerea unor verdicte prin care o persoana este reabilitatd si achitatd de toate
acuzatiile aduse ei, iar reputatia acesteia este restabilita, ea devenind o0 persoana fara antecedente penale.

Sintagma “rude apropiate” este direct explicatd la art.6 pct.41) CPP, care prin rude apropiate
explica ca sunt - copiii, parintii, fratii si surorile, bunicii, nepotii, ai persoanei interesate.

Explicatia sintagmei de “sot” nu este explicatd de norma procesual penald, insa aceasta isi
regaseste explicatia in legislatia nationald, si anume, reiesind din prevederile Codului Familiei [ 3 ],
”’sot/sotie” reprezinta statutul juridic civil al persoanei care a incheiat cu alta persoane de gen opus, casatoria
la organele de stat de stare civila.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, sotia reclamantului decedat poate
fi acceptata in proces in calitate de victima indirectd, si in acest sens, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a facut distinctie intre victimele directe si victimele indirecte.

Din interpretarea prevederilor de la art.460 alin. (2) pct. 2) CPP RM, se releva, cd legiuitorul, nu
a reglementat momentul in care poate un astfel de subiect initia revizuirea prin cerere, insa sintagma ”dupa
decesul condamnatului”, pare sa sugereze dreptul acestor subiecti de a initia revizuirea prin cerere, dupa
decesul condamnatului, situatie in care motivarea tine de dreptul de reabilitare a persoanei condamnate.

Cu toate acestea, in contextul reglementdrii date, legiuitorul, utilizeazd sintagma “chiar si”,
sintagma care este o conditie legata in timp de evenimentul decesului, si astfel, ajungem la concluzia ca
aceasta reglementare este o varianta alternativa, a dreptului de a depune cererea de revizuire.

Astfel, deducem ca cererea de revizuire poate fi inaintatd de rude, sot atit in perioada vietii
persoanei condamnate cit si dupa decesul acesteia.

In situatia decesului persoanei condamnate, pe lingd norma legald si aparitia unui temei de
reabilitare, Tn mod analogic reiteram explicatiile si motivarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
[ 6 ], care a expus ca: ”38. in egald masurd, daca pretinsa victima a unei incélcari a decedat inaintea
introducerii cererii, o persoana care are interesul legitim necesar in calitate de rudd a defunctului poate
depune o plangere privind decesul sau disparitia rudei sale (a se vedea cazul VVarnava si altii v. Turcia [MC],
18 septembrie 2009, § 112). Motivul il constituie situatia deosebita reglementatd prin natura pretinsei
incélcari si prin considerente legate de aplicarea a uneia dintre prevederile fundamentale ale sistemului
Conventiei (Fairfield v. Regatul Unit (dec.), 8 martie 2005)”.

Astfel, interesul legitim necesar al sotului sau rudei apropiate, rezida in situatia deosebita aparuta
drept constatare a unui temei de reabilitare prin accesul la procedura judiciara a revizuirii procesului penal,
procedura ce are scop restabilirea si reabilitarea numelui celui condamnat.

Aplicabilitatea celeilalte variante de initiere a cererii de revizuire, in perioada cind persoana este
in viatd, tine de verificarea calitatii unei astfel de reglementari, i presupune necesitatea identificarii
situatiilor, cind persoana condamnatului este in viata, insa nu poate depune de sine statator cererea.

In atare ordine de idei, sunt aplicabile, prevederile art.75 Codul de procedurd penald, care
reglementeaza “capacitatea de exercitiu Th procesul penal”, si care explica, intervenirea reprezentantilor
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persoanei, banuite, invinuite, inculpate (respectiv condamnate in ordinea de revizuire), in situatiile, in care:
persoana este recunoscuta incapabild potrivit procedurii penale;

n privinta persoanei a fost instituitd 0 masura de ocrotire judiciara;

persoana nu a implinit virsta de 18 ani.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(3) Codul de procedura penald, se statueaza, ca instanta poate
recunoaste persoana incapabild, conform procedurii penale, ..., banuitul, invinuitul, inculpatul, ..., care in
urma unei boli psihice temporare sau a debilitatii mintale nu este capabild sa-si exercite de sine statator
drepturile si obligatiile.

De remarcat, ca in domeniul medicinii, sunt si alte situatii care drept consecinta lipsesc persoana
de a-si exercita de sine statator drepturile si obligatiile, de exemplu, “’starea vegetativa” care este definita
ca fiind o stare in cadrul careia se remarca absenta unui raspuns din partea individului, cat si absenta starii
de constienta datorate unei disfunctii masive a emisferelor cerebrale.

Aprecierea si aplicarea prevederilor art.2 a Legii nr.263 din 27.10.2005 cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului [ 5 ], releva, ca: “consimtdmantul pacientului privind interventia medicala
este consimtamantul constientizat, care poate fi acordat de pacient sau de reprezentantul sau legal (in lipsa
acestuia, de ruda apropiatd) pentru ...”.

lar conform, Standardului National de Ingrijiri Paliative, [ 7 ], este stabilit, ca: “standardul
nominalizat reprezinta o serie de cerinte de baza, care sunt menite sa asigure existenta unor servicii paliative
de calitate pentru bolnavii incurabili in stadii avansate si terminale”, iar conform standardului 1 alin.(4)
este reglementat, cd: ,,admiterea beneficiarilor va avea loc numai cu consimtamintul in forma scrisa a
pacientului, iar Tn cazul incapacitatii lui de a lua decizii (fara discernamint) si dorinta Sa nu este cunoscuta,
familia sau reprezentantul lui legal au dreptul de a participa la luarea deciziei asupra tratamentului si a

Astfel, se evidentiaza, ca lipsa consimtdmintului, poate fi consecinta: incapacitatii decizionale —a
lipsei de discerndmint; sau cind nu este cunoscutd dorinta, decizia, intentiile persoanei bolnave, situatie
datorata starii sale de sanatate.

Pe cale de consecinta, consideram oportun a completa prevederile art.75 alin. (2) si alin.(3) Codul
de procedura penald, cu temeiului de declarare incapabild a persoanei: in situatia cind din motivul bolii de
care suferd nu-si poate exprima dorinta.

Legislatia procesual penald, nu reglementeaza institutul procesual al subiectului reprezenant —
succesor al persoanei condamnate in ordinea procedurii de revizuire, respectiv nu este reglementata
procedura de admitere in proces, actele confirmative, drepturile si obligatiile.

In practica judiciara nationald, constatim o abordare la acest capitol, care evocd, imposibilitatea
intervenirii succesorului persoanei condamnate in procedura de revizuire, pe parcursul examindrii cererii
de revizuire in instanta.

Tn acest sens se motiveazd, “colegiul penal largit atesta ca, Tn cazul intervenirii decesului
condamnatului, care a depus apel impotriva sentintei de respingere a cererii de revizuire a procesului penal,
instanta de apel urma sa dispuna casarea sentintei si incetarea procesului privitor la cererea condamnatului
de revizuire a hotararii revocabile de condamnare a sa, eroare, care urmeaza a fi corectatd de catre instanta
de recurs.

Prin urmare, intervenirea decesului revizuentului la etapa judecarii apelului, care este parte a
procesului de judecatd, reprezintd, potrivit ordinii impuse de legiuitor, un temei legal de incetare a
procesului penal in sedinta de judecatd. Deci, In cazul in care, a intervenit decesul condamnatului, care a
solicitat revizuirea procesului-penal, Th temeiul hotararii Curtii Constitutionale, procesul penal pornit si
aflat in derulare la faza judecatii, inceteaza Th mod neconditionat, disparand necesitatea continudrii acestuia,
inclusiv si judecarii apelului, indiferent de solutia care se prefigureaza.

La caz, instanta de apel neintemeiat a facut referire la prevederile art.460 alin.(2) pct.2) Cod de
procedura penald, recunoscand nepotul condamnatului decedat ca succesor in drepturi al ultimului, la
examinarea cererii de apel, or aceasta norma la caz nu este aplicabila, deoarece se refera la dreptul de a
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depune cerere de revizuire a sotului si rudelor apropiate ale condamnatului, chiar si dupa decesul acestuia,
dar nu si intervenirea n locul revizuentului in ordine de apel.” [ 12]

Cu o astfel, de abordare, nu putem fi de acord.

In primul rind, remarcam, ci in mod analogic, in cadrul urmaririi penale, conform prevederilor
art.285 alin.(7) CPP, “incetarea urmaririi penale si liberarea persoanei de raspundere penala nu pot avea loc
contrar vointei acesteia ori a reprezentantului legal, inclusiv in cazul cererii de reabilitare a persoanei
decedate. Tn acest caz, urmarirea penala continua”.

Iar conform prevederilor pct.42 a Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie [ 8 ], este explicat,
ca: ,,sentinta de incetare a procesului penal in privinta faptuitorului decedat poate fi adoptatd in cazul
existentei certificatului de deces eliberat de organele de Inregistrare a actelor civile, daca nu sint temeiuri
pentru reabilitarea celui decedat si rudele nu solicita reabilitarea persoanei acuzate.

Respectiv prevederile pct.21 a Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.22 din 12.12.2005
[ 9], este explicat, ca: ,,daca la examinarea apelului se va stabili existenta unuia din cazurile prevazute de
art.391 CPP (a intervenit decesul inculpatului, persoana nu a atins virsta pentru tragere la raspundere penala
s.a.), instanta de apel, rejudecind cauza, va casa sentinta, dispunind incetarea procesului penal (cu exceptia
cazurilor de reabilitare)”.

Tn mod analogic, consideram aplicabile, explicatiile Curtii Constitutionale, care In Hotarirea nr.12
din 06.04.2021 [ 6 ], a apreciat: ,,37. Cu privire la victimele indirecte, Curtea Europeana a admis ca, daca
pretinsa victima a unei incalcari a decedat in timpul procedurilor judiciare, atunci o ruda apropiata sau un
mostenitor ar putea continua, in principiu, procedura, pentru cd persoana are un interes suficient in cauza
(ibidem, 8 97; Magnitskiy si altii v. Rusia, 27 august 2019, § 278-279)”.

Astfel, in coroborarea normelor legale nationale, si a explicatiilor instantelor nationale si a Curtii
Europene, se intrevede, ca decesul persoanei inculpate (condamnatului - revizuient) nu duce la incetarea
examindrii cauzei In cazurile de reabilitare.

O alta situatie importanta, 0 constituie interpretarea si aplicarea sintagmei ,,sotul si rudele
apropiate”, in contextul Tn care legiuitorul utilizeaza conjunctia ,,si”” contrar relementarilor analogice in care
utilizeaza conjunctia ,,sau”, care ar duce la o forma alternativa de reglementare a subiectilor care pot initia
cererea de revizuire.

Aceasta reglementare stricto sensu impune ca subiect al cererii de revizuire sa fie obligatoriul sotul
si una din rudele apropiate, solutie interpretativa care nu isi are sensul, ori practic limiteaza conditiile de
initiere a revizuirii doar pentru situatia existentei ambilor subiecti, ceea ce contravine sensului legii.

De remarcat, ca ,,Curtea Europeand a stabilit ca calitatea de victima indirectd le poate fi
recunoscuta mai multor persoane, nu doar unei persoane (e.g. a se vedea Ramsahai si altii v. Olanda [MC],
15 mai 2007, 8§ 1; Randelovi¢ si altii v. Muntenegru, 19 septembrie 2017, § 83-85)”, ceea ce demonstreaza
ca si o astfel de situatie a depunerii cererii de doud sau mai multe persoane, rude apropiate si sot este
admisibild, nsd nu exclude dreptul si posibilitatea initierii cererii doar de catre unul din subiectii speciali
reglementati.

In acest context, relevim, ci procedura penali nationald, n situatii analogice, Tn care
reglementeaza forme alternative, dar si unitare, uzeaza sintagma,,si/sau”, care este oportuna a fi aplicabila
si In cadrul reglementarii de la art.460 alin.(2) pct.2) CPP RM.

Din reglementarea de procedurd penald o mai mare importantd o are stabilirea si/sau verificarea
imputernicirilor persoanei care a depus cererea de revizuire, situatie datoratd, cum am mentionat supra, de
lipsa reglementarilor legislative la capitolul procedurii de admitere-atragere in calitate de participant la
proces.

Astfel, confirmarea statutului ,,copii, parinti, frati si surori, bunici, nepoti”, se probeaza prin
prezentarea de catre subiectii solicitanti a actelor de stare civila [ 4 ], care confirma legdtura de rudenie in
linie dreapta sau colaterala.

Din textul normei precitate si inerent procedurii date, identificam dreptul persoanei de a declara
cerere de revizuire. Desi legiutorul utilizeaza notiunea de declarare, aceasta este identica la caz notiunii de
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”depunere” frecvent aplicata de legiuitor.

Astfel, desi legiutorul nu a prevazut intr-o norma care sunt drepturile si obligatiile procedurale ale
condamnatului sau ale sotului/rudelor apropiate, in cadrul procedurii de revizuire, totusi, analizind normele
de procedura in coroborarea lor, identificam si consideram aplicabile urmatoarele drepturi si obligatii:

- sd aiba asistenta unui aparator ales de el, iar daca nu are mijloace de a plati aparatorul, sa fie
asistat Tn mod gratuit de un avocat care acorda asistenta juridica garantatd de stat, precum si, in cazurile
admise de lege, sa renunte la aparator si sa se apere el insusi;

- sa aiba ntrevederi cu aparatorul sau Tn conditii confidentiale, fara a se limita numarul si durata
lor;

- dacd accepta sa fie audiat, la cererea sa, sa fie audiat Th prezenta aparitorului;

- sa faca declaratii sau sa refuze de a le face, atragindu-i-se atentia ca daca refuza sa dea declaratii
nu va suferi nicio consecintd defavorabila, iar daca va da declaratii acestea vor putea fi folosite ca mijloace
de proba impotriva sa;

- sa dea explicatii cu privire la invinuirea ce i se aduce sau sa refuze de a le da;

- sa participe la efectuarea actiunilor procesuale, de unul singur sau fiind asistat de aparator, la
solicitarea sa, ori sa refuze de a participa la ele;

- sa efectueze pregatirea materialelor pentru cauza penala;

- sa prezinte documente si alte mijloace de proba pentru a fi anexate la dosarul penal si pentru
cercetare in sedinta de judecata;

- sa ceara recuzarea persoanei care efectueaza urmarirea penala, a judecatorului, procurorului,
expertului, interpretului, traducatorului, grefierului;

- sa solicite audierea martorilor acuzarii si sd obtina citarea si audierea martorilor apararii in
aceleasi conditii ca si martorii acuzarii;

- sa Tnainteze cereri, inclusiv privind asistenta medicald independenta;

- sa faca obiectii Tmpotriva actiunilor organului de urmarire penala si sa ceara includerea obiectiilor
sale Tn procesul-verbal al actiunii procesuale;

- sd ia cunostintd de procesele-verbale ale actiunilor procesuale efectuate cu participarea lui si sa
faca obiectii asupra corectitudinii proceselor-verbale, precum si sa ceara completarea lor cu circumstantele
care, in opinia sa, trebuie sa fie mentionate;

- dupa terminarea urmaririi penale, sa ia cunostinta de toate materialele cauzei si sa noteze din ele
datele necesare, sa 1nainteze cereri de completare a urmaririi penale;
sa participe la judecarea cauzei;
sa pledeze Tn dezbaterile judiciare cind nu este asistat de aparator;

- sa ia ultimul cuvint;

- sa fie informat de catre organul de urmarire penala despre toate hotaririle adoptate care se refera
la drepturile si interesele sale, sa primeasca, la solicitarea sa, copii de pe aceste hotariri, precum si copii de
pe ordonantele de aplicare in privinta sa a masurilor preventive si a altor masuri procesuale de constringere,
copii de pe rechizitoriu sau de pe un alt act de finalizare a urmaririi penale, de pe actiunea civila, de pe
sentinta, apel si recurs, de pe decizia prin care sentinta a devenit definitivd, de pe hotirirea definitiva a
instantei care a judecat cauza pe cale extraordinara de atac;

- sd atace, in modul stabilit de lege, actiunile si hotéririle organului de urmarire penald sau ale
instantei de judecata, inclusiv sentinta sau decizia instantei care a judecat cauza pe cale ordinara de atac;

- sa retraga orice plingere a sa sau depusa de catre aparatorul sau in interesele lui;

- sa se Tmpace cu partea vatamata in conditiile prevazute de prezentul cod;

- sa apeleze la un mediator in conditiile legii;

- sa facd obiectii asupra plingerilor altor participanti la procesul penal care i-au fost aduse la
cunostinta de catre organul de urmarire penala sau despre care a aflat pe alte cai;

- sa-si expund n sedinta de judecata opinia referitor la cererile si propunerile altor parti ih proces,
precum si la chestiunile solutionate de catre instanta;
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- sa faca obiectii impotriva actiunilor ilegale ale celorlalti participanti la proces;

- sa faca obiectii Tmpotriva actiunilor presedintelui sedintei de judecata;

- sa ceard si sd primeasca repararea prejudiciului cauzat de actiunile nelegitime ale organului de
urmarire penala sau ale instantei de judecata;

- sa sesizeze procurorul ierarhic superior sau, dupa caz, instanta de judecata despre incalcarea
termenului rezonabil.

- examinarea corporald, precum si prelevarea mostrelor de eliminari ale corpului sau a altor mostre
biologice de la invinuit, inculpat fara acordul acestuia se efectueaza doar cu autorizarea judecatorului de
instructie. Aceste actiuni nu pot fi intreprinse in locurile sau circumstantele Tn care exista riscul
traumatizarii invinuitului, inculpatului sau riscul violarii drepturilor omului.

- sa se prezinte la citarea organului de urmarire penald sau a instantei;

- sa accepte, la cererea organului de urmarire penald, controlul medical, dactiloscopia,
fotografierea, sa dea posibilitate sa i se ia, in temeiul autorizatiei judecatorului de instructie, mostre de
singe, de eliminari ale corpului sau alte mostre biologice;

- sa fie supus, la cererea organului de urmarire penala sau a instantei, expertizei judiciare;

- sd se supund dispozitiilor legitime ale reprezentantului organului de urmarire penald si ale
presedintelui sedintei de judecata;

- sa respecte ordinea stabilita in sedinta de judecata si sa nu paraseasca sala de sedinte fara invoirea
presedintelui sedintei.

Motivarea includerii in lista drepturilor si obligatiilor, a unora care sunt inerente etapei de urmarire
penald, rezidd in situatia de drept, reglementata de prevederile art.460 alin.(6) CPP RM, care desi
mentioneaza ca Se efectueaza cercetarea circumstantelor”, totusi Se aduce si precizarea legala ca “in cursul
cercetdrii circumstantelor noi descoperite se pot efectua, cu respectarea dispozitiilor prezentului cod,
audieri, cercetdri la fata locului, expertize judiciare, ridicari de obiecte sau documente si alte actiuni de
urmadrire penala care vor fi necesare”.

Cu alte cuvinte au loc actiuni de urmadrire penald, fata de care condamnatul sau reprezentantii sai,
corespondent pot aplica drepturile si obligatiile etapei de urmaérire penald, analogic celor reglementate de
art.66 CPP RM.

Reiteram, ca prevederilor legale ale art. 75 — 81 CPP RM, nu reglementeaza in calitate de
’reprezentanti sau succesori” ai condamnatului decedat, inclusiv in cadrul procedurii de revizuire.

In acest context, considerim oportun intervenirea cu un proiect de lege ferenda, care sa excludi
aceaste omisiuni, si sa aduca claritate atit la mentiunea in calitate de parte in proces a condamnatului, cit si
a succesorilor condamnatului decedat, a textului notiunilor date, si a drepturilor si obligatiilor fiecaror din
partile date, iar ca rezultat, va fi exclusa si omisiunea ce tine de drepturile si obligatiile procesuale ale
sotului sau rudelor apropiate care actioneaza in interesul condamnatului decedat.

Din motivul lipsei notiunilor, a procedurii de admitere precum si a drepturilor si obligatiilor
procesuale ale sotului sau rudelor apropiate ale condamnatului decedat, o problema procesuala care nu are
solutie rezida in situatia ipoteticd, cind mai multe persoane solicita reabilitarea prin cerere de revizuire si
care urmeaza a reprezenta condamnatul decedat si care invoca temeiuri, sau cel putin motivari diferite, sau
ipotetic daca o persoand declard revizuirea iar o altd persoand declara refuz fatd de cererea de revizuire,
care parte (sot/sotie sau rudd) urmeaza a fi admisa si de ce.

In aceasta situatie un prim raspuns il regisim in legislatia civila, care la art. 2177 — 2185 [ 2],
reglementeaza clasele de mostenitori, ordinea si concursul de intervenire in cazul succesiunii, care ar putea
fi aplicate pentru determinarea subiectului cu drept de intervenire prioritar fata de alte rude.

Drept concluzii, apreciem legala si necesard, reglementarea de la art.460 alin.(2) pct.2) CPP RM,
insd pentru a fi una clara, ar urma a fi modificatd, completatd cu urmatorul text, ’sotul si/sau rudele
apropiate ale condamnatului, chiar si dupa decesul acestuia”, iar Titlul III, capitolul III sa fie completat cu
prevederi ce tin de procedura de admitere, atragere in proces a a subiectului reprezentant — succesor al
condamnatului decedat.
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Rezumat: Subiectii dreptului la o inventie, model de utilitate, desen industrial sunt persoanele fizice si
Juridice. Printre persoane fizice se numara cetdtenii Republicii Moldova, apatrizii, cetdtenii straini. Daca
un obiect de proprietate industriala a fost creat de mai multe persoane, atunci toti vor fi recunoscuti ca
autori. In ceea ce priveste coautoratul, recunoasterea coautoratului presupune munca creativa comund a
oamenilor, concretizata in realizarea anumitor sarcini. Sfera drepturilor acordate coautorilor este strict
reglementata de acordul incheiat intre acestia. Coautori nu vor fi considerati persoane care au oferit doar
asistenta tehnicd, de exemplu, realizarea de desene, realizarea de experimente, sau cei care au efectuat
doar management general, dar, in acelasi timp, nu au fost implicati in realizarea inventiei, modelului de
utilitate. sau design industrial. Coautoratul presupune consimtamdntul prealabil al persoanelor de a se uni
intr-o singurd uniune creativd, cu scopul realizarii sarcinii. Dispunerea de coautori a drepturilor lor este
posibila cu acordul acestora, dar nu sunt excluse litigiile dintre acesti subiecti, care se solutioneaza in
instanta.

Cuvinte-cheie: persoane fizice, apatrizi, cetateni straini, autori, coautori, subiecti de drept

Summary: The subjects of the right to an invention, utility model, industrial design are individuals and
legal entities. Individuals include citizens of the Republic of Moldova, stateless persons, foreign citizens. If
an industrial property object was created by several individuals, then all of them will be recognized as
authors. Regarding co-authorship, the recognition of co-authorship implies the joint creative work of
people, embodied in the achievement of certain tasks. The scope of rights granted to co-authors is strictly
regulated by the agreement concluded between them. Co-authors will not be considered persons who only
provided technical assistance, for example, making drawings, conducting experiments, or those who
carried out only general management, but at the same time, were not involved in the creation of the
invention, utility model or industrial design. Co-authorship involves the prior consent of persons to unite
in a single creative union, with the aim of achievement of the task. The disposal of co-authors of their rights
is possible with their consent, but disputes between these subjects, which are resolved in court, are not
excluded.

Keywords: individuals, stateless persons, foreign citizens, authors, co-authors, subjects of law

Introduction: A patent owner is a person who owns a patent (certificate) for an invention, utility
model or industrial design and the exclusive rights to use these objects arising from a title of protection [1,
p. 52]. The following can act as a patent owner: the author of this development, the author's heirs or
assignee. Initially, the author of the development himself can use the right to obtain a patent (certificate),
since it was he who created this development with his creative work, therefore, he, as the author, has the
right to obtain a patent (certificate). However, the legislator provides the author with the opportunity to
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assign the right to obtain a patent (certificate), which belongs to him in relation to this development, to
another person. Such a right of the author is feasible as a result of indicating in the application for the
issuance of a patent (certificate) the name of the person whom he would like to see as the future patent
owner. As a rule, the assignment of the right to obtain a patent (certificate) is realized as a result of an
agreement signed by the parties on the assignment of rights.

When writing the article, the following methods were used: comparative legal, logical, imperial,
historical.

According to Art. 28 of the Law of the Republic of Moldova “On the Protection of Industrial Designs
and Models” No. 161 of July 12, 2007 [2]: “The rights to an industrial design may be transferred in whole
or in part by assignment, license agreement, or succession. An industrial design or model may be subject
to enforcement action or rights in rem. A pledge of an industrial design or model shall be registered in the
Register of Pledges on Movable Property in accordance with the provisions of the Pledge Law. Other rights
to an industrial design or model are registered in the Register of Applications for the Registration of
Industrial Designs and Models and in the Register of Registered Industrial Designs and Models and come
into force against third parties from the moment of registration”. The author of an invention, utility model,
industrial design, who has acquired a patent in his own name, may at any time assign it to another subject
by concluding a license agreement.

According to Art. 29 of the Law of the Republic of Moldova “On the Protection of Industrial Designs
and Models” No. 161 of July 12, 2007 [2]: “Under a license agreement, the copyright holder of an industrial
design or model (licensor) transfers the right to use an industrial design or model to any other person
(licensee), while retaining ownership of it. Licenses may be exclusive or non-exclusive. Under an exclusive
license, the licensor transfers to the licensee the exclusive right to use an industrial design or model, waiving
by contract the right to issue licenses for the same industrial design or model in the same territory to third
parties. The licensor may retain the right to further use an industrial design or model (partial license) or
refuse any use of it (full license)”.

Under a non-exclusive license, the licensor grants the right to use an industrial design or model (partial
or full license), while retaining both the right to use it independently and the right to grant a non-exclusive
license to third parties.

A license may be issued with the request that the licensee pay income to the licensor or free of charge.
It is not allowed, in accordance with the current legislation, to include in a license agreement procedures or
conditions that may lead to abuse of intellectual property rights, having an adverse effect on competition in
the relevant market, such as the condition for the obligatory transfer of technical information by the licensee
to the licensor, conditions preventing the challenge of legal force , or a mandatory license terms package.
Without prejudice to the terms of the license agreement, the licensee may not bring an action for
infringement of rights in an industrial design except with the consent of its owner. The owner of an
exclusive license may file such a claim if the owner of the industrial design or model has not himself started
to carry out such an action in due time [5, p. 92].

To compensate for the damage caused, any licensee has the right to participate in the judicial review of
a claim filed by the copyright holder of an industrial drawing or model in connection with the violation of
rights.

All inventions, utility models, industrial drawings, depending on what the subject is, are divided into

categories:
a) service (created by the employee when the employee directly implements his/her official duties, or when
performing a task received from the employer in writing, using industrial experience, equipment); b) free
(created on their own savings, outside of working hours, while not applying the knowledge and experience
gained during work at the enterprise).

Based on the general norms of the legislation of the Republic of Moldova, namely from: the Law of the
Republic of Moldova “On the Protection of Inventions” No. 50 of March 7, 2008, the Law of the Republic
of Moldova “On the Protection of Industrial Designs and Models” No. 161 of July 12, 2007, by patent
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holders regarding service developments become employers, because any development formed as a result
of the employee's performance of his official duties, or a specific task received at the direction of the
employer, is recognized as belonging to the employer. Regarding the interests of the authors, they are
guaranteed by the obligatory receipt of remuneration, the procedure for paying remuneration and the
amount of remuneration are determined by agreement between the employee and the employer, and in the
event of a dispute, they are resolved by the court. The remuneration paid to the author must be equal to the
benefit that, with the appropriate use of the industrial property object, is received by the employer or could
be received by him as a result of acquiring a patent or certificate.

In the event that an invention, utility model, industrial design was created through an agreement on
scientific research or an experimental design agreement, therefore, the right to a patent (certificate) is
established by this agreement. Then the author has the right to receive remuneration determined by the
agreement concluded between the employer and the author. The author, within a month, calculated from
the date of creation of the service object of industrial property, must notify the employer in writing. If, after
60 days, counting from the date of notification by its author, of the created service object of industrial
property, the employer does not submit an application, or does not assign his right to file an application to
another person, and does not apply to the author with a request in writing to keep the object in secret, in
which case the author has the right to apply for and obtain a patent (certificate) [5, p. 100].

In the event that an employer acquires a patent (certificate) for a service object of industrial property, the
author has a pre-emptive right to a free non-exclusive license to use this kind of development. When the
employer and the author could not agree on issues related to the amount of remuneration or the price of a
license, in this case, these issues will be resolved in court, taking into account the contribution of each of
the subjects to the creation of an official industrial property object and assessing the commercial
significance and value of the object. Each of the subjects must inform the other in writing about the stages
of the implementation of the object and maintain the confidentiality of information, the disclosure of which
may harm the rights of each of the subjects. If the party has violated this obligation, then it is its
responsibility to compensate the other entity for all losses, not excluding lost profits, in accordance with
the norms of the current legislation of the Republic of Moldova in the field of intellectual property.

Thus, we conclude that the right to obtain a patent belongs to the employer in cases where:

a) firstly, inventive, design activities are included in the official duties of the employee and are paid as such
under an employment contract; b) secondly, if the employee is hired to solve a specific problem at the level
of an invention, utility model, industrial design and this is reflected in the employment contract; c) thirdly,
if a special agreement has been concluded between the employer and his employee on the transfer to the
employer of the right to obtain a patent (certificate) for industrial property objects created by the employee
[1, p. 68].

Several entities can simultaneously act as patent holders. The right to use an object of industrial property
on the basis of a patent (certificate) owned by several persons is established on the basis of an agreement
reached between them. If there is no agreement between the subjects, each of them individually can use the
object at its own discretion, however, with the exception of the transfer of a license for it, as well as the
assignment of a patent for this object of industrial property to another person without obtaining the consent
of the other subjects. Foreign individuals and legal entities, whose state is a party to an international treaty
to which the Republic of Moldova is also a party, can also act as patent holders in the Republic of Moldova,
enjoy the same rights as national patent holders.

In the event of the death of the author of this development, or the owner of the patent, their heirs will act
as subjects of patent law. Inheritance of copyright and patent rights is feasible by law, or by the last will
and testament. According to the legislation of the Republic of Moldova, when inheriting copyright, only
property rights, for example, the right to obtain a patent, can pass to heirs, and such moral (personal non-
property) rights of the author of the development as: the right to an author's name, the right to authorship,
are not inherited. When inheriting patent rights, the heirs transfer in full the rights of the patent owner,
which cannot be said about the period of their validity, which is limited by the validity of the certificate
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(patent). In the event that there are several heirs, then the implementation of their copyright and patent
rights is possible by mutual agreement reached between the parties, but if disputes break out between the
heirs, then it is possible to resolve them in court [5, p. 104].

The state, as a subject of patent law, acts as the owner of exclusive rights in relation to industrial property
objects in the event that these rights are transferred legally, for example, by inheritance. The state
establishes the protection of industrial property objects, the procedure for patenting, the use of the rights of
authors, patent holders, as well as their protection in various legal ways. An important and necessary subject
of patent relations is the State Agency for Intellectual Property (AGEPI).

In accordance with Art. 5 of the Law of the Republic of Moldova “On the State Agency for Intellectual
Property” No. 114 of July 3, 2014 [3]: “The national intellectual property office is the State Agency for
Intellectual Property (AGEPI, hereinafter referred to as the Agency), which performs its functions and
powers established by this law and other regulations, ensures the implementation of intellectual property
development strategies and monitors compliance with legislation in this area. The Agency acts as the
receiving Office for applications for the protection of intellectual property objects abroad in accordance
with international treaties to which the Republic of Moldova is a party. The Agency is independent in
making decisions on the legal protection of intellectual property objects. These decisions may be appealed
to the Agency's Objection Review Board, Specialized Arbitration or the courts. The Agency ensures the
protection of intellectual property and carries out activities that include, as main components, the
examination of applications in the field of intellectual property and the issuance of titles of protection in
accordance with national legislation in this field, out-of-court dispute resolution, mediation and specialized
arbitration in the field of intellectual property, information and documentation, promotion and
dissemination of information, publishing and printing activities, education and training of specialists in the
field of intellectual property. The Agency carries out its activities in accordance with the Constitution of
the Republic of Moldova, this law, special laws in this area and other legislative acts, decrees of the
President of the Republic of Moldova, resolutions and ordinances of the Government, international treaties
in the field of intellectual property, to which the Republic of Moldova is a party”.

The Agency acts as a specialized body subordinate to the Government of the Republic of Moldova. The
Agency develops tactics for the development of industrial property protection, defining the policy and role
of the state in this area and submitting this strategy for consideration and approval by the Government of
the Republic of Moldova. The activity of the patent office is to provide legal protection that extends to
industrial property objects, starting with the examination of applications for the issuance of titles of
protection, accompanied by the registration of agreements on granting the right to use industrial property
objects and other functions.

The State Agency for Intellectual Property (AGEPI) is the central administrative body subordinate to the
Government responsible for promoting and implementing activities in the field of legal protection of
intellectual property in terms of industrial property rights, copyright and related rights. AGEPI has the
status of a legal entity located in the municipality of Chisinau, the official and abbreviated name in the state
language, as well as a seal with the image of the State Emblem of the Republic of Moldova. At the
international level - AGEPI represents the Republic of Moldova in the World Intellectual Property
Organization, other international, regional and interstate organizations for the protection of intellectual
property, maintains and develops cooperation with them, as well as with specialized institutions of other
states [4].

Patent attorneys. In accordance with the legislation of the Republic of Moldova on the protection of
industrial property, the authors of objects and their successors are given the right to represent themselves
in patent relations personally or through patent attorneys. In accordance with Art. 30 of the Law of the
Republic of Moldova “On the State Agency for Intellectual Property” No. 114 of 03.07.2014 [3]: “The
status of a patent attorney can be obtained by any individual who is a citizen of the Republic of Moldova,
has a permanent place of residence in the Republic of Moldova, speaks the state language, has a higher
education, who has passed the examination of the Attestation and Disciplinary Commission of Patent
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Attorneys in the field of intellectual property of the Agency (hereinafter - Attestation and Disciplinary
Commission) who have at least three years of practical experience in the field of intellectual property, or
higher education in this field or education in the specialty of a patent specialist in the field of intellectual
property”.

The procedure for attestation, registration in the National Register of Patent Attorneys in the field of
intellectual property, monitoring of the activities of patent attorneys and the implementation of the activities
of patent attorneys, as well as the procedure for organizing and functioning of the Attestation and
Disciplinary Commission are established by the Government.

Attestation, registration, amendments to the National Register of Patent Attorneys in the field of intellectual
property, issuance of a certificate or its duplicate and advanced training of patent attorneys are carried out
for a fee in accordance with the legislation in the field of intellectual property.

Let’s reveal the scope of rights and obligations of a patent attorney:

a) to carry out representation in any legal form; b) form or join professional associations; c) transfer its pre-
emptive rights to the representative, in case the client has given his consent to the replacement, or when the
replacement is prescribed in the power of attorney itself; d) accept remuneration for the performed
professional activities, as well as accept all payments related to the reimbursement of expenses that were
incurred in the interests of the client; €) Apply various legal means to achieve the goal; f) if the client does
not fulfill the obligations imposed on him, not to provide him with any services.

In addition to rights, a patent attorney has the following responsibilities:

a) a patent attorney is obliged to keep secret the information that he learned from the client; b) work
conscientiously and flawlessly, without violating the legal rights and interests of the client; ¢) not to follow
illegal instructions of the client; d) not represent clients with conflicting interests in the same process; €)
comply with the requirements of the client, except in cases where failure to comply with the requirements
of the client will only benefit the client; f) at the request of the client, inform him of the procedure for
complying with the contract, provide the client with reports and transfer to the client all those materials that
were received in the course of fulfilling the obligations prescribed by the contract; h) notify persons who
may be involved in contractual rights or obligations about the death of a client - an individual, as well as
the suspension of the functioning of a client - a legal entity.

The liability of a patent attorney is established in case of violation of his contractual obligations or
professional duties.

When patent attorneys commit infringements, a complaint or an application may be filed by an interested
person with a court or with the Attestation and Disciplinary Commission.

This commission, in the presence of a patent attorney, examines the case of the infringement, taking into
account the seriousness of the infringement, the circumstances, the attitude of the patent attorney to the
infringement.

The Commission has the right to apply the following sanctions to a patent attorney who has violated his
duties:

a) warning; b) reprimand; c) suspension of this type of activity for no more than six months with the passing
of a certification exam; d) exclusion from the National Register of Patent Attorneys.

The decision taken by the commission on the application of a specific sanction is approved by the
Director General of the Agency, this is recorded in the National Register of Patent Attorneys.

This entry may be excluded if the person to whom the sanction is applied does not commit another
violation within a year from the date of application of the sanction. Such a decision of the commission on
the application of a sanction can be appealed in accordance with the norms of the legislation of the Republic
of Moldova in the field of intellectual property.

In what cases is it possible to suspend, and in the future, to terminate the activity of a patent attorney?
The activity of a patent attorney is suspended in the following cases:
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a) when a patent attorney submits an application for the suspension of his activities; b) the Attestation and
Disciplinary Commission decided to apply the sanction; ¢) a patent attorney is accepted as an employee of
the Agency; d) the appropriate decision has been issued by the court.

Termination of the activity of a patent attorney, as well as exclusion of a patent attorney from the National
Register of Patent Attorneys, is carried out in the following cases:

a) submission by a patent attorney of an application for termination of his activity; b) loss of citizenship of
the Republic of Moldova or change of residence; d) application of sanctions against him; e) in the event of
his death; f) issuance of an appropriate decision by the court.

Thus, from the National Register of Patent Attorneys in the field of intellectual property, information
about a patent attorney who has not worked for five consecutive years in the Agency and who has not
challenged the decision to exclude him within 15 days in the Objection Review Board is completely
destroyed. A decision is made by the Attestation and Disciplinary Commission or the court to suspend or
terminate the activities of a patent attorney. This information is published in the Official Bulletin of
Intellectual Property. In the event that a patent attorney is excluded from the National Register of Patent
Attorneys, his certificate will become invalid.

Conclusions: rights and obligations of a patent attorney:

a) to carry out representation in any legal form;
b) form or join professional associations;
¢) transfer its pre-emptive rights to the representative, in case the client has given his consent to the
replacement, or when the replacement is prescribed in the power of attorney itself;
d) accept remuneration for the performed professional activities, as well as accept all payments related to
the reimbursement of expenses that were incurred in the interests of the client;
e) Apply various legal means to achieve the goal;
f) if the client does not fulfill the obligations imposed on him, not to provide him with any services.

In addition to rights, a patent attorney has the following responsibilities:
a) a patent attorney is obliged to keep secret the information that he learned from the client;
b) work conscientiously and flawlessly, without violating the legal rights and interests of the client;
¢) not to follow illegal instructions of the client;
d) not represent clients with conflicting interests in the same process;
e) comply with the requirements of the client, except in cases where failure to comply with the requirements
of the client will only benefit the client;
f) at the request of the client, inform him of the procedure for complying with the contract, provide the
client with reports and transfer to the client all those materials that were received in the course of fulfilling
the obligations prescribed by the contract;
h) notify persons who may be involved in contractual rights or obligations about the death of a client - an
individual, as well as the suspension of the functioning of a client - a legal entity.
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UNELE REFLECTII PRIVIND FURNIZAREA SERVICIILOR DE UTILITATI PUBLICE
CONSUMATORILOR CASNICI

SOME REFLECTIONS ON THE PROVISION OF PUBLIC UTILITY SERVICES TO
HOUSEHOLD CONSUMERS

Evlampie DONOS,
dr. in drept, conf. univ.
Facultatea de Drept si Administratiec Publica
Universitatea de Stat ”B. P. Hasdeu” din Cahul
E-mail: edonos@mail.ru
Rezumat. Tn articolul de faza sunt abordate unele reflectii privind furnizarea serviciilor de utilitdti
publice consumatorilor casnici din Republica Moldova. Desi in perioada 2016-2019 au fost adoptate un
sir de legi importante orientate spre reglementarea sectoarelor energeticii, procesul in cauzd nu este unul
definitivat. Sistemul serviciilor de utilitati publice este insotit de reglementari imperfecte, nu are la baza
un concept clar. O alta problema este existenta unor norme cu caracter discriminatoriu in raport cu
consumatorii.
Cuvinte-cheie: consumator, discriminare, furnizare, prestator de servicii, utiizati publice

Summary. In the present article, some reflections on the provision of public utility services to
domestic consumers in the Republic of Moldova are addressed. Although in the 2016-2019 period, a series
of important laws aimed at regulating the energy sectors were adopted, the process in question is not a
definitive one. The system of public utility services is accompanied by imperfect regulations, it is not based
on a clear concept. Another problem is the existence of discriminatory rules in relation to consumers.

Keywords: consumer, discrimination, provision, service provider, public utilities

Introducere. In evolutia sa institutia furnizrii serviciilor de utilitati publice pentru consumatorii
casnici a parcurs mai multe etape. O primad etapa a fost cea de pand la 1990. Pentru acea etapd era
caracteristic un nivel accesibil al platilor pentru consumurile de resurse, reglementarea raporturilor privind
furnizarea serviciilor de utilitati publice consumatorilor casnici prin intermediul unor contracte-cadru
elaborate de autoritatile publice de resort, particularitatile specifice privind solutionarea litigiilor ce
interveneau intre furnizori si consumatori in lipsa unei autorititi de reglementare in domeniul utilitatilor
publice, prezenta unui cadru juridic ce nu era specific unei economii de piata.

Dupa 1990 a fost declansat procesul de formare a cadrului legislativ in domeniul utilitatilor publice,
n 1997 fiind creata autoritatea de reglementare in domeniul energeticii. Procesul de dezvoltare a sectoarelor
energeticii a fost impulsionat prin adoptarea in 1998 a Legii cu privire la energia electrica si Legii cu privire
la gaze, legi care reglementau si raporturile ce tin de protectia consumatorului. Tn anul 2002 Guvernul
Republicii Moldova a adoptat Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectrii
acestora de la/reconectdrii la sistemele de incalzire si alimentare cu apa, care reglementeaza institutia
»serviciilor comunale si necomunale”, institutie inspirata din legislatia Federatiei Ruse.

Cu toate acestea, nivelul incertitudinii in ceea ce priveste viitorul si evolutia sectorului energetic
continud sa fie foarte ridicat. Factorii decizionali in mare masurd nu s-au adaptat schimbérilor radicale
existente Tn domeniile energeticii, autoritatea de reglementare in domeniul energeticii este abilitate ca
atributii de reglementare in domeniile energiei electrice, gazelor naturale, energiei termice, apei i nu si a
sectoarelor salubrizarii, colectarii, canalizarii si evacuarii apelor pluviale, iluminatului public etc.

In acest sens existi, o certitudine: nevoia de schimbare. Dupa cum afirmi autoarea D. Lulache in
timp ce descentralizarea si diversificarea resurselor de energie contribuie la 0 mai mare flexibilitate a
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sistemului, ele trebuie sa aduca totodatd si mai multe provocari din perspectiva securitatii energetice in
conditiile administrarii unui sistem din ce in ce mai complex si cu din ce in ce mai multe conditionalitatit

In opinia autorului, elementul central al oricarei definitii rimane totusi locuinta. Practic modul de
satisfacere a nevoilor energetice depinde esential de caracteristicile locuintei si de solutiile de asigurare a
confortului termic. Pe scurt, este vorba despre sistemul energetic al locuintei?

In context, abordarea strategica a vulnerabilititii de consum, respectiv numirul de masuri care
vizeaza consumatorul vulnerabil reprezintd un criteriu important orientat spre o mai bunad functionare a
sistemului Tn ansamblu. Din punct de vedere legal, Republica Moldova are o abordare a vulnerabilitatii
concomitent cu un numar limitat de masuri de interventie si printre cele mai crescute rate ale vulnerabilitatii
atat la nivel national, cét si pe dimensiunile cele mai relevante sectorului energetic. Aceste masuri se refera
n cea mai mare parte la beneficiarii de ajutoare sociale sau la cei care sunt vulnerabili din ratiuni sociale si
nu la costurile cu energia.

In acest sens, abordarea conceptului de politici in domeniul utilitatilor publice trebuie ficuti prin
prisma statutului consumatorului casnic, statut care depinde de caracteristicile locuintei si de solutiile de
asigurare a confortului termic.

Conceptul in cauza este indisolubil legat de infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari din cadrul condominiilor precum si administrarea, intretinerea si folosirea imobilelor sau
grupurilor de imobile din condominii care au in structura lor locuinte sau spatii cu alta destinatie decat
aceea de locuinta, aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice, fiecare proprietar avand o proprietate
individuala si o cota-parte indiviza din proprietatea comuna.

Dreptul la asociere al proprietarilor este unul fundamental. Acest drept este legat de promovarea
valorilor civice ale democratiei si statului de drept si pentru reprezentarea la nivel local si national.
Asociatiile de proprietari se pot asocia in federatii, uniuni, ligi ale asociatiilor de proprietari din municipii,
oras, respectiv la nivel national.

Nu in ultimul rdnd, un rol importante in procesul de tranzitie la o piata a energiei libera, respectiv
intr-o piata complet liberalizata revin masurile de informare. Transparenta tine si de o anumitad culturd
politica si de modul Tn care societatea civila dintr-un stat intelege sa se implice pentru a promova nevoia de
informare a consumatorilor astfel incat acestia sa poata participa pe piata in conditii de achitabilitate.
Materiale utilizate si metode aplicate. in vederea realizarii studiului dat au fost utilizate publicatiile
stiintifice din domeniul protectiei consumatorului de energie precum si actele normative internationale si
nationale Tn vigoare ce reglementeaza institutia in cauza. Studiul a fost efectuat cu utilizarea atat a metodei
comparative de analiza, cat si metodei logice prin aplicarea procedeelor de deductie si sinteza.

Scopul prezentului demers stiintific este conturarea cadrului legal Tn materia protectiei
consumatorului de energie.

Rezultate si discutii.
Conceptul de utilitati publice. Utilitatea publica se refera la acea activitate, bun sau serviciu care prezinta
beneficii sau interese colective, fie pentru cetdtenii unei tari, fie pe o scard mai mare, pentru omenirea in
ansamblu. In economie, psihologie si sociologice, utilitatea este un concept care misoara preferintele
consumatorului, reprezentdnd ,,capacitatea unui bun (material, serviciu, informatie) de a satisface o
nevoie.” ,,Baza acesteia o reprezintd proprietatile, insusirile, caracteristicile pe care le poseda fiecare bun
sau categorie de bunuri. Asemenea proprietati pot fi naturale sau create de om. Cele naturale pot fi luate ca
atare sau sunt adaptate de om Tn functie de necesitati™.

,»Serviciile publice, Tn sens larg, sunt ansambluri de persoane si lucruri create Tn vederea satisfacerii
unei nevoi publice de catre o colectivitate ,,publicd”, supuse autoritdtii si controlului acesteia”.* Sectorul

! Lulache, D., Calea citre o transformare globala in energie. Tn: Energia. Concepte si instrumente operationale
2 Apetrei, D., Diminuarea siriciei energetice, mecanisme de piatd si implicarea comunititilor energetice.
3 Baron, Jonathan (2008) [1988]. Thinking and deciding. Cambridge University Press.
4 Alexandru I. ,,Structuri, mecanisme si institutii administrative”, Ed. Sylvi, Bucuresti, 1996, p. 114
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public este construit pe un paradox:! el limiteaza libertatile individuale cu scopul de a crea conditii egale
manifestarii libertatilor individuale.

Autoarea Dorina Antoneta Tanasescu in lucrarea ,,Servicii si utilitati publice” considera ca serviciile
publice sunt definite ca activitati utile, destinate satisfacerii unor nevoi sociale. Serviciul public este o
activitate prestatoare in beneficiul unui consumator sau utilizator Tn acest sens vorbind despre: servicii de
sdndtate, servicii de educatie, servicii de furnizare a electricitatii, gazelor, apei etc.?

Strategia energeticd a Republicii Moldova pina in anul 2010, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 360/10.04.2000 definea notiunile de ,,sector public” si ,,serviciu public”. Prin notiunea de ,,sector
public” se avea in vedere partea unei economii, in cadrul unei economii mixte, care acopera activitatile
Guvernului si ale autoritatilor locale. Aceasta include educatia, serviciul national de asistentd medicala,
serviciile sociale, transportul public, serviciile de asigurare a unor utilitati (apa, canalizare, energie
electrica, cdldurd etc.), politia, servicii publice locale etc., precum si industrii. Cat priveste ,,serviciul
public” el reprezintd un ansamblu de activitati care constituie un factor fundamental pentru toate sectoarele
si activitatile sociale si economice. Scopul serviciului public este satisfacerea unei cerinte generale a
colectivitatii. Serviciile publice sunt servicii destinate pietei. Principiile aplicabile serviciilor publice in
economia libera sunt: recurgerea sistematica la concurenta, aplicarea acelorasi reguli tuturor furnizorilor si
beneficiarilor, asigurarea transparentei fatd de toti consumatorii, raspuns cit mai complet la cererea
beneficiarilor, obtinerea celui mai bun raport cost/calitate, favorizarea colaborarii cu furnizorii altor servicii
publice.®

Legislatia Republicii Moldova in materie de utilitati publice nu are la baza un concept unic, fiind
adoptat fard a analizd detaliatd a cadrului normativ relevant, a reglementarilor similare in legislatia altor
state, inclusiv a tarilor Uniunii Europene.

Astfel, Legea nr.1402/24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie comunala la art.2 defineste
serviciile publice de gospodarie comunala ca servicii scoase din subordinea autoritatilor publice centrale
ce se constituite ca structuri autonome gestionare, atribuindu-li-se patrimoniu propriu Tn unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, iar prin notiunea de servicii publice de gospodarie comunala
furnizate/prestate se are in vedere un ansamblu de activitati si actiuni de interes public, desfasurate sub
autoritatea administratiei publice locale la realizarea lucrarilor necesare in gospodaria comunala.* La art.3
din Legea citatd este stipulat cd serviciile publice de gospodarie comunald asigurd furnizarea/prestarea
urmatoarelor servicii:

- alimentarea cu apa;

- alimentarea cu energie termicad;

- canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale;
- salubrizarea, inverzirea localitatilor;

- asigurarea cu transport public local;

- administrarea fondului locativ public si privat.

Prin aceeasi Lege se prevede ca, domeniile mentionate pot fi reglementate mai detaliat prin legi
ordinare sau prin alte acte normative, dupi caz. In acelasi timp, spre exemplu, raporturile ce tin de
alimentarea cu energie termica sunt reglementate prin Legea nr. 92/29.05.2014 cu privire la energia termica

si promovarea cogenerarii®

, care este o lege organica si nu ordinard. La fel, si raporturile ce tin de
alimentarea cu apd si respectiv canalizarea si epurarea apelor uzate sunt reglementate prin lege organica -
Legea nr. 303/13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.® A se mentiona,

totodata, ca unitatile economice investite cu atributii Tn domeniul alimentarii cu energie termica fac parte

! Pdunescu M. ,,Management public in Romania”, Ed. Polirom, Iasi, 2008, p. 30
2 Tandsescu D.A., “Servicii si utilititi publice”, Editura »ZVEN”, Targoviste, 2020, p.10.
3 Hotararea Guvernului nr. 360/10.04.2000 cu privire la aprobarea Strategiei energetice a Republicii Moldova pina in anul
2010
% Legea nr. 1402/24.10.2002 serviciilor publice de gospodérie comunala.
® Legea nr. 92/29.05.2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii.
6 Legea nr. 303/13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare.
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din categoria Tntreprinderilor energetice!, si nu celor care cad sub incidenta art.3 din Legea nr.
1402/24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie comunala.

Prin art.51 din Legea nr. 75/30.04.2015 cu privire la locuinte este promovat un alt concept, cel al
serviciilor comunale si necomunale, servicii care urmeaza a fi reglementate prin hotirare de Guvern.? In
realitate, o astfel de hotarare intru executarea Legii nr. 75/30.04.2015 nu a fost adoptatd. Potrivit Legii
citate, prestarea si achitarea serviciilor “comunale si necomunale” pentru proprietari sau locatari se
efectueazi in baza contractelor incheiate direct intre prestatorii de servicii si proprietari sau locatari. In
cazul in care contractul, din motive tehnice, nu poate fi Tncheiat direct cu proprietarii/locatarii, acesta se
incheie intre prestatorii de servicii si administrator (asociatia de proprietari Tn condominiu), care, la randul
sdu, Incheie contracte cu fiecare proprietar/locatar. Plata pentru serviciile prestate se efectueaza conform
indicatorilor contoarelor instalate Tn locuinta si/sau pe palier. Evidenta consumului de apa, energie electrica,
gaze naturale, energie termica se efectueaza in baza indicatorilor contoarelor adecvate, legalizate, verificate
metrologic in modul stabilit de legislatia in vigoare si montate in conformitate cu conditiile tehnice
elaborate de furnizor. in acelasi timp, raporturile ce tin de contractarea si evidenta consumurilor de apa,
energie electricd, gaze naturale, energie termica sunt reglementate prin alte legi speciale, inclusiv Legea
nr. 303/13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, Legea nr. 174/21.09.2017
cu privire la energetica, Legea nr. 107/27.05.2016 cu privire la energia electrica, Legea nr. 108/27.05.2016
cu privire la gazele naturale si Legea nr. 92/29.05.2014 cu privire la energia termica si promovarea
cogenerarii.

Astfel, la art.4 din Legea nr. 303/13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare se prevede ca prin notiunea de serviciu public de alimentare cu apa Se are in vedere totalitatea
activitatilor necesare pentru captarea apei brute din surse de suprafata sau subterane, tratarea apei brute,
transportarea apei potabile si/sau tehnologice, Tnmagazinarea apei, distributia apei potabile si/sau
tehnologice®, iar serviciul public de canalizare reprezintd totalitatea activititilor necesare pentru
colectarea, transportarea si evacuarea apelor uzate de la consumatori la statiile de epurare, pentru epurarea
apelor uzate si evacuarea apei epurate in emisar. In context, sistemul public de alimentare cu apd este un
ansamblu de instalatii tehnologice, echipamente functionale si dotéri specifice prin care se realizeaza
serviciul public de alimentare cu apa cuprinzand componentele ce tin de captari, aductiuni, statii de tratare,
statii de pompare cu sau fara hidrofor, rezervoare de inmagazinare, retele publice de transport al apei, retele
publice de distributie a apei, iar sistemul public de canalizare reprezentand un ansamblu de instalatii
tehnologice, echipamente functionale si dotari specifice prin care se realizeaza serviciul public de
canalizare.

In domeniul energiei electrice, Legea nr. 107/27.05.2016 utilizeazi notiunea de serviciu universal
care reprezinta serviciul prestat pentru asigurarea dreptului consumatorilor casnici si al societatilor
comerciale mici de a li se furniza energie electricd Tn mod garantat, in conditii reglementate stabilite de
legea citata, cu respectarea parametrilor de calitate stabiliti, |a tarife reglementate, rezonabile, transparente
si usor comparabile.’

Tn domeniul gazelor naturale, Legea nr. 108/27.05.2016 cu privire la gazele naturale nu contine
definitia de serviciu public, ci doar la art.11 prevazand ca in interesul economic general, in legatura
cu securitatea, inclusiv securitatea aproviziondrii cu gaze naturale, continuitatea, calitatea si preturile
furnizarilor, precum si in legaturd cu protectia mediului, intreprinderile de gaze naturale pot fi impuse sa
indeplineasca obligatii de serviciu public.

1 Legea nr. 174/21.09.2017 cu privire la energetica
2 Art.51 din Legea nr. 75/30.04.2015 cu privire la locuinte.
3 Definitia data la art.4 din Legea nr. 303/13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare are un
caracter deficitar, intrucét nu include si activitatile de furnizare a apei cétre consumatori.
4 Art.4 din Legea nr. 303/13.12.2013.
S Art.2 Legea nr. 107/27.05.2016 cu privire la energia electrica. Tn: Monitorul Oficial din 08.07.2016 nr. 193-203 art. 413.
8 Legea nr. 108/27.05.2016 cu privire la gazele naturale. Tn: Monitorul Oficial din 08.07.2016 nr. 193-203 art. 415.
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Art.5 din Legea nr. 92/29.05.2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii utilizeaza
notiunile de sistem centralizat de alimentare cu energie termica si sistem colectiv de alimentare cu energie
termica. In sensul Legii mentionate prin notiunea de sistem centralizat de alimentare cu energie termica
se are Tn vedere un ansamblu de instalatii de producere, de retele termice si de instalatii de utilizare a
energiei termice dintr-o localitate sau dintr-o zond a unei localitati, legate printr-un proces comun de
functionare, destinate producerii, distributiei si utilizarii energiei termice sub forma de aburi sau de apa
fierbinte, iar notiunea de sistem colectiv de alimentare cu energie termica reprezinta un sistem comun de
asigurare cu energie termica a apartamentelor individuale, precum si a spatiilor locative, nelocative si de
uz comun din cadrul blocurilor de locuit.!

Pentru comparatie, legislatia romana utilizeaza notiunea de ’servicii comunitare de utilitati publice”
si nu de servicii comunale si necomunale. Potrivit Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 serviciile comunitare de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate atat
prin legea citata cat si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes
public general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:

- alimentarea cu apa;

- canalizarea si epurarea apelor uzate:

- colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

- productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;

- salubrizarea localitatilor;

- iluminatul public;

- administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea;
- transportul public local.?

Tn sensul aceleasi, serviciile de utilitati publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes

general si au urmatoarele particularitati:

- au caracter economico-social,

- raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

- au caracter tehnico-edilitar;

- au caracter permanent si regim de functionare continuu;

- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

- presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau judetene;
- sunt infiintate, organizate si coordonate de autoritatile administratiei publice locale;

- sunt organizate pe principii economice si de eficienta;

- pot fi furnizate/prestate de catre operatorii titulari de licenta care sunt organizati si functioneaza fie in
baza reglementarilor de drept public, fie in baza reglementarilor de drept privat;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste".

Acest concept al institutiei serviciilor comunitare de utilitati publice” din legislatia romana este
conform cu standardele europene, inclusiv cu Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE
a Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului®.
Potrivit Directivei citate se face distinctie intre urmatoarele tipuri de contracte:

- contractele de vanzare;

L Art.5 din Legea nr. 92/29.05.2014.
2 Art.1 din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
254 din 21 martie 2006.
% Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile
consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si
a Consiliului si de abrogare a Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a
Consiliului. Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 304/64 din 22.11.2011.
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- contractele de prestari de servicii;

- contractele pentru furnizarea de continut digital care nu este furnizat pe un suport material (denumite si
,contracte pentru continut digital online”); si

- contracte pentru furnizarea apei, gazelor sau energiei electrice, daca acestea nu sunt vandute intr-un volum
limitat sau o cantitate stabilita, sau a energiei termice centralizate (denumite si ,,contracte pentru furnizarea
de servicii de utilitati publice”). De asemenea, Directiva face distinctie si intre contractele de vanzare si
cele de prestari de servicii si contractele de furnizare a serviciilor de utilitati publice.

In sensul art. 2 din Directiva 2011/83/UE prin notiunea de ,,contract de vanzare” se are in vedere
orice contract in temeiul caruia comerciantul transfera sau se angajeaza sa transfere proprietatea asupra
unor bunuri catre consumator, iar consumatorul pliteste sau se angajeazd sa plateasca pretul acestora,
inclusiv orice contract care are drept obiect atat bunuri, cat si servicii, iar notiunea de ,,contract de prestari
de servicii” presupune orice contract, altul decat un contract de vinzare, in temeiul caruia comerciantul
furnizeaza sau se angajeaza sa furnizeze un serviciu consumatorului, iar acesta plateste sau se angajeaza sa
plateasca pretul acestuia.t

Conform definitiei de la articolul 2 alineatul (5) din Directiva 2011/83/UE, criteriul de clasificare
a unui contract ca un ,,contract de vanzare” este transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor citre
consumator in schimbul platii pretului acestuia. Prin urmare, daca obiectivul principal al contractului este
transferul dreptului de proprietate asupra anumitor bunuri, acesta ar trebui clasificat ca un contract de
vanzare, chiar daca acopera, de asemenea, servicii conexe furnizate de véanzator, precum instalarea,
intretinerea si orice alt tip de procesare, indiferent de valoarea relativa a bunurilor si serviciilor furnizate.

A se mentiona ca legiuitorul national prin Legea nr. 133/15.11.2018 privind modernizarea Codului
civil si modificarea unor acte legislative, a armonizat prevederile Codului civil cu Directiva 2011/83/UE,
statudnd ca prin notiunea de ,,bunuri” se are in vedere orice obiect corporal mobil, cu exceptia obiectelor
vandute prin executare silita sau altfel, prin autoritatea legii; apa, gazul si energia electrica sunt considerate
,,bunuri” in sensul directivei atunci cand acestea sunt puse in vanzare in volum limitat sau in cantitate fixa.
2

In sensul Considerentului (25) din Directiva 2011/83/UE, contractele legate de incilzirea,
centralizata ar trebui sa facd obiectul directivei, centralizata ar trebui sa faca obiectul directivei, In mod
similar contractelor de furnizare a apei, gazului si electricitatii. incilzirea centralizatd inseamna furnizarea
energiei termice, printre altele sub forma de aburi sau apa fierbinte, de la o sursa centrald de productie,
printr-un sistem de transport si distributie la mai multe cladiri, in scopul incilzirii.? Tn context, Codul civil
al Republicii Moldova la alin.(1) lit.a) art.1014 face referire la principalele caracteristici ale bunurilor sau
serviciilor, iar in cazul obligatiilor consumatorului de a revoca contractul (alin.(8) art.1064) direct
stipuleaza ca consumatorul nu suporta costurile pentru prestarea serviciilor publice de alimentare cu apa si
de canalizare, furnizare a gazelor naturale si furnizare a energiei electrice, atunci cand acestea nu sunt puse
n vanzare intr-un volum limitat sau intr-o cantitate prestabilitd, nici pentru furnizarea energiei termice, in
totalitate sau partial.*

In esenta, din punct de vedere conceptual, cadrul legal privind serviciile de utilititi publice in

Republica Moldova nu se bazeaza pe principii unice, este Insotit de elemente cu caracter contradictoriu,
unele reglementari aplicabile Tn acest domeniu nu sunt conforme cu standardele europene.
Aspecte institutionale cu privire la reglementarea serviciilor de utilititi publice. Potrivit
reglementarilor in vigoare, reglementarea serviciilor de utilitati publice este pusd in sarcina Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica, competentele aceste autoritati fiind determinate de legile
speciale. Prin Hotararea Parlamentului nr. 334/14.12.2018 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare In Energetica a fost statuat ca Agentia este 0

! Art.2 din Directiva 2011/83/UE.

2 Legea nr. 133/15.11.2018 privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative.
3 Considerentul (25) din Directiva 2011/83/UE.

4 Art.1014 si 1064 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/06.06.2002.
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autoritate investita cu competente de reglementare si de monitorizare a activitatilor din sectoarele
energeticii si din domeniul serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Din punct de vedere institutional, sistemul de reglementare a serviciilor de utilitati publice este insotit
de deficiente care au efecte nefavorabile asupra bunei functiondri a sistemului in ansamblu. Astfel,
salubrizarea localitatilor iluminatul public nu sunt reglementarii de catre autoritatea de reglementare.

In alte domenii, cum ar fi serviciului public de alimentare cu api si de canalizare, rolul autoritatii
de reglementare nu este unul determinant, autoritatea detinind competente cu caracter atipic si evaziv. Spre
exemplu, in conformitate cu art.35 alin.(10) din Legea nr. 303/13.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, In cazul 1n care tarifele prezentate in avizul autoritatii de reglementare
nu vor fi aprobate de catre consiliul local in termen de pana la 60 de zile, operatorul urmeaza sa se adreseze
autoritatii, care, in termen de 15 zile calendaristice de la data adresarii aproba tarifele n cauza si le publica
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova tarifele avizate anterior. Aceastd modalitate de avizare si
aprobare a tarifelor denatureaza in mod fundamental rolul autoritatilor locale si prestatorilor de servicii,
unor astfel de instrumente in cadrul sistemului de reglementare, afecteaza si rolul consumatorilor si
organizatiilor lor, intrucat acesti subiecti nu participa la examinarea preturilor pentru serviciile de
aprovizionare de apa potabila si canalizare, autoritatea de reglementare dispunand de dreptul sau exclusiv
de aprobare a tarifelor, in baza unor avize emanate de aceeasi autoritate.

Sau, Tn sensul art.29 alin. (4) din Legea nr. 303/13.12.2013, la incheierea contractelor individuale
intre operator si fiecare proprietar/ locatar de apartament in parte se efectueaza obligatoriu, cu respectarea
conditiei existentei unui plan de investitii aprobat de autoritatea publica abilitata sa aprobe tarifele pentru
serviciul public de alimentare cu api si de canalizare. In situatia datd, cAnd autoritatea de reglementare isi
atribuie rolul de ultima instanta in aprobarea tarifelor, sunt incerte delimitarea competentelor in materie de
aprobare a planurilor de investitii privind dezvoltarea retelelor interne din blocurile locative. Cu atat mai
mult, Tn sensul art. 9 din Legea nr. 1402/24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie comunald, finantarea
si realizarea investitiilor publice aferente sunt destinate dezvoltarii sistemelor publice de gospodarie
comunald si nu si retelelor interne din blocurile locative. Finantarea cheltuielilor curente de capital ale
sistemelor publice locale de gospoddrie comunald se asigurd din bugetele de venituri si cheltuieli ale
operatorilor, care se formeaza prin incasarea de la consumatori a sumelor reprezentand contravaloarea
serviciilor furnizate/prestate si prin instituirea unor taxe speciale potrivit legii2.

O altd problema ce afecteaza buna functionare a sistemului de utilitati publice este promovarea prin
Lege si prin hotérare de Guvern a unor reglementdri cu caracter discriminatoriu In raport cu consumatorii.
Potrivit reglementarilor in vigoare, autoritatea de reglementare este investitd cu atributii ce tin de
promovarea concurentei si combaterea discriminarii in raporturile dintre consumatori si furnizori.

Astfel, spre exemplu, potrivit art.51, alin. (4') din Legea nr. 75/30.04.2015 cu privire la locuinte,
persoanele cu dizabilitati severe imobilizate la pat sunt scutite de plata pentru serviciile de intretinere a
ascensoarelor si energia electrica utilizatd pentru functionarea acestora.’

La fel, in conformitate cu prevederile pct.12 din Regulamentul cu privire la modul de prestare si
achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor
si conditiile deconectarii acestora de la/reconectdrii la sistemele de incélzire si alimentare cu apa, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 191/19.02.2002, in cazul in care administratorul fondului locativ are
incheiat contract de furnizare a energiei electrice, plata energiei electrice utilizate pentru functionarea
ascensoarelor se percepe, de citre administrator, proportional numarului de persoane care locuiesc in bloc
de la toti proprietarii, chiriasii sau alti posesori legali ai locuintelor, cu exceptia copiilor de pana la trei ani
si a persoanelor care locuiesc la etajul 1. Proprietarii, chiriasii sau alti posesori legali ai locuintelor de la

! Pct.2 din Hotararea Parlamentului nr. 334/14.12.2018 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

2 art.29 alin.(4) din Legea nr. 303/13.12.2013

3 Art.51, alin.(41) din Legea nr. 75/30.04.2015.
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etajul II din blocurile locative sunt scutiti de platd pentru energia electrica utilizatd la functionarea
ascensoarelor 1n cazul in care sunt deconectate aparatele de comanda ale ascensoarelor de la statia etajului
11, deconectarea fiind efectuati in conformitate cu prevederile pct. 14 din Regulamentul citat. In acest caz,
plata pentru energia electricd pentru iluminarea Incédperilor de uz comun si functionarea ascensoarelor se
include lunar de catre gestionarul fondului locativ Tn bonul de plata pentru deservirea tehnica a blocului.

In situatia in care administratorul fondului locativ nu are incheiat contract de furnizare a energiei
electrice utilizate pentru iluminarea incaperilor de uz comun si functionarea ascensoarelor, consumul
energiei electrice utilizate pentru iluminarea incaperilor de uz comun si pentru functionarea ascensoarelor
se include distinct de catre furnizorul de energie electrica in facturile emise lunar consumatorilor pentru
energia electricd utilizata Tn apartament. Tn acest caz, furnizorul de energie electrici repartizeaza cantitatea
energiei electrice utilizate la iluminarea incaperilor de uz comun conform procedurii prevazute la alineatul
patru al punctului citat. Cantitatea de energie electrica utilizatd pentru functionarea ascensoarelor se
repartizeazd lunar de cétre furnizorul de energie electrica fiecarui proprietar, chiriag sau alt posesor legal
de locuinta proportional cotei constituite din suprafata totala (in metri patrati) a locuintelor (incaperilor) ce
Ti apartin Tn baza datelor prezentate de gestionarul fondului de locuinte, cu exceptia proprietarilor,
chiriasilor sau a altor posesori legali ai locuintelor de la etajul 1. Proprietarii, chiriasii sau alti posesori legali
ai locuintelor de la etajul II, din blocurile locative, sunt scutiti de plata pentru energia electrica utilizata la
functionarea ascensoarelor in cazul in care gestionarul prezinta furnizorului scrisoarea ce confirma
deconectarea aparatelor de comanda de la statia ascensorului de la etajul 11, deconectarea fiind efectuata in
conformitate cu prevederile pct. 14 din Regulamentul in cauza.

In acelasi context, potrivit pct. 14 din Regulamentul citat, plata pentru intretinerea ascensorului se
calculeaza pentru 0 persoana, Cu exceptia proprietarilor, chiriasilor sau a altor posesori legali ai locuintelor
de la etajul I, in baza contractelor incheiate intre prestatorul de servicii si administrator. La solicitarea in
scris a tuturor proprietarilor, chiriasilor sau a altor posesori legali ai locuintelor de la etajul II,
administratorul fondului locativ solicita prestatorului serviciului ascensoare deconectarea aparatelor de
comanda a ascensorului de la statia etajului II, cu scutirea acestora de obligatia de plata a serviciului
ascensoare, in cazul in care solicitantul nu are datorii pentru intretinerea ascensorului si se asigura accesul
liber la usile putului al statiei respective.’

Evident ca exceptiile prevazute la art.51, alin.(41) din Legea nr. 75/30.04.2015 precum si pct. 12
si 14 din Regulamentul, aprobat prin hotararea de Guvern nr. 191/19.02.2002 au un caracter
discriminatoriu. Cu atdt mai mult, competentele Guvernului in domeniul energiei electrice sunt strict
determinate de art. 4 din Legea nr. 107/27.05.2016 cu privire la energia electrica, nefiind abilitat cu dreptul
de a institui exceptii pentru anumite categorii de consumatori. 2

Nu s-au luat in considerare nici prevederile art.7 alin. (4) lit. a) si art.15 alin.(1) lit. b) din Legea nr.
107/27.05.2016 * prin care direct este statuat cd furnizorul de energie electrica este obligat sd nu admita
discriminarea participantilor la piata energiei electrice, iar autoritatii de reglementare revenindu-i obligatia
sa promoveze protectia drepturilor si a intereselor legale ale consumatorilor finali, in special prin asigurarea
prestarii de catre furnizori a serviciilor de calitate, prin sustinerea si asigurarea tratamentului echitabil si
nediscriminatoriu in raport cu consumatorii finali, prin prevenirea masurilor anticoncurentiale, precum si
prin asigurarea accesului la datele de consum, in conditiile stabilite in legea citata.

Mai mult ca atat, si Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie
2019 privind normele comune pentru piata internd de energie electrica si de modificare a Directivei
2012/27/UE la art.5 si 28 a determinat criteriile de atribuire a consumatorilor Tn categoria celor vulnerabili,
ele constand in:

1 Pct. 12 si 14 din Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 191/19.02.2002 despre aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de incalzire si alimentare cu apa.

2 Art. 4 din Legea nr. 107/27.05.2016 cu privire la energia electrici.

3 Art.7 alin. (4) lit. a) si art.15 alin.(2) lit. b) din Legea nr. 107/27.05.2016 cu privire la energia electrica.

115



- libertatea furnizorilor de a stabili pretul la care furnizeaza energia electrica clientilor; Statele
membre iau masurile corespunzatoare pentru a asigura concurenta efectiva intre furnizori.

- asigurarea protectiei clientilor casnici afectati de sardcie energetica si a celor vulnerabili, prin
intermediul politicii sociale sau prin alte mijloace decdt interventiile publice in stabilirea preturilor de
furnizare a energiei electrice;

- adoptarea unor masuri corespunzatoare pentru protectia clientilor, garantand, Tn special, protectia
adecvati a clientilor vulnerabili. In acest context, fiecare stat membru urmeazi sa defineascd conceptul de
clienti vulnerabili care poate face referire la sardcia energetica si, printre altele, la interzicerea debransarii
acestor clienti In situatii critice. Conceptul de clienti vulnerabili poate include nivelurile veniturilor,
ponderea cheltuielilor cu energia din venitul disponibil, eficienta energetica a locuintelor, dependenta
critica de echipamente electrice, din motive de sanatate, varsta sau alte criterii®.

Tn rezultatul analizei efectuate se impune a face urmitoarele propuneri:

1.Revizuirea art. art.51 din Legea nr. 75/30.04.2015 cu privire la locuinte. Autoritati de
reglementare 1i revine misiunea de a efectua modificarile respective in Regulamentele privind furnizarea
energiei electrice energiei termice si gaze naturale.

2. Abrogarea pct. 12 si 14 din Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 191/19.02.2002 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si
necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de
la/reconectarii la sistemele de incalzire si alimentare cu apa.

3. Revizuirea art.29 alin.(4) din Legea nr. 303/13.12.2013 referitor la conditia existentei unui plan
de investitii la Tncheierea contractelor individuale Tntre operator si fiecare proprietar/ locatar de apartament
n parte.
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Rezumat: Armonizarea dreptului penal in UE este supusd unor conditii specifice, care difera de
cele aplicabile in general pentru armonizarea legislatiilor in Uniune. Limite specifice pot rezulta din
regulile de competenta prevazute in TFUE la art. 82 si urmatoarele, din drepturile fundamentale ale UE
sau din conditiile constitutionale aplicabile Tn anumite state membre. Acesti factori pot impiedica
apropierea negativa a sistemelor nationale de drept penal prin recunoastere reciprocd, precum si
apropierea pozitiva prin dreptul secundar al UE.

Utilizarea pedepselor minime si maxime in vederea armonizarii sanctiunilor penale prevazute la
art. 83 TFUE sa dovedit putin eficient pana acum. Un proiect al Initiativei de politica penald europeand
(ECPI), demonstreazd ca 0 armonizare rezonabild a sanctiunilor trebuie sa se bazeze, de preferintd, pe un
sistem de relativa comparabilitate.

Cuvinte cheie: drept penal, drepturi fundamentale, acord, sanctiune, armonizare.

Sommaire: L'harmonisation du droit pénal dans I'UE est soumise a des conditions spécifiques,
qui different de celles généralement applicables pour I'harmonisation des Iégislations dans I'Union. Des
limites spécifiques peuvent résulter des régles de compétence prévues par le TFUE a l'art. 82 et s., des
droits fondamentaux de I'UE ou des conditions constitutionnelles applicables dans certains Etats membres.
Ces facteurs peuvent empécher un rapprochement négatif des systémes nationaux de droit pénal par la
reconnaissance mutuelle, ainsi qu'un rapprochement positif par le droit dérivé de I'UE.

L'utilisation de peines minimales et maximales en vue d'harmoniser les sanctions pénales prévues
a l'art. 83 TFUE s'est révélée peu efficace jusqu'a présent. Un projet de I'European Criminal Policy
Initiative (ECPI) démontre qu'une harmonisation raisonnable des sanctions doit de préférence reposer sur
un systeme de comparabilité relative.

Mots clés: droit pénal, droits fondamentaux, agreement, sanction, harmonisation.

Termenii ,,aproximare a legilor” si ,,armonizare” inseamna alinierea normelor nationale la un
standard prevazut de dreptul Uniunii. De la Tratatul de la Lisabona, dreptul penal in UE a fost aproximat
sau armonizat Tn cadrul supranational al ,,Cooperarii judiciare in materie penala” (art. 82 si urmatoarele din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, TFUE), care face parte din ,,Spatiul de libertate, securitate
si justitie” (art. 67 si urm. TFUE). In principiu, dreptul penal urmeaza astfel reguli generale, care se aplica
si In alte domenii ale dreptului Uniunii, de exemplu, pe piata interna. Cu toate acestea, armonizarea
dreptului penal este supusa mai multor particularitati.

In UE, armonizarea legislativa nu este un scop in sine, ci trebuie inteleasi functional. Prin urmare,
nu serveste doar la reducerea diferentelor juridice dintre statele membre, ci si la atingerea anumitor
obiective de politica, precum si la un ,,bine comun european” general. De exemplu, armonizarea europeana
a legislatiei penale ale statelor membre in temeiul art. 67 alin. 3 si art. 82 si urmatoarele din TFUE este o
piatrd de baza in Spatiul de libertate, securitate si justitie, deoarece asigura un ,,nivel ridicat de securitate”.
Cu toate acestea, acest obiectiv politic al UE nu este conceput doar pentru a raspunde problemelor de drept
penal care apar ca efect secundar al unui spatiu european fara frontiere interne. Dincolo de aceasta, are o
functie semnificativa pentru UE in ansamblu, care s-a dezvoltat dintr-un spatiu economic european intr-un
spatiu de viata supranational. Acest lucru devine clar in valorile si obiectivele UE, care sunt prevazute la
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art. 2 si art. 3 alin. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE). in consecinti, armonizarea dreptului
penal este o expresie a valorilor comune ale statelor membre.

In primul rand, limitele pentru armonizarea dreptului penal rezultd din limitele de competenti ale
UE. Perceptia conform céreia legiuitorului UE i se permite sd armonizeze legislatia doar acolo unde are
competentele legislative necesare pentru a face acest lucru poate parea banala. Este bine cunoscut insa ca
legiuitorul UE tinde sa-si extindd competentele legislative si de armonizare. De exemplu, Directiva (UE)
2015/849 privind combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului® se bazeazi pe competenta pietei
interne (art. 114 TFUE), ceea ce pare rezonabil, intrucat existd o anumitd legatura cu libera circulatie a
capitalurilor. Cu toate acestea, intrucat Directiva constituie lege insotitoare pentru aplicarea efectivd a
interdictiilor din legea penala, art. 83 TFUE ar fi trebuit sa serveasca drept temei juridic veritabil.

De regula, armonizarea juridica in UE se realizeaza printr-o armonizare minima, care ofera statelor
membre spatiu pentru o putere discretionara larga. De exemplu, art. 17 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002
privind principiile si cerintele generale ale legislatiei alimentare? obliga statele membre s creeze sanctiuni
efective, proportionale si disuasive in cazul incalcarii legislatiei alimentare, dar lasa statelor la latitudinea
modului de implementare a acestei obligatii la nivel national.®

Cu toate acestea, in cazuri exceptionale, anumite domenii ale dreptului UE necesitd o armonizare
completi. In acest caz, toate cerintele privind armonizarea legislatiei deriva din actul UE insusi. Aceasta
inseamna cé statele membre nu vor putea sa incorporeze legi in legislatia lor sau sa mentina alte legi decéat
cele stabilite Tn actul UE aplicabil. Tn ceea ce priveste domeniile dreptului procesual penal si dreptului penal
material, UE nu are o astfel de competenta cuprinzitoare pentru armonizarea juridicd, chiar si in temeiul
Tratatului de la Lisabona. Tn schimb, in domeniile anume definite la art. 82 si art. 83 TFUE, poate stabili
»~reguli minime” pentru apropierea legislatiei nationale si numai prin intermediul ,.directivelor”.

Pentru a intelege semnificatia armonizarii legilor in UE, este important de mentionat ca aceasta
metoda existd intr-o relatie de tensiune reciproca cu alte strategii care promoveaza integrarea juridica
europeana.

Tn sens strict, conceptul de apropiere a legilor descris mai sus este denumit si instrument de
integrare pozitiva. Acest instrument elimina diferentele dintre sistemele juridice nationale prin crearea unui
standard uniform (pozitiv) pentru intreaga UE odata cu adoptarea legislatiei secundare a UE.

Metoda integrarii negative, pe de alta parte, se bazeaza pe eliminarea diferentelor juridice nationale
din UE prin recunoastere reciprocd. Acest concept isi are originea in principiul pietei interne si se aplica
domeniilor legislative care inca nu au fost armonizate de citre UE. Acesta prevede cé deciziile din statul
membru de origine cu privire la un produs, serviciu sau persoana (de exemplu, o permisiune, o autorizatie
sau o licenta etc.) au, de asemenea, efecte juridice in statul membru de destinatie. Prin urmare, un anumit
bun, serviciu sau activitate profesionala care este aprobat intr-un stat membru trebuie s fie aprobat si n
alte state membre. Ca urmare, acest mecanism duce la o apropiere de facto a legilor, sub forma unei
aproximari negative a legilor la cel mai scazut nivel national aplicabil in UE.

Cu toate acestea, recunoasterea reciproca are limitele ei. Pe piata interna, acest concept presupune
ca standardele juridice aplicabile in cele doud state membre in cauza, adica tara de origine si tara de
destinatie, sunt aproape echivalente. Daca nu este cazul, statele membre de destinatie pot refuza
recunoasterea bazandu-se pe justificari, de exemplu, protectia necesara a ordinii publice nationale.

! Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spélarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, J.O. L 141, 5.6.2015, 73-117, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A32015L.0849

2REGULAMENTUL (CE) NR. 178/2002 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 28 ianuarie
2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru
Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare, JO L 31, 1.2.2002, p. 1,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002R0178-20090807 &from=PL

3 Satzger H., The Harmonisation of Criminal Sanctions in the European Union - A New Approach,
https://eucrim.eu/articles/harmonisation-criminal-sanctions-european-union-new-approach/
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Capitolul TFUE privind cooperarea judiciard in materie penald cuprinde si aceste doua strategii
descrise mai sus. In comparatie cu dreptul pietei interne, totusi, este remarcabil ci recunoasterea reciproci
ar trebui sd aiba prioritate fatd de apropierea legislatiei nationale prin intermediul legislatiei secundare a
UE. Armonizarea pozitivi a dreptului penal ar trebui sa fie doar un mijloc subsidiar de aplicare a
principiului recunoasterii reciproce. In ceea ce priveste dreptul procesual penal, acest lucru este prevazut
n art. 67 TFUE (,,daca este necesar”) si la art. 82 alin. 2 TFUE (,,in masura in care este necesar”).

Dupa cum arata exemplul mentionat mai sus al pietei interne, recunoasterea reciproca duce in cele
din urma la o apropiere europeand indirecta a legislatiei — totusi, o apropiere la cel mai scazut nivel legal
aplicabil intr-un stat membru al UE, deoarece deciziile fiecarui stat membru trebuie sa fie recunoscute de
toate celelalte state membre. Aceasti abordare este deosebit de problematica in domeniul dreptului penal.
Consideratiile functionaliste pe care se bazeaza recunoasterea reciproca pe piata internd nu pot fi pur si
simplu transferate la recunoasterea hotararilor penale. In acest ultim domeniu, principiul recunoasterii nu
serveste — spre deosebire de aplicarea sa pe piata interna — la extinderea drepturilor si libertatilor, Ci serveste
mai degraba la reducerea acestora la nivel transnational. Prin urmare, pentru a face din recunoasterea
reciproca un instrument adecvat de integrare a dreptului penal, trebuie respectate conditii suplimentare:

(1) In primul rand, spre deosebire de piata internd, recunoasterea reciproci a actelor poate si nu
functioneze automat in domeniul justitiei penale. Mai degraba, Tn temeiul art. 83 alin. 1 alin. 2 lit. un TFUE,
principiul recunoasterii trebuie mai intdi implementat de UE in temeiul dreptului secundar prin ,,reguli si
proceduri” speciale. Decizia-cadru 2002/584/JAl privind mandatul european de arestare? reprezinta cel mai
important exemplu al unei astfel de reguli, care stabileste anumite conditii pentru recunoasterea reciproca
a unui mandat de arestare.

(2) Tn al doilea rand, punerea in aplicare a principiului recunoasterii reciproce a hotararilor
judecatoresti depinde in mod esential de increderea reciproca in calitatea si statul de drept al justitiei penale
n toate statele membre.

Limitele recunoasterii reciproce

Ne putem intreba daca o astfel de Incredere reciproca este justificata daca justitia penald in statele
membre nu a fost inca adusa la un standard minim european. Art. 82 alin. 1 TFUE ignora aceste preocupari
si solicita recunoasterea reciproci a hotararilor judecatoresti chiar si fara o apropiere prealabila a legilor. Tn
acest sens, meritd din nou mentionatd Decizia-cadru privind mandatul european de arestare, potrivit careia
un mandat european de arestare emis de statul membru al UE solicitant trebuie sa fie executat de statul
membru emitent (art. 1 alin. 2). Acest standard strict ,,care reflectd consensul la care au ajuns toate statele
membre” este justificat de faptul ca toate statele membre sunt state constitutionale, conditie care a fost
verificata Tn momentul aderarii la UE (art. 2 TUE coroborat cu art. 49 TEU).

De fapt, aceasta presupunere nu mai este valabila. Asistim la o crizd masiva a statului de drept in
unele state membre, precum Ungaria, Polonia si Romania, in special in ceea ce priveste sistemul judiciar.
Prin urmare, Curtea Europeana de Justitie (CEJ) a limitat aplicarea principiului recunoasterii reciproce in
domeniul procesului penal prin addugarea unei rezerve implicite in materiea statului de drept si drepturile
fundamentale la capitolul Cooperare judiciara in materie penala din TFUE. Prin urmare, in cazul in care
sunt identificate deficiente grave in ceea ce priveste principiul statului de drept sau drepturile fundamentale
ntr-un stat membru, alte state membre pot si nu mai recunoasca deciziile judecatoresti din acel stat. In
contradictie cu formularea Deciziei-cadru 2002/584/JAl, astfel CEJ a pronuntat decizii in cauzele privind
executarea unui mandat european de arestare®. In plus, acelasi lucru se aplica in mod explicit Directivei
2014/41/UE privind Ordinul european de anchetd in materie penala®. Potrivit art. 11 alin. 1 lit d) si f) din
directiva, recunoasterea sau executarea unui ordin de ancheta in statul de executare ,,poate” (!) fi refuzata

! Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele
membre, OJ L 190, 18.7.2002, p. 1-20, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32002F0584

2 Cauza C-404/15 and C-659/15 PPU (Aranyosi and Cdalddraru), https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-404/15

3 DIRECTIVA 2014/41/UE APARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 3 aprilie 2014 privind ordinul
european de ancheta in materie penala, JO 2014, L 130, p. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0041&from=EN
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dacd existda motive de teama ca principiul statului de drept sau drepturile fundamentale va fi incalcat.
Aceasta prevedere trebuie interpretata Th conformitate cu drepturile fundamentale, in sensul ca
recunoasterea ,.trebuie” sa fie refuzata in astfel de cazuri.

La armonizarea dreptului penal, fiecare stat membru are un drept de opozitie, asa-numita ,,frana de
urgenta” (art. 82 alin. 3, art. 83 alin. 3 TFUE) pentru a opri 0 procedura legislativa a UE aflata in desfasurare
in Consiliu. Acest instrument poate fi utilizat de un stat membru daca masura planificata a UE ar afecta
aspecte fundamentale ale sistemului sdu de justitie penald”. in astfel de cazuri, o procedura specifica
prevede sesizarea Consiliului European, care trebuie sa caute un consens.

Art. 67 alin. 3 si art. 82 alin. 2 TFUE subliniaza ca apropierea legislatiei penale nationale trebuie

sa fie ,,necesara”. In acelasi timp, ei cer respect pentru ,,sistemele si traditiile juridice ale statelor membre”.
Pentru unii autori de drept penal, aceasta trimitere recunoaste un principiu juridic autentic n dreptul

Uniunii, bazat pe respectarea suveranitatii statelor membre si in respectarea procesului decizional
democratic in aceste state. Conform acestui principiu, UE nu poate interveni decét cu prudenta in sistemele
nationale de drept penal. Totusi, TFUE nu cere in niciun caz ca fiecare act de drept penal al UE sa fie supus
unei norme deosebit de restrictive. Tratatul de la Lisabona respinge de fapt o armonizare europeana

completa a dreptului penal. Prin urmare, trimiterile din art. 67 si art. 82 TFUE nu fac decat sa sublinieze
importanta principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii in domeniul dreptului penal al Uniunii.

Din cauza principiului subsidiaritatii prevazut la art. 5 alin. 3 din Tratatul UE, masurile de
armonizare a UE in temeiul dreptului penal trebuie sa aiba si o valoare adaugatd pentru Europa; in caz
contrar, obiectivele nu pot fi atinse intr-o masura suficienta de citre statele membre. In plus, potrivit
principiului proportionalitatii prevazut la art. 5 alin. 4 TUE, acestea nu pot ,,depasi ceea ce este necesar”.
Aceasta inseamna ca, cu cat masurile de armonizare intervin mai intensiv in sistemele nationale de drept
penal, cu atat acestea trebuie sa fie mai importante pentru atingerea obiectivelor Uniunii.

Cu toate acestea, nu se poate spune ca existd o tendintd catre ,,suveranitatea dreptului penal”
national prin intermediul unui principiu juridic care solicitd o abordare restrictiva a legislatiei UE 1n
domeniul penal. Un astfel de principiu nu poate fi dovedit nici in jurisprudenta CEJ*, de exemplu, asa cum
aratd In mod clar hotararea CEJ privind anularea Deciziei-cadru 2003/80/JAI privind protectia mediului
prin dreptul penal®.

,Cu toate acestea, (aceasta) nu Tmpiedica legiuitorul comunitar (...) sd ia masuri care se refera la
dreptul penal al statelor membre pe care le considerd necesare pentru a asigura eficacitatea deplind a
normelor pe care le stabileste in materie de protectie a mediului.”

Limitele mai importante ale armonizarii dreptului penal european se regasesc in Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene®. Acest lucru este deja subliniat in art. 67 alin. 1 TFUE, care reflecta
perspectiva juridica europeana conform careia dreptul penal nu este un domeniu ca oricare altul. Astfel,
orice apropiere a dreptului penal prin dreptul secundar al UE trebuie sa fie compatibilad cu Carta (art. 6 alin.
1 TUE coroborat cu art. 51 alin. 1 si 52 alin. 1 din Cartd). Mai presus de toate, acest lucru se aplica
drepturilor fundamentale, de exemplu, prezumtia de nevinovatie Tn temeiul art. 48 si principiul
proportionalitatii in legatura cu sanctiunile prevazute la art. 49 din Carta.

Desi a fost ridicatd 1n trecut intrebarea daca standardul Uniunii privind drepturile fundamentale in
domeniul dreptului penal ar oferi o protectie adecvata individului, acest lucru s-a schimbat odata cu intrarea
in vigoare a Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Prin urmare, gradul de constientizare al
CEJ cu privire la drepturile fundamentale a crescut considerabil de atunci.

Cu toate acestea, strategia Curtii in ceea ce priveste domeniul dreptului penal nu a fost incé de a
declara actele penale ale UE nule. Tn schimb, favorizeaza o interpretare a Actului Uniunii Tn conformitate

LHOTARAREA CURTII (Marea Cameri) in cauza C-440/05, 23 octombrie 2007

2 DECIZIA-CADRU 2003/80/JAlI A CONSILIULUI din 27 ianuarie 2003 privind protectia mediului prin dreptul penal, JO
L nr. 29 din 05-02-2003, https://www.ilegis.ro/eurolegis/ro/index/act/10269

3 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, JO 2010, C 83/389, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:r0:PDF
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cu drepturile fundamentale. De exemplu, da instructiuni autoritatilor si instantelor nationale sa nu execute
un mandat european de arestare daca persoana care urmeaza sa fie predata este amenintata cu tratament
inuman si degradant in statul membru emitent in sensul art. 4 din Carta sau dacé exista riscul ca instantele
statului emitent sa incalce dreptul fundamental la un proces echitabil garantat de art. 47 alin. 2 din Carta.

Tn concluzie, armonizarea europeana a dreptului penal nu numai ca promoveaza securitatea in UE,
ci aduce si 0 contributie importanta la integrarea europeana. Limitele armonizarii dreptului penal rezulta
mai putin din barierele In calea jurisdictiei/competentelor si a suveranitatii nationale decét din statul de
drept si drepturile fundamentale, care sunt deosebit de relevante pentru acest domeniu sensibil al dreptului.

Daca exista indoieli serioase cu privire la respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale
n statele membre ale UE, premisa fundamentala pe care se bazeaza cooperarea judiciara in materie penala
- Increderea reciproca a statelor membre ca sistemele juridice si judiciare ale partenerilor vor adera la
valorile UE (Art. 2 TUE) —, nu mai este valabil. In acest caz, trebuie, prin urmare, nu numai si oprim
recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti, Ci si sa ne intrebam daca armonizarea selectiva
suplimentara a procedurii penale si a dreptului penal material este inca acceptabila.
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ROLUL ORGANIZATIEI INTERNATIONALE A POLITIEI CRIMINALE iN COMBATEREA
CRIMINALITATII TRANSNATIONALE ORGANIZATE
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COMBATING TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME
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Rezumat: Organizatia Internationala a Politiei Criminale (INTERPOL), creatd in anul 1956, a
devenit intr-un timp relativ scurt un centrul al coordondrii politicilor si activitdatilor statelor membre in
vederea prevenirii si reprimarii infractiunilor de drept comun, iar dupd sesiunea din noiembrie 2021 a
Adunarii Generale INTERPOL si-a propus sa devina lider mondial al politiei in schimbul de informatii,
raspuns si coordonare operationald pentru combaterea crimelor transnationale. In prezentul demers
stiintific ne propunem sa reliefam atributiile INTERPOL in vederea combaterii flagelului criminalitatii
transnationale organizate, dezvoltand prevederile actelor constitutive si soft law prin exemplificari
practice relevante.

Cuvinte cheie: cooperare internationala, criminalitate transnationald organizatda, drept
international, INTERPOL, Organizatia Internationala a Politiei Criminale.

Summary. The International Criminal Police Organization (INTERPOL), created in 1956, has in
a relatively short time become a center for coordinating the policies and activities of member states in
order to prevent and repress common law crimes, and after the November 2021 session of the INTERPOL
General Assembly, it proposed to become the global police leader in intelligence sharing, response and
operational coordination to combat transnational crime. In this scientific approach, we propose to
highlight INTERPOL's attributions in order to combat the scourge of organized transnational crime,
developing the provisions of the organization's constitutive acts and soft law through relevant practical
examples

Keywords: international cooperation, transnational organized crime, international law,
INTERPOL, International Criminal Police Organization.

Organizatia Internationald a Politiei Criminale (INTERPOL) a fost infiintata de statele care au
constientizat necesitatea urgentd de a facilita cooperarea politieneasca dincolo de frontierele lor. Rolul
INTERPOL in conditiile unei lumi globalizate este si mai important din momentul in care aceasta este
singura organizatie universald cu mandat si infrastructura tehnica ce permite schimbul operativ de
informatii despre activitatile organelor de aplicare a legii.

Din momentul crearii Organizatiei Internationale a Politiei Criminale lumea s-a schimbat, aceasta
avand repercusiuni asupra fenomenului criminalitatii, subsecvent, formele de cooperare a statelor in
vederea combaterii crimelor cu caracter international urmeaza a fi adaptate noilor realitati.

Or, practica obisnuitd a politiei este de obicei departe de rationamentele dreptului international.
Probabil, cand se impune intelegerea fenomenului crimei organizate, politistii au dezvoltat o abordare “I
know it when | see it”. Ei nu sunt ghidati de preocupari dogmatice, dar manifesta o atitudine practica care
este mai mult sau mai putin aceeasi in toate tarile. Organele de politie au fost, de asemenea, destul de
pragmatice in a face fata deschiderii spatiului Schengen si au cultivat retele personale stranse, in special in
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regiunile de frontiera. In zilele noastre, situatia Tn domeniul cooperirii politienesti transfrontaliere s-a
imbunatatit mult.! Acest fapt se datoreaza Tn mare parte initiativelor si proiectelor realizate de INTERPOL.

La sesiunea a 89-a din noiembrie 2021 Adunarea Generala a INTERPOL a aprobat Cadrul strategic
2022-2025 al organizatiei, ce a cuprins patru obiective 1n vederea realizarii misiunii INTERPOL in cele
195 state membre, inclusiv in Republica Moldova, devenita stat membru al organizatiei la 28 septembrie
1994.

Tn temeiul celui de-al doilea scop strategic “Imbunititirea activitatii de politie prin parteneriate”
INTERPOL isi propune sa devina liderul global al politiei in schimbul de informatii, raspuns si coordonarea
operationald pentru combaterea crimelor transnationale.

Subdiviziunea de Criminalitate Organizata a INTERPOL coopereaza cu toate serviciile de politie
ale INTERPOL pentru a identifica figurile majore implicate in criminalitatea transnationala, retelele
criminale asociate si activititile acestora. Obiectivul final este de a stopa functionarea organizatiilor. Tn
acest sens INTERPOL efectueaza analize pe baza informatiilor furnizate de tarile membre si parteneri, cum
ar fi date biometrice, imagini si asocieri cunoscute. Acest lucru permite crearea unei imagini globale si
stabilirea unei legaturi intre organizatori, finantatori, recrutori, distribuitori si oficiali corupti, de exemplu.

Unitatea de Criminalitate Organizatd a INTERPOL desfasoard, de asemenea, o serie de proiecte
care se concentreaza pe tipuri specifice de retele criminale, fiecare dintre ele prezentind un set unic de
provocari. Aceste proiecte incurajeaza organismele nationale si internationale de aplicare a legii sa faca
schimb de date operationale, cele mai bune practici si lectii invatate Tn vederea dezmembrarii unor grupuri
specifice.?

La sfarsitul anului 2022 INTERPOL realizeaza cinci proiecte in domeniul combaterii criminalitatii
transnationale organizate: Cooperarea INTERPOL impotriva 'Ndrangheta (I-CAN); Crima organizata in
Asia; Proiectul Fortaleza; Proiectul Millennium si Initiativa de asistenta operationala in Moldova.

Proiectul Fortaleza se concentreaza pe structurile criminale care isi au originea in America Latina,
avand totodatd un impact global. Desi sunt cunoscute in esentd pentru traficul de droguri, grupurile
criminale organizate din America Latind si Caraibe s-au diversificat spre o criminalitate globala, ce
presupune inclusiv contrabanda de arme, traficul de persoane si criminalitatea financiara.

Proiectul Fortaleza ofera fortelor de politie o platforma globala, neutrd de care acestea au nevoie
pentru a detecta, urmiri si combate activitatea criminala. In timp ce proiectul se concentreazi pe regiunea
Americii de Nord si Americii de Sud, tari din Africa de Vest, Europa si Asia participa in mod regulat la
activitatile Fortaleza, deoarece acestea sunt, de asemenea, afectate ca tari sursa, de tranzit sau de destinatie
a activitatilor criminale.

Unele dintre produsele dezvoltate de INTERPOL includ: listele grupelor urmarite; retele de ofiteri
de informatii; operatiuni de politie coordonate regional; acces la baze de date gestionate de INTEPOL. Tn
asa mod, organele de aplicare a legii vor putea raspunde prompt provocarilor nationale si regionale,
actionand la nivel global.

Suplimentar dezvoltarii unei retele regionale puternice de aplicare a legii, sub egida Proiectului
Fortaleza sunt organizate intalniri operationale anuale pentru a impartasi experiente, pentru a identifica cele
mai bune practici si pentru a discuta inovatiile cu privire la noile metode de aplicare a legii.

Prin Proiectul Fortaleza, este stimulatd comunicarea dintre Secretariatul General al INTERPOL,
tarile membre si ofiterii din domeniu. Acest lucru permite schimbul mai eficient de informatii operationale
ale politiei. Ultimele Tntruniri operationale Tn cadrul proiectului au avut loc: la Willemstad, Curagao (2016)
si Santiago, Chile (2017).

Un alt proiect realizat de INTERPOL in domeniul combaterii criminalitatii transnationale
organizate poarta denumirea Millennium si urmareste ca obiectiv principal identificarea si desfiintarea

! Kruessmann T., Organized Crime. In : Sayapin S., Atadjanov R., Kadam K., Kemp G., Zambrana-Tévar N., Quénivet N.,
International Conflict and Security Law, T.M.C. Asser Press The Hague. https://doi.org/10.1007/978-94-6265-515-7 54
1497 p. p. 1248

2 https://www.interpol.int/Crimes/Organized-crime
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grupurilor criminale, a retelelor criminale asociate si a activitatilor acestora. Acest lucru se realizeaza prin
colectarea, partajarea si analiza datelor; suport operational si de investigare; consolidarea capacititilor si
formare. Axat initial pe grupurile criminale organizate din Eurasia, Millennium se extinde treptat in Balcanii
de Vest si Nigeria si isi propune sa identifice ,,Hotii Tn lege” ce exercita influenta si control asupra grupurilor
implicate in infractiuni ca: traficul de droguri, traficul de fiinte umane, autovehicule si arme de foc;
extorcare; crime financiare si spalarea banilor etc.

Baza de date a Proiectului Millennium ofera tarilor participante date despre membrii de rang inalt
ai grupurilor criminale organizate din care fac parte vorbitori de limba rusa. Informatiile continute Tn aceasta
baza includ: date personale; biometrie; legaturi cu organizatii criminale organizate; locatii de operare si
influenta etc.

Un grup de lucru din cadrul Proiectului Millennium se intruneste periodic pentru a permite ofiterilor
de aplicare a legii sd-si Tmpartaseasca experientele, sa faca schimb de informatii, sa identifice tendintele
emergente si modus operandi ale grupurilor criminale din regiunile in cauza.

Reuniunile grupului de lucru au avut loc la Brasilia, Brazilia (mai 2022), Madrid, Spania
(decembrie 2021), Salzburg, Austria (aprilie 2019), Lviv, Ucraina (mai 2018), Moscova, Federatia Rusa
(iunie 2017), Thilisi, Georgia (septembrie 2016) si Praga, Cehia (februarie 2015).1

O alta initiativa importanta n activitatea INTERPOL o prezinta cooperarea organizatiei impotriva
retelei globale ‘Ndrangheta (I-CAN), aceasta fiind in prezent cea mai raspandita si puternica organizatie
criminald. Aparutd in regiunea italiand Calabria, ‘Ndrangheta s-a extins in Intreaga lume si continui sa
creasca Intr-un ritm constant. Astazi, ‘Ndrangheta este considerata singura organizatie mafiota italiana.

Raspandirea criminalitatii de tip mafiot reprezintd o amenintare ineditd si urgentd, deoarece
legaturile de familie puternice si practicile politice si de afaceri corupte 1i permit sd patrundad in toate
domeniile vietii economice. ‘Ndrangheta este implicata intr-o gama larga de activitati criminale, de la
traficul de droguri si spilarea banilor pana la extorcare si fraudarea contractelor publice. Aceste profituri
ilegale enorme sunt apoi reinvestite in companii obignuite, consolidand si mai mult influenta organizatiei
si poluand economia legala.

Initiativa I-CAN presupune construirea unui sistem global de avertizare timpurie Tmpotriva unui
inamic invizibil, afirma Jiirgen Stock, secretarul general al INTERPOL. in special, aceast initiativa timp
de trei ani (2020-2023) presupune un nou nivel de cooperarea politieneasca multilaterala in vederea
combaterii ,,Ndranghetei”, si anume: valorificarea capacitatilor si instrumentelor analitice ale INTERPOL
pentru a face schimbul de informatii si bune practici.

Finantat de Departamentul Italian de Securitate Publica, proiectul sporeste gradul de constientizare
si intelegere globald a pericolului ce-l1 prezinta reteaua criminald. I-CAN este proiectata pe trei piloni de
baza:

Continut — bazat pe experienta si cunostintele nemijlocite ale Italiei cu privire la amenintarea
reprezentatd de ,,Ndrangheta, structura sa si modul in care functioneaza.

Acces — Punerea acestor informatii importante de organele de politie la dispozitia tarilor vizate in
timp real, pentru a identifica modelele, tendintele si potentialele tinte pentru aplicarea conforma a legii.

Actiune — Coordonarea investigatiilor comune cu agentiile nationale de aplicare a legii pentru
identificarea fugarilor si arestarea persoanelor cautate Tn legatura cu activitatile legate de ,,Ndrangheta”.

La 28 iunie 2022 la Cotonou (Benin) si-a desfasurat lucrarile Conferinta regionald africana a
INTERPOL, la care au fost evaluate amenintarile criminalitatii transnationale cu care se confrunta Africa.
Tn esentd, provocirile la securitatea statelor africane, ce le compromit dezvoltarea, se rezuma la: traficul de
persoane, traficul de droguri, terorism, criminalitatea cibernetica.

Recent, o operatiune globald de combatere a traficului de persoane si traficului de migranti,
coordonata de INTERPOL, la care au participat 47 de tari, a inregistrat o serie de succese in Africa.

! https://www.interpol.int/Crimes/Organized-crime/Project-Millennium
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Cu referire la initiativele privind contracararea criminalitdtii transnationale organizate realizate de
INTERPOL in Republica Moldova tinem sia mentiondm ca in ultimul an organizatia implementeaza un
proiect in vederea acordarii asistentei operationale autoritatilor statului nostru in special in domeniul
combaterii criminalitatii organizate, terorismului si traficului de arme.

Dupa 24 februarie 2022 Republica Moldova se confrunta cu provocari serioase la adresa securitatii,
de la fraudarea documentelor de célatorie, traficul de persoane (intern si transfrontalier) si arme de foc,
pana la contrabanda cu materiale chimice, biologice, radiologice, nucleare si explozive. Situatd chiar la
marginea Uniunii Europene, locatia geografica a Moldovei este atractiva pentru grupurile internationale de
crimd organizata care doresc sa introduca ilegal marfuri ilegale Tntre Europa si Asia.!

Crima organizatd are un impact negativ asupra regiunilor intregi si permite obtinerea ilicita a
veniturilor considerabile. Fluxurile financiare ilicite au cauzat daune semnificative economiei, societatii si
dezvoltarii in Republica Moldova. Grupurile de crima organizata folosesc adesea veniturile obtinute in mod
ilicit pentru a finanta si sponsoriza alte infractiuni grave.

Asistenta operationald a INTERPOL urmareste acordarea sprijinului organelor de aplicare a legii
n abordarea crimei organizate si amenintarilor emergente, si anume:

1. Oferirea de asistenta operationala si consolidarea eforturilor nationale pentru combaterea crimei
organizate transnationale, cu accent asupra traficului de migranti, traficului de fiinte umane, terorismului
si traficul de arme de foc;

2. Consolidarea cooperarii nationale si transfrontaliere ntre organele de aplicare a legii,
organizatiile internationale si sectorul ajutorului/organizatiile neguvernamentale. imbunitatirea cooperarii
politienesti internationale va asigura, de asemenea, eficientizarea schimbului de informatii in regiune.

Tn vederea realizarii obiectivelor expuse vor fi realizate urmatoarele activitati:

Sprijin operational si analitic pentru identificarea si investigarea grupurilor criminale organizate
legate de traficul de persoane si de arme de foc, terorism si extremism violent. Aceasta va include un schimb
de date operationale si de bune practici care vizeaza desfiintarea unor grupuri criminale specifice. Oficialii
INTERPOL vor contribui, de asemenea, la consolidarea agentiilor de aplicare a legii din Moldova cu
abilitati operationale si analitice pentru a efectua investigatii eficiente;

Detectarea persoanelor suspecte la punctele de control — aceasta va include verificarea incrucisata
a datelor biometrice ale indivizilor suspectati cu bazele de date INTERPOL in timpul operatiunilor
HOTSPOT,;

Evaluarea capacitatii Moldovei de a detecta si interzice materialele chimice, biologice,
radiologice, nucleare si explozive la punctele de trecere a frontierei si mecanismele de rdspuns;

Programe de sprijin si mentorat la locul de munca — Acest lucru va contribui la integrarea celor
mai bune practici, la sporirea gradului de alerta si la raspunsul imediat la traficul de arme de foc. Aceste
programe vor ajuta, de asemenea, autoritatile nationale sd efectueze analize de informatii penale, precum
si in identificarea si urmarirea armelor de foc;

Asistarea organelor de aplicare a legii in accesarea bazelor de date INTERPOL si sprijinirea
desfasurarii echipelor de sprijin operational (OST) ale INTERPOL pentru cazurile transnationale.

Proiectul urmeaza a fi realizat in perioada octombrie 2022-iulie 2023 avand un buget de 1,150,000
EUR oferiti de Ministerul German al Afacerilor Externe.

Reiesind din continutul expus mai sus, constatam ca abordarea geografica a actiunilor INTERPOL
n vederea combaterii flagelului periculos se justifica din punct de vedere strategic si este una eficienta. Or,
mai multe regiuni ale lumii prezinta particularitati inedite ale criminalitatii transnationale organizate (natura
subiectilor, forma de organizare, tipologia crimelor cu caracter international ce constituie activitatea
esentiald a gruparii criminale organizate etc.), prin urmare, proiectarea unui sistem universal, general de
combatere a acestui fenomen, fara a tine cont de aspectele regionale particulare, riscd sd nu permita
realizarea scopului fixat.

L https://www.interpol.int/Crimes/Organized-crime/Operational-Assistance-in-Moldova-Initiative
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Organizatia Internationala a Politiei Criminale se manifesta, in contextul relatiilor internationale
contemporane, in calitate de centru global bine organizat de coordonare operationala a cooperdrii statelor
pentru combaterea criminalitatii transnationale organizate. In consecinti, organizatia devine un element
esential Tn arhitectura de securitate a statelor Tn sec. XXI.
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Rezumat. Legislatia din sfera activitatii de intreprinzator posedd o structurd complexd in care se
aplica norme ce apartin unor domenii juridice separate care intr-un final, reglementeaza raporturi
asemdndtoare, insd de pe pozitii diferite. In acest context, devine actuald sarcina de a cunoaste influenta
normativd pe care o exercita alte ramuri de drept asupra raporturilor juridice de intreprinzdtor. Interes
major manifesta cercetarea regimului juridic al activitatii de intreprinzator in diverse domenii.

Articolul stiintific propus pentru publicare are ca scop principal descrierea cadrului normativ din
sfera activitatii de intreprinzator si propunerea unor solutii juridice de ameliorare a legislatiei in cele mai
importante domenii: piata de capital, bursele de marfuri, investitiile, sectorul de intreprinderi mici si
mijlocii, zonele economice libere, piata financiard bancard si nebancard. In scopul incadrarii reugite a
cercetarii Sub aspect stiintific i juridic, in continutul ei vom reflecta in mod prioritar legislatia Republicii
Moldova, fiind constienti de faptul ca relatiile de intreprinzator manifesta si conotatie internationald.
Intrucat cercetarea este elaboratd la domeniul dreptului privat national, gédsim de cuviintd a efectua o
cercetare cu referire la legislatia autohtond.

Cuvinte-cheie: activitate de intreprinzator, cadru juridic de reglementare, serviciu public, relatii de
afacere, licenta, autorizatie, regim de autorizare.

Resumé. La législation dans le domaine de I'activité entrepreneuriale a une structure complexe dans
laquelle s'appliquent des regles appartenant a des domaines juridiques distincts qui régissent finalement
des relations similaires, mais a partir de positions différentes. Dans ce contexte, la tAche de connaitre
I'influence normative exercée par d'autres branches du droit sur les relations juridiques de I'entrepreneur
devient courante. La recherche du régime juridique de I'activité entrepreneuriale dans divers domaines
présente un intérét majeur.

L'article scientifique proposé pour publication a pour objectif principal la description du cadre
réglementaire dans le domaine de I'activité entrepreneuriale et la proposition de solutions juridiques pour
améliorer la Iégislation dans les domaines les plus importants: le marché des capitaux, les bourses de
matieres premiéres, les investissements, le secteur des petites et moyennes entreprises, les zones
d'économies libres, le marché financier bancaire et non bancaire. Afin de réussir a encadrer la recherche
sous un aspect scientifique et juridique, nous refléterons principalement dans son contenu la législation de
la République de Moldavie, étant conscient du fait que les relations commerciales ont également une
connotation internationale. La recherche étant développée dans le domaine du droit privé national, nous
estimons opportun d'effectuer une recherche en référence a la législation locale.

Mots-clés: activité d'entrepreneur, cadre juridique, services publics, relations d'affaires, licence,
autorisation, régime d'autorisation.

1. Consideratii generale privind activitatea de intreprinzator
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Activitatea de Intreprinzator constituie latura inseparabild a societdtii umane, ,,sistemul circulator”
al intregii planete si, Tn acelasi timp, al fiecarui stat, cu obiective specifice si implicatii profunde in domeniul
prestarilor de servicii.

Satisfacerea necesitatilor materiale si spirituale ale societatii in ansamblu, precum si ale fiecarui
cetatean implica desfasurarea activitatilor aducatoare de profit. Existenta unei societati moderne ar fi de
neconceput in lipsa acestui sistem, iar odata cu consolidarea relatiilor de Intreprinzitor, aceasta institutie
ocupa un loc tot mai important in viata fiecarei persoane.

Datorita numarului in crestere al intreprinzatorilor, abordarea problematicii din sfera activitatii de
intreprinzator rimane mereu o problema actuald, de interes teoretic §i practic deosebit. Cu toate acestea,
domeniul activitatii de intreprinzator a ramas putin cercetat in doctrina juridica autohtona.

Legislatia din sfera activitatii de intreprinzator poseda o structurd complexa in care se aplicd norme
ce apartin unor domenii juridice separate (civil, fiscal, administrativ, contraventional, protectia
consumatorilor etc.) care intr-un final, reglementeaza raporturi asemanitoare, insi de pe pozitii diferite. in
acest scop, devine actuala sarcina de a cunoaste legatura care exista intre legislatia din sfera dreptului privat
si legislatia ce apartine altor domenii de reglementare, precum si influenta normativa pe care o exercita alte
ramuri de drept asupra raporturilor juridice de intreprinzator. Interes major prezintd cercetarea regimului
juridic al activitatii de intreprinzitor in diverse domenii, precum: piata de capital, bursele de marfuri,
investitiile, sectorul de intreprinderi mici si mijlocii, zonele economice libere, piata financiara bancara si
nebancara.

Cercetarea stiintificd propusd atentiei are ca scop principal perfectionarea cadrului normativ de
reglementare a activitatii de intreprinzitor in cele mai importante domenii, prin prisma legislatiei si a
opiniilor doctrinare. Tn vederea atingerii scopului fixat, ne-am propus realizarea urmitoarelor obiective: 1)
formarea unui nucleu de idei si mecanisme de recomandare care sia asigure o anumitd omogenitate
interpretativa si decizionala Tn aplicarea legislatici ce vizeaza initierea si desfasurarea activitdtii de
intreprinzator; 2) evidentierea carentelor si lacunelor existente si formularea unor propuneri teoretico-
practice de perfectionare a cadrului normativ; 3) consolidarea cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzator prin perfectionarea legislatiei pertinente; 4) recomandarea de solutii ce vizeaza ameliorarea
activitdtii de intreprinzitor prin modificarea cadrului legal intern; 6) analiza dreptului la desfasurarea
activitatii de intreprinzator prin prisma doctrinei si legislatiei din sfera dreptului afacerilor.

Suportul metodologic al cercetarii stiintifice este cuprins de un ansamblu de teorii si concepte
specifice diferitor domenii ale dreptului, materializate ca finalitate in cercetarea efectuata prin intermediul
metodelor de analiza: a) logica (deductiva, inductiva, de specificare etc.), constand in utilizarea legitatilor,
categoriilor si rationamentelor logice cu referire la analiza opiniilor doctrinare sustinute de diferiti autori si
sintetizarea reglementarilor ce vizeaza activitatea de intreprinzator; b) sistemica, manifestata prin
cercetarea normelor juridice ce reglementeaza activitatea de intreprinzitor si care sunt Tncorporate in
diferite acte normative; c) sinteticd, constand Tn exprimarea generalizatoare a particularitatilor de initiere si
desfasurare a activitatii de intreprinzator in vederea optimizarii legislatiei nationale Tn domeniu.

2. Reglementarea juridica a pietei de capital si a burselor de méarfuri

Piata de capital mai este numita: piata valorilor mobiliare, piata hartiilor de valoare, piata de valori,
piata titlurilor de valoare sau piata financiara [1, p.243]. Formarea cadrului juridic referitor la piata valorilor
mobiliare Th Republica Moldova s-a realizat odatd cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la privatizare
nr.627/1991 (abrogati) [2], in textul cireia existau mentiuni cu referire la bonuri patrimoniale. Tn scurt timp
a fost adoptata Legea cu privire la bonurile patrimoniale nr.1345/1993 (abrogata) [3] care stabilea ca bonul
patrimonial este o hartie speciala de valoare, emisa de stat, care acorda cetatenilor Republicii Moldova: a)
dreptul de a procura o parte din bunurile de stat, inclusiv prin privatizare, si b) dreptul de a schimba bonul
patrimonial pe bunuri ale statului, dar fara posibilitatea obtinerii de mijloace banesti in numerar (art.2,
art.8).

Un nivel calitativ nou a fost atins odata cu intrarea in vigoare a Legii privind circulatia hartiilor de
valoare si bursele de valori nr.1427/1993 (in prezent abrogata), care reglementa in detalii procesul de
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emisie, circulatie si anulare a valorilor mobiliare, activitatea participantilor profesionisti la piata valorilor
mobiliare, activitatea bursei de valori, rolul si atributiile statului pe piata valorilor mobiliare.

De cea mai indelungata aplicare in timp (aproximativ 15 ani) s-a bucurat Legea cu privire la piata
valorilor mobiliare nr.199/1998 (in prezent abrogatd). Abrogarea acesteia a avut loc odata cu intrarea in
vigoare Tn anul 2013 a Legii cu privire la piata de capital nr.171/2012.

in Republica Moldova piata de capital este slab dezvoltati. incepand cu anii *90 si pana in prezent,
reglementarile pietei de capital au fost influentate de recomandarile unor structuri internationale, care, desi
nu aveau un caracter obligatoriu, au fost acceptate haotic, dat fiind faptul ca implementarea lor era
conditionata de acordarea unor granturi si credite avantajoase [4, p.39].

Piata de capital reprezinta o piatd specializatd unde se intalnesc si se regleaza In mod liber cererea
si oferta de active financiare pe termen mediu si lung. Mai concret, este vorba despre o piatd pe care se
tranzactioneaza Tn mod liber valori mobiliare (actiuni, obligatiuni), piatd ce are drept rol principal
mobilizarea capitalului persoanelor (fizice/juridice) care economisesc (cumparatorii de actiuni si
obligatiuni) si urmaresc plasarea profitabila a acestor capitaluri [5, p.12-13]. Aceste fonduri sunt atrase de
catre emitentii de actiuni si obligatiuni ce sunt in cautarea de capital in vederea finantarii unor proiecte de
investitii. Piata de capital prezinta interes si din alt punct de vedere, permitand preluarea controlului asupra
unor societati prin achizitii semnificative de actiuni sau obtinerea unor castiguri pe termen scurt prin
specularea modificarilor de curs ale valorilor mobiliare.

Piata de capital este creatd, administrata si exploatatd de operatorii de piatd in conformitate cu
prevederile Legii privind piata de capital si actele normative ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare
(CNPF). Comisia Nationala a Pietei Financiare este succesoarea in drepturi a Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare, a Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor si Fondurilor Nestatale de
Pensii si a Serviciului supravegherii de stat a activitatii asociatiilor de economii si imprumut ale cetétenilor
de pe langa Ministerul Finantelor al Republicii Moldova [6].

Bursa de marfuri este institutia care organizeaza comertul de bursa pe baza de standarde sau mostre
de marfuri, ntr-un local special amenajat (sala bursei), la 0 data si ora anumita, conform regulilor de bursa
(art.2 din Legea privind bursele de marfuri nr.1117/1997 [7]).

Necesitatea crearii unei burse de marfuri in Republica Moldova a fost studiatd activ pe parcursul
anilor 1999-2002, apelandu-se si la ajutorul specialistilor bursieri din Romania. Initial Se preconiza crearea
la Chisinau a unei filiale a Bursei de Marfuri din Bucuresti, dar in cele din urma, cu aportul Guvernului si
a specialistilor autohtoni, in anul 2002 a fost inregistrati Bursa Universalid de Marfuri a Moldovei. In
prezent aceasta intruneste 20 de membri si este singura bursa de marfuri din Republica Moldova [8].

Activitatea de bursd se aseamand cu o piatd, iar bursele sunt organizatii de intermediere care
presteaza servicii intr-un mod specific, prin organizarea si desfasurarea licitatiilor [9, p.243]. Bursa nu poate
fi participant la comertul de bursa (art.30 alin.(2)). Ea se prezinta in calitate de organizator in desfasurarea
comertului de marfuri si creeazd conditiile necesare pentru incheierea intre participantii la bursa a
contractelor de vanzare-cumparare a marfurilor.

Preturile inregistrate la bursa pentru diferite categorii de marfuri servesc ca baza pentru organele
fiscale si vamale. Potrivit art.5 din Codul fiscal [10], drept surse de informatii despre preturile de piata la
momentul Tncheierii tranzactiilor de catre contribuabil serveste informatia oficiala despre cotarile bursiere.
Organul fiscal preia informatia cu privire la tranzactiile care au avut loc la bursa cea mai apropiata de sediul
(domiciliul) vanzatorului (cumparatorului)), iar in cazul lipsei tranzactiilor la bursa respectiva, preia
informatia despre cotérile bursiere ce au avut loc la altd bursd. De asemenea, cotatia marfurilor la bursa
serveste in calitate de punct de reper pentru Serviciul Vamal in procesul de inregistrare a operatiunilor
externe de export. Preturi de bursa nu pot fi puse la indoiald de organele fiscale, vamale sau alte organe cu
functii de control.

Fondatori ai bursei de marfuri pot fi persoanele fizice si juridice. Bursa de marfuri poate avea forma
juridicd de societate pe actiuni ori de societate cu raspundere limitatd (art.13 alin.(1)), avand dreptul sa-si
inceapa activitatea numai dupa obtinerea licentei pentru activitate bursiera (art.2 alin.(2)).
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Cu referire la forma juridica de organizare a burselor de marfuri, in doctrina de specialitate sunt
expuse opinii contradictorii. Unii autori (V.Belih, S.Vinicenco s.a.) sustin ca cea mai buna solutie pentru
bursele de marfuri este de a fi inregistrate Tn calitate de organizatii necomerciale. Explicatia consta Tn faptul
ca bursele doar organizeazd desfagurarea comertului de marfuri, fard a lua parte la comert. Alti autori
(V.Urucov, N.Semiliutina etc.) sunt de parere ca bursele de marfuri necesita a fi Inregistrate sub forma de
societati comerciale. Profitul acumulat din desfasurarea activitatii de intreprinzator va contribui la sporirea
nivelului de eficientd a burselor prin: procurarea tehnicii electronice moderne, angajarea specialistilor
calificati, plata cheltuielilor de intretinere [11], etc.

Marimea capitalului social al bursei de marfuri trebuie sd fie de cel putin 1 milion de lei. Cota-
parte a fiecarui fondator si membru al bursei in capitalul social nu poate depasi 10%. Fondatori ai bursei
nu pot fi: a) autoritatile administratiei publice centrale si locale; b) bancile si institutiile de credit; c)
companiile de asigurare si investitionale; d) companiile fiduciare; ) organizatiile obstesti, religioase si
politice. Organele de conducere ale bursei de marfuri sunt: adunarea generald a fondatorilor si membrilor
bursei, comitetul de bursa, consiliul de administratie si comisiile de bursa.

Adunarea generald a fondatorilor si membrilor este organul suprem de conducere al bursei de
marfuri. Ea functioneaza dupa regulile adunarii generale a actionarilor, daca este societate pe actiuni, sau
dupa regulile adunarii generale a asociatilor daca este societate cu raspundere limitata [12, p.533].

Pe langa atributiile de ordin general prevazute de Legea privind societatile pe actiuni nr.1134/1997
si Legea privind societdtile cu raspundere limitatd nr.135/2007, atributiile speciale ale adunarii generale a
fondatorilor si membrilor bursei de marfuri sunt: a) aproba regulamente, instructiuni si alte documente ce
reglementeaza activitatea bursei; b) stabileste cuantumul taxei de bursd pentru tranzactii, platile pentru
serviciile prestate de bursd, platile de intrare de la vizitatori, stabileste modul de aplicare a amenzilor
pentru incélcarea regulilor comertului de bursd; c) alege organele de conducere ale bursei; d)
examineaza cererile de acordare si retragere a calitatii de membru al bursei; e) aproba si anuleaza deciziile
comitetului de bursa (art.19).

Adunarea generald a fondatorilor este deliberativa daca la ea participa cel putin 2/3 din numarul
fondatorilor si membrilor bursei. Hotérarea se considerd adoptata daca pentru ea au votat 2/3 din numarul
fondatorilor si majoritatea simpla a membrilor prezenti.

In perioada dintre convocirile adunirii generale, conducerea bursei de marfuri o exerciti comitetul
de bursa. Alegerea nominald a membrilor comitetului, inclusiv a presedintelui si vicepresedintilor, se face
la adunarea generala a fondatorilor si membrilor bursei de marfuri.

Activitatea curentd a bursei de marfuri este condusd de un organ executiv colegial (consiliul de
administratie) sau unipersonal (managerul). Membrii organului executiv sunt salariati ai bursei de marfuri
si activeaza Tn baza contractului individual de munca.

in functie de problemele care necesiti a fi solutionate, bursa de marfuri poate creea comisii de
marketing, de revizie, de transport, de statisticd, financiare, pentru etica in afaceri, de depozitare a
marfurilor etc. Activitatea fiecarei comisii urmeaza a fi reglementata de un regulament, care se aproba de
adunarea generala a fondatorilor si membrilor bursei de marfuri. Dupa criteriul de admitere a participantilor
la licitatiile de bursa se deosebesc burse de marfuri deschise si inchise. La bursele de marfuri deschise,
tranzactiile se Tncheie intre intermediarii bursei si vizitatori. Tn cadrul burselor de marfuri nchise,
tranzactiile se incheie numai intre intermediarii bursei (brokeri) [13, p.76]. in dependenti de caracterul
activitatii lor, bursele de marfuri pot fi specializate si generale. Bursele de marfuri specializate efectueaza
operatiuni CU anumite categorii de marfd fizica. La bursele de marfuri generale, operatiunile se
efectueaza cu toate categoriile de marfuri.

Functiile de baza ale bursei de marfuri sunt: organizarea licitatiilor de bursa; elaborarea pachetului de
contracte tip pentru tranzactiile de vanzare-cumparare; Stabilirea cererii si ofertei reale, precum si
a proportiilor formate ale schimbului de marfuri comercializate sau schimbate la bursa; crearea conditiilor
pentru stabilizarea preturilor si proportiilor schimbului de marfuri; cotarea preturilor la marfurile de bursa
etc.

131



Principalul document ce reglementeaza efectuarea operatiunilor de bursa, desfasurarea licitatiilor de
bursa si solutionarea litigiilor aparute Tn cadrul lor sunt Regulile comerului de bursa, aprobate de adunarea
generald a fondatorilor si membrilor bursei de marfuri. Veniturile bursei de marfuri se formeaza din taxele
de inscriere si cotizatiile anuale ale membrilor bursei, plata de intrare, taxele pentru tranzactiile de bursa,
mijloacele de la vanzarea actiunilor si din alte incasari.

Comertul de bursa se organizeaza sub forma de licitatie publica si se desfasoara in Scopul prestarii
de servicii cumparétorilor si vanzatorilor Tn procesul de vanzare-cumparare (schimb) a marfurilor de bursa.
Comertul de bursa se desfasoara pe calea: a) efectuarii tranzactiilor de bursa de catre intermediarul bursei
in numele si pe seama clientului (activitate de broker); b) efectuarii tranzactiilor de bursa de catre
intermediarul bursei Tn numele sau si pe seama sa in scopul vanzarii ulterioare a marfii la bursa (activitate
de dealer).

Marfa de bursa trebuie sa fie calitativ omogena, sa se afle in circuitul civil, cu parametri calitativi
comparabili Tn decursul unei anumite perioade de timp si si fie plasata in loturi, pentru a face
posibila negocierea ei conform mostrelor. Tn conformitate cu prevederile Legii nr.1117/1997, nu se
considera marfuri de bursa: bunurile imobiliare, obiectele proprietatii intelectuale si drepturile patrimoniale
(art.7 alin.(4)). Bursa raspunde de calitatea marfii comercializate la licitatiile de bursd si de faptul
corespunderii acesteia standardelor. La cererea oricarui participant la negocieri, bursa este obligatd sa
organizeze expertiza calitatii marfii comercializate prin intermediul licitatiilor.

3. Reglementarea juridica a investitiilor si a sectorului de intreprinderi mici si mijlocii

Regimul juridic al investitiilor. In sens larg, prin investitie se intelege totalitatea de bunuri depuse
in activitatea de intreprinzitor in scopul de a se obtine venit. In sens restréns, investifiile reprezinti
plasamente de capital efectuate n scopul obtinerii de venituri purtatoare de profit in viitor. Anume din acest
punct de vedere ne referim la investitiile financiare, care includ procurarea de valori mobiliare pentru
obtinerea de dividende, plasarea mijloacelor financiare in banci pentru dobanzi sau investirea sumelor
banesti pentru initierea unor afaceri [14, p.8].

Investitorii isi pot plasa investitiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova, n toate domeniile
activitatii de intreprinzator. In acest scop, investitorilor li se acorda conditii echitabile si egale de activitate.
Mai mult decét atat, investitiile nu pot fi supuse discriminarii, motiv pentru care Legea cu privire la
investitiile Tn activitatea de Intreprinzator nr.81/2004 [15] interzice aplicarea masurilor discriminatorii ce
ar putea impiedica dirijarea, intretinerea, folosirea, extinderea sau dispunerea de investitii (art.6).

Tn conformitate cu art.4 din Legea nr.81/2004, investitiile pot fi realizate prin diverse mijloace: a)
drepturi de proprietate asupra bunurilor mobile si imobile, alte drepturi reale; b) drepturi acordate in baza
legii sau a contractului; ¢) licente sau autorizatii; d) concesiuni de cercetare, cultivare, extragere sau
explorare a resurselor naturale; c) drepturi derivate din actiuni, parti sociale sau alte forme de participare in
societdti comerciale; d) mijloace banesti; €) drepturi de creante monetare, ce rezulta din anumite contracte,
inclusiv din valori mobiliare; f) drepturi de proprietate intelectuald si industriald (drepturi de autor si
drepturi conexe, secrete comerciale (know-how), goodwill (reputatia afacerii pe piatd), brevete de inventii,
marci, denumiri de firma, denumiri de origine ale produselor, desene si modele industriale); g) alte drepturi
contractuale, inclusiv cele rezultate din parteneriate public-private. De asemenea, se considera investitii
veniturile obtinute din desfasurarea activitatii de intreprinzator care sunt depuse la reinvestire in cadrul
aceleiasi afaceri. Forma in care bunurile sunt investite nu afecteaza caracterul lor de investitie.

La nivel profesionist, investitiile se realizeaza prin intermediul fondurilor de investitii. Fondurile de
investitii sunt intermediari financiari care colecteaza fonduri de la investitori individuali si vand actiuni sau
certificate de participare in activele fondului. Veniturile obtinute in acest fel sunt investite de catre
societatile de investitii Tn diverse tipuri de instrumente financiare la nivel national sau pe piata
internationald, in acest fel diversificand portofoliul acestora. Ludnd in consideratie ca sistemul bancar, in
anumite situatii, a devenit o frand in dezvoltarea relatiilor de piatd, fondurile de investitii au dus la
dezvoltarea rapida a pietei de capital.
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Primul fond de investitii a fost creat la Londra, Tn anul 1960. Cu toate acestea, fondurile de investitii
au avut expansiune reald doar in anii ’80 si 90 in Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, Franta,
Germania si Japonia [13, p.82]. Astazi, fondurile de investitii au devenit unele dintre cele mai importante
institutii de pe piata financiara.

Tn prezent, cadrul juridic al fondurilor de investitii Tn Republica Moldova este redat de Legea privind
piata de capital nr.171/2012 [16]. Conform legii, fond de investitii este un organism de plasament colectiv
a valorilor mobiliare, fara personalitate juridica, constituit in baza de contract de societate civild, care
plaseaza si rascumparad in mod continuu valori mobiliare de la alti participanti la piata de capital. Pana la
intrarea in vigoare a Legii privind piata de capital nr.171/2012, reglementarea fondurilor de investitii era
asigurata prin Legea cu privire la fondurile de investitii nr.1204/1997 [17], in prezent abrogata. Fond de
investifii era considerat societatea pe actiuni, participant profesionist la piata valorilor mobiliare, care
atragea mijloace financiare prin plasarea actiunilor proprii si exercita investirea acestor mijloace in valori
mobiliare pe care le procura de la alti emitenti.

Tntreprinderile cu investitii striine pot fi infiintate sub forma de Intreprinderi mixte sau intreprinderi
cu capital strain. Mixta este intreprinderea al carei capital social este compus partial din investitii strdine si
partial din investitii autohtone, iar cu capital strdin este intreprinderea al carei capital social este compus
doar din investitii striine. Ca exemplu de intreprinderi mixte din Republica Moldova aducem: T.M.
,,Orange” SA (moldo-francezi), .M. ,,Moldcell” SA (moldo-turci), .M. ,,Moldova-Gaz” SA (moldo-rusa);
intreprinderi cu capital strain avem: 1.C.S. ,,Premier Energy” SRL (investitor fiind grupul international Duet
Private Equity Limited), 1.C.S. “Lukoil-Moldova” SRL (investitor din Federatia Rusa), 1.C.S. “Petrom” SA
(investitor din Romania) etc.

Orice investitor 1si doresti siguranta in afaceri iar lipsa de siguranta determina investitorii ca sa-si
plaseze capitalurile n alte state. Anume in scopul credrii unui climat investitional favorabil, statul acorda
prin intermediul Legii cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator nr.81/2004 o serie de garantii
pentru investitori, dupa cum urmeaza:

Dreptul la reparatia prejudiciului cauzat prin incdlcarea drepturilor sale de catre stat. In
situatia vatamarii unui drept al investitorului de catre o autoritate publica, acesta este indreptatit
sd solicite Tnlaturarea incalcarii si repararea pagubei. Despagubirea este echivalentad cu intinderea reald a
prejudiciului la momentul survenirii. Prejudiciul suportat de investitor, inclusiv profitul ratat, repard din
contul autoritatii publice vinovate.

Interdictia exproprierii investitiilor. Investitiile nu pot fi expropriate si nici supuse altor masuri cu
efect similar care ar priva investitorul de dreptul de proprietate sau de controlul asupra investitiei. Cu titlu
de exceptie, legea stabileste situatiile in care investitia poate fi intreruptd silit daca se intrunesc cumulativ
urmatoarele conditii: @) exista motiv de utilitate publica; b) investitorului i se acorda o dreapta si prealabila
despagubire; ) intreruperea nu este discriminatorie pentru investitor (art.10 alin.(2) din Legea nr.81/2004).

Dreptul de a procura bunuri mobile si imobile pe teritoriul Republicii Moldova. Pentru desfasurarea
activitatii de intreprinzator, investitorii straini pot dobandi dreptul de proprietate asupra bunurilor mobile
si imobile de pe teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia terenurilor cu destinatie agricold si a celor din
fondul silvic (art.22). Prevederea respectiva din lege este dur criticata. Se recomanda eliminarea restrictiilor
privind achizitia terenurilor cu destinatie agricola de catre companiile cu capital strain sau mixt. O persoana
juridica inregistrata Th Republica Moldova, chiar daca cuprinde sau nu Tn capitalul sau investitii straine,
este totusi 0 intreprindere autohtona, adica moldoveneasca, supusa impunerilor fiscale si altor obligatii pe
teritoriul Republicii Moldova [18, p.80].

Facand referire la experienta altor state, putem spune ca, in unele cazuri, legislatiile nu prevad, in
general, restrictii la achizitionarea terenurilor agricole, inclusiv de catre persoanele juridice straine
(Finlanda, Franta, Germania, Grecia). Alte state prevad posibilitatea achizitionarii terenurilor agricole de
catre persoanele juridice strdine, prin aplicarea unor proceduri speciale (Cehia, Croatia, Elvetia, Italia).
Doar un singur stat (Ucraina) prevede restrictii absolute la achizitia terenurilor agricole de catre persoanele
juridice locale ce contin investitii striine.
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Dreptul la libera utilizare a banilor si bunurilor. Investitorii pot utiliza si transfera mijloace banesti
si bunuri pe teritoriul Republicii Moldova si peste hotarele ei numai dupa onorarea obligatiilor fiscale. Se
considera bunuri si mijloace banesti: a) profiturile, dobanzile, dividendele si alte venituri curente; b) sumele
obtinute de investitor Tn baza de contract; ¢) redeventele, incasarile si alte sume, provenite din drepturile de
proprietate intelectuala; d) compensatiile (despagubirile) prevazute de lege; e) sumele care se platesc in
urma solutionarii unui litigiu; f) salariile si onorariile personalului angajat din strainatate caruia i
se incredinteaza sa lucreze in legatura cu investitiile facute pe teritoriul Republicii Moldova; g) sumele si
obiectele ramase dupa dizolvarea intreprinderii; h) sumele obtinute de investitor din vanzarea sau
exproprierea investitiilor (art.21 alin.(2)).

Reglementarea juridicd a sectorului de intreprinderi mici si mijlocii. Micile afaceri reprezinta
catalizatorul principal al cresterii economice. Prin intermediul afacerilor de proportii mici, statul doreste ca
cetatenii sd investeascd mijloace financiare si proprietati in deschiderea unor intreprinderi profitabile.
Practica dovedeste faptul ca intreprinderile de dimensiuni reduse sunt cele mai active si cel mai numeroase
n sectorul de business al Republicii Moldova.

Cadrul normativ al sectorului de intreprinderi mici si mijlocii este asigurat de Legea cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii nr.179 din 21.07.2016 [19]. Pana la intrarea in vigoare a acestei legi, sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii era numit ,,micul business”, iar reglementarea era asigurata prin Legea cu
privire la sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii nr.206/2006 (abrogatd) si Legea cu privire
la sustinerea si protectia micului business nr.112/1994 (abrogata).

Sectorul Tntreprinderilor mici si mijlocii prezintd mai multe avantaje: manifesta capacitatea ridicata
de adaptare la fluctuatiile mediului economic; se poate integra relativ usor in reteau de comert, ceea ce
contribuie, pe de o parte, la dezvoltarea economica a localitatii, iar pe de altd parte, la reducerea somajului
si la cresterea nivelului de trai, deoarece creeaza locuri de munca; sunt mai eficiente; formeaza un ansamblu
usor de administrat; stimuleaza concurenta; ajuta la buna functionare a intreprinderilor mari, pentru care
presteaza anumite servicii sau produc diferite subansambluri.
profesionale, de dezvoltare personald. O intreprindere mica poate oricand constitui punctul perfect de
pornire in lansarea unui produs sau serviciu nou [1, p.247]. Micile afaceri au si dezavantaje: proprietarul
unei afaceri mici este deseori lipsit de experienta manageriald; 0 singura persoana nu poate sa posede toate
calificarile manageriale necesare pentru coordonarea intregului ciclu de activitate; se ignora planificarea
activitatilor pe termen lung etc.

Sectorul intreprinderilor mici si mijlocii beneficiaza de facilitati si scutiri la plata taxelor si
impozitelor din activitatea comerciald pe care o desfdsoard; au dreptul de a participa la programe de
sustinere a micului business; accesul la sistemul simplificat al evidentei contabile; suporturi financiare din
partea administratiei publice locale etc.

Tinand cont de numarul salariatilor, de veniturile anuale si de valoare de bilant a activelor, Legea
nr.179/2016 a inserat clasificarea intreprinderilor in micro, mici si mijlocii (art.5). Intreprinderea micro
este agentul economic ce corespunde urmatoarelor criterii: numar mediu anual de salariati de cel mult 9
persoane, suma anuala a veniturilor din vanzari pana la 18 milioane de lei si valoarea totala anuala de bilant
a activelor nu depiseste 18 milioane de lei. Intreprinderea micd este agentul economic care dispune de un
numar anual de pana la 49 de salariati, Suma anuald a veniturilor din vanzari constituie cel mult 50 milioane
de lei si valoarea totald anuala de bilant a activelor nu depaseste 50 milioane de lei. Tn sfarsit, este numita
intreprindere mijlocie (medie) agentul economic ce are un numar anual de salariati pana la 249 de persoane,
o suma anuald a veniturilor din vanzari si o valoare totald de bilant a activelor pand la 100 milioane de lei.

Cercetarile denota faptul ca dezvoltarea business-ului mic si mijlociu in Republica Moldova este inca
concentrata in sectorul comertului cu amanuntul, pe fundalul unei dominari numerice a intreprinderilor de
dimensiuni micro [20, p.139]. Precizam ca in conform cerintelor, o Tntreprindere trebuie sa intruneasca
toate cele trei criterii simultan: numarul de salariati, suma anuala a veniturilor din vanzari si valoarea totala
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anuala de bilant a activelor pentru a fi incadrata n categoria intreprinderilor micro, mici si mijlocii [21,
p.39].

Nu fac parte din categoria intreprinderilor micro, mici si mijlocii agentii economici care: a) ocupa o
pozitie dominanta pe piatd; b) au fondatori ce nu fac parte din sectorul intreprinderilor mici si mijlocii si
acesti fondatori detin o pondere mai mare de 35% din fondul statutar; c) companiile fiduciare si companiile
de asigurare; d) fondurile de investitii; ) agentii economici care importd marfuri cu accize; f) bancile,
organizatiile micro-financiare, asociatiile de creditare si economii, alte intreprinderi financiare; g) casele
de schimb valutar si lombardurile; h) intreprinderile care activeaza in ramura jocurilor de noroc.

5. Reglementarea juridica a zonelor economice libere

Fondarea zonelor economice libere este privitd ca o modalitate de impulsionare a dezvoltarii
economiei. Tn contextul crizei profunde in care se afla tara odati cu demararea procesului de tranzitie citre
0 economie de piata, crearea zonelor libere a fost o salvare pentru economia nationala. Aceste considerente
au stat la baza adoptarii in anul 1993 a Legii cu privire la zonele economice libere, in baza careia au fost
create cele dintai zone libere: Expo-Business-Chisinau si Tvardita.

Prin crearea zonelor libere statul doreste ca acestea sa devina oaze de atragere a investitiilor strdine
si locale, centre importante de productie si export, care ar stimula cresterea economicd, ar crea un numar
important de locuri de munca, ar contribui semnificativ la suplimentarea veniturilor bugetare si prin aceasta
ar impulsiona dezvoltarea locald si regionala. Conform estimarilor, in Intreaga lume exista aproximativ
3000 de zone economice speciale. Aceste zone includ o multitudine de forme (zone economice libere, zone
de procesare pentru export, porturi libere, zone antreprenoriale, zone industriale etc.), care sunt greu de a fi
delimitate strict.

Tn conformitate cu art.1 alin.(3) din Legea cu privire la zonele economice libere nr.440/2001 [22],
scopul fondarii zonelor economice libere consta in accelerarea dezvoltarii social-economice a anumitor
teritorii si a tarii in ansamblu prin: a) atragerea investitiilor autohtone si strdine; b) implementarea
tehnologiilor moderne; c) dezvoltarea productiei orientate spre export; d) aplicarea experientei avansate din
domeniul productiei si @ managementului; e) crearea locurilor de munca.

Zonele economice libere sunt definite ca parti ale teritoriului vamal al Republicii Moldova, separate
din punct de vedere economic, in care investitorii autohtoni §i strdini pot desfasura, in regim preferential,
activitatii de intreprinzator (art.2).

Tn zona libera pot fi desfasurate urmitoarele genuri de activitate: a) productia industriala a marfurilor,
cu exceptia alcoolului etilic; b) sortarea, ambalarea, marcarea si alte asemenea operatiuni cu marfurile
tranzitate prin teritoriul vamal al Republicii Moldova; c) activitate comerciala externa (comercializarea en-
gros a marfurilor importate in zona libera din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova); d) genuri
auxiliare de activitate, cum ar fi serviciile comunale, de depozitare, de constructii, de alimentatie publica
etc., necesare desfasurarii activitatilor de catre rezidenti; e) activitatea de transport a marfurilor importate
sau exportate prin zona libera cu mijloace de transport aerian sau naval (art.6 pct.10 din Legea cu privire la
zonele economice libere).

Zonele libere sunt atractive datorita facilitatilor fiscal care sunt acordate agentilor economici
rezidenti prin: scutiri de impozite, posibilitatea de a transfera profitul in strainatate, controale administrative
si vamale optimizate, regim valutar liberalizat — toate acestea cu scopul de a inviora climatul investitional
si a reduce costurile de lansare si desfasurare a business-ului. Crearea unor noi zone libere in Republica
Moldova este privitd sceptic de specialisti. Argumentul de baza este ca zonele libere din Moldova nu au
devenit paradise economice, iar impactul lor asupra economiei moldovenesti este minor [23, p.13].

Tn temeiul art.49 din Codul fiscal, zonele economice libere beneficiaza de: a) scutire de 50% din cota
impozitului stabilita Th Republica Moldova pentru venitul din exportul marfurilor (serviciilor) originare din
zona economica libera in afara teritoriului Republicii Moldova; b) scutire de 25% din cota impozitului
stabilitd Tn Republica Moldova pentru venitul obtinut din alte activitati decat exportul de marfuri (servicii);
c) scutire totala timp de 3 ani de plata impozitului pe venitul obtinut din exportul marfurilor (serviciilor)
originare din zona economica libera Tn afara teritoriului Republicii Moldova, drept rezultat al investirii Tn
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zona libera a cel putin un million de dolari SUA; d) scutire totald timp de 5 ani de plata impozitului pe
venitul obtinut din exportul marfurilor (serviciilor) originare din zona economica libera Tn afara teritoriului
Republicii Moldova, drept rezultat al investirii Tn zona libera a cel putin cinci milioane de dolari SUA,;

Crearea zonelor libere poate avea si efecte negative. De exemplu, in regiunea Kaliningrad din
Federatia Rusd, intreprinderilor — importatoare le-a fost acordat dreptul de a introduce in zona bunuri de
origine straina Tn cantitati nelimitate cu scutiri de tot felul de taxe si impozite. Acest fapt s-a rasfrans negativ
asupra situatiei intreprinderilor industriale locale, care nu erau in stare sa concureze cu productia de import
ieftina si nesupusi taxarii. In rezultat, conform datelor statistice, reducerea volumului fizic al productiei
industriale Tn regiunea Kaliningrad, Tn anii 1991-1998, a constituit 71,2%, unul din cei mai slabi indicatori
n Federatia Rusa [24, p.15].

Fiecare zona libera este administrata de un organ de stat, format de Guvern, numit Administratia
zonei libere. Administratia este persoana juridica de drept public care isi desfasoara activitatea pe principii
de autofinantare. Deciziile Administratiei sunt obligatorii pentru toti rezidentii zonei libere. Administratia
zonei libere este condusa de catre un administrator, care se desemneaza in functie de catre Guvern pe un
termen de 5 ani [3, p.43]. In competenta administratorului intrd gestionarea activitatii zonei libere si
prezentarea sistematica Ministerului Economiei a rapoartelor privind activitatea desfasurata in zona libera.

Actualmente, in Republica Moldova sunt create si functioneaza 9 zone economice libere, dupa cum
urmeazd: Zona Economica Libera “Expo-Business-Chisinau” — Legea nr.625/1995 [25], Zona Economica

Libera “Balti” — Legea nr.26/2010 [26], Zona Economica Liberda “Ungheni-Business” — Legea
nr.1295/2002 [27], Zona Economica Libera “Tvardita” — Legea nr.626/1995 [28]. Zona Economica Libera
— Parcul de Productie ,,Taraclia” — Legea nr.1529/1998 [29], Zona Economica Libera — Parcul de Productie
“Valkaneg” — Legea nr.1527/1998 [30], Zona Economica Libera — Parcul de Productie “Otaci-Business” —
Legea nr.1565/1998 [31], Zona Economica Libera — Portul International Giurgiulesti — Legea nr.8/2005
[32], Zona Economica Libera — Aeroportul International Marculesti — Legea nr.178/2008 [33].

6. Reglementarea juridica in sfera activitatii financiare

Activitatea financiara in Republica Moldova se realizeaza pe doua planuri: piata financiard bancara
si piata financiard nebancara.

Piata financiara bancara o constituie bancile comerciale. Sectorul bancar reprezintd componenta
de baza a pietei financiare din Republicii Moldova, in conditiile in care alte elemente sunt slab dezvoltate
(piata de capital), au o pondere redusa (organizatiile de microfinantare si creditare nebancara, leasing) sau
sunt virtual inexistente (fondurile de investitii) [34, p.4].

Aparitia primelor institutii bancare a avut loc in Roma antica (sec. VI i.Hr.). In orasele mari au fost
constituie ,,banci publice” care pe langa rolul bancar, aveau sarcina colectarii impozitelor si dreptul de a
bate moneda. Bancile si-au sporit importanta pe masura ce economia a continuat sa se dezvolte, iar statul a
decis si infiinteze banci centrale. In anul 1940, prin hotararea Sovietului Suprem al R.S.S. Moldovenesti a
fost infiintatd Banca de Economii, ca subdiviziune a Bancii de Economii din Uniunea Sovietica. Mai apoi,

n anul 1990 are loc nregistrarea primei banci comerciale din Moldova, BC “Victoriabank™. Tn prezent, pe
piata bancara din Republica Moldova activeaza 14 banci comerciale [35]. Activitatea de licentiere si
supreveghere a bancilor comerciale este asiguratd de Banca Nationala a Moldovei (in continuare — Banca
Nationald).

Conform Legii cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr.548/1995 [36], Banca Nationala are
urmdtoarele atributii de baza: a) stabileste si implementeazd politica monetarda i valutard in stat; b)
licentiaza, supravegheaza si reglementeaza activitatea institutiilor financiare; ¢) supravegheaza sistemul de
plati in republica; d) emite moneda nationala; e) stabileste regimul cursului de schimb al monedei nationale;
f) pastreaza si gestioneaza rezervele valutare ale statului; g) efectueaza reglementarea valutara pe teritoriul
Republicii Moldova (art.5).

Bincile comerciale. In legislatie se utilizeaza doua notiuni cu inteles apropiat: institutie financiara
si banca. Institutia financiara este persoana juridicd ce accepta depozite sau echivalente ale acestora
netransferabile prin nici un instrument de plata si care utilizeaza total sau partial aceste mijloace pentru a
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acorda credite sau a face investitii pe propriul cont si risc [37, p.45]. Banca este institutia financiara care
accepta de la persoane fizice sau juridice depozite sau echivalente ale acestora, transferabile prin diferite
instrumente de plata, si care utilizeaza aceste mijloace total sau partial pentru a acorda credite sau a face
investitii pe propriul cont si risc. Ajungem la concluzia ca sintagma de institutie financiara este mai larga
decét cea de banca, deoarece, pe ldnga banci, au statut de institutie financiara si lombardurile, asociatiile
de economii si de imprumut, institutiile de microfinantare, efectueaza operatiuni financiare si persoanele
juridice — case de schimb valutar.

Potrivit Legii privind activitatea bancilor nr.202/2017 [38], bancile se constituie Tn forma de societati
pe actiuni. Tinand cont de activitate specifica a bancilor, modul de constituire, functionare, reorganizare si
lichidare a acestora este reglementat pe de o parte de Legea nr.202/2017, iar pe da alta parte, de dispozitiile
Codului civil si Legii privind societatile pe actiuni nr.1134/1997.

Ca si in cazul altor persoane juridice cu scop comercial, inregistrarea bancilor comerciale se face la
Agentia Servicii Publice. Capitalul social minim stabilit pentru fondarea bancii este de 100 milioane lei.
Dupa Tnregistrare, urmatoarea etapa in procesul de fondare a bancii consta in obtinerea licentei. Dreptul de
a elibera licente pentru activitatea bancara apartine In mod exclusiv Bancii Nationale. Licenta se elibereaza
pe un termen nedeterminat [39].

Avand ca model societatile pe actiuni, structura organizatorica a bancilor consta din: adunarea
generald a actionarilor, consiliul bancii, organul executiv si comisia de cenzori. Adunarea generalda a
actionarilor este organul suprem de conducere al bancii, se convoaca in mod periodic si decide asupra
principalelor probleme din activitatea bancii; Consiliul bdncii se formeaza dintr-un numar impar de
membri, alesi de adunarea generald a actionarilor. Consiliul exercita functii de supraveghere, elaboreaza si
asigurd aplicarea politicii bancii; Organul executiv al bdancii se desemneaza de adunarea generald a
actionarilor sau, dupi caz, de consiliul bancii, si se ocupa de administrarea activititii bancii. In fruntea
organului executiv al bancii se afld administratorul. Criteriile carora trebuie sa corespundd administratorii
bancilor comerciale sunt prevazute in Regulamentul cu privire la exigentele fata de administratorii bancilor,
aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr.134/2010; Comisia
de cenzori este organul de control al bancii, alcatuit dintr-un numar impar de membri, alesi pentru o
perioada de 4 ani. Atributiile comisiei de cenzori pot fi delegate unei organizatii de audit.

Bancile pot desfasura, in limita categoriei de autorizatie pe care o detin, 0 serie de activitati prevazute
in mod exhaustiv. Reorganizarea si lichidarea bancilor comerciale se efectueaza sub monitorizarea Bancii
Nationale, in acord cu Legea privind lichidarea bancilor nr.550/1995 [40], cu respectarea procedurilor
stabilite Tn Codul civil si Legea societatilor pe actiuni nr.1134/1997.

Piata financiard nebancara este variatd si cuprinde: societdtile de investitii, participantii
profesionisti la piata valorilor mobiliare, companii de asigurare, brokeri de asigurare, fonduri nestatale de
pensii, asociatii de economii si Tmprumut, organizatii de creditare ipotecard, organizatii de microfinantare
si Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule. Autoritatea publica care se ocupa de licentierea
participantilor la piata financiard nebancara din Republica Moldova si efectueazd controlul activitatii
acestora este Comisia Nationala a Pietei Financiare. Comisia este autoritatea publica autonoma,
responsabild fatd de Parlament, care reglementeazi si autorizeaza activitatea participantilor la piata
financiard nebancara, precum si supravegheazi respectarea legislatiei de citre ei. In acest scop, Comisia
Nationald este investita cu putere de decizie, de interventie, de control si de sanctionare disciplinara si
administrativa, in limitele stabilite de Legea privind Comisia Nationala a Pietei Financiare, nr.192 din
12.11.1998 [41].

Tn continuare vom efectua o scurta descriere a participantilor la piata financiara nebancari: societdtile
de investitii — desfasoara activitati de primire, exploatare si tranzactionare a instrumentelor financiare, in
conformitate cu prevederile art.33-59 din Legea privind piata de capital nr.171/2012 [42]; participantii
profesionisti la piata valorilor mobiliare — se ocupa in principal de activitatea de tinere a registrului
valorilor mobiliare, de estimarea valorilor mobiliare si a activelor ce se refer la ele, activitatea de brokeraj,
de consultanta, de dealer, precum si activitatea bursiera in domeniul pietei valorilor mobiliare [43];
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companii de asigurare, brokeri de asigurare sunt reglementate prin Legea cu privire la asigurari
nr.407/2006 [44] si Legea cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse
de autovehicule nr.414/2006 [45]. Brokerul de asigurare negociaza pentru clientii sdi incheierea de
contracte de asigurare si acorda asistentd pe durata deruldrii contractelor sau in legitura cu producerea
daunelor [46].

Un rol special manifestda fondurile nestatale de pensii, asociatiile de economii si Tmprumut,
organizatiile de microfinantare, Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule si biroul istoriilor de
credit. In Republica Moldova ponderea fondurilor nestatale de pensii este redusa (existd doar 3 fonduri).
Legea cu privire la fondurile de pensii facultative nr.198/2020 [47] prevede ca fondul isi desfasoara
activitatea independent de sistemul public de asigurdri sociale obligatorii, pentru ameliorarea situatiei
materiale a cetdtenilor la batranete prin plata pensiei (art.3). Raportul juridic dintre deponent si fond se
stabileste In baza contractului de pensie.

Tn conformitate cu prevederile Legii asociatilor de economii si Tmprumut nr.139/2007 [48], asociatia
este o organizatie necomerciald cu statut special, constituitd pe principii benevole, care acceptd de la
membrii sii depuneri de economii, le acordd imprumuturi, precum si alte servicii financiare (art.3). Tn
practic, activitatea multor asociatii de economii si imprumut a devenit reprobabila. In activitatea acestora
au fost constatate numeroase incalcdri, motiv din care, in perioada 2015-2022, Comisia Nationala a Pietei
Financiare a retras licenta de activitate la 168 de asociatii.

Organizatii de microfinantare sunt persoane juridice a caror activitate de baza o constituie acordarea
imprumuturilor in formé de mijloace banesti persoanelor fizice, intreprinderilor micro, mici si mijlocii, cu
perceperea sau nu a dobanzii. Suma Tmprumutului se restituie la scadenta, conform prevederilor
contractuale. Tn prezent, numarul organizatiilor de microfinantare depaseste cifra de 100. Majoritatea dintre
ele (90%) isi desfasoara activitatea in municipiul Chisinau. De exemplu, ,,Iute Credit” SRL, ,,Easy Credit”
SRL, ,,Credite pentru Toti” SRL etc.

Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule — intruneste companiile de asigurari si le reprezinta
interesele in procesul de dezvoltare a pietii de asigurari din Republica Moldova. De asemenea, indeplineste
atributiile Biroului “Cartea Verde” Tn Republica Moldova, reprezinta interesele companiilor de asigurari in
relatiile interne si internationale etc.

Subliniem ca piata financiard nebancara din Republica Moldova mai cuprinde un birou al istoriilor
de credit si o companie fiduciara. Biroul istoriilor de credit este o asociatie a institutiilor financiare din
Republica Moldova, creata in scopul de a monitoriza informatia cu privire la debitori si la modul in care
acestea respecta obligatiile asumate prin contractele de credit. Biroul intocmeste lista neagra a debitorilor
si o pune la dispozitia institutiilor financiare. Cu referire la companiile fiduciare, acestea se ocupa de
gestionarea pachetelor de actiuni ce apartin unor persoane fizice sau juridice. In perioada anilor *90,
companiile fiduciare au participat la infaptuirea procesului de privatizare in Republica Moldova, obtinand
dreptul de administrare fiduciara asupra patrimoniului cetatenilor — actiuni sau parti sociale, obtinut in
cadrul privatizarii contra bonuri patrimoniale.

Concluzii. Baza normativa a activitatii de intreprinzator in Republica Moldova este fundamentata
pe normele legislatiei civile si are ca obiect de reglementare raporturile patrimoniale §i nepatrimoniale ce
apar iIntre persoane in legaturd cu desfasurarea activitatii aducitoare de profit. Aparitia din interiorul
legislatiei civile a relatiilor de intreprinzator si delimitarea acestor relatii la nivel de institutie juridica este
un proces firesc de specializare.

In pofida faptului ca legislatia si doctrina de specialitate utilizeaza notiuni diferite pentru a denumi
raporturile juridice aducatoare de profit (,,activitate comerciald”, ,,activitate de antreprenoriat”, ,,activitate
de business”), consideram cd notiunea corectd ce urmeaza a fi intrebuintatd este ,activitatea de
intreprinzator”, ea fiind in corespundere cu dispozitiile legislatiei in vigoare.

Legislatia civila reprezintd, asa cum se intelege, ,.legislatia comuna” pentru majoritatea institutiilor
dreptului privat si In mésura in care institutia activitatii de intreprinzator duce lipsa de norme juridice, se
vor aplica in mod subsidiar prevederile din Codul civil. Faptul ca in obiectul de reglementare al activitatii
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de intreprinzator se contin si elemente de drept public (administrativ, fiscal, vamal, etc.), nu diminueaza
ponderea legislatiei Civile.

In legislatia Republicii Moldova normele referitoare la activitatea de intreprinzitor nu-si au
codificare proprie. Aceste norme sunt dispersate in diverse capitole din Codul civil (dispozitii generale,
persoana juridica, categorii de obligatii etc.), precum si in acte normative speciale, iar tentativele de
separare a acestora ar oferi posibilitatea Tnceperii unor discutii inoportune cu privire la codificarea normelor
din sfera activitatii de intreprinzator, asa cum s-a facut deja in Ucraina (Codul economic, 1994), iar in
proces de lucru —Tn Kazahstan (Codul cu privire la activitatea de intreprinzator). Mai mult, conceptia unui
proiect al Codului cu privire la activitatea de intreprinzator este promovata intens de Camera de Comert si
Industrie a Federatiei Ruse.

Consideram ca crearea zonelor economice libere in Republica Moldova necesitd o abordare mai
sistematica. Existenta acestor zone trebuie sa manifeste un rol important ih dezvoltarea social-economica a
statului. Din acest punct de vedere, consideram oportun ca zonele economice libere sa fie amplasate n
apropiere de oresele mari, care dispun de resurse materiale, financiare si umane.

Cadru normativ al zonelor economice libere necesita modificari substantiale. Tn acest sens, propunem
abrogarea legilor care reglementeaza fiecare zona economicd liberd in particular, cu inserarea tuturor
reglementirilor in Legea cu privire la zonele economice libere, nr.440/2001. in asa mod, se va asigura
consolidarea bazei normative in domeniu si eficientizarea aplicarii acesteia Tn activitatea practica.

O importantd deosebita Tn asigurarea unei bune si eficiente guvernari a activitatii autoritatilor publice
in domeniile activitatii de Intreprinzdtor, in opinia noastrd, o constituie masurile de implementare a
cerintelor standardelor de control intern aprobate prin ordinul Ministerului Finantelor al R.M. nr.185 din
05.11.2015 [49], inclusiv prin elaborarea si aplicarea procedurilor de control intern de catre autoritatile
publice care au tangente directe cu mediul de afaceri. Autoevaluarea, raportarea sistemului de control si
emiterea declaratiei de raspundere managerialad conform normelor stabilite de Ministerul Finantelor prin
Ordinul nr.4 din 09.01.2019 [50], constituie, de asemenea, un factor important ce ar influenta pozitiv rolului
statului Tn reglarea cadrului normativ.
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[Ipobnema mnoBbimeHnss 3()PEKTUBHOCTH AEATENBHOCTH MNPEANPHUATHN NPOMBIIUICHHOCTH H
IPEONPUHUMATEIBCKUX CTPYKTYP MPHOOpPETaeT 0COOYI0 aKTyalbHOCTh CBSI3M C MOTPEOHOCTHIO PEIICHUS
3aJ1a4 1N100aJIbHON KOHKYPEHIIHUH.

CoBpeMeHHBIE  IMOAXOABI K  CO3JAHUI0  BBICOKOI((EKTHBHBIX  NPOMBIIUIEHHBIX U

MPEeNNPUHUMATENBCKUX CTPYKTYp M ONBIT KOPHOpAlMM - MHPOBBIX JIUJAEPOB IOKa3bIBAIOT, YTO
BaXHEHIINMU (pakTopamu MOBbILIEHHUS 3 (GEKTUBHOCTH PAa3BUTHS SBJISIIOTCS HHHOBALMHY, UCIIOIb30BAHUE
MEXIyHapOIHOTO pa3eiieHus TpyAa U NPUMEHEHHE HOBOW METOIOJIOTHH YIIPABJICHUS.
D¢ ¢hexTHBHOCTh MPOM3BOACTBA MPEANPUATHH BCErJa 3aHUMala BaKHOE MECTO CPEId COBPEMEHHBIX
npobieM 3KoHOMUYECcKor Hayku. [Ipy pa3BUTHM PBIHOYHBIX OTHOIICHUN B HACTOALIECE BPEMs BO3HUKAET
HEOOXOIUMOCTh, YTOOBI MPEANPHUATHS MOIXOAWIH CEPhE3HO K PEIICHHIO MPOOJIEeM IO TOBBIIICHUIO
3¢ PeKTHBHOCTH HX (PYHKIHMOHHpPOBaHUs. BHeApsss MHHOBAIIMOHHBIE METOABI YIPaBJICHUS PEIIArOTCs
BOIIPOCHI HCIOJB30BAaHUS XOPOIIO padOoTaroIIero oO0OpyAOBaHMS, YTO BJE€YEeT 3a CcOOOW MOBBIIICHHE
KauecTBa U CHIKEHUE ce0EeCTOMMOCTH MPOAYKIMH, a KaK CIEACTBUE YBEIUYEHHE MNPUOBUIN U
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH HPEANPHUATHS HA PhIHKE. BoMbIiyr0 3HaUMMOCTh HHHOBAILIMOHHBIE TEXHOJIOTUH
UMEIOT KaK aHTUKPH3WCHBIC HATpaBJICHHs 10 CTAOMIM3AIMK MPOM3BOJCTBA W PA3BHTHIO YKOHOMHKH,
CO3/IaHHUIO HOBBIX Pab0OUnX MECT, MOAEPKAHUIO COIIMATIBHBIX ITPOrPaMM.

Ananuzupyst 3apyOeXHbIe CTpaTerMM W IUIAHBl BBIXOAa M3 II00aNbHOrO (hUHAHCOBO-
9KOHOMHYECKOTO KpHU3WCa W Pa3BUTHA WHHOBALIMOHHBIX CHCTEM, MOXXHO BBIIEIWTH JBa HAy4YHO-
TEXHOJIOTHYECKMX MHHOBALIMOHHBIX HANPABJICHUS, YTO B OOJIBIION CTENIEHU ONPENesOT IIOCTKPU3UCHbIE
Meponpusatuss EC, CIIIA um apyrux cTpaH, rae yAenseTcss BHUMaHWE HAa PAa3sBUTHE WHHOBALMOHHBIX
SHEPTEeTHUYECKUX U IKOJIOTUYECKH YHCTHIX TEXHOJOTHH , pa3paboTka W MpuMeHeHHe HaHo,-O0uo-, KT un
KOTHUTHBHBIX Hayk u TexHojoruii XXI Beka . K mpumepy B CIIA ynenstor BHUMaHHE 0OECHIEUCHHIO
SKOHOMHHU DJIEKTPOIHEPTHH, BHHMaHWe IuBepcudukanuu u 1enecoodpasno, utodsl crpanbel CHIT u
npexnae Bcero Poccust paborann B HanpaBlIeHUM WHHOBAIMOHHBIX SHEPreTUYECKUX TEXHOJOTHH ¢
pa3paboTKOH M NMPUMEHEHHS! BBICOKMX TEXHOJIOTHM, XOTS B 3TOM HANPABICHUH IMPOBOIUTCS OOJIbIIAs
pabota. Psg cTpaH yneisroT BHUMaHHE Ha HOBEWIYIO TEHJEHIMIO B Pa3BUTHUH HAYKH W TEXHOJIOTHH ,
CBS3aHHYIO ¢ KoHBepreHuuen u cuneprueit NBIC-rexHomorui.

Kak ormeuator Kammpun A.M., CemenoB A.C. B rnaBe: [lpuopureTHBIE HampaBieHUS U
KpuTHueckne TexHonornd. OpHuM #u3 0a30BBIX KPUTEPHUEB OTHECEHHUS NPEANpPUATHS K paspsaay
MHHOBAIIMOHHBIX M BO3MOXXHOCTH OKa3aHMA €My MOJAEPKKH CO CTOPOHBI TOCYAApCTBAa M BEHUYPHBIX
(DOHIIOB SIBIISIETCS COOTBETCTBHE €r0 NEATENbHOCTH NMPHUOPUTETHBIM HAMNPABICHUAM M KPUTHUYECKUM
TEXHOJIOTHIM, YTBEPKJAEMBIM Ha YPOBHE TPE3UICHTA U TPABUTEIHCTRA. | [pHOpUTETHRIM HaITpaBIEHUSIMHI
pa3BUTHS HayKW, TEXHOJOTMH W TeXHUKH B Poccuiickoit Penepanuu mnpusHaHbl: O€30MacHOCTb H
MIPOTUBOJICHCTBIE TEPPOPU3MY ,KHBBIE CHCTEMBI, HWHAYCTpHUA HAHOCHCTEM M  MaTepHaloB,
WH(POPMALMOHHO-TEJIEKOMMYHHUKALIMOHHBIE ~ CHCTEMBI, II€PCIIEKTUBHBIE BOOPYKEHHS, BOCHHAs H
CHenuanbHas TEXHHWKA, palMOHAIBFHOE INPUPOAOIOIB30BaHNE, TPAHCIOPTHHIE AaBHAllMOHHBIE U
KOCMHMYECKHE CUCTEMbI, JHEPIeTHKA U SHEProcOeperKeHHE.
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IlepeueHs, TEXHOJOTHH , UMEIOIINX BAYXHOE COLMAITBHO-DKOHOMHYECKOE 3HAUEHHE MM BaKHOE
3Ha4YCHHE 1T OOOPOHBI CTpaHBI M OE30MACHOCTH TOCyAapcTBa (KPUTHUECKHE TEXHOJIOTHN)
(ytB.pacnopstxenuem [IpaButensctBa PO ot 25 aBrycra 2008 1.Ne1243-p) (1).

Heobxonumo peanbHo nmpuHUMaTh 3()(EKTUBHBIE MEpPBI 10 MPOTHBOACHCTBUIO POCTa MOHOIOIH3ALNU
oTpaciei U pa3yKpylnHEHHIO KOMITaHU.

B monorpadun B.A. Komokxomnosa, A.Il.I'apnosa, W.B.JleancoBa IpHBOIUTCS Ba’KHBIH BBIBOJ
OTHOCHUTEIILHO MOHOIOJUCTUYECKON NEATENbHOCTH — Ha TEPPUTOPUU CTPaHBl JESATEIBHOCTh BlacTel
JTOJDKHA OBITH HalpaBlieHa HA BCEMEPHOE MPOTHUBOACHCTBHE KOPIIOPALMSM BBICIIETO YPOBHS Pa3BUTHA B
MOHOTIOJTU3AIUH PHIHKOB TPAIUIIMOHHON TPOIYKITHH.(2).

B Pecnybnuke MonoBa Takke yaeiseTcsl BHUMaHue HHHOBAIIMOHHBIM TeXHOJorusM. Co3qaHbl
WHHOBAIIMOHHBIE OPTaHU3aIlH, KOTOPbIe paboTarOT I TOCTOSTHHOM M MPOIYKTUBHOW HHHOBAITMHA UMEIOT
WHHOBAIIMOHHYIO CTPATETHIO 3HAIOT, YTO HHHOBAIIUK TPEOYIOT HHBIX 3a7ad4 , IeJiel , JIaHOB U U3MEPEHUN
pe3yIBTaTOB.

HeobxommumMo 0TMETHUTE HOBBIE JOCTHKEHHS OMOTa30BOH TEXHOJIOTHH, KOTOPBIE Pa3padOoTaHbI
Hayuno uccnenoBarenbckuM 1ieHTpoM «lIpukinagHas u sKojiorudeckass XumMus» ['ocynapcTBEHHBIN
yauBepcuteT MonaoBsl Kumnues a.p Bukxrop Kosanes, n.p Onpra Kosanesa , n.p Baneatun bobetika .
Pa3BuTHe TexHONOTHH aHa’pPOOHOTO COpaKMBAHMS YKUIAKUX U TBEPIBIX OTXOIOB MPEANPHUATHH TIO
nepepadboTKe ¢/X MPOAYKIHUH SIBJISIETCS OJTHUM W3 TICPCIIEKTUBHBIX HANpaBlICHUH B MPOU3BOJICTBE OHOrasa
W3 PACTUTEIHHOTO CHIPbS M OPTaHUYECKUX OTXO/OB arpOIPOMBIIIIEHHOTO KOMIUIEKCa. DHEPTeTHIECKIM
MaTepraioM MOTYT CIYXHUTh XXUJIKHE OTXOJbl BUHOJIENbUECKOr0, CIUPTONEPErOHHOTO0, TMBOBAPEHHOTO,
JIPOACKEBOTO, U MSCOMOJIOYHOTO ITPOU3BOJCTB , TBEPABIC M JKHIKHAE OTXOMBI MepepaboTKU Pa3IMIHBIX
BUJIOB 3€pPHOBBIX KYJIBTYp, KapTOdels, CaXapHOU CBEKIIBI ,()pyKTOB ,0BOIICH U Jp.

[MocTemenHO OHMOTa30Basi TEXHOJOTHSI HAXOIUT B MoJoBe MyTH pa3BUTHS. TeopeTHYECKHE H
MPAKTHYECKHUE OCHOBHI OMOTa30BOW TEXHOJIOTHH, PAa3BUTHIE HA IPOTSHKEHUH MTOCIIEAHNX JIET B TBOPYECKOM
COTPYIHHYECTBE CO CIEIHUATUCTAMH JIPYTHX HAYYHBIX IIKOJ MOJOBHI MO3BOJIMIN MPEUIOKUTH HOBBIE
KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIE peleHus, nmonydnsiie 6onee 30 marenToB MonnoBsl. [Ipaktrdaecku anpobartus
3TUX TEXHOJIOTUI paHee OCYIECTBIeHa Ha MUJIOTHOM OHOra30Boil yCTaHOBKE Ha BHH3aBoze «Bardars.

[NonmyueHnun Ouorasza sBIASETCS BaXKHOW YacThiO OOIIECH KOHIICMIIMK YCTOHYHMBOIO Ppa3BUTHS,
OCHOBAaHHOW Ha HWCIIONIb30BAHUM BOCCTAaHABIMBAEMOI0 PACTUTENHLHOTO CBHIPBS ,C PACUETOM YaCTHUIHOH
3aMEHBI U SKOHOMHH HEBO3HOOHOBIISIEMBIX BHJIOB HEPIeTUYECKUX PECYPCOB - HEPTH, YISl TPUPOTHOTO
ra3a .PazButue TeXHOJOTWI aHAIPOOHOTO COpaKMBAHUSI JKUJKUAX M TBEPABIX OTXOJIOB IMPEINPUATHH TIO
nepepaboTKe C/TPOAYKIIUY SIBJISIETCS OJHUM U3 MIEPCIICKTUBHBIX HATIPABJICHHIA B IPOU3BOICTBE OMOTas3a u3
PacTUTEIHHOTO CHIPhSI U OPTaHUYECKUX OTXOOB arpOINPOMBIIIJIEHHOTO KOMITJIEKCA.

B Mongose yriensercs BHUMaHUE BHEIPEHUIO TEXHOJOTHH IO MPOM3BOJCTBY OHMOpa3iiaraeMoit
ynakoBku. Ileproa paznokeHus: MOMUAITUICHOBOM TuieHku npumepHo 50—70 netr. HecmoTps Ha 3T0 B
pe3yibTaTe HAy4YHbIX W3BICKaHWM ObUla HaliJleHa BO3MOXXHOCTh OoJiee OBICTPOTO YHUYTOKCHHUS
MOJIMATUIIEHOBOH MIeHKU. CeroAHs €CTh BO3MOKHOCT POU3BOINTE TUIEHKY KOTOPAsl pa3jiaraeTcs 1mocie
YCTaHOBJIEHHOTO TEPHOJIA.

Hanpumep mnpoekT «BHeOpeHHE TEXHOJOTUH IPOM3BOJACTBA OHOpa3naraéMoil YIaKOBKK»
MIPEeTOKEHABI MoJioBo—wu3pamibekoir kammnanuein SANIN SRL ecth pemenne — Oepedsr mpUpoIy
MongaBun U KOTOpas MO3BOJSET B Onmxkaiimem Oymymiem ,4To OyAyT yZAajdeHbl M3 HCIIONb30BAHUS
NOJIMATHIICHOBBIX nakeToB 1 MenkoB. Kammnanust SANIN SRL 6ynyun cambiM O0bIIMM TPOU3BOJUTEIEM
TUOKOH YITaKOBKHY B CTPAHE 3aHATa KOJIOTHUECKON CUTyallluel B CTpaHe, MOATOMY PEIIOKHIIA Ha PEIHOK
HOBBIM NMPOJYKT, OMOpaziaraeMble IJICHKH I0Jl BO3ACHCTBHEM BHEIIHUX (DaKTOPOB pas3iaratoTcsi 4epes
ONpeACNCHHBIA TMEepUOJ M TPEBPALIIIOTCS B OpPraHWYeCcKHe BEIIECTBA HE Hapyllas IOBpexaas
OKPY’KaIOIIyIO CPENY.

buopasnaraembie MEIIKH 3TO HOBBIH MPOAYKT B MoOJZIOBE , OHM YHUKAJIBHBI TEM, , 9TO Y HUX €CTh
P CBOKMCTB : C OTHOH CTOPOHBI IMTOJTHOCTBIO pasiaratotcs B 12-24 mecsina, a ¢ Ipyroi CTOpOHbI OHU TaKUe
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e NPOYHble , KaK OObIYHBIE MEIIKM, Oyayuu Haubojee yHHBEpCAJbHbIC YIAKOBKU Ul XPaHEHHUS U
TPaHCTIOPTUPOBKY MPOJYKTOB MUTAHUSA U HE TOJIBKO.

Huctutyt xumun AHM siBisieTcst eTMHCTBEHHOH Hay4yHOH opranmu3zanueit Pecryomiku MonioBa,
KOTOpasi MIPOBOJIUT HCCIEIOBAaHUA B OOJIACTH CHHTE3a, ONPEAEIEHUS] CTPYKTYPHI, (PU3NKO-XUMUYECKUX,
XMMHUYECKUX CBOMCTB HOBBIX OPIraHUYECKUX M HEOPTAaHUYECKHUX BEILECTB, IPUTOIHBIX ISl HCIIOIb30BAHUS
B IPOMBIIUIEHHOCTH, CEJIbCKOM X03siiicTBe U MenuiuHe. B MHcTUTyTe XuMHUK pa3paOaThIBArOTCS TaKKe
HOBbI€ HAyKOEMKHE TEXHOJOIMH OXpPaHbl OKPYXKAWOLIEH cpenbl M PalUOHAIbHOIO HCIOJIb30BaHUS
MIPUPOJTHBIX PECYPCOB.

B nmocnennue rogsl B MHCTUTYTE XMMMH ObUIM CHUHTETH3MPOBAHBI M 3alaTEHTOBAHbI ECSITKU
HOBBIX OMOJIOTHYECKH aKTHUBHBIX COCAMHEHHI C 3aJaHHBIMU CBOWcTBaMH. [IpeakTnHIYeCKe UCTIBITAHUS
JI0Ka3aJIM, YTO MOJTy4YEeHHbIC COeAMHEHHS MOTYT OBITh HCTIONB30BaHbI AJIs1 JI€YeHHUs TyOepKyie3a, CepACIHO
- COCYUCTBIX, IICUXUYECKUX 3a00JI€BaHuUil U 1.

W3 BTOpUYHBIX MPOAYKTOB MepepaboTKH BUHOTpaaa ObUT MONMyYeH MPOAYKT DHOKCHI, KOTOPBIA
YCIIEIIHO TPOIIEeN KIMHWUYECKUE HCIBITAHUS JUIsl JICYCHHUST O0XKOTOB, TPO(UUECKUX SI3B, 3aKUBIICHUS
MOCJICONIEPALIMOHHBIX PaH U AP.

bbutu pazpaboTaHbl M BHEIPEHBI B IPAKTHKY M3 CKOPIIYIBI TPELIKOIO Opexa M KOCTOYEK (PPyKTOB
HOBBIE TEXHOJIOTHH IMOJYyYEHHs] aKTUBHBIX YIJIeH, KOTOpPbIE MCHONB3YIOT JJIs PEHICHHs 3KOJOTHYECKHX
mpo0sieM u mpoOieM 370pOoBbs deroBeka. OMHOM M3 OCTPBIX MpodiieM B Pecybnmuke MonmoBa sBisieTcs
nutheBass Boga. K cokanenuro, nmpumepHo 50% moA3eMHBIX BOJ HE COOTBETCTBYET TPEOOBAHHAM K
MUTHEBOM Bojie. [lo3eMHBIE BOJIBI COIEPKAT B OONBIIMX KOJTUIECTBAX CEPOBOAOPOI, HTOP, aAMMHUAK, HOHBI
IBYXBaJICHTHOT'O JK€Je3a, MapraHua, CTpOHLUS U Ap.

B Hucrutyre xumnu AHM Obiin pa3paboTaHbl M UCTIBITAHBI B TIOTYIPOMBIIUICHHBIX YCIOBHUIX
TEXHOJIOTUM OYHMCTKU IIOA3€MHBIX BOX OT Cyiab(pHIOB, HHUTPATOB, HOHOB JK€l€3a M Maprasua.
[lepeuncnenHple TEXHOJIOTMH 3alaTEHTOBAHbI W OBLIM MPEACTABICHBI HA PA3IMYHBIX MEKAYHApPOIHBIX
WHHOBAIIMOHHBIX BBICTABKAX, ]I OB OTMEYEHBI Pa3IMYHBIMH 30JI0THIMH, CEPEOPSHBIMEA U OPOH30BBIMU
MeIaSIMU.

XuMukn MonoBel pazpaboTaqyd U BHEIPHJIM HOBBIE TEXHOJOTHH MEepepabOTKH ILIacTMAcCHl.
PazpaGoraHHass TE€XHOJOTHS IO3BOJSET IOJyYUTh TOBaphl HApPOAHOrO MOTPEOIEHUS U3 OBITOBBIX WU
MPOMBIIIJICHHBIX [IACTMACCOBBIX OTXOJIOB.

Cenbckoe X035HCTBO BO BCEM MUPE OKa3ajoCh Mepesl AMIEMMOM - KaK y/IOBJIETBOPUTH PACTYIIUE
NOTPeOHOCTH HAceNeHHs B MPOAYKTaX HHUTAHUS M OAHOBPEMEHHO HE DPa3pyLINTbh W HE 3arps3HUTH
OKpY’KaroIlyto cpefy. B cBs3u ¢ 3TuM Bce GoJblliee paclpocTpaHeHHWE HAXOMAAT ajlbTepHATHBHBIE TYTH
WHTEHCU(HKAIIMU CETbCKOXO3SIMCTBEHHOTO MPOU3BOJACTBA. MHAyCTpHanbHas MOJeNb MHTEHCU(PHUKAINN
CEJIbCKOI0 XO035ICTBa OCHOBAaHO HAa NPUMEHEHHE HE BO30OHOBJISIEMBIX MCTOYHHKOB SHEPIHH, KOTOpBIE
orpaHuueHsl B Mupe (HedTh, ra3, yroib) U UX NPOU3BOJAHBIC (MUHEpallbHBIE yIOOpeHUs, 0cOOEHHO
a30THBIC, MecTUUUIBl U 1p.). JanpHeHmuni Heu30eXHbI pOCT LIEH Ha 3T BIOXKEHMS, HapaBHE C
9KOJIOTHYECKUMH U COLMAIBHBIMH IMOCIEACTBUAMU MX MPUMEHEHHS] HE CIIOCOOCTBYIOT YCTOMYHUBOMY
PA3BUTHIO 3€MJIEIEIHSL.

B Hayuno-uccnenosarensckom HWuctutyte IloneBbix Kymbryp ,,Cenexkums” (r. benbusr, P.
MonaoBa) MpOBOAATCS WCCIEOBAHNA B JTUTEIBHBIX CTAIIMOHAPHBIX OMBITaX HAa TUIIMYHOM YEPHO3EME
MPOAOJDKUTENbHOCTRIO Ooee 50 yer mo ceBooOopoTaM M OECCMEHHBIM KyJIbTypaMm, HO CHCTEMaM
ynoOpeHusi u o00paboTke B CeBOOOOPOTE, IO OPOLICHHIO, IO 3KOJOTMYECKOMY 3EeMJICICNIUI0 U
MHOT0()aKTOPHBIE MOJIEBBIE OIBITHI U JIP.

[lony4yeHnnsie pe3yabTaThl OB 00OOMIECHBI W OMYOJMKOBAaHBI B 3TOM IOy B KHHI'€ W3AaHHOU
u3naTesibctBoM Springer ,,Soil as World Heritage” (ITouBa kak MHpPOBOE HACJCICTBO) IOJ peaaKiuei
HaBuna J[lenta. OKclepUMEHTalbHBIE JaHHBIE OJHO3HAYHO IIOATBEPXKAAIOT BO3MOXKHOCTH pOCTa
HSKOHOMHYECKOH 3P (PEKTHBHOCTH CENbCKOXO3SMCTBEHHOTO MPOM3BOJACTBA M CHIDKCHHS OTPULATEIBHBIX
9KOJIOTMUECKUX IIOCJIEACTBUM 3a CYET COOJIIOACHUS LEIbHOM HHHOBAllMOHHOM CUCTEMBbl BEICHUS
XO03s1HcTBa.
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OmnertHeie moist  Haywno-uccnepoBarensckoro Mucturyra IlomeBbix Kymeryp ,,Cemekius’”
SBIISIIOTCS MOJIENBIO BEJEHHS CEbCKOTO XO3M1CTBA B YCIOBHUSX CTENH C O0Jiee 9acThIM IPOSBICHUEM
robansHoro morterteHus. O6mectBo OrpanndvenHoit OteerctBennoctd ,,SRL Goliat-Vita,, u3 r.
Kowmpara, ATO I'arays3us , MonmoBa co3aamo yCTaHOBKY CXKHTAHUS MEJIKHX OTXOIOB (OITHIIKH, IIeMa ,ITbLTh
U JIp.) C aBTOMAaTU4eCKOH mojauei.

YcraHoBKa Halula CBO€ NMPUMEHEHHE B OTOIUIEHHH TOMEIIeHWH ,CYIIKH APEBECHHBI, Harpena
TEINUI B T.I. YCTaHOBKa HCIOJB3YeT caMbleé HEJOBOCTPEOOBAaHHBIE OTXOIBI , KOTOPBIE HY>KHO
BEIOpackiBaTh. OT TOPEHUS caMble MUHUMATBHBIE BEIOPOCHI 110 5 pa3 MEHbIIIE ,9¢M aHAIOTMYHOE COKUTAHHE
JIPEBECHHBI B TPAIUIIMOHHBIX KOoTinaX. [Ipu pabore hakTHyaecku 0TCyCTBYET BEHIOPOC JbIMa, MUHUMAIBHBI
BBIOPOCHI JPYTUX BemecTB B aTMocdepy. [JanHas ycTraHOBKa MOXKeT ObITh 000pya0BaHa U paboTaTh U B
ropomax. ,,SRL Goliat-Vita” Taxke pa3paboTano OTONHTEIbHOE 00OpyHOBaHHE (IICUb ,CIEI.TOPEsKa,
Oynkep nogauu arenra) GV-100, y koTopoii npu paboTe MUHUMANIBHBIC BHIOPOCH BPEIIHBIX BEIICCTB B
atMoctepy. Oroit Kammanmedd pa3pa®oTaH W WHHOBAIIMOHHBIA TMPOEKT W BHEAPEH B IMPOMU3BOJCTBO
WHHOBAIIMOHHOE 000pymoBaHue Uit 0e30TXOAHOTO 3()(PEKTHBHOTO WCIIONB30BaHUS PEBECHHBI B
YCIIOBUAX Me6CJH>HI>IX ITPOU3BOJCTB.

CHuCOK HCTIOTb30BAHHBIX HCTOYHUKOB:
1. ®.1. Kamupun A.C. CemenoB HHOBanMOHHBIN Ou3Hec .BeHuypHOE 1 OM3HEC- aHTeIIChKOE
nHBecTHpoBanue .Axagemus Hapoxroro XossiicrBa Mocksa Uzn. «Jlemo» 2010 .- -68,69¢ .

2. B.A.Konoxkomnos, A.Il.T'apros , 1.B.[leancoB. IHHOBanimoHHOE pa3BUTHE SKOHOMUKH,
moHorpadust Mocksa ®I'BOY BIIO « POY um.I'.B.Ilnexanosa »2012- 192c.
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SPECIFICUL INSTITUTIEI REPREZENTARII iN PROCESUL CIVIL
SPECIFIC INSTITUTION OF REPRESENTATION IN CIVIL PROCEEDINGS
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Rezumat: Ceea ce este legat de scopurile generale ale reprezentarii in procesul civil, neglijand
Jfaptul ca acest aspect are o importantd practica deosebitd, au apdrut insa cdteva momente contradictorii.
Dar in opinia unanim recunoscutd se mengioneazd faptul ca scopul reprezentarii in procesul civil este
acordarea de asistenta persoanelor care participa la proces, necesard pentru realizarea drepturilor si
obligatiilor prevazute de lege. Pe de alta parte, reprezentarea reglementata de Codul de procedura civila
urmareste facilitarea activitatii instantei in procesul de realizare a justitiei in materie civila. De asemenea,
este evident cd, in cazul reprezentarii cu bunda-credinta (in cazul avocatului), activitatea procesuala va
contribui la stabilirea adevarului de catre instanta si va determina direct pronuntarea unei hotardri
temeinice si motivate.

Cuvinte cheie: instantd judecatoreascad, participant la procesul civil, tranzactii de impdcare, rolul
activ al instantei de judecatd, reprezentant, reprezentare legald, litigiu de drept.

Summary: What is related to the general goals of representation in the civil process, neglecting
the fact that this aspect is of particular practical importance, however, some contradictory moments
emerged. But the unanimously recognized opinion mentions the fact that the purpose of representation in
the civil process is to provide assistance to the people participating in the process, necessary for the
realization of the rights and obligations stipulated by the law. On the other hand, the representation
regulated by the Code of Civil Procedure aims to facilitate the activity of the court in the process of
achieving justice in civil matters. It is also obvious that, in the case of representation in good faith (in the
case of the lawyer), the procedural activity will contribute to the establishment of the truth by the court and
will directly determine the pronouncement of a thorough and reasoned decision.

Keywords: court, participant in the civil process, settlement transactions, active role of the court,
representative, legal representation, legal dispute.

Specificul institutiei reprezentarii in procesul civil
Notiunea, scopurile si importanta reprezentirii.

Odata cu dezvoltarea culturii, relatiile sociale capata si ele aspecte dieferentiate si complexe,
respectiv se complica Tn acest sens si normele juridice. Ca rezultat, cunoasterea si aplicarea acestora devine
mai dificila pentru majoritatea cetatenilor, iar cei aflati in litigiu ne fiind special pregétiti au nevoie de
ajutorul persoanei ce posedd normele materiale si procesuale in vigoare, deci apare necesitatea existentei
unei clase de persoane care vor studia domeniul dreptului si vor fi capabili sa acorde solicitantilor asistenta
juridica si reprezentare n instanta de judecata.

Tn dreptul civil al Romei antice, partile 0 perioada indelungati nu aveau posibilitatea s incredinteze
apdrarea drepturilor si intereselor sale persoanelor terte, din simplul motiv cé in proces obligatoriu trebuia
sa se prezinte fiecare parte personal. Aceasta reguld avea doua exceptii: exista totusi posibilitatea implicarii
tertului in cazul tutorilor si persoanelor capturate.

La Inceput exista asa - zisa reprezentare indirectd, adica vointa de a desfésura actiuni procedurale
venea nu de la reprezentat, ci din numele propriu al reprezentantului. Temeiul existentei acestui tip de
reprezentare era imposibilitatea participarii in proces din cauza virstei fregede, starea sanatatii sau statut.
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Si Incepind cu procedura formulard, institutia reprezentarii si-a capat locul si rolul cuvenit. Ca urmare,
reprezentantii participau deschis de partea persoanelor capabile. incredintarea drepturilor era realizata de
partea interesatd. Dezvoltarea ulterioara a acestei instiutii a fost marcata de posibilitatea participarii in
cadrul procesului civil a avocatilor, insa fara sa se numeasca reprezentare judiciara inteleasa in doctrina de
astazil.

Pina la aparitia si consolidarea reprezentarii ca institutie a dreptului procesual - civil, obligatia de
a participa personal Tn proces era motivata si prin aceea ca desfasurarea procesului avea loc in forma scrisa:
se studiau probele scrise prezentate de parti, depozitiile scrise ale martorilor, explicatiile scrise ale partilor
prin care isi argumentau pozitia si solicitarile Tnaintate partii oponente.

De mentionat cd, in Grecia anticd activau logografii care erau persoane special invatate sa
redacteze documente scrise si explicatii pentru judecatd din partea solicitantilor. Intr-o oarecare masura
acesti logografi exercitau functii de reprezentare a persoanelor care se adresau la ei, deci putem spune ca
fundamentele reprezentarii procesuale de astazi si-a avut inceput inca in Grecia antica.

lar in Roma antica reprezentarea se regésea n patronat - institutie specializata a dreptului roman,
care consta 1n urmatoarele: cetdteanul roman devenind patron al strainului, ultimul dobindind calitatea de
client, 1i acorda asistenta juridica, efectuind diverse actiuni in interesele lui si - | apara in fata judecatei. Cu
toate ca patronul desfasura aceste actiuni nu ca reprezentant, ci aparator al intereselor clientului sau.

Un rol pozitiv in delimitarea reprezentarii ca institutie procesuald independenta a fost determinat
de momentul consolidarii avocaturii ca parte componenti a reprezentarii procedurale. in legile romane,
alaturi de avocati Se aminteste si despre procurators, care aveau dreptul de a lua cuvintari in procese. Privita
din perspectiva, aceastd institutie a evoluat in coraport cu cetatenii, care apareau in fata judecatorilor ca
reclamanti sau piriti, respectiv fiecare din ei, avea posibilitatea la alegere sa-si reprezinte personal interesele
sau prin reprezentant desemnat. De asemenea reprezentarea putea fi realizatd nu numai de avocat.

Un alt moment ce a contribuit la dezvoltarea reprezentarii ca institutie a dreptului procesual - civil
a fost determinat de faptul cd daca cetateanului i putea fi solicitata obligatoriu prezenta porsonala, atunci
in cazul persoanelor juridice (stat, biserica) nu putea fi executatd aceasta cerinta, de cit prin reprezentantii
alesi de rege.

Potrivit prevederilor art. 75, alin. (1) CPC RM, in cadrul procesului civil, persoanele fizice isi pot
apara interesele personal, prin avocat sau avocat stagiar. De asemenea potrivit aceleiasi norme participarea
personal in proces nu face ca persoana fizica si decada din dreptul de a avea avocat. In cazul persoanelor
limitate sau lipsite de capacitate deplina de exercitiu drepturile, libertatile si interesele legitime sint aparate
in instantd de catre parinti, infietori, tutori sau curatori, de alte persoane carora acest drept le este acordat
prin lege.

Reprezentarea este o institutie procesual - civila independenta ce executa functia unui garant in
apararea drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei pe de o parte si functia de facilitator in procesul de
realizare a justitiei atit in prima instantd precum si in cadrul apelului sau recursului. Ea consta in aceea ca
0 persoana numita reprezentant indeplineste in instanta de judecata acte procedurale n baza Tmputernicirilor
date de altd persoand numitd reprezentat?. Astfel, reprezentarea procesual - civila poate fi definita ca situatia
in care o anumitd persoand numitd reprezentant in limita imputernicirilor acordate indeplineste acte de
procedurd in numele si in interesul altei persoane numita reprezentat. lar totalitatea normelor procesual
civile ce reglementeaza raporturile de reprezentarea stabilite dintre reprezentant si instanta de judecata
constituie institutia juridica a reprezentarii procesual civile.

Intr-o alta interpretare, reprezentarea procesual civild este acel raport juridic dintre o parte a
procesului civil si reprezentant, in virtutea caruia ultimul realizeaza drepturile reprezentatului.

! Kprouxos M.C. Hcmopus 603nuxHoenus u pazsumus uHcmumyma npeocmasumenscmea /| Tlonutuka, rocynapcTso u
npaso. 2014, Ne 7 [Dnexrponnsiii pecypc]. URL: http://politika.snauka.ru/, http://politika.snauka.ru/2014/07/1788
2 Dorfman, 1. Drept Procesual Civil, Ch.: 2006
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Importanta institutiei reprezentarii in cadrul procesului civil este marcatd de faptul ca persoanele
din motive obiective (ex: boala, virsta frageda) de fapt sint lipsite de posibilitatea de a participa personal in
proces, drept efect se afla in imposibilitate de a - si apara drepturile si interesele prevazute de lege.

Reprezentarea in instanta de judecatd reprezintd o modalitate prevazuta de lege ce - i ofera
participantului posibilitatea sa - si realizeze drepturile si obligatiile in caz de lipsa a capacitatii procesuale.
Ca efect s-a consolidat ideea conform careia reprezentantul in cadrul procesului civil este acel subiect cu
capacitate deplind de exercitiu, care realizeaza actiuni procesuale in limitele imputernicirilor acordate din
numele si in interesele reprezentatului. Analizind cele expuse mai sus, reiese ca elementele caracteristice
ale reprezentantului ce il delimiteaza de reprezentat constau in urmatoarele:

- In cadrul procesului civil, reprezentantul nu actioneazi din numele sdu propriu, ci din numele
celui pe care il reprezinta.

- Activitatea reprezentantului este limitata de Tmputernicirile acordate de reprezentat.

- Tn proces nu urmareste nici nu scop (procesual / material).

Faptul ca reprezentantul participa in procesul civil din numele reprezentatului il delimiteaza pe
primul de subiectii care apara interesele altor persoane in temeiul art.73 - 74 CPC RM. Respectiv,
raporturile juridice stabilite dintre reprezentat si reprezentant sint reglementate de normele dreptului
material (CCRM) dar raporturile juridice dintre reprezentant si instanta de judecata cad nemijlocit sub
incidenta Codului de procedura civila al RM, deci sint reglementate de normele procedurale.

La fel ca si oricare alta activitate procesuala, reprezentarea procesuala are si ea un scop
determinat, cunoasterea caruia este importantda pentru reprezentant n activitatea de executare a
Tmputernicirilor acordate.

Ceea ce se raporteaza la scopurile de ordin general al reprezentérii in procesul civil, neglijind
faptul ca acest aspect cunoaste in special o importanta practica, totusi s - au conturat citeva momente
contradictorii. Insa parerea unanim recunoscuti mentioneaza despre faptul ca scopul reprezentirii in cadrul
procesului civil consta Tn acordarea ajutorului persoanelor participante Tn process, necesar pentru realizarea
drepturilor si obligatiilor precedurale prevazute de lege. Pe de altd parte, reprezentarea reglementata de
Codul de procedura civila are drept scop si faciliteze activitatea instantei de judecatd in procesul de
realizare a justitiei 1n pricinile civile. E si evident cd, 1n situatia reprezentarii cu bund - credinta (in cazul
avocatului), activitatea procesuald va contribui la stabilirea de catre instanta de judecatd a adevarului si
nemijlocit va determina pronuntarea unei hotariri temeinice si motivate.

Reiesind din cele expuse, este clar faptul ca reprezentantul va colabora cu instanta de judecata in
masura Tn care aportul dat este necesar apararii drepturilor si intereselor legitime ale reprezentatului.

Tn concluzie, mentionam faptul ca scopurile reprezentirii procesual civile constau atit in
acordarea ajutorului subiectilor participanti la proces pentru realizarea drepturilor si obligatiilor
procedurale, cit si acordarea sprijinului necesar instantei de judecata in realizarea justitiei in pricinile civile.

Analizand notiunea si scopurile institutiei reprezentdrii in cadrul procesului civil consideram
necesar sa stabilim caracteristicile indentificatoare ale acesteia. Tn primul rind, reprezentarea in procesul
civil se caracterizeaza prin aceea ca reprezentantul actioneaza numai n interesul persoanei a carei drepturi
si interese legitime reprezintd. Participind in procesul civil, reprezentantul nu va urmari careva avantaje in
legatura cu solutionarea litigiului. Ca efect, toate urmarile de ordin juridic rezultate din activitatea de
reprezentare se vor rasfringe asupra reprezentatului. A doua caracteristica a reprezentarii procesual civile
consta Tn aceea ca reprezentantul va actiona doar in interesul si din numele reprezentatului, a carui drepturi
reprezinta. O altd caracteristica a reprezentarii Th procesul civil consta n stabilirea limitelor imputernicirilor
stabilite pentru reprezentant. Reprezentantul isi va desfasura activitatea doar in temeiul imuternicirilor
acordate lui de lege sau stabilite contractual. Deci, anterior am stabilit notiunea reprezentérii procedurale,
am trasat scopurile reprezentarii si am determinat caracteristicile specifice acestei institutii procesual civile.

Delimitarea reprezentarii ca institutie a dreptului procesual civil de reprezentarea civila.
Specificul reprezentarii in cadrul procesului civil.
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Prin reprezentare ca institutie a dreptului procesual civil se intelege activitatea desfasurata de
reprezentant in procesul civil.

Necesitatea existentei acestei institutii este determinatd de anumite motive. Unii partticipanti ai
procesului civil uneori nu dispun de capacitate procesual civila si din acest motiv drepturile lor sint aparate
de catre parinti, tutori, curatori.

Persoanele juridice administrate de organe colegiale de conducere, la fel nu au posibilitatea
directa de a participa la examinarea pricinilor civile la care sunt parte si sint nevoite de a recurge la institutia
reprezentarii procesual civile. In sfirsit, necesitatea reprezentirii apare si in situatia care persoanele
interesate solicita asistenta juridica calificata.

Reprezentarea in cadrul procesului civil are scop:

- de a acorda asistenta juridica cetdtenilor si organizatiilor,
- de a contribui la apdrarea drepturilor si intereselor legale si realizarii justitiei.

Participarea reprezentantului in cadrul procesului civil este necesara pentru stabilirea tuturor
circumstantelor cauzei si manifestarea initiativei si activismului participantilor. Reprezentarea intr-un
proces civil este indispensabild pentru cad reprezintd o garantie in activitatea de ocrotire a drepturilor
persoanelor fizice si persoanelor juridice. In acest sens legiuitorul a stabilit un cerc de subiecti care au
posibilitatea sa participe in calitate de reprezentant in procese civile.

Drepturile si interesele ocrotite de lege a persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu sau limitate
n ea, sint reprezentate Tn instanta de judecata de reprezentanti legali: parinti, adoptatori, tutori sau curatori.
De mentionat faptul ca, legiuitorul a determinat si un cerc de persoane, care nu pot participa intr - un proces
civil in calitate de reprezentanti si anume:
persoanele minore, cele aflate sub tutela sau curateld, de asemenea
avocatii care au dobindit imputernicirile cu incalcarile legii si avocatii exclusi din Uniunea Avocatilor.
Este interzisa participarea in cadrul procesului civil in calitate de reprezentant a ofiterilor de urmarire
penala, a procurorilor si judecéatorilor. Aceastd reguld nu se rasfringe asupra situatiilor in care persoanele
mentionate mai sus sint solicitate sa prezinte careva informatii in exercitiul functiei sale.

Posibilitatea de a participa la proces civil prin intermediul reprezentantului nu o au toate persoanele
ci doar:

1. partile,

2. petitionarii, Tn cauze examinate Tn procedura speciala,

3. intervenientii principali,

4. intervenientii accesorii.

Reprezentarea este posibila in judecarea tuturor categoriilor de pricini civile n prima instanta,
instanta de apel si recurs.

Potrivit prevederilor art. 75, alin (2), (3) CPC, procesele persoanelor juridice se sustin in instanta
de judecata de catre organele lor de administrare, care actioneaza in limitele imputernicirilor atribuite prin
lege, prin alte acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati imputerniciti
ai persoanei juridice, de citre avocati sau avocati stagiari. Conducétorul organizatiei isi confirma
imputernicirile prin documentele prezentate in judecata ce atestd functia sau calitatea lui de serviciu ori,
dupa caz, prin actele de constituire. lar in caz de dizolvare sau lichidare a persoanei juridice, interesele ei
pot fi reprezentate de administratorul din oficiu sau de lichidator, desemnati in conditiile legii.

In scopul realizarii imputernicirilor sale reprezentantul initiaza raporturi juridice cu instanta de
judecata. Aceasta categorie de raporturi este reglementata de normele Codului de procedura civila si capata
un caracter de ordin procedural. Dar relatiile stabilite dintre reprezentant si reprezentat sint reglementate de
normele dreptului material (Cod Civil, Codul Familiei, Codul Muncii), deci avind un caracter material. De
exemplu: raporturile juridice ce rezultd din contractul de vinzare cumparare sint raporturi juridice civile
reglementate de Codul Civil sau relatiile juridice dintre périnti si copii sint reglementate de normele
materiale stipulate expres in Codul Familiei.
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Reprezentantul participa la proces in numele reprezentatului. Prin formula ”participarea in
numele reprezentatului,, in cazul nostru se are in vedere realizarea actiunilor ce au caracter legal, efectuate
in limita imputernicirilor acordate in coraport cu instanta de judecatd, careia ultimele i sunt aduse la
cunostinta iar scopul lor este determinat de obtinerea anumitor rezultate pentru subiectul reprezentat.

Participarea Tn proces a reprezentantului nu - 1 inldtura pe reprezentat de la proces (fie cé este
reclamant, pirit sau petitionar). Reprezentatul poate participa Tn examinarea cauzei civile alaturi de
reprezentantul sau. Reprezentarea procesual civila este o institutie independenta care trebuie delimitata de
alte institutii juridice. Ea se deosebeste esential de instiutia reprezentarii civile. Deoarece Tn cadrul
circuitului civil reprezentarea este un procedeu de tehnica juridica prin care 0 persoand, numitd
reprezentant, Incheie acte juridice cu tertii Tn numele si Tn contul unei alte persoane, numita reprezentat,
avind drept consecinta producerea directa in persoana reprezentatului a efectului actelor juridice.

Delimitarea poate fi efectuata in fuctii de mai multe criterii: scop si caracterul raporturilor juridice
dintre reprezentant si reprezentat, temeiurile aparitiei si efectele juridice.

Ceea ce se refera la pozitia ce - i revine reprezentantului in procesul civil, doctrina prezinta mai
multe puncte de vedere: potrivit uneia reprezentantii nu sint subiecti care participa in proces civil, alta, pe
care 0 consideram obiectiva si corectd mentioneaza ca, reprezentantul este subiect al raporturilor procesuale
civile, are interes procedural, prin actiunile sale influenteaza desfasurarea procesului. Reprezentantul
exercita drepturi si obligatii procedurale determinate.

Reprezentarea in dreprul civil si reprezentarea in dreptul procesual civil se caracterizeaza prin
unele elemente asemanatoare, insa fiecare in parte manifesta caracteristici specifice care nemijlocit
delimiteaza aceste doud institutii de drept. Determindm drept caracteristici asemanatoare: elementele ale
reprezentarii, care sunt sintagmele ,in numele” si ,pe seama”. Atunci cind se mentioneazi ca,
reprezentantul opereaza in numele reprezentatului, Inseamna cd primul actioneaza nu numai fizic, nsa si
exprima vointa celui de - al doilea si 1l angajeaza ntr - un raport juridic fara ca acesta sa fie prezent. Altfel
spus, reprezentantul este si ramine purtatorul de nume si de vointa proprie, insd, prin cumul, devine si
purtatorul de nume si de vointa al altei persoane.

Semnificatia expresiei ,,pe seama” sugereaza ideea cad reprezentatul este cel care suporta
consecintele pozitive si negative a faptului reprezentérii, in sensul Codului civil ca plateste pretul si
dobindeste bunul sau, invers, primeste pretul si are obligatia de a preda bunul. Insi in materia dreptului
procesual civil: reprezentatul (ex: piritul) va suporta toate cheltuielile de judecata, va restitui suma de bani
creditorului. Deci, aceasta sintagma sugereaza legatura dintre reprezentant si reprezentat.

Ca elemente definitorii atribuite Tn special reprezentarii procesual civile se exemplifica
urmadtoarele: in dreptul civil reprezentarea este indreptata spre nasterea, modificarea si incetarea drepturilor
si obligatiilor civile ale reprezentatului, insa Tn cadrul procesului civil reprezentarea are drept scop sa apere
drepturile si interesele legitime ale partilor si sa asigure realizarea justitiei in litigiile civile. Participarea
reprezentantului intr - un proces civil contribuie la 0 apreciere obiectiva si multiaspectuala a circumstantelor
cauzei si probelor prezentatede partile procesului.

Reprezentarea procesuald se deosebeste de reprezentarea civila si in functie de temeiul aparitiei
imputernicirilor. Tn dreptul civil volumul Tmputernicirilor reprezentantului sint stabilite de reprezentat prin
intermediul procurii iar Tn dreptul de procesual - civil sint stabilite atit de imputerniciri acordate cit si sint
stabilite expres de lege.

Codul de proceduri civila al RM nu specifica clar ce se are in vedere prin reprezentare procesuala.
Mai mult ca atit la art. 75 CPC RM legiuitorul nu explica ce are in vedere cind ne vorbeste despre
reprezentanti, despre locul acestora in proces, natura raporturilor juridice cu reprezentatul si instanta de
judecatd si nici nu stabileste rolul actiunilor reprezentantului pentru reprezentat si pentru instanta de
judecata.

Insa stabilirea granitelor dintre reprezentarea civila si cea procesuald ne - a permis sa identificim
caracterele specifice ale ultimei, ceea ce face posibil sd supunem analizei institutia reprezentarii in
jurisdictia civila.
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Ca urmare, reprezentarea in jurisdictia civila este un raport procesual prin intermediul caruia un
subiect de drept (reprezentantul) participd la examinarea cauzelor civile din numele reprezentatului,
efectuind n interesele lui actiuni procedurale si acorda asistentd juridica calificata. Tn acest sens, abordarea
reprezentdrii procesuale prin prisma institutiei ne permite nu numai sa stabilim locul reprezentantului
procedural in procesul civil dar si locul normelor juridice ce reglementeaza institutia reprezentarii
procesuale 1n intregul sistem de drept si nu in ultimul rind contribuie la perfectionarea continua a acestei
institutii.

Respectiv notiunea reprezentdrii procesuale trebuie inteleasd ca unitatea a 3 (trei) elemente
componente: actiuni, raporturi juridice si norme juridice ce reglementeaza primele, unite in institutie.
Reprezentarea procesual civila constituie o forma de acordarea asistentei juridice din partea
reprezentantului sub forma realizarii actiunilor procedurale de catre reprezentant din numele si in interesele
reprezentatului Tn limitele Tmputernicirilor.

Situatia actuald a asistentei juridice lasa de dorit. Evolutia asistentei juridice presupune studierea
complexa si reformarea intregului mecanism de acces la justitie, constind in aceea ca fiecare parte interesata
sa - si ocroteasca drepturile Tn mod corespunzator.

Una din probleme la capitolul accesului la justitie pe cauze civile consta in aspectul garantiilor Tn
timpul acordarii asistentei juridice calificate. Actualitatea acestei probleme este determinatd de specificul
dezvoltarii legislatiei procesual civile. Societatea actuala se stratifica foarte repede in fuctie de veniturile
obtinute. Inegalitatea veniturilor se reflectd in toate sferele sociale, inclusiv pe parcursul examinarii
pricinilor civile. Eventual, intr - un proces civil partea civila asigurata material mai bine se bucura de
expertizele necesare.

Deci, am stabilit urmatoarele aspecte specifice al institutiei reprezentarii Tn cadrul procesului
civil:

- Partile Tn procesul civil nu sunt obligate sa stea personal, ci participa printr - un reprezentant.
Participarea personald a persoanei fizice la proces nu o decade din dreptul de a avea 1n acest proces §i un
reprezentant.

- Reprezentarea pe parcursul procesului civil este activitatea reprezentantului ce constd Tn
savarsirea unor actiuni ce au efect pentru persoana reprezentata.

- Reprezentarea este admisa la toate etapele procesului, contribuind la realizarea si exercitarea
ampla a drepturilor si obligatiilor procedurale, mai ales cind partile nu pot participa din diferite motive la
judecatd. Tn urma actiunilor savarsite de reprezentant apar drepturi si obligatii pentru persoana reprezentata.

- Persoanele juridice sunt reprezentate Tn instanta de catre organele lor de administrare, actionind
in limitele imputernicirilor ce le sunt acordate prin lege, statut sau regulament ori de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice sau de catre avocati. Conducatorii persoanelor juridice prezinta instantei
documentele, ce atesta functia sau calitatea lor de serviciu ori actele de constituire. Tn caz de dizolvare sau
lichidare a persoanei juridice ea poate fi reprezentata de administratorul din oficiu sau lichidator.

Clasificarea si temeiurile reprezentarii

Reprezentarea legald

In literatura de specialitate sunt mentionate mai multe criterii de clasificare a reprezentarii
judiciare. Un criteriu de clasificarea a reprezentarii judiciare este In dependentd de temeiul aparitiei a
acesteia.

Potrivit acestui criteriu reprezentarea procesuald se Tmparte in:

1)reprezentarea legala;

2) reprezentarea contractuala;

3) reprezentarea din oficiu si cea statutara.

Ca scop ne — am propus sd examinam reprezentarea legala si reprezentarea contractuala.

La Tnceput vom analiza reprezentarea legala.
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Acest tip al reprezentérii procesuale a fost denumit astfel pentru ca cel reprezentat din motivul
situatiilor obiective nu - si poate alege personal un reprezentant. Ca urmare, din aceste considerente
reprezentantul este determinat de lege. Reiesind din cele expuse mai sus poate servi ca exemplu prevederile
art. 53, alin. (2) CF RM: ,,Apararea drepturilor si intereselor legitime ale copilului se asigura de parinti sau
persoanele care 1i inlocuiesc, iar In cazurile prevazute de lege - de procuror, autoritatea tutelara sau de alte
organe abilitate.,,. Mai In detaliu stipuleaza art. 61 din CFRM, conform caruia drepturile si interesele
legitime ale copiilor sint aparate de catre parintii lor. Parintii sint reprezentantii legali ai copiilor lor si
actioneaza Tn numele lor in relatiile cu toate persoanele fizice si juridice, inclusiv Tn autoritatile
administratiei publice si instantele judecatoresti, fara a avea nevoie de imputerniciri speciale.

Componenta subiectiva a reprezentarii legale este prevazuta expres la art. 79 alin. (1) CPC RM,
potrivit caruia: ,,Drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanelor care nu au capacitate deplina de
exercitiu si ale celor limitate in capacitatea de exercitiu sint aparate in instantd de catre parinti, infietori,
tutori sau curatori, de alte persoane carora acest drept le este acordat prin lege.”. Ce se referd la
reprezentarea legald, ea este aplicabila in privinta persoanelor fizice, care din cauza circumstantelor
obiective nu - si pot ocroti personal drepturile si interesele legitime n instanta de judecata.

Conform Codului Familiei RM, temeiurile reprezentarii legale sint:

- faptul provenientei copiilor din parintii sai, atestata in modul prevazut de lege, (capitolul 9 CF
RM);

- Adoptia copiilor;

- Instituirea tutelei/ curatelei.

Ce se refera la condintiile ce trebuie Tntrunite de reprezentantul Ilegal, acesta trebuie:

- sa dispuna de capacitate de exercitiu deplina, respectiv sa fie implinit majoratul,

- potrivit art. 61 alin. (3) CF RM in cazul existentei unor conflicte de interese intre parinti si
copii, autoritatea tutelara este obligatd sa numeasca un reprezentant pentru apararea drepturilor si
intereselor legitime ale copilului.

Daca in procesul civil participd persoand casatorita in virstd pind la 18 ani, acest parinte isi va
apara interesele copilului sau. In cazul parintilor care nu au atins virsta de 16 ani potrivit art. 59, alin. (1)
CFRM acestea au dreptul sa locuiascd impreund cu copilul lor si sé participe la educatia lui. Iar pina la
atingerea de catre parinti a virstei de 16 ani, asupra copilului va fi instituita tutela.

In unele situatii, cind intre copii si parinti existd divergente, care cauzeazi lezarea drepturilor si
intereselor legitime ale copilului. Ultimul, reiesind din prevederile art. 53 alin. (5) CF RM poate sa se
adreseze de sine statator autoritatii tutelare pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime, iar de la
virsta de 14 ani - instantei judecatoresti. Daca parintii sint decazuti din drepturile parintesti, ca rezultat ei
pierd capacitatea de a fi In calitate de reprezentanti legali a copiilor sai. Tutorii si curatorii reprezinta copiii
aflati in grija lor in instanta de judecatd prin exercitarea drepturilor si obligatiilor respective. Temeiul
aparitiei raporturilor de reprezentare legala in cazul dat este contractul de transmitere a copilului la educare
n familie Tncheiat intre parintii adoptivi si organele de tutela si curatela.

La general, tutela se instituie asupra persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu si asupra
minorilor in virsta de pina la 14 ani, dupa caz. lar tutorele este reprezentantul legal al persoanei care se afla
sub tutela si incheie fara mandat Tn numele si Tn interesul ei actele juridice necesare. lar curatela se instituie
asupra minorilor in virstd de la 14 la 18 ani, precum si asupra persoanelor fizice limitate in capacitate de
exercitiu de catre instanta de judecata din cauza consumului abuziv de alcool, consumului de droguri si de
alte substante psihotrope.

Art. 38 din CC RM, prevede ca poate fi tutore sau curator o singura persoana fizica sau sotul si
sotia impreuna.

Tn acelasi sens nu poate fi tutore sau curator:

a) minorul;
b) persoana lipsita de sau limitata In capacitatea de exercitiu;
¢) cel decazut din drepturile parintesti;
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d) cel declarat incapabil de a fi tutore sau curator din cauza starii de sanatate;

e) cel caruia, din cauza exercitarii necorespunzatoare a obligatiilor de adoptator, i s-a anulat
adoptia;

f) cel caruia i s-a restrins exercitiul unor drepturi politice sau civile, fie in temeiul legii, fie prin
hotarire judecatoreasca, precum si cel cu rele purtari;

g) cel ale carui interese vin n conflict cu interesele persoanei puse sub tutela sau curatela;

h) cel inlaturat prin act autentic sau prin testament de citre parintele care exercita singur, in
momentul mortii, ocrotirea parinteasca;

i) cel care, exercitind o tutela sau curatela, a fost indepartat de la ele;

j) cel care se afla in relatii de munca cu institutia Th care este internata persoana asupra careia
se instituie tutela sau curatela.

Referitor la copiii adoptati pina la virsta de 18 ani, interesele lor ca si in cazul rudeniei firesti sint
reprezentati de parinti adoptivi. Temeiul juridic al aparitiei reprezentarii legale in cazul adoptiei va fi
hotarirea judecatoreasca.

Potrivit art. 24 alin. (1), (2) CC RM, persoana care in urma unei tulburari psihice (boli mintale
sau deficiente mintale) nu poate constientiza sau dirija actiunile sale poate fi declarata de catre instanta de
judecata ca incapabila. Asupra ei se instituie tutela. Ca efect, actele juridice in numele persoanei fizice
declarate incapabile se incheie de ctre tutore. In aspect procedural cazul dat va fi raportat la prevederile
art. 71, alin. (1) conform céarora toate drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanelor care nu au
capacitate deplind de exercitiu si ale celor limitate in capacitatea de exercitiu sint aparate in instanta de
catre tutori sau de alte persoane carora acest drept le este acordat prin lege.

Pe linga situatiile analizate mai sus este reprezentare legala:

- Reprezentarea n proces a persoanei declarate disparuta fara urma in modul stabilit de lege se
face de administratorul fiduciar sau de tutorele numit in conformitate cu legea.

- Reprezentarea n proces a mostenitorilor persoanei decedate sau declarate decedatd in modul
stabilit de lege, daca succesiunea nu a fost inca acceptata de nimeni, se face de catre custodele sau tutorele
numit in conformitate cu legea.

Reprezentarea contractuali

Acest tip de reprezentare apare ca un rezultat al exteriorizarii vointei partilor la proces,
intervenient sau petitionar de a imputernici un reprezentant (avocat sau avocat stagiar). La categoria
reprezentarii judiciare contractuale se refera si reprezentarea coparticipantilor ce a fost incredintata unuia
sau mai multor coparticipanti la proces (art. 62 alin. (4) al CPC). In aceeasi ordine de idei, tinem sa
mentionam ca participarea personala a subiectului in proces civil n care are calitatea de parte nu - |
limiteaza nici intru - un caz de a avea reprezentant. Aceasta regula este prevazuta expres la art. 75, alin. (1)
CPC: ,,Participarea personala Tn proces nu face ca persoana fizica sa decada din dreptul de a avea avocat.”.

Potrivit aceluiasi articol din Codul de Procedura Civila procesele persoanelor juridice se sustin in
instanta de judecata de catre:

1. organele lor de administrare, care actioneaza in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin
alte acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si

2. alti angajati imputerniciti ai persoanei juridice,

3. avocati sau avocati stagiari.

Cele studiate anterior ne permite sa afirmam ca intersele persoanei fizice sau persoanei juridice
n instanta de judecata pot fi reprezentate de catre avocat. Ceea ce se refera la participarea in procesul civil
a avocatului, actiunile sale sunt indreptate spre apararea drepturilor si intereselor legitime a persoanei
reprezentate, respectiv efectele actiunilor procedurale se rasfring asupra situatiei reprezentatului.

In cadrul unui proces civil avocatul participd din numele reprezentatului siu, care determini
limitele Imputernicirilor. Pentru ca avocatul sa reprezinte interesele persoanei fizice sau organizatiei intr -
un proces civil mai intii de toate se va incheia un contract de asistenta juridica, care potrivit art. 60, alin.
(1) a Legii cu privire la avocatura se ncheie Tn forma scrisa.
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Avocatul nu este in drept sa intreprinda careva actiuni contrar vointei clientului sau, Tn special sa
solicite instantei de judecati anexarea la materialele cauzei a actelor, sa solicite efectuarea expertizei. Insa
de a arata clientului sau ca ultimul nu manifesta o pozitie corecta, avocatul o poate face doar prin explicarea
efectelor. Tn situatia In care avocatul nu poate prin argumentele sale convinge clientul si divergentele
persista limitindu - | pe reprezentant sa - si desfasoare activitatea, avocatul in prezenta reprezentatului si
judecatorului va pune n discutie posibilitatea incetarii imputernicirilor. Motivele de Tncetare a contractului
de asistenta juridica nu pot fi supuse examinarii de catre instanta de judecata si din acest considerent
avocatul poate Tnainta o cerere prin care sa renunte la participarea in continuare la examinarea cauzei civile.

Refuzul avocatului de infaptuire a reprezentarii este admisibil doar in cazul cind reprezentantul
intr - adevar nu poate exercita atributiile sale prevazute de Tmputerniciri din motivul prezentei
impedimentelor procedurale. Potrivit art. 80, alin (9) CPC RM reprezentantul care renunta la imputerniciri
trebuie sa instiinteze atit reprezentatul (clientul), cit si instanta sw judecata cu cel putin 10 zile inainte de
data judecarii pricinii sau Tnainte de expirarea termenelor de atac.

La general, ca avocatul sa poata realiza reprezentarea, lui Ti sunt necesare imputernicirile. Potrivit
art. 60, alin. (2) Imputernicirile avocatului si ale avocatului stagiar se confirma prin mandat. Existenta
mandatului permite avocatului sa efectuieze actiuni procedurale, cu excetiile prevazute la art. 81 CPC:

- de a semna cererea si de a 0 depune n judecatd, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea
litigiului,

- de a renunta total sau partial la pretentiile din actiune,

- de a majora sau reduce cuantumul acestor pretentii,

- de a modifica temeiul sau obiectul actiunii,

- de a 0 recunoaste,

- de a incheia tranzactii,

- de a intenta actiune reconventionala,

- de a transmite Tmputerniciri unei alte persoane,

- de a ataca hotarirea judecatoreascd, de a-i schimba modul de executare, de a amina sau esalona
executarea ei,

- de a prezenta un titlu executoriu spre urmarire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotaririi
judecatoresti.

Pentru a savirsi actiunile procedurale mentionate mai sus drepturile respective trebuie stipulate
expres, sub sanctiunea nulitatii, in procura eliberatd reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul
eliberat avocatului. Daca partea participanta la proces doreste sa fie reprezentata de avocat, atunci sint
aplicabile reglementarile procesual civile in coraport cu normele Legii privind avocatura. Aici pe noi ne
intereseaza situatiile cind avocatul nu poate reprezenta o parte in process. Deci, reprezentarea e imposibila
atunci cind:

a) in cauza data, el acorda sau a acordat asistenta juridica unor persoane ale caror interese vin in
contradictie cu interesele persoanei Tn cauza;

b) in cauza data, el a participat in calitate de judecator, procuror, persoana care efectueaza
urmadrirea penala, expert, specialist, traducator, martor sau martor asistent;

¢) la urmarirea penala sau la examinarea cauzei date, a participat o persoana cu care avocatul se
afla in raporturi de familie, de rudenie sau care Ti este afin.(art. 50, alin. (2) a Legii cu privire la avocatura).

Potrivit prevederilor art. 77 CPC RM, instanta judecétoreasca va solicita oficiului teritorial al
Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat desemnarea unui avocat pentru parte sau
intervenient:

a) Tn cazul in care partea sau intervenientul sint lipsiti sau limitati in capacitatea de exercitiu si
nu au reprezentanti legali sau dacd domiciliul piritului nu este cunoscut;

b) daca instanta constata un conflict de interese intre reprezentant si reprezentatul lipsit ori
limitat Tn capacitatea de exercitiu;
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¢) dupa pornirea procesului privind limitarea persoanei ih capacitatea de exercitiu sau
declararea incapacitatii ei, aceasta nu este asistatd in judecatd de avocat, pentru apararea intereselor ei in
proces,
d) daca persoana a carei spitalizare in stationarul de psihiatrie se cere nu este reprezentatd in
judecata de avocat.
Daca avocatul a fost solicitat de catre instanta de judecatd, acesta se va conduce de prevederile
Legii privind avocatura, Tn special de art. 54, alin (1), lit. a) pledand pentru liberul acces la justitie, pentru
un proces echitabil realizat intr - un termen rezonabil.
Deci, astfel a fost determinat cercul de persoane care pot realiza reprezentarea ca efect al incheierii
contractului. Am stabilit temeiul participarii la proces al reprezentantului contractual.

Concluzii. In temeiul celor expuse mai sus considerim necesar de a retine ci, partile in procesul civil nu
sunt obligate sa stea personal in fata instantelor judecatoresti, Ci pot sta printr - un reprezentant.
Participarea personala a persoanei fizice la proces nu o decade din dreptul de a avea 1n acest proces si un
reprezentant.

Reprezentarea procesuala este activitatea reprezentantului ntr - un proces ce consta in savarsirea
unor actiuni din numele si in interesul persoanei reprezentate.

in dependenta de temeiul aparitiei reprezentirii, avem:

+ reprezentare contractuala,
+ reprezentare legala,
+ reprezentare acordata prin lege, statut, regulament sau alt document special (oficiala).

Tn detaliu au fost supuse studiului primele doua forme a reprezentarii juridice:

Reprezentarea contractuald (conventionald) apare in baza unui contract de mandat, prin care
mandantul imputerniceste 0 alta persoana — mandatarul (avocat) — pentru a - i prezenta interesele Tn instanta
de judecata. Reprezentarea legala se instituie la apararea drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
minorilor, persoanelor incapabile si ale celor cu capacitate de exercitiu limitata.

Potrivit art. 58 CPC RM, capacitatea de a - si exercita in volum deplin, personal sau printr - un
reprezentant drepturile si obligatiile procedurale in judecata o au persoanele fizice de la virsta de 18 ani,
precum si persoanele juridice, iar in cazurile prevazute de lege, entitatile care nu au personalitate juridica,
dar dispun de organe de conducere proprii. lar actele de procedura efectuate de minorii cu virste cuprinse
intre 14 si 18 ani sau de adultii cu capacitatea de exercitiu limitatd sint lovite de nulitate relativa.
Reprezentantul legal al minorului sau curatorul adultului cu capacitatea de exercitiu limitatd poate sa
confirme toate aceste acte sau numai o parte dintre ele. Instanta judecatoreasca va acorda un termen pentru
confirmarea actelor. Daca actele nu sint confirmate Tn termenul stabilit, se va dispune anularea acestora.

Precum si actele de procedura efectuate de minorii cu virste de pind la 14 ani sau de adultii
declarati incapabili sint nule. Insi minorul care a atins virsta de 16 ani poate si - si exercite personal
drepturile procedurale si sa - si indeplineasca obligatiile procedurale de sine statator in cazul declararii
capacitatii depline de exercitiu (emanciparii) sau al incheierii casatoriei.

Respectiv drepturile, libertatile si interesele legitime ale minorilor cu virsta intre 14 si 18 ani,
precum si ale adultilor limitati Th capacitatea de exercitiu, Sint aparate Tn instant judecatoreasca de parintii,
infietorii sau curatorii lor, instanta fiind obligata sa introduca n astfel de pricini minorii sau adultii limitati
n capacitatea de exercitiu.

In cazurile previzute de lege, in pricinile ce nasc din raporturi juridice civile, matrimoniale,
familiale, de munca si din alte raporturi juridice, minorii isi apara personal in judecata drepturile, libertatile
si interesele legitime. Instanta constata necesitatea introducerii in proces a reprezentantului legal al
minorului.

Reprezentarea in proces a persoanei declarata disparuta fard urma in modul stabilit de lege se face
de administratorul fiduciar sau de tutorele numit Tn conformitate cu legea. Reprezentarea in proces a
mostenitorilor persoanei decedate sau declarate decedata in modul stabilit de lege, daca succesiunea nu a
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fost inca acceptatd de nimeni, se face de citre custodele (persoana Insdrcinata cu paza si cu pastrarea unor
bunuri) sau tutorele numit in conformitate cu legea. Reprezentarea este admisa la toate etapele procesului,
contribuind la realizarea si exercitarea mai ampla a drepturilor si obligatiilor procedurale, mai ales cand
partile nu pot participa din diferite motive la judecata. In calitate de parte, intervenient sau alt participant
figureaza in proces tot timpul persoana in interesele cireia activeazi reprezentantul. In urma actiunilor
savarsite de reprezentant apar drepturi si obligatii pentru persoana reprezentata.

Persoanele juridice sunt reprezentate in instantd de catre organele lor de administrare, actionind
in limitele Tmputernicirilor ce le sunt acordate prin lege, statut sau regulament ori de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice sau de catre avocati. Conducatorii persoanelor juridice prezinta instantei
documentele, ce atestd functia sau calitatea lor de serviciu ori actele de constituire. Tn caz de dizolvare sau
lichidare a persoanei juridice ea poate fi reprezentatd de administratorul din oficiu sau lichidator.

Ca urmare, reprezentarea este 0 institutie procesuald independenta ce executa functia unui garant
n apdrarea drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei fizice/ persoanei juridice pe de o parte si functia
de facilitator in procesul de realizare a justitiei atit in prima instantd precum si in cadrul apelului sau
recursului.

Elementele definitorii a reprezentarii procesuale constau atit in acordarea ajutorului subiectilor
participanti la proces pentru realizarea drepturilor si obligatiilor procedurale, cit si acordarea sprijinului
necesar instantei de judecata in realizarea justitiei in pricinile civile. Tn calitate de reprezentanti profesionisti
pe cauze civile de obicei participa avocatii, care acorda asistenta juridica persoanelor interesate in apararea
drepturilor prevazute de lege, astfel, contribuind la realizarea justitiei, fiind in acelasi timp subiect procesual
independent.

Activitatea desfasuratd de avocati este o categorie a activitatii socio — juridice, care desi este
realizatd preponderent in interes personal, in plan general poarti un caracter public. In mare parte, datorita
acestei activitati este asiguratd reglementarea juridicd, inclusiv sunt create conditii pentru respectarea
normelor juridice de catre cetéteni, precum si realizarea controlului in aplicarea legii de cétre organele de
drept.

Asistenta juridica calificatd acordata de avocat in procedurda civila cuprinde urmatoarele
componente: forma, tipul si continutul. Ea este asigurata in formad procesuald si forma extraprocesuala.
Forma procesuala a asistentei juridice calificate este reglementata de CPCRM. Forma extraprocesuala este
reglementata de alte legi, acte normative si norme etice. Se considera tipuri a asistentei juridice acordate de
avocat: consultantele, elaborarea cererilor de chemare in judecatd, plingerilor, solicitarilor, proiectelor de
contracte, reprezentarea intereselor in fata organelor de drept, APL, instante de judecata.

Din continutul asistenetei juridice acordate de avocat fac parte actiunile de ordin profesional
realizate in conformitate cu legea. In legiturd cu acestea consideram oportun ca prin lege si fie prevazuti
participarea obligatorie a avocatilor in cauze complexe din punct de vedere juridic. Prin urmare, aparind
drepturile reprezentatilor sai, relizind astfel functia profesionala, avocatii contribuie la apararea drepturilor
si libertéatilor.

Concluzionind, putem mentiona ci specificul, scopurile si aplicarea practicd a reprezentarii
judiciare exercita un rol important in mecanismul de functionare si realizare a dreptului procesual - civil.
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Rezumat: Studiul este consacrat domeniului dreptului constitutional, actualitatea acestuia fiind
determinata de importanta libertatii creatiei pentru dezvoltarea societatii si rolul statului intru indeplinirea
acestui obiectiv. Motivul initierii prezentei cercetari consta in faptul ca statul are indatorirea de a oferi
protectie drepturilor omului recunoscute pe plan intern si international, prin intreprinderea mdsurilor
corespunzdtoare, precum §i prin abtinerea de la realizarea unor actiuni ce ar impiedica exercitarea
acestora. Altfel spus, statul isi asuma anumite obligatii negative si pozitive. Scopul final urmarit este
identificarea obligatiilor atdt pozitive cdt si negative in raport cu garantarea dreptului la libertatea
creatiei.

Cuvinte-cheie: obligatii pozitive, obligatii negative, libertatea creatiei s.a.

Summary: The study is dedicated to the field of constitutional law, its topicality is determined by
the importance of freedom of creation for the development of society and the role of the state in fulfilling
this objective. The reason for initiating this investigation is that the state has the duty to provide protection
for human rights recognized domestically and internationally, by taking the appropriate measures, as well
as by refraining from carrying out actions that would prevent their exercise. In other words, the state
assumes certain negative and positive obligations. The final goal pursued is to identify both positive and
negative obligations in relation to guaranteeing the right to freedom of creation.

Keywords: positive obligations, negative obligations, freedom of creation, etc.

Introducere. Actualitatea si importanta temei studiate este atestata atat in context international,
precum si pe plan national ori eficacitatea garantarii dreptului fundamental la libertatea creatiei are un
impact direct asupra dezvoltarii fiintei umane, societatii si a statului.

Constientizarea importantei si rolului statului in protectia si asigurarea realizarii eficiente a dreptului
fundamental libertatea creatiei a determinat necesitatea elaborarii prezentului studiu.

Este unanim recunoscut ca statul are indatorirea de a oferi protectie drepturilor omului recunoscute
pe plan intern si international, prin intreprinderea méasurilor corespunzitoare, precum si prin abtinerea de
la realizarea unor actiuni ce ar impiedica exercitarea acestora. Altfel spus, statul isi asuma anumite obligatii
negative si pozitive.

Obligatiile negative stabilesc limitele actiunilor statului in privinta persoanelor ce sunt in jurisdictia
sa. Acestea apara drepturile persoanelor de orice imixtiune nejustificatd din partea organelor si din partea
tertilor. De asemenea drepturile omului nu ofera doar o protectie pentru libertatea individuald impotriva
unui stat intruziv, dar pot solicita, ca statul sa ia mésuri pozitive pentru a asigura o garantare eficienta a
dreptului.

Republica Moldova reiesind din premisele actualitatii si necesitatii dreptului fundamental libertatea
creatiei care capata 0 importanta majora in contextul modernizarii tuturor sferelor vietii sociale moderne
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dar in mod special a progresului tehnico-stiintific, isi asuma obligatii atat pozitive cat si negative in raport
Cu garantarea acestuia.

Avand in vedere ca creatia In sine reprezinta un proces sau activitate intelectuala care se finalizeaza
cu anumite rezultate sau produse intelectuale ce au menirea sa contribuie la dezvoltarea continua si durabila
a societatii, implicarea statului in garantarea protectiei corespunzatoare este indispensabila.

Tn rezultatul studierii actelor normative interne si internationale, a literaturii de specialitate, afirmam
ca la tema datd nu existd investigatii temeinice ce s-ar referi la obligatiile statului in raport cu dreptul
fundamental libertatea creatiei. In consecintd, se impune necesitatea unei cercetiri care si cuprinda tot
spectru de probleme legate de acest drept.

Actualmente, in stiinta juridica nationald nu existd un concept privind obligatiile statului in ceea ce
priveste dreptul la libertatea creatiei. Mai mult ca atat, nu existd careva discutii, opinii, controverse cu
privire la continutul acestuia. Aceastd situatie determina necesitatea realizarii unor studii teoretice ale
dreptului fundamental la libertatea creatiei, unei analize a starii de lucruri privind reglementarea juridica
nationala si internationala, tendintele de dezvoltare, precum si a unor prognoze de punere n aplicare.

In context national pana in prezent se resimte un deficit de cercetare in aceasti materie, nefiind
publicate monografii si lipsind cercetérile stiintifice la tema propusa.

Scopul si obiectivele studiului. Scopul studiului consta n definirea, identificarea obligatiilor pozitive
si negative ale statului Tn oferirea protectiei dreptului fundamental libertatea creatiei, si garantarea
exercitarii acestuia Tntru atingerea obiectivelor pentru care a fost consacrat.

in vederea realizarii scopului propus, formulim urmitoarele obiective de cercetare a problemei
stiintifice: definirea obligatiilor pozitive si negative ale statului in raport cu libertatea creatiei; identificarea
si enumerarea obligatiilor pozitive si negative ale statului privind libertatea creatiei.

Metodele si tehnicile de cercetare utilizate. Utilizarea metodologiei juridice in studierea libertatii
creatiei artistice si stiintifice este relevantd pentru a atinge obiectivele trasate si a obtine rezultatele
preconizate. La studierea problemei trasate se vor aplica metoda logica si sistemica.

Rezultate obtinute si dezbateri.

Pentru ca un stat sa-si atinga sarcinile, scopurile in raport cu cetatenii sai acesta trebuie sa isi asume
si obligatii, nu doar sa impuna obligatii prin intermediul normelor juridice, iar in caz de nerespectarea
acestora sa aplice forta coercitiva. In esenta, statul trebuie sa exprime si sa apere interesele intregii societati.

Asadar, statul are menirea de a apara societatea, drepturile si libertatile cetatenilor iar scopul lui nu
constd doar n simpla creare a legilor si punerea n aplicare a acestora, ci toata atentia trebuie indreptata
asupra apararii societatii, drepturilor si libertatilor fundamentale.

Altfel spus, statul ca instrument de organizare si conducere a societatii, trebuie sa asigure o cooperare
dintre acesta si societate-individ.

Avand in vedere cele expuse, rezulta ca statul prin intermediul institutiilor sale are anumite obligatii
fata de societate. In acest sens, nu o si ne oprim in a defini conceptul de stat, scopul nostru fiind tratarea
conceptului de obligatie pozitiva sau negativa care revin statului Tn raport cu cetatenii acestuia, si nemijlocit
cu asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale. Asadar, pornind de la definitia oferita de

Dex, prin obligatie se Intelege ,,ceea ce se impune cuiva sau isi impune cineva sa faca intr-o anumita
situatie”. Adicd, asta ar insemna c statul atunci cand apare circumstantele ce impun actiuni concrete din
partea acestuia trebuie sa intervina si si actioneze intr-un anumit mod. in legislatia nationala cat si cea
internationald nu o sd identificim notiuni riguroase vizavi de conceptul obligatiilor pozitive sau negative
ale statului, insd o sa le oferim o definitie reiesind din prevederile legale care abordeaza obligatiile care i
revin statului.

Bunaoara, la nivel national, mentiondm c& nu fost identificat cadrul legal care sd defineascd in
termeni concreti ,,obligatia pozitiva/negativa” a statului sau si le enumere care sunt acestea. Insa, putem
deduce aceste obligatii din contextul legislatiei nationale, cum ar fi spre exemplu, Codul cu privire la stiinta

Lywww.dexonline.ro . Accesat: 17.08.2022.
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si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004%, care la art. 57 prevede ,,Statul, in persoana autoritatilor
publice, garanteaza functionarea si dezvoltarea domeniilor cercetarii si inovarii prin: b) finantare stabila
ascendentd a dezvoltarii potentialului domeniilor cercetarii si inovarii si Stimularea credrii unei
infrastructuri moderne a acestor domenii”; lit. d) sustinerea activitatii din domeniile cercetarii si inovarii
prin programe si proiecte in directiile ei strategice; lit. 0) protectia sociala si salarizarea personalului din
domeniile cercetarii si inovarii Tn functie de calificarea si abilitatile persoanei. Din continutul acestor norme
rezulta ca statului 7i revin anumite obligatii cum ar fi: obligatia de a sustine activitatea de cercetare, obligatia
de a oferi protectie sociala si salarii persoanelor din domeniul cercetarii; obligatia de a finanta domeniile
de cercetare.

Observam ca statul prin obligatiile enumerate mai sus, trebuie sa intreprindd careva masuri,
Tndeplinirea unor actiuni Th sensul contribuirii la dezvoltarea si promovarea unui domeniu, respectiv asta ar
Tnsemna obligatie pozitiva a statului.

Tot Tn acest context, conform art. 5 alin. (3) din Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de
exprimare? ,, Nu se admite crearea de autoritdti publice pentru controlul prealabil al informatiei care
urmeaza a fi raspdndita de mass-media” sau art. 9 alin. (2) al aceleiasi legi, prevede ,, Statul si autoritdatile
publice nu pot intenta actiuni cu privire la defaimare”.

Legea nr. 133/211 privind protectia datelor cu caracter personal®, la art. 30 alin. (1) stipuleaza ,, La
prelucrarea datelor cu caracter personal, operatorul este obligat sa ia masurile organizatorice si tehnice
necesare pentru protectia datelor cu caracter personal impotriva distrugerii, modificarii, blocdrii, copierii,
raspandirii, precum si impotriva altor actiuni ilicite, mdsuri menite sa asigure un nivel de securitate
adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de prelucrarea si caracterul datelor prelucrate”.

Din continutul normelor expuse, putem deduce urmatoarele obligatii ale statului, cum ar fi obligatia
de a se abtine 1n controlul informatiei care urmeaza a fi publicata de catre mass-media, obligatia de a nu
intenta actiuni civile cu privire la defaimare, obligatia de a nu distruge, copia, raspandi datele cu caracter
personal. Observam cé 1n anumite situatii, legislatia impune anumite obligatii statului si anume de a se
abtine de la realizarea unor actiuni in interesul persoanelor si intru protejarea acestuia, in dependenta de
domeniul de reglementare. Prin urmare, abtinerea statului in efectuarea unor actiuni concrete care
favorizeaza protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei semnifica obligatia negativa a
statului.

La nivel international regasim obligatii negative si pozitive ale statelor in ceea ce priveste respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice?, stabileste la art. 2 pct.1 ,, Statele parti
al prezentului Pact se angajeaza sa respecte si sa garanteze tuturor indivizilor care se gdsesc pe teritoriul
lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute in prezentul Pact, fara nici o deosebire, in special de
rasd, culoare, religie, opinie politica sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere
sau intemeiatd pe orice altd imprejurare”. Punctul 2 al acestui articol, consacra ,, Statele parti 1a prezentul
Pact se angajeaza ca, potrivit cu procedura lor constitutionala si cu dispozitiile prezentului Pact, sa adopte
masurile care sa permitd luarea unor masuri legislative sau de alt ordin, menite sa traduca in viata
drepturile recunoscute in prezentul Pact care nu ar fi inca in vigoare”. Asadar, sesizam atat obligatii
pozitive cét si negative ale statelor parti ale Pactului, care constau in obligatia negativa a statului de a se
abtine de la incalcarea drepturilor recunoscute, iar orice restrictii trebuie admise doar in conformitate cu

1 Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004. Moldlex. Accesat: 24.08.2022.
2 Legea nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 117-
118/355 din 09.07.2010. Disponibil: Moldlex. Accesat: 26.08.2022.
3 Legea nr. 133 din 08.07. 2011 privind protectia datelor cu caracter personal. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.170-175/492 din 14.10.2011. Disponibil: Moldlex. Accesat: 26.08.2022.
4 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966 prin Rezolutia nr. 2200 A (XXI), intrat in vigoare la 3 ianuarie 1976, conform
dispozitiilor art. 27. Republica Moldova a ratificat prin Hotararea Parlamentului nr. 217 din 28.07.1990. Tn: Vestile nr. 8/223,
1990. Disponibil: Moldlex. Accesat: 20.08.2022.

160



dispozitiile relevante ale Pactului, precum si obligatia pozitiva a statului de a intreprinde masuri legislative
intru asigurarea drepturilor consacrate de acest Pact impotriva oricarei incalcari care pot aparea din partea
entitatilor statale sau private.

Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale?, laart. 2 pct. 1, Fiecare
stat parte la prezentul Pact se angajeaza sd actioneze, atdt prin propriul sau efort, cat si prin asistenta §i
cooperare internationald, in special pe plan economic §i tehnic, folosind la maximum resursele sale
disponibile, pentru exercitarea deplina a drepturilor recunoscute in prezentul Pact sd fie asigurata
progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de mdsuri legislative”. Punctul 2 al
aceluiasi articol prevede ,,Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in
el vor fi exercitate fara nici o discriminare Intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica
sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau pe orice altd imprejurare.” lar art. 15
la pct. 1 lit. ¢) consacra ,,Statele parti la prezentul Pact recunosc fiecaruia dreptul: de a beneficia de
protectia intereselor morale si materiale decurgénd din orice productie stiintificd, literard sau artistica al
carui autor este.” Conform pct. 3 ,, Statele parti la prezentul Pact se angajeazd sd respecte libertatea
indispensabila cercetarii stiintifice si activitatilor creatoare”.

Analizand prevederile enuntate ale Pactului, sesizam iarasi obligatii pozitive si negative ale statelor
parti, si anume obligatia pozitiva de a adopta masuri care sa contribuie la realizarea eficienta a drepturilor,
obligatia de a proteja interesele morale si materiale ce decurg din creatii stiintifice sau artistice, si nu in
ultimul rand obligatia negativa a statului de a nu interveni si impiedica libertatea indispensabild cercetarii
stiintifice si activitatilor creatoare.

La nivelul Uniunii Europene, Conventia europeanda pentru apararea drepturilor omului si a

libertatilor fundamentale (CEDO)? este actul normativ european principal care garanteazd protectie
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, prin intermediul Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO). CEDO consacra o multitudine de drepturi si libertati din continutul caruia reies obligatiile
pozitive si negative puse n sarcina statelor-parti.
Totusi, conceptul obligatiilor pozitive este expres si implicit prezent in textul CEDO, astfel, art. 1 prevede
JInaltele Parti contractante recunosc oricdrei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertdtile
definite in Titlul 1 al prezentei Conventii”. Avand in vedere aceasta prevedere, rezulta ca toate statele parti
a CEDO au obligatia de a recunoaste tuturor drepturile si libertatile, aceasta fiind o obligatie de natura
generald. Tot in acest sens, statul trebuie sd asigure tuturor, in limitele sale de jurisdictie, drepturile si
libertitile Tnscrise in CEDO. Tn acest sens, mentionam ci obligatiile pozitive la care sunt tinute statele-parti
nu sunt continute expres in textul CEDO, astfel statele-parti au posibilitatea de a alege mecanismele si
metodele concrete in aceastd directie. lar, Curtii europene pentru drepturile omului i revine rolul de a
verifica prin prisma CEDO daca mecanismele aplicate de catre statele-parti sunt eficiente in apérarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de CEDO.

Tinand cont de actele internationale punctate, putem afirma ca statelor-parti le revin in temeiul lor,
atat obligatii pozitive cat si negative in materia respectarii drepturilor si libertatilor omului.

O definitie a obligatiilor pozitive nu poate fi elaborata, Insa o astfel de definitie poate fi reconstituita
tinand cont de unele norme din cadrul actelor normative, de conceptele dezvoltate de jurisprudenta CEDO
precum si prin aplicarea rationamentelor logice. Principalul scop al obligatiilor pozitive ale unui stat este
asigurarea exercitarii drepturilor.

! Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, adoptat si deschis spre semnare de Adunarea
Generald a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966 prin Rezolutia nr. 2200 A (XXI), intrat in vigoare la 3 ianuarie 1976,
conform dispozitiilor art. 27. Republica Moldova a ratificat prin Hotararea Parlamentului nr. 217 din 28.07.1990. In: Vestile

nr. 8/223, 1990. Disponibil: Moldlex. Accesat: 20.08.2022.

2 Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale (1950), incheiati la Roma la 04
noiembrie 1950, in vigoare de la 03 septembrie 1953, ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului RM
nr.1298 din 24.07.1997. In: Editia oficiala ,,Tratate internationale”, 1998, volumul 1, p. 341. Disponibil: Moldlex. Accesat:

26.08.2022.
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Asadar, una din prerogativele cele mai importante ale unui stat este aceea de a asigura exercitarea
dreptului la libertatea creatiei, asigurarea protectiei acestuia si recunoasterea ca un drept fundamental fara
de care un stat democratic nu poate evolua si se dezvolta.

Pentru a putea fi indeplinite obligatiile statului, corelative dreptului la libertatea creatiei, o conditie
esentiala o reprezintd existenta acestui drept in actele normative, astfel, incat sa fie indeplinite cerintele
| adopte. Prin elaborarea unui act normativ ce ar viza continutul, natura juridica, elementele dreptului la
libertatea creatiei, modul de valorificare si aparare, se creeaza mecanismul legal de punere in aplicare a
acestui drept.

Indeplinirea obligatiei pozitive de a reglementa detaliat dreptul la libertatea creatiei ar conduce la
realizarea unei alte obligatii pozitive a statului si anume promovarea acestuia si aducerea la cunostinta
publicului si posibilitatea de al putea aplica efectiv.

In ceea ce priveste obligatia statului de a oferi protectie dreptului la libertatea creatiei, nu poate fi

realizata eficient daca destinatarii acestui drept nu cunosc despre mecanismele de protectie, atita timp cat
acestea nu rezulta din acte normative.
Avand 1n vedere ci activitatea de creatie reprezinta un proces intelectual prin care se formeaza creatii
stiintifice si artistice care pot avea un rol in dezvoltarea economiei, statul are obligatia de a crea conditiile
necesare pentru ca persoanele implicate sau care doresc sd se implice in activititi creative, sa poata
beneficia de acest drept.

Bunéoara, lansarea diferitor proiecte pentru dezvoltarea creativitatii, crearea fondurilor de investitii

pentru cercetatorii stiintifici si oamenii de creatie artistica (finantarea unui film, unui nou album muzical,
unui festival s.a.), finantarea organizarii de simpozioane si de comunicari stiintifice cu aprecierea celor mai
bune comunicari. Doar intervenirea statului prin actiuni concrete intru promovarea acestui drept poate
ridica nivelul de perceptie asupra importantei acestuia.
In context, Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004, la art. 27 alin. (1)
prevede ca ,,Programul national in domeniile cercetarii si inovérii este principalul document de politici prin
care Guvernul stabileste prioritdtile si obiectivele de dezvoltare in domeniile cercetdrii si inovarii pentru o
durata de 4 ani si asigura sincronizarea cu programul strategic de dezvoltare a tarii, cu strategiile sectoriale
si programele-cadru de cercetare ale Uniunii Europene” iar alin. (3) prevede ca ,,Programul national se
realizeaza prin finantare institutionald si prin proiecte de cercetare si inovare care corespund prioritatilor
strategice de dezvoltare aprobate de Guvern”. Din prevederile enuntate rezultd ca statul elaboreaza si
finanteaza programe nationale indreptate spre dezvoltarea activititii de cercetare.

Concomitent, la art. 57 din Codul precitat, sunt prevazute expres functiile autoritatilor publice in
promovarea politicii de stat in domeniile cercetarii i inovarii, astfel ,,Statul, in persoana autoritatilor
publice, garanteaza functionarea si dezvoltarea domeniilor cercetarii si inovarii prin:

a) asigurarea unei baze normative, institutionale si social-economice pentru desfasurarea si
stimularea activitatii in domeniile cercetarii si inovarii;

b) finantarea stabild ascendenta a dezvoltarii potentialului domeniilor cercetarii si inovarii si
stimularea crearii unei infrastructuri moderne a acestor domenii;

¢) promovarea unei politici financiare, fiscale si vamale favorabile in domeniile cercetarii si inovarii;

d) sustinerea activitatii din domeniile cercetarii si inovarii prin programe si proiecte in directiile ei
strategice;

e) crearea unor conditii de mentinere, dezvoltare si valorificare a potentialului stiintific, tehnico-
stiintific si tehnologic;

f) asigurarea pregatirii, perfectionarii si reprofilarii personalului de inalta calificare al organizatiilor
din domeniile cercetarii si inovarii,

) realizarea parteneriatului intre stiinta, invatamint, sfera productiei si sfera financiara;

h) utilizarea eficienta a mecanismelor de piata pentru extinderea activitatii in domeniile cercetarii si
Inovarii;
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i) sustinerea activitatii de intreprinzator in domeniile cercetérii si inovarii;

J) dezvoltarea infrastructurii domeniilor cercetarii i inovarii;

K) protectia proprietatii intelectuale, a altor interese ale subiectelor din domeniile cercetarii si
inovarii;

I) asigurarea juridica a transmiterii proprietatii intelectuale, certificarea produselor, serviciilor,
proceselor competitive;

m) asigurarea informationald a subiectelor activitatii din domeniile cercetarii si inovarii conform
legislatiei in vigoare;

n) promovarea masurilor de extindere a cooperarii internationale Tn domeniile cercetarii si inovarii;
0) protectia sociald si salarizarea personalului din domeniile cercetarii i inovarii in functie de calificarea
si abilitatile persoanei.”

Din normele expuse deducem mai multe obligatii pozitive ale statului in domeniul cercetarii si
inovdrii, ceea ce reprezintd doar o laturd a libertatii de creatie.

Avand in vedere cele expuse Tn aceasta sectiune, putem formula urmatoarele obligatii pozitive ale statului
privind libertatea de creatie:

sa defineasca libertatea creatiei In continutul actelor normative;

sa instituie mecanisme legale de protectie a libertatii de creatie;

sa asigure promovarea libertatii de creatie;

sa finanteze domeniile cercetarii stiintifice si artistice;

sa aplice principiul egalitatii in domeniul cercetérii stiintifice si artistice;

sa promoveze pluralismul ideilor de creatie;

sa promoveze un sistem de burse Tn cadrul proiectelor de cercetare;

sa respecte diversitatea ideilor creative.

Ca si in cazul obligatiei pozitive, obligatiile negative la fel nu sunt definite expres in legislatia
nationald. insa dupd cum am mentionat in sectiunea 1.1 conceptul acestora este dezvoltat de jurisprudenta
CEDO. in intelegerea noastra, avand ca fundament, practica CEDO, prin obligatie negativa a statului se
intelege Tndatorirea organelor de stat, functionarilor publici de a se abtine de la careva actiuni care impiedica
valorificarea unui drept garantat de actele normative. Asadar, prin obligatie negativa a statului se are n
vedere neintreprinderea de actiuni care ar afecta exercitarea dreptului la libertatea creatiei.

In acest sens, marea majoritate a articolelor din Conventia Europeani pun in sarcina statelor-parti
obligatii primordial negative, precum de a nu cauza moartea persoanei, de a nu tortura si de a nu tolera
relele tratamente, de a nu supune justitiabilul la munca fortata sau sclavie, de a nu priva ilegal de libertate,
de a nu pedepsi penal persoana decat Tn baza legii etc., toate acestea redand doar indatorirea autoritatilor
statale de a nu face ceva de naturd sa compromita exercitiul liber si neconditionat al unui drept garantat.
Drept consecintd, obligatiile in cauza pot fi mai usor indeplinite in raport cu cele pozitive deoarece
standardele nserate in articolele concrete din CEDO sunt respectate ori de cite ori statul se abtine de la
actiuni ce impiedica realizarea unui oarecare drept sau a unei libertati.

Existenta unor obligatii negative, nu este foarte controversata, iar aceste obligatii sunt conceptual
relativ usor de definit, deoarece relatia dintre dreptul si datoria corespunzatoare este, fara indoiald, destul
de usor de a fi stabilita®.

De principiu, spre deosebire de obligatia pozitiva care implica o serie de masuri concrete ce urmeaza
a fi luate pentru protectia unui anumit drept sau a unei libertati, facand astfel trimitere la diferite
comportamente active din partea entitatii Statale, obligatia negativa presupune o singura forma de conduita
pasiva din partea statului, si anume cea de a se abtine de la Incilcarea sau atingerea neconforma a oricarui
drept protejat?.

! Haeck Y., Brems E. Human Rights and Civil Liberties in the 21st Century, Netherlands, Dordrecht: Springer, 2013, 262 p.
2 Poalelungi Mihai. Obligatiile pozitive si negative ale statului prin prisma Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale. Teza de doctor habilitat in drept. Chisinau, 2015, 324p.
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In consecintd, statul nu trebuie si intervind, dar si aiba o conduita pasiva in raport cu acest drept
fundamental.

Bunéoara, daca autoritatile statului ar interveni cu masuri de cenzurd in privinta creatiilor, asta ar
insemna o ingerinta directd in buna exercitare a acestui drept, respectiv, nesupunerea cenzurii ar insemna
actiuni pasive din partea statului si recunoasterea importantei valoroase a acestui drept fundamental.

Daca in cazul obligatiilor pozitive, statul trebuie sd intreprinda diverse actiuni, in cazul obligatiilor
negative activitatea statului este simpla, de a se abtine. Tot in acest sens, este usor de definit obligatia
negativa a statului in raport cu dreptul la libertatea creatiei, si anume abtinerea de la afectarea exercitarii
dreptului protejat.

Referitor la conceptul obligatiei negative tinem sa mentionam ca desi aceasta implica o indatorire
principala a statului de a se abtine de la ingerinta in dreptul sau libertatea garantata justitiabilului, ea nu
poate exista de sine statator decét in corelatie cu obligatia statului Tn cauza de a intreprinde anumite masuri
eficiente pentru asigurarea protectiei aceluiasi drept sau aceleiasi libertati.

Concluzii. Atat obligatiile pozitive cat si cele negative ale statului nu sunt enumerate expres in
legislatia nationald, internationald, conceptul acestora a fost dezvoltat pe cale jurisprudentiala de cétre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Obligatia statului de a intreprinde careva masuri, indeplinirea unor
actiuni 1n sensul contribuirii la protejarea, realizarea unui drept, Tnsemna obligatie pozitivd a statului.
Abtinerea statului in efectuarea unor actiuni concrete care favorizeaza protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei semnifica obligatia negativa a statului. Statul are obligatia pozitiva de a adopta
masuri care sd contribuie la realizarea eficientd a drepturilor, obligatia de a proteja interesele morale si
materiale ce decurg din creatii stiintifice sau artistice, si nu in ultimul rand obligatia negativa de a nu
interveni si Tmpiedica libertatea indispensabila cercetarii stiintifice si activitatilor creatoare.

Obligatiile pozitive ale statului privind libertatea de creatie:

- sa defineasca libertatea creatiei in continutul actelor normative;

- sa instituie mecanisme legale de protectie a libertatii de creatie;

- sa asigure promovarea libertatii de creatie;

- sa finanteze domeniile cercetarii stiintifice si artistice;

- sa aplice principiul egalitatii in domeniul cercetarii stiintifice si artistice;

- sa promoveze pluralismul ideilor de creatie;

- sd promoveze un sistem de burse Tn cadrul proiectelor de cercetare;

- sa respecte diversitatea ideilor creative.

Obligatia negativa a statului in ceea ce priveste dreptul la libertatea creatiei este una simpla si anume de a
se abtine in Tmpiedicarea exercitarii acestui drept, spre exemplu prin cenzura.
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UNELE ASPECTE PRIVIND DEZVOLTAREA MERCENARIATULUI CHINEZ TN SECOLUL
XXI

SOME ASPECTS REGARDING THE DEVELOPMENT OF THE CHINESE MERCENARY IN
THE 21ST CENTURY

Igor SOROCEANU,

drd.,

Academia ,,Stefan cel Mare” a

Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova

Rezumat. Fenomenul mercenariatului, ca factor negativ, a cunoscut cu regret o etapa de
dezvoltare n toate perioadele omenirii. Mai mult ca atéat, de acest fenomen periculos, sunt afectate practic
toate popoarele lumii. Acest flagel, poate aparea sub diverse forme de manifestare, fie de unul singur, fie
Tn comun cu mai multi participanti, care in final pot forma organizatii denumite generic ,,companii militare
private”. Prin urmare, ne propunem in contextul dat, efectuarea unei analize a procesului mercenariatului
chinez in secolul XXI.

Cuvinte-cheie: activitate ilegald, mercenar, companie militara privatd, Cod de conduitd,
voluntariat, obligatie, etc.

Summary. The mercenary phenomenon, as a negative factor, regrettably experienced a stage of
development in all periods of humanity. Moreover, practically all the peoples of the world are affected by
this dangerous phenomenon. This scourge can appear in various forms of manifestation, either alone or
jointly with several participants, who in the end can form organizations generically called ,,private military
companies”. Therefore, we propose, in the given context, to carry out an analysis of the Chinese mercenary
process in the 21st century.

Keywords: illegal activity, mercenary, private military company, Code of Conduct, volunteering,
obligation, etc.

O companie militara privatd (CMP), numita si companie militara si de securitate privata (CMSP)
sau companie de servicii de securitate si aparare (CSSA) este acea care ofera servicii Tn domeniul securitatii
si apardrii cdtre guverne, organizatii internationale, ONG-uri sau companii private®.

Aceste companii au diverse activitdti pe care le desfasoard. Unele dintre acestea avand diverse
forme si modalitati de manifestare. Astfel, in continuitatea demersului stiintific, ne propunem sa analizam
si sa cercetam, daca este posibil ca aceste companii sd promoveze activitatea mercenariatului sau aceasta
este doar o iluzie, care nu corespunde realitatii.

Tn procesul elaboririi articolului stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare
stiintifica care au facut posibila investigarea corespunzitoare a subiectului respectiv, dintre care putem
enumera: metoda analizei, metoda sintezei, metoda deductiei, precum si metoda sistemica.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde actul de baza la nivel european care
reglementeaza definirea mercenariatului, precum si vaste surse mass-media, ce abordeaza esenta si
continutul subiectului supus cercetarii.

Tn timpul epocii medievale, ,,nordul Italiei? era bine cunoscut pentru utilizarea armatei private. in
acest timp, mercenarii erau organizati ih companii numite ,,condottieri” si erau angajati prin contracte

! Companie militara privata. Poate fi accesata la urmatorul link:

https://ro.frwiki.wiki/wiki/Soci%C3%A9t%C3%A9_militaire_priv%C3%A9e, vizualizat la 19.10.2022.
2 Carl H. Peterson IV, Guns-for-Hire: Chinese Mercenaries on the 21st Century Silk Road. Tn: Washington International
Law Journal, volumul 30, numérul 1 din 28.12.2020 (Dreptul de autor: © 2020, Washington International Law Journal
Association).

166


https://ro.frwiki.wiki/wiki/Soci%C3%A9t%C3%A9_militaire_priv%C3%A9e

numite ,,condotte”. Dar folosirea fortelor militare private a inceput sa scadd dupa pacea din Westfalia din
1648, cand Sfantul Imparat Roman Ferdinand al Ill-lea a infiintat prima armati de cAmp in timp de pace
din istoria Imperiului. Tn timp ce fortele militare private au inregistrat un declin in Europa, statele europene
incd foloseau CMP-urile in America, iar CMP-urile au jucat un rol semnificativ si in alte eforturi de
colonizare europeana.

In 1492, America a fost pusi pe hartile europene dupi ce Spania a contractat cu un mercenar italian,
Cristofor Columb, pentru a conduce o expeditie pentru a gasi o noud rutd comerciald catre India. De fapt
companii private, precum Virginia Company of London, stabilesc puncte permanente Tn America de Nord,
n timp ce angajeaza CMP precum capitanul John Smith, care a sosit in Virginia in 1607.

Dupa valul initial de colonizare si genocid din America de Nord, CMP-urile au continuat sa joace roluri
importante pe continent. in timpul razboiului de revolutie americana, armata continentald a primit ajutor de
la marchizul de Lafayette si Tadeusz Kosciuszko, doi indivizi ai CMP care au ajutat la organizarea si
conducerea armatei americane. In plus, Congresul Continental a autorizat utilizarea marinelor private si a
navelor de razboi cunoscute sub numele de corsari. Utilizarea CMP-urilor intr-un context colonial a
continuat de-a lungul erei, in special n India, unde Compania Britanica a Indiilor de Est a format si a
mentinut Armata si Marina Companiei Indiilor de Est, care era o armatd formata din ofiteri Britanici,
subofiteri si locali, au recrutat soldati indieni cunoscuti sub numele de ,,sepoy”.

Pana in secolul al XX-lea guvernele africane foloseau, de asemenea, CMP-uri n eforturile de a
castiga controlul tarii lor de la grupurile rebele. Moise Tshombe, primul presedinte al Republicii separatiste
Katanga 1n 1960 si al doilea prim-ministru al Republicii Democrate Congo in 1964, |-a angajat pe Mike
Hoare pentru a ajuta la combaterea insurectionarilor comuniste in inima Africii. Acest model de guverne
africane care utilizeaza CMP-uri pentru a-si ajuta guvernele in luptele impotriva rebelilor si revolutionarilor
a continuat in anii 1990, cand guvernele din Angola, si apoi din Sierra Leone, au angajat o companie CMP
numitd Executive Outcomes pentru a ajuta la formarea armatelor lor respective si a ajuta la alungarea
rebelilor. Guvernele africane continua sa foloseascd fortele CMP, cum ar fi guvernul nigerian care
angajeaza 0 companie CMP numita STTEP pentru a le ajuta sa lupte Tmpotriva unei insurgente Tn 2015.
Utilizarea CMP in secolul al XX-lea este slaba in comparatie cu utilizarea lor in secolul al XXI-lea.
Atacurile din 11 septembrie 2001 au dus la invadarea Statelor Unite si Afganistanului, urmate de Irak.
Deoarece Statele Unite nu au angajat un numar suficient de trupe in aceste razboaie, au fost nevoite sa se
bazeze pe CMP-uri pentru a compensa lipsa de trupe pe care le-a angajat in noile zone de rizboi. In timp
ce majoritatea CMP-urilor angajate de Statele Unite in Afganistan si Irak au furnizat servicii logistice si
non-combat, un numar mic dintre ele au luptat, in special compania cunoscuta sub numele de Blackwater.
Aceste riazboaie din Afganistan si Irak au generat un interes in randul multora din lume pentru tipurile de
servicii oferite de companii precum Blackwater, iar fostul CEO al Blackwater, Erik Prince, a fondat o
companie sustinuta de fondul suveran de stat chinez, CITIC. Aceasta relatare istorica ofera un fundal pentru
intelegerea diversitatii actuale a CMP-urilor si a angajatorilor lor, asa cum se vede in lumea de astazi.

Exista cel putin trei tipuri de obligatii legale care se aplica CMP-urilor: internationale, nationale si
private. Obligatiile legale internationale sunt adesea ceea ce se gdndesc majoritatea oamenilor atunci cand
se gandesc la obligatiile legale care controleaza CMP-urile, cu toate acestea, acestea sunt adesea cele mai
ineficiente. Obligatiile legale nationale sunt adesea mai eficiente in reglementarea CMP-urilor decét
obligatiile legale internationale, dar multe dintre tarile in care opereaza CMP-urile nu au mecanisme
eficiente de guvernare si punere in aplicare pentru restrangerea CMP-urilor. Tn cele din urma, exista
obligatii juridice private care pot guverna CMP-urile. Aceste obligatii juridice private sunt supravegheate
de diferite organizatii, iar angajatorii privati cautd adesea certificari de la aceste organizatii Tnainte de a
angaja un CMP pentru nevoi de securitate sau vor solicita aderarea la regimuri juridice private prin contract.

Obligatii juridice internationale. CMP-urile sunt supuse a cinci regimuri juridice internationale
majore, care stabilesc obligatii legale pe care CMP-urile ar trebui sa le respecte. Cu toate acestea, executarea
acestor obligatii este dificila.
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Obligatii conform dreptului international. Exista cinci regimuri juridice internationale majore care
se concentreaza pe CMP: Conventiile de la Geneva, Conventia Natiunilor Unite pentru mercenari,
Documentul de la Montreux, Curtea Penala Internationalda (CPI) si Orientérile Natiunilor Unite privind
utilizarea serviciilor de securitate armata de la companiile private de securitate. Tn primul rand, Conventiile
de la Geneva abordeaza problema CMP in Protocolul I, Regula 108. Aceasta regula stabileste sase criterii
care trebuie indeplinite pentru ca un combatant sa fie considerat mercenar, adica o persoana care:

a) este special recrutat, local sau Tn striinatate, pentru a lupta intr-un conflict armat;
b) de fapt, participa direct la ostilitati;
C) este motivat sa ia parte la ostilitati in principal prin dorinta de castig personal si, de fapt, i se

promite, de catre sau in numele unei parti la conflict, o despagubire materiald cu mult peste cea promisa
sau platita combatantilor de rang similar si functii in fortele armate ale acelei parti;

d) nu este nici cetatean al unei parti la conflict si nici rezident al teritoriului controlat de o parte
Tn conflict;
e) nu este membru al fortelor armate ale unei parti la conflict; si

F)nu a fost trimis de un stat care nu este parte la conflict in serviciu oficial ca membru al fortelor sale
armate’.

Gluma care s-a repetat cu privire la aceasta definitie a aparut de la istoricul Geoffrey Best, care a
spus: ,,orice mercenar care nu se poate exclude din aceasta definitic merita sa fie impuscat — si avocatul sau
cu el!”2 Tn plus, invocarea cu succes a acestei reguli neaga in mod efectiv statutul de prizonier de razboi al
persoanelor acuzate. Dar, este putin probabil si incurajeze comportamentul CMP care se aliniazd cu
asteptarile internationale, avand in vedere cu cine se lupta.

In al doilea rand, Conventia Natiunilor Unite privind mercenarul, foloseste definitia mercenarului
care este prevazuta in Conventiile de la Geneva, asa cum a fost mentionat mai sus.

Tn al treilea rand, Documentul de la Montreux oferd indrumiri statelor care aleg sa angajeze CMP.
Documentul este o lege neaplicabila care stabileste indrumari practice cu privire la responsabilitatile
statelor contractante, ale statelor teritoriale si ale statelor de origine. Cu toate acestea, 0 mare parte din
document se referd in continuare la obligatiile legale internationale existente si nu ofera instrumente
extralegale care sa ajute la desfasurarea eficienta a operatiunilor umanitare a CMP, ci doar ofera clarificari.

in al patrulea rand, desi CPI poate urmari penal pentru crime de rizboi, nu a incercat niciodati
mercenari sau CMP2,

Tn cele din urma, Ghidul Natiunilor Unite privind utilizarea serviciilor de securitate armata de la companiile
private de securitate ofera indrumari personalului Natiunilor Unite atunci cand angajeaza CMP pentru a
proteja misiunile Natiunilor Unite*. Desi exista unele informatii practice care ghideaza modul in care CMP
ar trebui sd se comporte, cele mai specifice orientdri impun oricarei CMP pe care ONU le pastreaza sa
respecte obligatiile legale private, cum ar fi apartenenta la Codul International de Conduita pentru
Furnizorii Asociatiei Furnizorilor de Securitate Privata (ICoCA).

Aplicarea obligatiilor din dreptul international catre companiile de securitate privata si militare. Daca
scopul obligatiilor legale este de a crea un regim juridic eficient care sa previna sau sa pedepseasca dreptul
international sau incalcarea normelor, atunci majoritatea obligatiilor juridice internationale nu fsi

! Protocol | aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 si referitor la protectia victimelor conflictelor armate

internationale.

Biografie, S EAN M C F AT. Poate fi accesat la urmatorul link: https://www.seanmcfate.com/biography, vizualizat la

19.10.2022.

3 Intrebari si raspunsuri: Curtea Penala Internationala si Statele Unite ale Americii, URMARII DREPTURILOR OMULUIL.
Poate fi accesat la urmatorul link: https://www.hrw.org/news/2019/03/15/qa-international-criminal-court-and-united-states#,

vizualizat la 20.10.2022.

4 Orientidri privind utilizarea serviciilor de securitate armatd de la companiile private de securitate. Poate fi accesat la
urmatorul link: http://psm.du.edu/media/documents /international _regulation/united_nations/internal _controls/un_unsms-

operation-manual_guldance-onusing-pmsc_2012.PDF, vizualizat la 20.10.2022.
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indeplinesc obiectivele. Fara mecanisme de punere in aplicare si bazandu-ne pe statele nationale pentru a
pune in aplicare obligatiile juridice internationale, obligatiile juridice internationale sunt doar declaratii de
dorinta.

Obligatii legale nationale. Reglementarea CMP-urilor se poate face prin intermediul legilor din tara din
care provin CMP-urile. Tn cazul Chinei, existd mecanisme legale care fac acest lucru posibil:

1. Obligatii conform legislatiei chineze. Existd doua modalitéti principale prin care guvernul chinez poate
reglementa CMP-urile in conformitate cu legislatia chineza: Regulamentul privind gestionarea serviciilor
de securitate si Codul penal al Chinei.

In primul rdnd, China a adoptat un regulament care controleazi modul in care chinezi CMP-urile pot
desfasura afaceri. Acest act a fost aprobat prin Decretul Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze
nr.56. Acest regulament contine linii directoare specifice pentru lucruri precum cerintele minime ale unui
serviciu de securitate, varsta minima a solicitantilor si cerintele de asigurare.

In al doilea rand, legea penali chinezi poate reglementa CMP-urile chineze. Este important de retinut ci
legea chineza se aplica in general cetatenilor chinezi aflati in straindtate. Legea penala chineza poate fi
aplicata cetdtenilor care nu sunt chinezi daca comit infractiuni impotriva Republicii Populare Chineze
(RPC) sau impotriva cetatenilor RPC aflati in striinatate. In plus, RPC isi va exercita jurisdictia impotriva
infractiunilor care sunt specificate in tratatele internationale la care RPC este parte si va acorda RPC
jurisdictie asupra acestor crime. In cele din urma, RPC poate considera in continuare persoanele
responsabile pentru orice infractiune din legislatia sa penald, chiar dacd infractiunea a fost comisa in
strainatate si acea persoana a fost judecata, condamnata si pedepsita intr-un sistem de justitie din strainatate.
2. Aplicarea legii chineze la securitatea privatd. Reglementarile actuale pe care guvernul chinez le are cu
privire la CMP sunt probabil insuficiente. Tn primul rand, regulamentul privind managementul serviciilor
de securitate nu este suficient de detaliat pentru a oferi indrumari adecvate CMP-urilor chineze care
opereaza in straindtate. Cu toate acestea, 1n lipsa unei prezumtii impotriva extrateritorialititii, China poate
alege sa aduca infractorii acuzati Tnapoi acasa pentru ai diferi justitiei. In acest caz, China ar folosi articolul
din Codul Penal care aplica legea chineza cetatenilor chinezi din striinatate ca carlig jurisdictional pentru
a urmari penal CMP, la fel ca ceea ce s-a Intdmplat cu L.X. in cazul Shao Tong. Cu toate acestea, daca
CMP-urile sunt resortisanti din tari terte care lucreaza intr-o corporatie chineza, atunci guvernul chinez ar
trebui sd abordeze problema diferit. Este posibil ca guvernul chinez s promoveze o teorie a prejudiciului
adus statului cauzat de actiunile nesabuite ale CMP-urilor sau sa afirme ca, deoarece CMP-urile au fost
angajati de o firma chineza, barbatii ar trebui sa fie urmariti penal Tn conformitate cu legea chineza. Astfel
de urmariri, ar fi mai in concordanti cu cazurile escrocilor de telecomunicatii din Taiwan. Tn cele din urma,
CMP-urile ar putea fi urmarite penal in conformitate cu un tratat la care RPC este parte. Cu toate acestea,
daca principala preocupare este crearea unui sistem care sa aiba ca scop prevenirea evenimentelor care pot
fi urmarite penal, atunci situatia actuala a obligatiilor legale nationale chineze nu este probabil suficientd
pentru a asigura acest rezultat dorit.

Setul final de obligatii legale la care pot fi supuse CMP-urile sunt obligatii juridice private pe care CMP-
urile le pot Tndeplini fie voluntar, fie le pot indeplini ca parte a unui acord contractual, la cererea clientilor
lor. Cele mai importante metode de impunere a obligatiilor juridice private sunt:

1. Grupuri comerciale si asociatii private. Multe industrii au asociatii comerciale. Aceste asociatii
servesc ca organisme care pot produce, analiza si reforma cele mai bune practici pentru industrii in
ansamblu, precum si oferd un loc in care clientii si potentialii clienti pot merge pentru a gasi furnizori de
servicii despre care stiu ci vor oferi servicii de calitate. in industria CMP existd doud reglementdri
principale care ofera cele mai bune practici si certificari pentru companiile care sunt interesate sa se supuna
acestora: Codul International de Conduita pentru Asociatia Furnizorilor de Securitate Privata (ICoCA) si
Asociatia Internationala pentru Operatiuni de Stabilitate (ISOA).

Dintre cele doua, ICoCA reprezinta organizatia care se concentreaza mai mult pe drepturile omului
si responsabilitatea corporativa. ICOCA a fost infiintatd ca asociatie elvetiand non-profit in 2010, in
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ncercarea de a articula mai bine idealurile Documentului de la Montreux!. ICOCA se defineste ca 0
»initiativd cu mai multe parti interesate formata in 2013 pentru a se asigura ca furnizorii de servicii de
securitate privata respectd drepturile omului si dreptul umanitar”?. Calitatea de membru al ICOCA include
CMP-uri, state suverane si organizatii ale societatii civile. Continutul Codului se incadreaza in general in
doua categorii: principii de conduita a personalului CMP care se bazeaza pe legislatia internationala a
drepturilor omului si pe principiile de management si guvernare®,

ICoCA nu este singura asociatie comerciala la care CMP-urile pot fi membri. ISOA este 0 asociatie
care reprezintd CMP-urile si interesele acestora®, dar ofera si un Cod de conduitd pe care toti membrii
trebuie sa-l respecte®. Acest Cod de conduitd enumera o serie de legi importante privind drepturile omului
si anticoruptie ca documente directoare pentru modul in care membrii ar trebui sa se comporte; printre
acestea se numara Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Conventiile de la Geneva si Documentul de
la Montreux. Cu toate acestea, ISOA nu ofera acelasi sistem riguros de certificare, monitorizare si
reclamatie ca si ICoCA. Desi, important, oferd standarde mult mai detaliate si practice pentru probleme,
cum ar fi manipularea armelor, care lipsesc din majoritatea obligatiilor legale internationale. Acest lucru
face ca ISOA sa fie o organizatie mai practica pentru a asigura conduita corecta a unui CMP decat multe
dintre obligatiile legale internationale si nationale, care nu ofera indrumari clare cu privire la modul in care
CMP-urile ar trebui sa se comporte in timpul operatiunilor.

2. Aderarea voluntard la regimurile de reglementare private existente. ICoCA si ISOA sunt
sustinute de existenta unor standarde de reglementare in mod voluntar. Aceste standarde pot fi definite ca
International Standards Organization (1SO) si ASIS International®.

Standardele ISO care sunt recunoscute de ICOCA sunt certificarea 1ISO 28007 sau ISO 18788. 1ISO
18788 este pentru CMP-uri in general’, iar 1SO 28007 este pentru CMP-uri maritime n special®. 1SO 18788
»oferda un cadru pentru stabilirea, implementarea, operarea, monitorizarea, revizuirea, mentinerea si
imbunititirea managementului operatiunilor de securitate™®. Acest standard este un document de 98 de
pagini plin de modalitati specifice de implementare i monitorizare a comportamentului adecvat pentru
CMP. Tn plus, ISO 28007 ,,ofera linii directoare care contin recomandari suplimentare specifice sectorului,
pe care companiile ... care respecta 1ISO 28000, le pot implementa pentru a demonstra ca ofera personal de
securitate armat cu contract privat... la bordul navelor™®. Acest standard contine 24 de pagini si ofera
indrumari specifice pentru CMP care efectueaza operatiuni maritime si este utilizat in plus fata de ISO
18788.

3. Aplicarea obligatiilor juridice private catre companiile de securitate privata si militare.
Asociatiile comerciale si standardele de reglementare voluntare ofera cele mai eficiente metode de
reglementare a CMP. Acest lucru se intampla din patru motive:

1) sunt detaliate;

2) sunt deja proeminente pe piata;

! Despre noi, Cod international de conduiti al asociatiei. Poate fi accesat la urmitorul link: https://icoca.ch/en/association,
vizualizat la 21.10.2022.

2 Despre noi, Asociatia Internationald pentru Codul de Conduita. Poate fi accesat la urmitorul link: https://icoca.ch/about/,
vizualizat la 21.10.2022.

3 Codul international de conduitd al asociatie. Poate fi accesat la urmatorul link: https://icoca.ch/the-code/, vizualizat la
21.10.2022.

“Misiune ISOA, Asociatie internationald de operatii de stabilitate. Poate fi accesat la urmatorul link:
https://stabilityoperations.org/page/Mission, vizualizat la 22.10.2022.

® Codul de conduita ISOA, Asociatia internationald de operatii de stabilitate. Poate fi accesat la urmatorul link:
https://stability-operations.org/page/Code, vizualizat la 22.10.2022.

6 Despre noi, 1SO. Poate fi accesat la urmatorul link: https://www.iso.org/about-us.html; Despre ASIS, ASIS. Poate fi accesat
la urmatorul link: https://www.asisonline.org/footer-pages/about-asis/, vizualizat la 23.10.2022.
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3) calitatea de membru la unele dintre asociatii este deja ceruta de unele organizatii clienti;

4) este mai usor pentru o natiune sa creeze o lege care sa impuna ca un CMP sa adere la standarde
deja recunoscute pentru a functiona decét pentru o natiune sa creeze o noua lege care sa reglementeze CMP-
urile de la zero.

Codul ICoCA, codul de conduitd ISOA si standardele ISO si ASIS ofera toate standarde detaliate
si cele mai bune practici pentru modul in care un CMP ar trebui sd desfasoare operatiuni. Acesta este un
set de standarde legale practice pe care majoritatea obligatiilor legale internationale si nationale nu le ofera.
Datoritd numarului mare de membri ai ICoCA si ISOA si a proeminentei generale a standardelor ISO si
ASIS in practicile de management la nivel global, aceste mecanisme sunt deja bine privite si intelese de
piata, pana la punctul Tn care fiind membru al uneia dintre aceste organizatii, ICOCA, necesita certificare in
standardele ISO. Exista, de asemenea, organizatii precum Natiunile Unite, care pot solicita membrilor sa
se alature unora dintre aceste grupuri, cum ar fi ICoCA, pentru a fi eligibili pentru contracte. Statele pot
pune n aplicare aceste obligatii legale prin referire sau incorporare a acestora in contracte. Acest lucru face
ca mecanismele ICoCA si ISOA sa fie mai eficiente decat procesul legislativ traditional, care necesita
negocieri si cercetri care pot reduce eficienta pe care o are acest regim juridic privat. in cele din urma,
deoarece ICoCA si ISOA pot suspenda membrii, iar calitatea de membru este ceruta de unii angajatori de
profil Tnalt, exista un stimulent pentru un CMP sa se comporte Tntr-o maniera care sa-si mentina organizatia
Tn stare bund cu o asociatie comerciala™?.

Referinte bibliografice:

1. Carl H. Peterson 1V, Guns-for-Hire: Chinese Mercenaries on the 21st Century Silk Road. In:
Washington International Law Journal, volumul 30, numarul 1 din 28.12.2020 (Dreptul de autor: © 2020,
Washington International Law Journal Association);

2. Protocol | aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 si referitor la protectia victimelor
conflictelor armate internationale;

3. Biografie, S EAN M C F AT. Poate fi accesat la urmitorul link:
https://www.seanmcfate.com/biography, vizualizat la 19.10.2022;

4. Codul international de conduita al asociatie. Poate fi accesat la urmatorul link: https://icoca.ch/the-
code/, vizualizat la 21.10.2022;

5. Codul de conduita ISOA, Asociatia internationald de operatii de stabilitate. Poate fi accesat la
urmétorul link: https://stability-operations.org/page/Code, vizualizat la 22.10.2022;

6. Companie militara privata. Poate fi accesata la urmatorul link:
https://ro.frwiki.wiki/wiki/Soci%C3%A9t%C3%A9_militaire_privieC3%A9e, vizualizat la 19.10.2022;

7. Despre noi, Cod international de conduitd al asociatiei. Poate fi accesat la urmatorul link:
https://icoca.ch/en/association, vizualizat la 21.10.2022;

8. Despre noi, Asociatia Internationalad pentru Codul de Conduitd. Poate fi accesat la urmatorul link:
https://icoca.ch/about/, vizualizat la 21.10.2022;

9. Despre noi, ISO. Poate fi accesat la urmatorul link: https://www.iso.org/about-us.html; Despre ASIS,
ASIS. Poate fi accesat la urmatorul link: https://www.asisonline.org/footer-pages/about-asis/, vizualizat la
23.10.2022;

10. Misiune ISOA, Asociatie internationald de operatii de stabilitate. Poate fi accesat la urmatorul link:
https://stabilityoperations.org/page/Mission, vizualizat la 22.10.2022;

11. Orientari privind utilizarea serviciilor de securitate armatd de la companiile private de securitate.
Poate fi  accesat la urmatorul link: http://psm.du.edu/media/documents
finternational_regulation/united_nations/internal_controls/un_unsms-operation-manual_guldance-
onusing-pmsc_2012.PDF, vizualizat la 20.10.2022;

L Carl H. Peterson IV, Guns-for-Hire: Chinese Mercenaries on the 21st Century Silk Road. Tn: Washington International
Law Journal, volumul 30, numarul 1 din 28.12.2020 (Dreptul de autor: © 2020, Washington International Law Journal
Association).

171


https://www.seanmcfate.com/biography
https://icoca.ch/the-code/
https://icoca.ch/the-code/
https://stability-operations.org/page/Code
https://ro.frwiki.wiki/wiki/Soci%C3%A9t%C3%A9_militaire_priv%C3%A9e
https://icoca.ch/en/association
https://icoca.ch/about/
http://www.iso.org/about-us.html%3B
https://www.asisonline.org/footer-pages/about-asis/
https://stabilityoperations.org/page/Mission
http://psm.du.edu/media/documents

12. intrebari si raspunsuri: Curtea Penald Internationald si Statele Unite ale Americii, URMARII
DREPTURILOR OMULUI. Poate fi accesat la urmatorul link: https://www.hrw.org/news/2019/03/15/qa-
international-criminal-court-and-united-states#, vizualizat la 20.10.2022;

13. 1SO 18788:2015, ISO. Poate fi accesat la urmatorul link: https://www:.iso.org/standard/63380.html,
vizualizat la 23.10.2022;

14. 1SO 28007-1:2015, I1SO. Poate fi accesat la urmatorul link: https://www.iso.org/standard/63166.html,
vizualizat la 23.10.2022.

172


https://www.hrw.org/news/2019/03/15/qa-international-criminal-court-and-united-states
https://www.hrw.org/news/2019/03/15/qa-international-criminal-court-and-united-states
https://www.iso.org/standard/63380.html
https://www.iso.org/standard/63166.html

OBJECTS OF PATENT LAW
OBIECTELE DREPTULUI BREVETELOR

Olga TATAR,

dr. in drept, associate professor
Comrat State University

E-mail: oleatatar@mail.ru

ORCID ID: 0000-0003-2158-006X

Rezumat: Majoritatea bunurilor care intra pe piata sunt produse cu ajutorul realizarilor stiintifice si
tehnologice, si in special cu inventii. O inventie este o solutie tehnica care este recunoscutd de stat ca
obiect special de protectie, deoarece respecti cerintele impuse de guvern, asa-numitele conditii de
brevetabilitate. Asadar, vom dezvalui urmatoarele tipuri de concept de inventie: a) conceptul obisnuit al
unei inventii este o solutie creativd, adica o inventie poate fi recunoscutd ca orice lucrare tehnicd, a carei
esentd este gasirea solutiei potrivite care are aparute in orice activitate practica a unei persoane. Cu alte
cuvinte, o inventie nu este altceva decét o idee speciald, 0 anumitda descoperire, cu ajutorul cdreia se poate
satisface cu adevarat una sau alta nevoie umand. b) conceptul juridic de inventie este mult mai restrans
decét conceptul general intrucat reprezinta un interes socio-economic restrans.

Cuvinte-cheie: inventie, solutie tehnica, realizare stiintifico-tehnica, dreptul brevetelor

Summary: Most of the goods that enter the market are produced with the help of scientific and
technological achievements, and in particular inventions. An invention is a technical solution that is
recognized by the state as a special object of protection, because it complies with government-imposed
requirements, the so-called patentability conditions. So, we will reveal the following types of the concept
of invention: a) the usual concept of an invention is a creative solution, i.e. an invention can be recognized
as any technical work, the essence of which is to find the right solution that has arisen in any practical
activity of a person. In other words, an invention is nothing more than a special idea, a certain find, with
the help of which it is really possible to satisfy one or another human need. b) the legal concept of invention
is much narrower than the general concept since it represents a harrow socio-economic interest.

Key words: invention, technical solution, scientific-technical achievement, patent law

Introduction: The patent legislation of the Republic of Moldova determines the legal content of the
concept of invention by means of compliance with the established requirements (conditions). In accordance
with Art. 4 of the Law “On the Protection of Inventions” no. 50-XVI of March 7, 2008 [4]: “Inventions are
protected by titles of protection granted in accordance with this law, as well as by a Eurasian patent and a
validated European patent.

Inventions are protected by the following titles of protection:
a) a patent for an invention; b) a short-term patent for an invention; ¢) additional security certificate; d)
Eurasian patent; e) validated European patent.

The provisions of this law shall apply equally to both patents for invention and short-term patents for
invention, except for the provisions of Part 2 of Chapter V applicable exclusively to patents for invention”.
When writing the article, the following methods were used: comparative legal, logical, imperial, historical.

Novelty of the invention. Among the mandatory conditions for the patentability of an invention, novelty
occupies the first place. Based on Art. 8 of the Law “On the Protection of Inventions” No. 50-XV1 of March
7, 2008 [4]: “An invention is considered new if it does not form part of the state of the art. The state of the
art includes all knowledge made available to the public by written or oral description, use or by any other
means prior to the filing date of a patent application or prior to the date of recognized priority. The state of
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the art also includes the contents of patent applications filed with the Agency and European patent
applications for which the validation fee has been paid, as filed, the filing date of which is earlier than the
date referred to in paragraph (2) of this Article, and which have been published under Article 49 on or after
that date”.

The inventive level is a further condition for the patentability of an invention. In Art. 10 of the Law “On
the Protection of Inventions” No. 50-XVI of March 7, 2008 [4]: “An invention has an inventive level if it
does not obviously follow from the knowledge constituting the state of the art for a specialist in this field.
If the state of the art also includes the documents referred to in paragraph (3) of Article 8, they are not taken
into account when assessing inventive step”.

Industrial applicability is the final condition for the patentability of an invention. As prescribed by
Atrticle 11 of the Law “On the Protection of Inventions” No. 50-XVI of March 7, 2008 [4]: “An invention
is considered to be industrially applicable if the subject matter of the invention can be produced or used in
any of the branches of industry, including agriculture. economy. The industrial applicability of the sequence
or partial sequence of the gene must be disclosed in the patent application”. The novelty of the invention is
established in relation to the prior art, which is determined on the priority date of the invention [1, p. 39].

The legislator provided such an opportunity as a patent priority - the applicant's preferential right to
file an application for registration of an identical invention in comparison with other subjects. If there
are several applicants for the same invention, then patent priority is granted to the first applicant, and even
hours of filing may be taken into account. | would like to focus on the convention priority, which can be
resorted to by the applicants of the participating countries of the Paris Convention for the Protection of
Industrial Property of March 20, 1883 [5]. Not only the one who submits the application, but also his legal
successor is entitled to use the Convention priority. All documents on priorities no later than the deadlines
prescribed by the legislator, the deduction of the deadline begins from the date when the correctly executed
application was submitted. As for the exhibition priority, in order to establish it, you need to show a
document that will confirm that the invention was placed at the exhibition. If several priorities are claimed
in the first application for a patent for an invention, then priority is established according to the date on
which the first application was filed. Based on the foregoing, several cases of establishing the priority of
filed applications can be distinguished: a) the priority of an invention is determined by the date of receipt
by the AGEPI of an earlier application of the same applicant, disclosing the essence of the invention, if the
application for which priority is claimed was received no later than 12 months from the date of receipt
earlier application; b) the priority of the invention can be determined by the date of provision of additional
materials, if they are filed by the applicant as an independent application, which is filed before the
expiration of 4 months from the date of receipt by the applicant of a notification about the impossibility to
take into account additional materials, in connection with their recognition as changing the essence of the
claimed inventions; c) establishing the priority of an invention on a divisional application, it is determined
by the filing date of the first application disclosing it, if the divisional application was filed with AGEPI
before the final decision on granting or refusing to grant a patent was made on the first application [1, p.
42].

According to Art. 40-41-42 of the Law “On the Protection of Inventions” No. 50-XVI of March 7, 2008
[4]: “The applicant wishing to take advantage of the priority of an earlier application must submit a request
to claim priority, a copy of the previous application and, if necessary, its translation into the Moldovan
language, as well as to pay the established fee for each priority requested. Multiple priorities can be claimed
on a single patent application, even if they come from different countries. If necessary, multiple priorities
can be requested for the same claim. If multiple priorities are requested, the priority period is calculated
from the date of the earliest priority. If one or more priorities are claimed for a single patent application,
the right of priority extends only to those elements of the application that are contained in the application
or applications whose priority has been claimed. If certain elements of the invention for which priority was
claimed are not included in the claims of an earlier application, priority may be granted provided that the
materials of the earlier application clearly disclose those elements”.
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Priority claimed in a patent application due to the presentation of an invention at an exhibition pursuant
to point b) of paragraph (1) of Article 9 organized in one of the States Parties to the Paris Convention or
members of the World Trade Organization may be recognized from the date of its presentation at the
exhibition. The provisions of paragraph (5) apply only if the patent application was filed within six months
from the date of presentation of the invention at the exhibition. The six-month period does not extend the
priority period provided for in paragraph (1) of Article 39. The applicant or his successor may claim in a
subsequent application the priority of an earlier application filed with the Agency for the same invention if
the priority is claimed within 12 months from the filing date of the earlier application (internal priority). In
this case, the previous application is considered withdrawn. Priority is claimed simultaneously with the
filing of the application or within two months from the filing date of the patent application, subject to
payment within the specified period of the established fee for each claimed priority and is confirmed by a
priority document.

A document confirming the priority claim under Article 39 paragraph (1), a copy of the earlier application
certified by the authority with which this application was filed, and, if necessary, its translation into the
Moldovan language, shall be submitted by the applicant within 16 months from the date of filing of the
earlier application or, if the previous there are several applications, from the earliest date of filing such an
application. The document confirming the priority claim under paragraph (5) and the certificate issued by
the exhibition administration shall be submitted by the applicant simultaneously with the patent application
or within three months from the date of its filing. n the event that the applicant claims a right of priority
belonging to another person, in order for the priority to be recognized, it is necessary to submit to the
Agency a legal document confirming the transfer, or the permission of the transferor, from which it follows
that the applicant is entitled to claim priority on the first filing date. The said documents shall be submitted
simultaneously with the application for claiming priority or within 16 months from the priority date of the
first application. Failure to comply with the deadlines specified in paragraphs (8)-(11), as well as non-
payment of the priority claim fee, will result in the claimed priority not being recognized.

The applicant may request the correction or addition of a petition to claim priority in a patent application
within 16 months from the priority date or, if the correction or addition may result in a change in the priority
date, within 16 months from the changed priority date, whichever expires sooner, provided that the
application for correction or addition has been filed with the Agency within four months from the filing
date of the patent application [8, p. 135].

An established fee shall be paid for filing an application under paragraph (1). In case of non-payment of
the fee, the application is considered not submitted. If the application referred to in paragraph (1) of this
article is filed by the applicant after his request for early publication of the application in accordance with
paragraph (2) of Article 49, it shall be deemed not to have been filed, unless the request for early publication
was withdrawn before completion of the technical preparation for publication . If the correction or addition
of a request for priority has resulted in a change in the priority date, any period calculated from the previous
priority date and not expired shall be calculated from the changed priority date. If the priority of an earlier
application is claimed in a subsequent patent application filed after the expiration of the period provided
for in paragraph (1) of Article 39, but no later than two months from the date of expiration of this period,
the Agency may restore the right of priority if, at the same time as filing the patent application, the applicant
submitted a petition for reinstatement and a document certifying that every effort required by the
circumstances was made or that the failure to meet the deadline was unintentional.

The application for the restoration of rights referred to in paragraph (1) of this article shall be filed within
two months from the date of expiration of the priority period, provided for in paragraph (1) of Article 39,
but no later than the completion of the technical preparation for publication of this application in accordance
with Article 49. When submitting an application for the restoration of rights, the prescribed fee is paid. If
the fee is not paid, the application shall be considered not submitted.

If a copy of the earlier application was not submitted to the Agency within the period provided for in
paragraph (9) of Article 40, the Agency may restore the right of priority subject to the following conditions:
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a) the applicant has filed a relevant application with the Agency before the expiration of the time limit set
in paragraph (9) of Article 40; b) the applicant has submitted to the Agency confirmation of the request
made with the Office that registered the earlier application, stating that a copy of that application was
requested no later than 14 months from the date of its filing; c) a certified copy of the earlier application is
filed with the Agency within one month from the date on which the Office that registered the earlier
application issued the appropriate copy to the applicant”.

Inventions not recognized as patentable and deprived of legal protection. To those, according to Art.
6-7 of the Law “On the Protection of Inventions” No. 50-XV1 of March 7, 2008 [4]: “The following are not
recognized as inventions within the meaning of paragraph (1):

a) discoveries, scientific theories, ideas and mathematical methods; b) products of aesthetic creativity; c)
plans, principles and methods for the implementation of intellectual activity, in the field of games or
economic activity, as well as computer programs; d) presentation of information. The provisions of
paragraph (2) exclude the patentability of said objects or activities only to the extent that the patent
application or patent relates to such object or activity as such. Inventions in the field of biotechnology are
patentable if they relate to:

a) biological material isolated from its natural environment or obtained by a technical method, even if it
previously existed in nature; b) plants or animals, if the technical implementation of the invention is not
limited to a particular plant variety or animal breed; c) a microbiological process or other technical method,
or a product other than a plant variety or animal breed, obtained by such methods; d) an element isolated
from the human body or otherwise obtained by technical means, including the sequence or partial sequence
of a gene, even if the structure of this element is identical to the structure of a natural element”.

Patents shall not be granted under this Law for:

a) inventions, the publication or use of which is contrary to public order or the principles of morality,
including those that are harmful to the health and life of people, animals, plants, and which can cause
significant harm to the environment, provided that this exception does not depend only on the fact of
prohibition use of the invention by another law; b) plant varieties and animal breeds; c) essentially
biological processes for the production of plants or animals; this provision does not apply to microbiological
processes or products obtained by such methods;

d) inventions, the subject of which is the human body at various stages of its formation and development,
as well as the simple discovery of one of its elements, including the sequence or partial sequence of a gene”.

No patents are granted pursuant to point a) of paragraph (1), in particular, for:

a) methods of human cloning; b) methods for modifying the genetic identity of a human germline; c) use
of human embryos for industrial or commercial purposes; d) methods of modifying the genetic identity of
animals that may cause them suffering without significant medical benefit to humans or animals, as well as
on animals obtained by such methods”.

Objects of a patentable invention. As prescribed by the Government Decree “On approval of the
Regulation on the procedure for filing and consideration of an application for a patent for an invention and
the grant of a patent” No. 528 of 01.09.2009 [2]: “The object of the invention may be: a) product - devices,
substances, strains of microorganisms, cell cultures of plants or animals; devices include machines, devices,
tools, mechanisms, machine parts, equipment, units, installations, electrical and electronic circuits and
devices, independent or structurally and / or functionally connected in systems, as well as control and
protection systems, equipment equipped with software, algorithm/program-physical structure
combinations, algorithm/program-process, building elements, furniture, household items, toys, etc.
substances include chemical substances, which can be individual compounds, formulations, pharmaceutical
and phytopharmaceutical products, as well as biological materials, mixtures, etc., b) process - an activity
that results in a product being obtained or modified (technological processes, computer processes,
biological or genetic methods, etc.); ¢) method - an activity that results in qualitative changes
(measurement, analysis, regulation, control, computer methods, combinations of algorithm/program
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processes); d) use of a product, method or method - their use for a specific purpose, provided that it does
not follow in an obvious way from the known properties of the product, method or method used”.

Pharmaceutical use of a substance is considered a medical use of that substance. In this case, the first use
of a previously known substance (natural or synthesized) for pharmaceutical purposes is considered the
first medical use of this substance.

A second or subsequent use of a previously known substance as a medicament (whether natural or
synthesized) for other therapeutic purposes and with a different result is considered a second medical use
of that substance. The object of an application for a biotechnical invention may be: a) a product consisting
of biological material or containing biological material; or b) the method of production, processing or use
of the biological material.

Biological material is understood to mean any material containing genetic information that is capable of
self-replication or can be reproduced into a biological system. A microbiological method is to be understood
as any method involving the use of a microbiological material, incorporation into a microbiological
material, or production of a microbiological material. A process for producing plants or animals is
essentially biological if it consists entirely of natural phenomena such as crossbreeding or selection”. As a
device, a system of structural elements located in space, connected, located and interacting with each other,
is recognized. These include: machines, devices, tools, mechanisms and others [1, p. 49]. A substance is
nothing more than a combination of two or more elements, regardless of how it was obtained. Substances
as objects of the invention include: a) individual chemical compounds; b) compositions; c¢) nuclear
transformation products. A microorganism strain, plant and animal cell cultures are a collection of cells
characterized by a common origin and stable common features. In German, the word "Stamm"™ means
genus, the trunk of a family tree. Biologists call a strain a pure culture of a microorganism, or a cell culture
of a certain type, isolated and propagated on a special nutrient medium [9].

Microorganism strains, plant and animal cell cultures include:

a) individual microorganism strains, plant cell cultures and animals; b) consortia of microorganisms, plant
cell cultures and animals.

Individual strains include: a) strains of traditional microorganisms (mycoplasmas, rickettsia,
cyanobacteria, archaebacteria, bacteria, actinomycetes, microscopic fungi, yeast); b) strains of organisms
falling within the definition of "microorganisms" (protozoa, microscopic algae, microscopic lichens,
microscopic invertebrates); c) strains of human-derived microorganisms (cultivated somatic cells of
macroalgae, somatic structures of macroscopic fungi; d) strains of hybrid microorganisms; e) recombinant
strains carrying recombinant DNA (RNA); f) cultivated plant somatic cells (both strains and cell lines); g)
cultured somatic cells of invertebrates and vertebrates (both strains and lines); h) hybrid cultured plant or
animal somatic cells (including hybridomas); i) recombinant cultured somatic cells of plants or animals
carrying recombinant DNA (RNA).

Consortia of microorganisms and cell cultures include:

a) mixed strains of microorganisms; b) associations of microorganisms; ¢) mixed plant and/or animal cell
cultures; d) plant and/or animal cell culture associations.
To characterize individual strains of microorganisms
In particular, the following signs are used:
a) cultural and morphological characteristics indicating the temperature of cultivation and the age of the
culture (characterization of vegetative cells, colonies, aerial and substrate mycelium for micromycetes and
actinomycetes, teleamorphic and/or anamorphic stage of growth on a liquid medium for bacteria, yeast,
microalgae); b) physiological and biochemical characteristics (characteristic metabolites, relation to
temperature, oxygen, pH, use of nitrogen and carbon sources); ¢) chemo- and genotaxonomic
characterization; d) karyological characteristics (for cultured macroalgae cells), distribution of cells
according to the number of chromosomes and other features; e) marker characteristics: genetic,
immunological, biochemical, physiological; f) biotechnological characteristics: the name of the beneficial
substance produced by the strain, or another purpose of the strain, indicating the stability of the beneficial
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property during long-term cultivation, the level of activity (productivity); g) virulence, antigenic structure,
immunogenicity, serological features, oncogenicity, sensitivity to antibiotics, antagekistic properties (for
strains of microorganisms for medical and veterinary purposes); h) characteristics of parent strains
(partners), the principle of hybridization (for strains of hybrid microorganisms).

The following features are used to characterize individual strains of plant or animal cell cultures: a)
pedigree of crops; b) the number of passages by the time of certification; c) standard growing conditions;
d) cultural properties; €) growth (kinetic) characteristics; f) characteristics of cultivation in the body of the
animal (for hybridomas); g) cytogenetic (karyological) characteristics; h) cytomorphological
characteristics; i) Species data (for animal cells, including
hybridomas); 1) ability to morphogenesis (for plant cells); j) oncogenicity (for animal cell cultures,
including hybridomas); k) marker characteristics: cytogenetic, immunological,
biochemical, physiological; I) contamination characteristics (protozoa, yeast, bacteria, mycoplasmas,
viruses); m) biotechnological characteristics: the name and/or characteristics of the useful substance
produced by the culture, or another purpose of the culture, indicating the stability of the useful property
during long-term cultivation, the release of the product into the environment, the level of activity
(productivity); n) cryopreservation characteristics.

Features used to characterize consortiums of microorganisms, plant and animal cell cultures. To
characterize consortiums of microorganisms, in addition to those listed for individual strains, the following
features are used, in particular:

a) origin (source of isolation), factor and conditions of adaptation and selection, taxonomic composition,
divisibility, number and dominant components, cultural-morphological and physiological-biochemical
characteristics of individual components, type and physiological characteristics of the consortium as a
whole; b) taxonomic composition, ratio and replacement of strains, characteristics of new individual strains.
To characterize consortiums of plant and animal cell cultures, in addition to the traits listed for individual
cultures, the following traits are used: factor and conditions of adaptation and selection, taxonomic
composition, divisibility, substitutability, number and dominant components, cultural-morphological,
physiological-biochemical and other features of individual components , physiological characteristics of
the consortium as a whole [7].

The use of a previously known product, method for a new purpose as an object of the invention includes
its use for a different purpose. The first use of known substances (natural and artificially obtained) to meet
social needs is equated to the use for a new purpose [1, p. 52].

Utility model as an object of patent law. The results of human intellectual activity in the scientific and
technical field are considered objects of intellectual rights and are protected by law. A useful model is
recognized as such a result of intellectual activity - a technical, constructive solution. As an example of
useful models, we can highlight: a hair dryer attachment, vehicle improvement, etc. The author of the utility
model owns the right of authorship and the exclusive (property) right. The main difference between a utility
model and an invention is that an inventive step is not required to recognize it as protectable. This stimulates
innovation activity, since it makes it possible to protect simpler design solutions that cannot be registered
as inventions, however, companies and organizations are given the opportunity to improve technological
processes and thereby achieve higher product quality [6].

A utility model differs from a patentable invention in two ways:

a) low requirements regarding the level of inventive creativity; b) the maximum term of protection provided
by law for a utility model is substantially shorter than for an invention for which a patent is granted.

The very procedure for considering an application filed with the AGEPI and issuing a utility model
certificate is subject to the same requirements as for patenting inventions. However, a utility model that is
contrary to public interests, the foundations of law and order and morality, and the principles of humanism
will not be registered. Like other objects of intellectual property, a utility model must be the result of
independent inventive creativity, but to a lesser extent than is necessary for the invention. With regard to
the scope of rights and obligations vested in the holder of a utility model certificate, it is the same as that
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of the holder of a patent for an invention. If these rights and obligations are not observed, which are vested

in the owner of both the owner of the certificate for a utility model and the owner of a patent for an

invention, this will lead to the loss of legal force of titles of protection.

The criteria for patentability of a utility model are:

a) the novelty of a utility model is determined by the priority date, established by the same rules that apply

to the priority of an invention; b) industrial applicability of the utility model, expressed in the manufacture

and use in at least one field of activity with the possibility of multiple use of the utility model.

Industrial drawing and a model as an object of patent law. In accordance with Art. 4 Law of the
Republic of Moldova “On the Protection of Industrial Designs and Models” No. 161 of July 12, 2007 [3]:
“Industrial design or model - the appearance of a product or part thereof, created, in particular, from lines,
contours, colors, shapes, textures and/or materials of the product itself and/or its ornamentation”. A humber
of countries call such an object an industrial design. Such objects are referred to the solution of the
decorative side of the product. The decor can be expressed in the form, in the color of the product, which
allows you to influence the visual perception. Thus, this object is the result of creative activity and acts as
a means to improve the quality of the product.

According to Art. 7-8 of the Law of the Republic of Moldova “On the Protection of Industrial Designs

and Models” No. 161 of 12.07.2007 [3]: “An industrial design or model is considered new if no identical
industrial design or model has become publicly available:
a) in the case of a registered industrial design, before the filing date of the application for registration or, if
priority is claimed, before the priority date of the industrial design for which protection is sought; or b) in
the case of an unregistered industrial design or model, before the date of first disclosure of the industrial
design or model for which protection is sought. An industrial design or model has an individual character
if the general impression it makes on an informed user differs from the general impression it makes on such
user of any other industrial design or model that has become publicly available:
a) in the case of a registered industrial design, before the filing date of the application for registration or, if
priority is claimed, before the priority date; or b) in the case of an unregistered industrial design or model,
before the date of first disclosure of the industrial design or model for which protection is sought. In
assessing the individual character, the degree of freedom of the author in creating an industrial design or
model should be taken into account, taking into account the nature of the product and the characteristics of
the industrial or handicraft sector”.

Conclusions:

1. Aninvention is considered new if it does not form part of the state of the art. The state of the art includes
all knowledge made available to the public by written or oral description, use or by any other means
prior to the filing date of a patent application or prior to the date of recognized priority.

2. Aninvention has an inventive level if it does not obviously follow from the knowledge constituting the
state of the art for a specialist in this field.

3. An invention is considered to be industrially applicable if the subject matter of the invention can be
produced or used in any of the branches of industry, including agriculture. economy. The industrial
applicability of the sequence or partial sequence of the gene must be disclosed in the patent application

4. The applicant's preferential right to file an application for registration of an identical invention in
comparison with other subjects.

Bibliographic references:

1. Bodiul T.D. Intellectual Property Law in the Republic of Moldova. Chisinau. 2014. 239 p

2. Government Decree of RM “On approval of the Regulations on the procedure for filing and
consideration of an application for a patent for an invention and the grant of a patent” No. 528 of
01.09.2009. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Ne 138-139 article Ne 593.

3. Law of the Republic of Moldova “On the Protection of Industrial Designs and Models” No. 161 of July
12, 2007. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova M2 136-140, article No. 577.

179



Law of the Republic of Moldova “On the Protection of Inventions” Ne 50-XV1 ot 7 mapta 2008 r. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova N2 117-119 article 455.

Paris Convention for the Protection of Industrial Property of March 20, 1883 [cited 12/11/2022].
Available at: https://docs.cntd.ru/document/1900359.

Patent for Utility Model. [cited 12.11.2022]. Available at: https://nris.ru/blog/patent-na-poleznuyu-
model/

Rules for an Innovation Patent Application, Preparation and Filing. [cited 12.11.2022]. Available
http://pravo.gov.ru/proxy/ips//?doc_itself=&backlink=1&nd=102118665&page=1&rdk=0#10.at:
Tatar, O. Intellectual property right. Textbook (author's course of lectures). Typ. "A&V Poligraf".
Comrat, 2022. 352 p.

What are strains? [cited 12.11.2022]. Awvailable at: https://www.vseznaika.org/biology/chto-takoe-
shtammy-virusov-bakterij-mikroorganizmov/.

180


http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself&backlink=1&nd=102118665&page=1&rdk=0&I0.at
http://www.vseznaika.org/biology/chto-takoe-

DISPUTA MINORITATILOR NATIONALE REZOLVATE PRIN PRISMA AUTONOMIEI
LOCALE

NATIONAL MINORITY DISPUTES RESOLVED THROUGH THE PRISM OF LOCAL
AUTONOMY

Tudor PASCANEANLU,

dr. in drept, conf.univ.,

Academia de Studii Economice a Moldovei
E-mail: tudorp2005@yahoo.com

Rezumat. Ideea de stat nu exclude existenta pe teritoriul lui a unor minoritati etnice, adica a unor
populatii de alta nationalitate decit cea majoritard. Rezolvarea problemelor rezultate din convietuirea pe
teritoriul statului a unor grupdri umane cu alte caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice
decit cele ale majoritatii alcatuitoare de stat este pe deplin posibila in cadrul unor reglementari juridice
nationale, aflate in concordanta cu normele dreptului international contemporan, care sd asigure o
protectie speciald a minoritatilor respective.

Cuvinte—cheie: autonomie locala, stat, minoritate nationala, drepturi colective, autonomie
personald, autonomie teritoriald.

Summary. The idea of State does not exclude the existence of some ethnic minorities on its
territory, that is, of a population of other nationality than the majority one. Solving the problems arising
from the coexistence within the State territory of some human groups with other ethnic, cultural, religious
or linguistic characteristics than those of the majority of the State, is entirely possible within the framework
of some national legal regulations, being in accordance with the contemporary norms of international law,
which ensure a special protection to the minorities concerned.

Key words: local autonomy, State, national minority, collective rights, personal autonomy,
territorial autonomy.

Introducere. Tn doctrina juridica se incearca tot mai des sa se faca o asociere intre autonomia locala
si rezolvarea problemelor religioase, culturale, lingvistice etc. a minoritatilor etnice. Pe fundalul acestei
asocieri, in literatura juridica, s-a conturat o viziune potrivit careia notiunea asa-ziselor ,,drepturi colective
ale minoritatilor nationale” nu ar fi chemata si desemneze drepturile exercitate in colectiv de diferitele
persoane care le apartin, ci ar urma sa includa acele drepturi care revin insdsi comunitdtilor umane ca
subiecte de drept, distincte de indivizii care le compun. Ceea ce presupune ca asa-numitele ,,drepturi
colective” nu ar fi drepturi apartinand fiecarui individ luat in parte, dar exercitate impreuna cu altii, ci ar
constitui prerogative recunoscute persoanelor juridice, formate prin gruparea acestora [1].

Aceastd viziune recent aparutd, a incercat sa-si gaseascd temeiul juridic in unele documente
internationale, cum ar fi: Recomandarea 1201, adoptatd de Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei
la 1 februarie 1993 (art. 3. Pct. 2); Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (art.27) etc.
2]

Realitatea este insa ca aceste documente reflectd distinctia facuta si In doctrina juridica [3, p.155],
intre drepturile fundamentale ale omului care pot fi exercitate prin actiunea izolata a fiecaruia si cele care
pot fi exercitate numai impreuna cu altii [4].

Metode aplicate si materiale utilizate. Metodele utilizate la elaborarea acestui studiu sunt:
Metoda logica, metoda analitica-sinteticad si metoda comparativa. Au fost utilizate in mare parte lucrarile
stiintifice ale unor autori romani, englezi si francezi.
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Rezultate obtinute si discutii. In literatura juridica s-a semnalat faptul ci opinia asupra asa-ziselor
,wdrepturi colective ale minoritatilor nationale” a avut de Intdmpinat critici atat pe plan international, cat si
pe plan intern.

Pe plan international, s-a subliniat Tn literatura juridica [5, p. 234], ca 0 conceptie privind
recunoasterea grupurilor etnice si minoritare ca subiect de drept international nu s-a impus nici Tn gandirea
teoretica si nici 1n practica conventionala a statelor. Pe plan intern, o posibila recunoastere a unor grupari,
distincta de majoritatea cetatenilor in functie de rasa, origine etnicd sau limba ar contraveni caracterului de
indivizibilitate a ,,nafiunii”” ca element constitutiv al statului.

Totusi, incercarile de a se ajunge sa li se recunoasca minoritatilor nationale, considerate ca grupari
umane distincte de indivizii care le compun, anumite drepturi colective si-au gasit concretizare in doua
modele principale, ale caror contururi au fost influentate in mare masura de raporturile specifice existente
intre aceste minoritati si majoritatea alcatuitoare de stat, dar uneori si de anumite imprejurari
internationale, care si-au spus cuvantul in adoptarea unor solutii politice [6, pp. 40-47], si anume:

1. autonomia personali;
2. autonomia teritoriala.

Autonomia personald. Aceastd forma a autonomiei presupune ca toti indivizii apartinind unei
minoritati nationale, indiferent de domiciliul lor, sunt reuniti in cadrul unei singure grupari nationale, careia
i se recunoaste calitatea de persoana juridica, publica si, ca urmare, dreptul de a emite norme juridice si alte
acte unilaterale obligatorii pentru membrii ei Th anumite domenii de raporturi sociale, sfera acestora putand
fi mai mult sau mai putin larga, in functie de reglementarile Tn vigoare Tn statul respectiv [6, p.40].

Autonomia personald este propusd ca o solutie in incercarea de a li se recunoaste minoritatilor
nationale, considerate ca grupari umane distincte de indivizii care le compun, anumite drepturi colective.

Ea apare Tn ipoteza in care 0 minoritate nationala nu este majoritara in nici o regiune a tarii, membrii
ei fiind raspanditi pe intregul teritoriu al statului Th procente reduse fata de ansamblul populatiei lui.

In practica, sistemul autonomiei personale a putut duce la consecinte incompatibile cu interesele
majoritatii alcatuitoare de stat atunci cand grupului etnic al unei minoritati nationale i s-au recunoscut
drepturi colective atat de largi, incét insusi caracterul suveran si unitar al statului a fost pus ih cumpana [6,
p. 41].

Elementele autonomiei personale:

— Se refera numai la persoanele ce apartin unei minoritati nationale, indiferent de domiciliul lor pe
teritoriul farii;

— Aceste persoane sunt unite sub cupola unei organizatii care este o entitate distinctd de indivizi ce o
compun, recunoscandu-i-se anumite drepturi colective;

— Inzestrarea organizatiei minoritatii nationale cu personalitate juridica de drept public;

— In limitele atributiilor delegate de Constitutia tdrii si potrivit calitdtii de subiect de drept public,
organizatia emite acte de autoritate;

Autonomia personald vizeaza dezvoltarea identitatii nationale a minoritagilor etnice;

Dupa o opinie [7, p. 50 si urm], aceste trasaturi caracteristice ale autonomiei personale ar trebui
intregite cu Incd una si anume: posibilitatea ca drepturile colective recunoscute grupului minoritar ca
entitate distincta de indivizii ce o compune sa fie exercitate de fiecare persoana in parte, cu conditia ca ea
sa fie membra a acestui grup.

Trebuie observat cd, din punct de vedere juridic, este de neconceput ca drepturile colective
recunoscute minoritatilor nationale ca entitati distincte sa fie exercitate de fiecare din indivizii acestora luati
in parte. Aceasta pentru cd, se subliniaza in literatura juridicd, drepturile apartinand unui grup uman
constituit pot fi exercitate de organele indrituite sa-1 reprezinte, dar nu de fiecare din membrii lui [8, p. 47-
48]. De altfel, dupa cum mentioneaza Prof. Tudor Draganu in continuare, nici in teoria si nici in practica
juridica nu-si gaseste sprijin punctul de vedere, potrivit caruia drepturile colective ale unei grupari umane
personificate ar putea fi exercitate de fiecare din indivizii care o compun. [8, p. 47]
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Simplificand argumentarea de mai sus, autorul mentionat, pune problema pe planul dreptului privat
cu Tntrebarea — daca se poate vinde un bun, care este proprietatea unei societati pe actiuni, de unul din
actionarii sai?

Inconvenientele autonomiei personale:

— Lipsa unei definitii a notiunii de ,, minoritate nationala” atét in reglementarile interne si internationale,
cat si In doctrina juridica presupune inexistenta unui acord cu privire la conditiile minimale ce trebuie
sd fie intrunite pentru ca o colectivitate umand, atdt sub raportul numarului membrilor ei, cdt si al
caracteristicilor etnice, rasiale, lingvistice sau religioase, pentru a fi consideratd 0 asemenea
minoritate [8, p.47];

—  Autonomia personald presupune in cadrul statului atdtea grupdri minoritare cdte minoritafi sunt,
fiecare inzestrate cu personalitate juridica de drept public si tot atdatea autoadministrari nationale;
ceea ce poate genera o0 serie de raporturi conflictuale ce au la baza elemente rasiale, lingvistice,
religioase etc. - incompatibile cu caracterul democratic al statului;

—  Existenta unor administratii paralele presupune un efort financiar imens ce ar trebui suportat de
populatie;

—  Intrucadt in cadrul autonomiei personale, indivizii apartindnd minoritdtilor nationale sunt raspanditi
la mari distante unul de celalalt, in practica, necesitatile lor ar fi imposibil de satisfdacut de catre
administratiile lor nationale etc.

in consecinta, autonomia personala in statele moderne se reduce la domeniile social-culturale, cu
conditia ca comunitatea care se bucurd de aceastd forma de autonomie sa fie inzestratd cu personalitate
juridica de drept public numai in aceste domenii.

Autonomia teritoriala. Autonomia teritoriala a unei minoritati nationale presupune ca, in masura
in care aceastd minoritate dispune de o majoritate compacta intr-o regiune a tarii, ea urmeaza sa se bucure
in calitate de persoand juridica publica, de dreptul de a se autoguverna sau de a se autoadministra,
bineinteles Tn limitele stabilite de Constitutia fiecarei tari [6, p. 43].

Aceasta forma a autonomiei, de asemenea este propusa ca 0 solutie Tn incercarea de a li se
recunoaste minoritatilor nationale, considerate ca entitati distincte de indivizii care le compun, anumite
drepturi colective si anume, in limitele atributiilor de care dispun, competenta de a emita acte de autoritate.

Daca solutia de mai sus vizeaza atingerea unor rezultate pozitive in sdnul minoritatii nationale care
este compacta intr-o anumita regiune a tarii, in ceea ce le priveste pe celelalte nationalitati conlocuitoare n
regiunea respectiva, aceasta solutie inclina, semnificativ, in defavoarea lor. Aceasta pentru ca, n situatia in
care o minoritate este compactd intr-o anumita unitate teritoriala a tarii, potrivit sistemului autonomiei
teritoriale, ei 7i revine sarcina de a lua masuri obligatorii, prin intermediul organelor sale, pentru ansamblul
locuitorilor apartinand unitatii respective sau numai pentru etnicii sai, in cazul in care celorlalte nationalitati
conlocuitoare statul le recunoaste constituirea propriilor administratii autonome. De aici rezulta doua
ipoteze:

Tn o primi ipoteza, in cazul in care unei minorititi nationale majoritara intr-o unitate administrativ-
teritoriald i se recunoaste autoritatea de a lua masuri obligatorii prin intermediul organizatiei sale si pentru
locuitorii aflatori in limitele teritoriale a unitatii respective, care nu apartin acestei minoritati, se ajunge la
excluderea acestora de la conducerea politica a colectivitatii teritoriale — adica, la o situatie in care
minoritatea nationala majoritara domina celelalte nationalitati conlocuitoare aflate in minoritate, cuprinse
n aceeasi unitate teritoriald, ceea ce este contrar spiritului unui regim democratic.

In cea de a doua ipoteza, gruparea diferitelor nationalitati conlocuitoare intr-o unitate teritoriala in
cadrul unor administratii autonome proprii, ar duce la o situatie vecina cu haosul, Tntrucat s-ar ajunge la un
serie de administratii paralele in aceeasi unitate teritoriala, periclitindu-se buna organizare si functionare a
serviciilor publice din aceastd unitate administrativ-teritoriald si ar presupune cheltuieli, incompatibile cu
potentialul economic al unitatii respective.

Tn acest context, Prof. T. Driganu subliniaza ci in lumea de azi, indeplinirea tuturor sarcinilor
administrative este organizata in mod unitar pentru intregul teritoriul al unei unitati administrativ-teritoriale,
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indiferent daca pe aceeasi strada locuiesc persoane de diferite etnii, astfel incét este nerealist sa se considere
ca toate serviciile publice din cadrul unitatii respective ar putea fi infaptuite si coordonate de doua sau mai
multe administratii autonome, paralele, constituite pe baze etnice, in scopul de a se ocroti sau de a se
promova interesele indivizilor in functie de nationalitatea careia 1i apartin [8, p. 48].

Elementele autonomiei teritoriale:

— Se refera numai la persoanele ce apartin unei minoritati teritoriale, care dispune de o majoritate
compacta Intr-0 regiune a farii;

—  Recunoasterea minoritatii respective, ca entitate distinctd, inzestratd cu anumite drepturi colective i
Cu personalitate juridica de drept public;

— Vizeaza ocrotirea si dezvoltarea identitatii nationale a minoritatilor etnice;

— Exercitarea dreptului de autoadministrare sau autoguvernare de catre minoritatea nagionalda in
limitele atributiilor stabilite de stat.

Inconvenientele autonomiei teritoriale:

- Sunt aceleasi ca si la autonomia personald, numai ca acestea se reflecta in cadrul unei unitati teritoriale
a statului in care 0 minoritate nationala dispune de 0 majoritate compacta.

In consecinti, daca inconvenientele autonomiei personale lasa, totusi, deschisi posibilitatea ca
comunitatea unei minoritdti nationale, in calitate de persoand juridicd de drept public si intervina cu
reglementari numai in domeniul social-culturale, in ceea ce priveste inconvenientele autonomiei teritoriale
acordate unei minoritati nationale compacta intr-o anumita unitate administrativ-teritoriala, fac ca intregul
sistem sa fie incompatibil cu spiritul Cartei europene a autonomiei locale.

Tot ceea ce se impune de precizat este faptul ca problemele minoritatilor nationale isi vor gasi
rezolvarea, dupa cum se subliniaza in literatura juridica, numai pe calea aplicarii consecvente a prevederilor
Cartei europene a autonomiei locale [8, p. 48]. Ca urmare, n temeiul acestei Carte, administrarea unei
colectivitati este Infaptuita de autoritdti care reprezintd nu numai etnia majoritara, ca entitate distincta, ci
pe toti cetatenii, indiferent de nationalitate, care locuiesc in limitele teritoriale ale unei unitati administrativ-
teritoriale.

In legiturd cu minoritatea gigiuza aflatoare pe teritoriul Republicii Moldova sunt necesare cateva
precizari. Exista o prevedere consacrata de legiuitor in preambulul Legii nr. 344 — X111/1995, care este in
contradictie cu litera si spiritul Constitutiei R. Moldova din 1994, si anume, sintagma de ,, popor gdgduz
putin numeros”. Aceasta sintagma, presupune existenta unei componente in sanul poporului R. Moldova,
care, potrivit art. 1 alin. (4) din Legea nr. 344 — XI11/1995, are dreptul la autodeterminare externa, in cazul
schimbarii statutului R. Moldova ca stat independent.

Aceasta conceptie, Inscrisa de legiuitor in Legea nr. 344 — XIII/1995, este diametral opusa cu
principiul unitatii poporului R. Moldova consacrat de articolul 10 al Constitutiei din 1994, potrivit caruia:
statul are ca fundament unitatea poporului R. Moldova; precum si principiul indivizibilitatii R. Moldova
prevazut la articolul 1 din Constitutie.

De fapt, indivizibilitatea Republicii este un atribut al suveranitatii ei, care, potrivit art. 2 alin. (1)
din Constitutie, apartine poporului R. Moldova, iar la alin. (2) al aceluiasi articol se stipuleaza ca ,,nici 0
persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau 0 alta formatiune
obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai
grava crima impotriva poporului”.

Prin urmare, conceptul juridic de ,,popor gagauz putin numeros” folosit de legiuitor nu are valoare
constitutionala. De fapt, el nu are nici valoare doctrinala.

Tn acest sens, doctrina juridicd s-a pronuntat ca 0 conceptie privind recunoasterea grupurilor etnice
si minoritare ca subiect de drept international nu s-a impus nici in gandirea teoreticd si nici in practica
conventionala a statelor[5, p. 234].
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Rezumat. Sistemul administrativ central cat si cel local al Regatului Unit pare sd fie in crizd.
Puterile autoritatilor locale si ale autoguvernarii locale au fost reduse in ultimele doua decenii. Luarea
deciziilor, precum si autonomia financiard au fost limitate, iar structura organizationald la nivel local a
fost evaluata pentru reforme radicale si incercari de tuteld administrativa.

Cuvinte cheie: Administratia locala, sistemul administrativ, autoguvernarea, autonomie,
structurd organizationald, autoritdti locale, contencios administrativ, tuteld administrativa.

Summary. The central and local administrative system of the United Kingdom appears to be in
crisis. The powers of the local authorities and the local self-government have been reduced over the last
two decades. The decision making as well as the financial autonomy have been limited, and the
organizational structure at the local level has been assessed for radical reforms and attempts at
administrative tutelage.

Keywords: Local government, administrative system, self-government, autonomy, organizational
structure, local authorities, administrative litigation, administrative tutelage.

Introducere. Termenul de “contencios® isi are originea etimologica in limba latina, derivand de la
latinescul contendo contendere, ce evoca ideea unei confruntari prin lupta. Desigur, “lupta” are un sens mai
mult metaforic, aceasta fiind descrisd ca o luptd a unor interese contradictorii dintre doud parti, la finele
careia doar 0 parte va putea fi desemnata invingatoare. [15, p.5]

Prin urmare, termenul de “contencios” ar desemna o confruntare, unde fiecare parte implicata intr-
un litigiu, cauta sa-si realizeze interesele in defavoarea celeilalte parti, pozitiile acestora fiind divergente.
[2, p.9]

Tn ceea ce priveste semnificatiile sale, termenul de contencios administrativ poate fi utilizat in mai
multe acceptiuni:

I In primul rand, prin ,,contencios administrativ” se subintelege activitatea propriu-zisa de solutionare
a litigiilor, In care cel putin una dintre parti este un organ al administratiei de stat. Tn aceasti acceptiune,
termenul de contencios administrativ este folosit in sens functional, de activitate. [2, p.10]

II. Tn al doilea rand, termenul de contencios administrativ este utilizat n sensul de totalitate a organelor
care solutioneazi litigiile, unde cel putin una dintre parti este o autoritate administrativi. Tn acest
mod, termenul de contencios administrativ este folosit in sens organizatoric, de sistem de organe. [2,
p.10]

1. Tn consecintd, prin contencios administrativ, se subintelege si ansamblul normelor juridice care
reglementeazi relatiile sociale, ce apar in activitatea de solutionare a litigiilor, in care cel putin
una dintre parti este un organ al administratiei publice. In cazul acestui tip de acceptiune, contenciosul

186


mailto:tudorp2005@yahoo.com

administrativ reprezinta, in cadrul dreptului administrativ, o institutie juridica ca ramura de drept. [13,
p.105]

Trebuie sa subliniem ca, aplicarea principiului separatiei puterilor in stat este de natura sa asigure
un echilibru si un control intre cele trei puteri: legislativa, executiva si judecatoreasca, care colaboreaza sau
se controleaza reciproc pentru buna functionare a statului. Astfel, colaborarea si controlul autoritatilor
judecatoresti (ce exercita puterea judecatoreascd) la asigurarea aplicarii corecte a legii de catre autoritatile
administratiei publice, este o conditie necesard si de o importantd majora intru intarirea ordinii de drept.
Acest control, efectuat fie de catre instantele speciale jurisdictionale, fie de catre instantele judecatoresti de
drept comun, ce are ca scop solutionarea litigiilor generate de activitatea autoritatilor administratiei publice
sau de functionarii acestora poarta denumirea de contencios administrativ. [10, p.3]

Prin urmare, contenciosul administrativ, nu ar fi nimic altceva decat totalitatea mijloacelor juridice
puse la dispozitia cetdtenilor pentru a putea actiona in vederea restabilirii ordinii de drept, tulburate prin
actele juridice si faptele materiale ale organelor administratiei de stat, intervenite in aplicarea legilor si in
functionalitatea serviciilor publice. [13, p.7]

Pornind de la faptul ca doctrina administrativi identifica doua tipuri majore de sisteme de drept,
ce pot fi aplicate administratiei: tipul anglo-saxon si tipul francez, aceste sisteme prezinta particularitati
specifice nationale, ca urmare a mutatiilor suferite dupa al doilea razboi mondial.[11, pp. 112-125]

Axéndu-ne pe sistemul de drept anglo-saxon, care difera de cel francez prin prisma faptului ca
normele ce-1 alcatuiesc apartin dreptului comun, iar litigiile administrative sunt solutionate de catre
instantele de drept comun si nu de instantele specializate de contencios administrativ.

In Regatul Unit, subordonarea administratiei publice controlului judiciar a avut loc intr-un ritm
lent, de-a lungul mai multor secole. Tn legea anglo-saxona, nu a existat un context revolutionar francez care
sd impund prompt o limitare a puterilor suveranului, ce ar face o distinctie clard intre dreptul public si
dreptul privat.[12, pp.232-235]

Existenta dreptului administrativ a fost negata la sfarsitul secolului XIX de Albert Venn Dicey,
jurist britanic si teoretician al dreptului constitutional, in lucrarea sa principala: Introduction to the Study
of the Law of the Constitution, 1885. Acesta nu a recunoscut posibilitatea incadrarii unui sistem separat de
instante administrative (sistem de drept dualist) pentru a revizui deciziile administratiei publice. Tn schimb,
era considerat cd, activitatea administratiei publice ar trebui sa fie supusa controlului instantelor ordinare
(un sistem de drept unitar).

Teoria excesului de putere (doctrine ultra vires) sta la baza dreptului administrativ anglo-saxon.
Aceasta prevede ca 0 autoritate poate exercita doar atata putere cat Ti permite legea, controlul judiciar avand
posibilitatea de a decide daca autoritatea in cauza a actionat in limitele puterii sale legale (intra vires).

Cu toate acestea, teoria excesului de putere, conform jurisprudentei engleze, trebuie sa fie aplicata
in mod rezonabil.

In principiu, se admite ci tot ceea ce poate fi considerat ca o conceptie a ceea ce este autorizat de
lege nu trebuie interpretat juridic, ca fiind un exces de putere.[12, pp.232-235]

Cea mai frecventd criticad adusa doctrinei ultra vires, este incapacitatea sa de a explica legdtura
dintre intentia legislativa si regulile bunei administrari pe care instantele le aplica prin controlul judiciar.
Legatura directa dintre intentia legislativa si temeiurile pentru revizuire pe care doctrina traditionald ultra
vires incearca sa le stabileasca este supusa unei tensiuni deosebite atunci cand se are Th vedere dezvoltarea
dreptului administrativ in timp.[8, pp. 129-158]

Trebuie de observat ca, constrangerile care existd asupra exercitarii puterii discretionare nu sunt
statice. Constrangerile existente evolueaza si tipuri noi de control judiciar sunt addugate la arsenalul
judiciar. Schimbarile in atitudinile judiciare fatd de drepturile fundamentale, acceptarea asteptarilor
legitime si posibila includere a proportionalitatii ca fiind un control primordial in sine, sunt doar trei
exemple ale acestui proces evoluator. Aceste dezvoltiri nu beneficiaza de o explicatie plauzibila prin
referire la intentia legislativa.[4, pp.63-90]
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Paul Craig a criticat dur teoria excesului de putere, cu toate acestea, odata ce aceastd doctrind este
inteleasa corect, dezvoltarea dreptului administrativ Tn timp este usor de perceput. In cadrul modelului ultra
vires modificat ce a fost stabilit, sarcina instantelor nu este de a constata si efectua o intentie legislativa
cristalizata cu privire la limitarea puterii discretionare, ci de a decide modul in care puterea discretionara ar
trebui limitata pentru a se asigura ca exercitarea acesteia respecta cerintele statului de drept. Recunoscandu-
se Tn acest fel, Tn mod deschis, creativitatea functiei judiciare.

In consecinti, in loc si coreleze dezvoltarea dreptului administrativ cu modificarile putative ale
intentiilor legislative, doctrina modificata sustine ca astfel de evolutii se referd la evolutia, In timp, a
continutului principiului constitutional al statului de drept.[8, pp. 129-158]

Modul in care interpretarea legislatiei de catre instantd se modifica in functie de conditiile sociale,
face ca punctul lor de vedere asupra limitelor puterii discretionare impuse de statul de drept sa se modifice
pe masura ce constitutia se dezvolta in timp.

In 1965, a fost creati Comisia de drept, ca un organ statutar independent, care are dreptul de a
propune strategii de reforma, de a codifica dreptul pozitiv si, totodata, poate sa se asigure ca legile sunt
corecte, moderne si clare. insd, doar in anul 1968, Camera Lorzilor a decis cd este responsabilitatea
instantelor de judecatd si examineze realitatea interesului public invocat de ministri atunci cand acestia
refuza sa prezinte documente indispensabile pentru solutionarea cauzelor.

In prezent, in sistemul englez, hotararile instantelor se bazeaza pe justitie fundamentala (natural
justice — Nemo judex in causa sua/ Audi alteram parti), abuz discretionar de putere sau imunitate de interes
public, care vizeaza dezvaluirea sau nedivulgarea informatiilor necesare pentru a sesiza cazul.

Trasatura caracteristica a sistemului constitutional britanic presupune absenta unei constitutii
n sens formal, si nu in sens material, intrucat la ansamblul coerent de cutume se adauga texte juridice
adoptate de Parlament, de o importantd deosebitd pentru dezvoltarea institutiilor politice din aceasta tara,
ca si pentru raporturile dintre guvernanti si guvernati (Magna Charta Libertatum (1215), Petition of Rights
(1628), Parliament Act (1959)). Alaturi de aceste acte, se aplica si un numar mare de traditii si cutume
constitutionale cu un rol functional bine stabilit, de a caror existenta si obligativitate este constienta intreaga
natiune engleza, aceste simboluri constitutionale traditionale fiind respectate cu rigurozitate, fara a se simti
nevoia unei codificari. [11, pp. 112-125]

Reiesind din faptul ca Marea Britanie nu are o Constitutie unitara, sistematizata si integral scrisa in
care sd fie prevazutd si garantatd autonomia locald sau descentralizarea, cum intalnim in cazul noilor
constitutii sau a celor revizuite din cadrul statelor europene continentale (mai ales Tn cadrul legilor
fundamentale adoptate n ultima perioada), se impun unele constatéri:

I. Tn primul rand, parlamentul britanic stabileste sau modifica, oricand si fari nici o ingradire
constitutionald, raporturile dintre puterea centrald si cea din teritoriu, recunoscand existenta unei
‘guvernari locale‘, echivalentul european al autonomiei, consacrate legal, concomitent cu dreptul de
control al statului, prin intermediul administratiei si a justitiei, asupra actelor autoritatilor locale.

Il. Tnal doilea rand, nu existi o reglementare de principiu care s atribuie autoritatilor locale 0 competenta
generala, cadru, 1n problemele de interes local ale comunitatii ci numai Tmputerniciri special conferite
acestora pe domenii de activitate in baza legii scrise sau a cutumei locale, ori a unor reglementéri proprii
locale in probleme de strict interes local neprevazute in continutul legilor, dar recunoscute de puterea
centrala.

I1I. In al treilea rdnd, guvernul actioneazi in raporturile sale cu administratia locald, numai in limitele
atributiilor conferite de Parlament, prin lege oricand modificabila de catre legislativ.

IV. Tn al patrulea rand, depasirea competentei incredintate de parlament executivului central sau celui local
(ultra vires) este sanctionata cu nevalabilitatea actului juridic administrativ emis Tn acest fel.

In concluzie, cu toate aceste limitari legislative si chiar si in conditiile absentei unor prevederi
constitutionale Th materie, in Marea Britanie exista 0 autoguvernare locala reala, profunda si originala, care
este similard n rezolvarea problemelor de interes local cu autonomia locala continentala de tuteld
administrativa.
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In legaturd cu faptul ca, in Marea Britanie, procesul de formare a institutiilor de guvernare, in
special a Monarhiei si Parlamentului a parcurs etape distincte, astfel incat, initial a fost formatd Coroana,
ca simbol al autoritatii publice, apoi a aparut Parlamentul, ca reactie a burgheziei impotriva absolutismului
regalitatii, manifestat deseori in forme violente.[11, pp. 112-125] Pana la promulgarea actului numit Crown
Proceedings Act (1947), responsabilitatea Coroanei si a puterilor publice a fost diminuata prin aplicarea
principiului ‘The king can do no wrong’ (Regele nu greseste). Tindnd cont de identitatea istoricd a regelui
si a justitiei, parea absurda chemarea in judecata a regelui sau a functionarilor sdi pentru daune.[10, pp.
147-148]

Chiar dacd Coroana continud sia se bucure de anumite privilegii in materia responsabilittii,
actiunile Tn reparatie pentru acte ilicite sau pentru nerespectarea unui contract care sunt intentate impotriva
Coroanei sau a autoritatilor locale sunt judecate in conformitate cu principiile generale ale Common Law
(Dreptul Comun).

Dat fiind faptul ca Marea Britanie este 0 monarhie constitutionala ereditara, reprezentantul legal al
administratiei centrale nu este statul ci Coroana. In acest sens, seful statului domneste, dar nu guverneazi
[7, p. 253], cu alte cuvinte, monarhia actioneazad in limitele stabilite de Constitutie, iar Guvernul ales
actioneaza in numele Coroanei.[11, pp. 112-125] Puterile detinute de catre Monarh pot fi utilizate, in mod
legal, fara a fi necesar consintamantul Parlamentului. Astfel, deciziile executivului pot fi luate intr-un timp
mai scurt, Guvernul avand o libertate mai mare, la fel din motiv ca acesta actioneaza in numele Coroanei.[1,
p. 96]

Primul ministru a evoluat, de-a lungul timpului, de la rangul de ministru delegat de rege pentru a
conduce sedintele cabinetului In absenta monarhului, la persoana pe care monarhul trebuia sa o numeasca
obligatoriu in fruntea guvernului deoarece reprezenta liderul majoritatii parlamentare castigitoare din
Camera Comunelor.

Relatiile intre autoritatile locale si controlul celor centrale.

Anglia. Toate consiliile, indiferent de nivel, au un statut egal, fara relatii de subordonare sau control
intre ele, fiind autonome pe linia competentelor exclusive, iar cele paralele, comune sau concurente au
obligatia de a actiona impreuna, ajungand la un comun acord.

Tara Galilor si Scotia. In aceasti regiune, Adunarea Nationali si respectiv, Parlamentul, exerciti
controlul de legalitate si cel financiar asupra consiliilor locale fara ca acestea sa fie in subordonarea lor.

Irlanda de Nord. Tn Irlanda de Nord, cvasiinexistenta atributiilor proprii ale consiliilor de district,
conduce la inexistenta oricaror raporturi cu Adunarea semiautonoma. Secretariatul de stat anumit creat,
controleaza circumscriptiile administrative infiintate de puterea centrala in teritoriu, pe anumite sectoare de
activitate.

Aplicarea principiului legalititii in activitatea administrativi a Regatului Unit. Tn Marea
Britanie, restrangerile legale aduse administratiei se bazeaza pe cele doua principii constitutionale
fundamentale, si anume suveranitatea nelimitata a Parlamentului dar si puterea legislativa suprema a
acestuia, Tmpreuna cu monarhul care nu cunoaste nici o ingradire, iar administratia este supusd dreptului
comun (Commow Law) Tn forma adoptata de Parlament.

Libertatea de actiune a executivului este limitatd, nu numai de legea scrisa, dar si de principiile
‘Justitiei naturale’ si ale dreptului cutumiar, in special sub aspect procedural, in baza unor reguli cum sunt
cele referitoare la faptul ca nimeni nu poate fi judecator al propriei cauze sau ca orice persoand are dreptul
la audiere judiciard intr-o cauza ce il vizeaza. Aceste reguli se aplicau, initial, doar procedurilor judiciare,
fiind aplicate ulterior si celor administrative, cu scopul adoptarii deciziilor executive.

Suprematia legii presupune si egalitatea tuturor Tn fata ei fara nici o discriminare, inclusiv egalitatea
n fata tribunalelor ordinare.[9, pp. 1465-1466]

Tn acest sens, doctrina juridica engleza nu a recunoscut suprematia nici unui alt tip de drept, in afara
legii, cum ar fi dreptul administrativ, si nici o alta jurisdictie, de genul tribunalelor administrative franceze.
A fost acceptata doar jurisdictia tribunalelor ordinare, de drept comun.
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Pe parcurs, a fost format dreptul administrativ britanic si tribunalele administrative special create
intru solutionarea conflictelor purtate cu executivul. Acestea nu sunt decdt organe administrative care
exercita functii jurisdictionale sau quai-juristictionale, sub supravegherea unui Consiliu al tribunalelor.[5,
p. 98]

In UK, numirul de tribunale depiseste 2000. Ele sunt impartite Tn trei categorii
[6, p. 196]:

1 Tribunalele administrative;
2 Tribunalele speciale;
3 Tribunalele statutare;

Ca orice hotarare pronuntata de jurisdictii de prima instanta, deciziile tribunalelor administrative
pot fi in general atacate cu apel. Aceasta cale de atac este examinata de catre o autoritate, alta decat pentru
toate deciziile contestate (ex. Pentru anumite apeluri, ministrul este autoritatea in fata caruia se face apelul).
Hotararile de apel ce nu au judecat in ultima instanta si cele ale Curtii Superioare, pot fi aduse in fata Curtii
de Apel (pentru Anglia, ¢ara Galilor si Irlanda de Nord) sau in fata Inner House of the Court session
(pentru Scotia). In final, deciziile pot, in ultima instantd, si facd obiectul unui recurs in fata Camerei
Lorzilor.[10, pp. 147-148]

Deciziile tribunalelor administrative si cele ale ministrilor pot fi supuse unei revizuiri judiciare n
fata Curtii Superioare. Daca apelul este calea de a impune o decizie judecatorului de la fond, revizuirea
judiciard nu poate decat sa anuleze sau sa confirme decizia tribunalului.[10, pp. 147-148]

Observarea sistemului administrativ si de guvernare locald din Marea Britanie conduce la
concluzia ca acesta pare a fi unul 1n crizd, deoarece in ultimele doud decenii au fost reduse puterile
autoritatilor locale si autonomia locald. Au fost limitate autonomia decizionald si cea financiara, iar
structura de organizare la nivel local a facut obiectul unei evaluari ih vederea unei reforme radicale, aceasta
fiind o forma caracteristica de tuteld administrativa[11, pp. 112-125]

Sistemul englez pare a se zbate intre modelul traditional, bazat pe cutuma, si incercarea de a
imprumuta forme de administratie locald provenite de pe continent. Acestea rezultd, de cele mai dese ori,
un hibrid incapabil sa functioneze.

Principiul-cheie traditional al sistemului local, este cd pozitia dominanta trebuie exercitata intr-0
maniera voluntara si colegiald de catre un consiliu ales, si in mod particular de catre comisiile sale. Acest
sistem este insa inapt de a rezolva problemele complexe ale administratiei moderne.

Pentru a remedia acest fapt au fost avansate mai multe optiuni care au ca punct comun ideea unei
anumite separari a puterilor sau separarea functiei deliberative de cea executiva.
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Rezumat: Prevenirea si combaterea violentei in familie, ca element al politicii nationale de ocrotire
si sprijinire a familiei, reprezintda o preocupare majora a Guvernului Republicii Moldova. Prin adoptarea
legii-cadru cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie s-a facut un pas important in crearea
mecanismului institufional si operational de solutionare a cazurilor de violenta in familie, marcand
asumarea si implementarea de catre Republica Moldova a angajamentelor internationale de respectare a
drepturilor omului.
Scopul studiului este de a analiza procedura de executare a reglementarilor privind protejarea
victimelor violentei de familie prin luarea anumitor masuri fata de agresor.
Cuvinte cheie: autoritatile administratiei publice, victima, agresor, masuri de protectie.

Summary: The prevention and combating of family violence, as an element of the national policy
of protecting and supporting the family, represents a major concern of the Government of the Republic of
Moldova. Through the adoption of the framework law on the prevention and combating of family violence,
an important step was taken in the creation of the institutional and operational mechanism for solving cases
of family violence, marking the assumption and implementation by the Republic of Moldova of international
commitments to respect human rights.

The purpose of the study is to analyze the procedure for the enforcement of regulations regarding
the protection of victims of family violence by taking certain measures against the aggressor.

Key words: public administration authorities, victim, aggressor, protective measures.

Violenta fatd de femei si violenta in familie reprezintd una dintre cele mai grave si rdspandite
infractiuni cu care se confrunta societatile contemporane, lezand drepturile si demnitatea umana a
membrilor acestora. Fenomenele respective persista in toate statele lumii, indiferent de modul de organizare
politicd sau economicd a acestora, bundstarea societitii, rasa, cultura®.

Conform literaturii de specialitate violenta in familie este orice act vatamator, fizic sau emotional
care are loc intre membrii unei familii. Aceasta poate include un singur episod sau mai multe acte de
violenta, formand un model de comportament abuziv prin exercitarea controlului de catre agresor
(faptuitor) asupra victimei, in mod intentionat?.

Caracteristicile principale ale violentei Tn familie sunt urmatoarele:

- violenta Tn familie este un comportament invatat;

- violenta Tn familie este un comportament repetitiv si cuprinde diferite tipuri de abuz care pot
trece dintr-unul Tn altul sau in combinatie;

- faptuitorul este cauza violentei domestice si nu consumul de alcool, victima sau relatiile
dintre ei;

https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2021/04/Raport-2020-privind-violen%C8%9Ba-%C3%AEn-familie-
%C8%99i-fa%C8%9B%C4%83-de-femei.pdf
2 https://ardom.ro/articole/ce-este-violenta-in%20familie
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- pericolul pentru victima si copii creste pe timpul separarii dintre parteneri;

- comportamentul victimei depinde de modurile de supravietuire la care a aderat’.

Violenta poate fi de mai multe forme: fizica, psihologica, sexuala, spirituald, economica ori abuz
economic. Orice forma de violenta se manifesta prin anumite actiuni din partea agresorului fata de victima.

De exemplu, violenta fizica se manifestd prin imbranciri, palmuiri, loviri cu/de obiecte, lovituri cu
picioarele sau cu pumnul, tragere de par, izbirea victimei de pereti sau de mobila, sugrumare, etc.

Violenta psihologicd se manifestd prin: umiliri si injuraturi, batjocorire, criticarea opiniilor sau
sentimentelor, amenintari cu bataia, amenintare ca 0 sa ia copii, folosirea copiilor pentru a trezi sentimente
de vina, neglijare, amenintare, distrugere demonstrativa a obiectelor, manipulari psihologice sau izolarea
fortata de prieteni, familie, copii, scoala si/sau serviciu, etc. Abuzul emotional este grav, deoarece ranile
emotionale ar putea sa se vindece foarte greu.

Violenta sexuala se manifestd prin: constrangere la relatii sexuale sau atingeri nedorite, contactul
sexual continuat dupa cererea de a-l opri, sau fortarea cuiva sa se supuna la o relatie sexuald neprotejata
sau umilitoare.

Violenta spirituala se manifesta prin: limitarea sau interzicerea practicarii unui cult religios sau unui
mod de viata.

Violenta economicd se manifestd prin: interzicerea de a avea sau pdstra un serviciu, limitarea
accesului la veniturile si bunurile familiei, de a avea bani proprii, lipsire de mijloace de existenta precum
hrana, medicamente, etc.

Abuz economic: incercarea de a face persoana dependentd financiar, de exemplu mentinerea unui
control total asupra resurselor financiare, ingradirea accesului la bani, interzicerea frecventarii
scolii/continudrii studiilor sau angajarii la un post de munca?.

Cum demonstreaza practica, cu regret, violenta in familie are un caracter ciclic, care nu se opreste
de la sine. Dupa ,,explozii de violentd” vine o perioada de impacare, momente in care agresorul promite ca
,»Nu se va mai intampla”, dupa care vine o altd ,furtund”. Cu timpul, actele de violentd devin tot mai
frecvente si mai grave, iar perioadele blande devin tot mai scurte sau dispar cu totul si ciclul de violenta
continua.

Prevenirea si combaterea violentei Tn familie, ca element al politicii nationale de ocrotire si sprijinire
a familiei, reprezinta o preocupare majora a Guvernului Republicii Moldova. Prin adoptarea legii-cadru cu
privire la prevenirea si combaterea violentei Tn familie® s-a facut un pas important in crearea mecanismului
instituional si operational de solutionare a cazurilor de violentda in familie, marcand asumarea si
implementarea de catre Republica Moldova a angajamentelor internationale de respectare a drepturilor
omului®.

Scopul studiului este de a analiza procedura de executare a reglementarilor privind protejarea
victimelor violentei de familie prin luarea anumitor masuri fata de agresor.

Astfel, potrivit reglementarilor Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, art.
12, victima are dreptul sa sesizeze orice caz de violentd In familie si sa solicite protectie. In cazul respectiv,
primul organ care este competent sa protejeze victima este politia. Reprezentantii organului de politie ori
la apelul vicimei, ori la adresarea directa la ei sunt obligati sa explice victimei ca este necesara sa fie scrisa
cerere din partea ei, s-0 ajute la intocmirea cererii, si s-o inregistreze. Art. 13 din lege prevede ca
reprezentantilor organelor cu functii de prevenire §i combatere a violentei in familie li se interzice sa
intreprindd actiuni menite sa descurajeze victima in denuntarea actelor de violenyda la care este supusda. Cu

L ldem
2 https://ardom.ro/articole/ce-este-violenta-in%20familie
3 Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie. Nr. 45 din 01.03.2007. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 18.03.2008, nr. 55-56.
“https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2021/04/Raport-2020-privind-violen%C8%9Ba-%C3%AEn-familie-
%C8%99i-fa%C8%9B%C4%83-de-femei.pdf
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alte cuvinte, politia este obligata si raspunda imediat la adresarile victimelor privind cazurile de violenta
in familie si sa nu subestimeze importanta actiunilor de contracarare a oricaror forme de violenta in familie.

Pentru aceasta, in continuare, reprezentantii organului de politie, sunt obligati sd audieze persoana
care este banuitd in comiterea actelor de violenta. In cazul apelului de la victima, sunt obligati sa vini la
locul aflarii victimei, sa aprecieze situatia pe loc.

Si, in conformitate cu art. 12! din lege, in caz de stabilire la locul faptei, ca urmare a evaludrii
riscurilor, a circumstangelor din care rezultd o banuiald rezonabila ca au fost comise acte de violenta in
familie si/sau persista un pericol iminent de repetare sau comitere a actiunilor violente, organul de politie
este obligat sa dispuna imediat eliberarea ordinului de restrictie de urgenta in privinta agresorului pentru
inlaturarea situatiei de criza §i, concomitent, intreprinde actiunile necesare de constatare a comiterii
infractiunii de violenta in familie.

Ordinul de restrictie de urgenta se elibereaza pe 10 zile, prevede obligarea agresorului, in perioada
datd, de a parasi locul de trai comun cu victima (victime). Cu alte cuvinte fatd de agresor este stabilita o
masura — interzicerea de a se apropia de victima Tn timp de 10 zile. Acest ordin se pune imediat in aplicare,
agresorului §i victimei, sub semnaturd, se aduc la cunostintd restrictiile aplicate, drepturile si obligatiile
care le revin, si despre raspunderea pentru neexecutarea cerintelor ordinului de restrictie. Agresorul este in
drept sd conteste ordinul de restrictie de urgentd in instanta de judecatd in conditiile contenciosului
administrativ. Depunerea cererii nu suspenda actiunea ordinului de restrictie.

Controlul executarii masurilor stabilite in ordinul de restrictie de urgentd se efectueaza de catre
angajatii postului sau ai sectorului de politie din localitate Th modul prevazut de lege.

Practica demonstreaza ca in timpul indeplinirii atributiilor sale reprezentantii organului de politie se
confruntd cu urmatoarele probleme:

- nu poate fi gasit agresorul, in caz de eschivare a lui, pentru ca sa fie audiat ori sa-i fie adusa
la cunostinta ordinul de restrictie de urgenta;

- este greu de controlat agresorul, in timp de 10 zile, care este obligat sa paraseasca locul de
trai comun cu victima, si nu are alt loc de trai.

Anume 1n perioada eschivirii ori necontrolarii agresorului existd un risc nalt pentru victima,
deoarece agresorul in peroada datd poate sd vina si a savarsi, din nou, actiuni violente fatd de ea. Ceea ce,
cu regret, si se Intdmpla. Statul a incercat sda rezolve problema datd prin deschiderea diferitor centre
(plasamente) atat pentru victime, cat si pentru agresori, ceea ce, in opinia noastra, prezinta o solutie foarte
buna. Numai pentru femeile victime ale violentei Tn familie plasamentele sunt temporare, si neavand alt loc
de trai, victima cu copii este nevoitd sa se intoarca la agresor. Numarul plasamentelor pentru agresori este
mic, si nu existd in toate unitatile administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova. De ce agresorul, deja
cum am mentionat, incalcd masurile prevazute in ordinul de restrictie de urgentd, prin intoarcerea, mai
devreme, la locul de trai comun cu victima si continua actiunile violente fata de ea.

Este important de a adduga ca scopul centrelor date este de a lucra nu numai cu victime, dar si cu
agresori. Unele din aceste centre, de exemplu Centrul Maternal ,,Ariadna” (Drochia)?, oferd urmitoarele
servicii: prevenirea violentei Tn familie si acordarea asistentei specializate victimelor; plasament de urgenta;
organizarea unor servicii de urgenta in situatia femeilor abuzate in cadrul familiei, precum si organizarea
serviciilor de consiliere pentru agresorii familiali. Consideram ca, pentru eficacitatea mai mare ih domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie numarul centrelor sau serviciilor pentru agresori trebuie sa fie
mai mare.

La fel, din cele analizate, putem constata ca si organul de politie are un rol important la etapa initiala
a Indeplinirii reglementdrilor privind prevenirea si combaterea violentei in familie, deoarece anume de la
aplicarea efectivd a masurilor de convingere si masurilor prevazute in ordinul de restrictie de urgenta fata
de agresor depinde comportamentul lui Tn continuare.

https://cidsr.md/ro/drepturi-sexuale-si-reproductive/servicii-centre-de-asistenta-si-protectie-pentru-victimele-violentei-
familie/
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In cazul continudrii comportamentului agresiv, in conformitate cu art. 13 din lege, victima este in
drept sa se adreseze la instanta de judecata si sa ceara deja eliberarea ordonantei de protectie. Actiunea
ordinului de restrictie de urgenta, in acest caz, se prelungeste de drept si Inceteazd odatd cu punerea in
aplicare a masurilor de protectie stabilite de judecata.

Cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie poate fi depusa de catre victima personal sau prin
reprezentant. In cazul dat victima are posibilitate si se adreseze la avocatul de stat, avocatul care oferd
asistenta juridicd garantata de stat!. Este important de a mentiona ca cererea pentru eliberarea ordonantei
de protectie 1n interesele copilului sau ale persoanei In privinta careia este instituitd o masura de ocrotire
judiciara poate fi depusd de autoritatea tutelard locala sau de procuror si in lipsa solicitarii din partea
victimei sau a reprezentantului ei legal.

Dupa ce cererea este depusa la instanta de judecata, instanta este obligata s-0 examineze n timp de
24 ore, in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si Codului de procedura penala.

in conformitate cu art. 15 din Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie,
instanta de judecatd dupd examinarea cererii, si In cazul confirmarii faptului violentei in familie, emite
ordonanta de protectie, prin care poate oferi asistenta victimei si copiilor ei, aplicind agresorului
urmatoarele masuri:

a) obligarea de a parasi temporar locuinta comund ori de a sta departe de locuinta victimeli, fara
a decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, excluzind si orice contact vizual cu victima
sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea;

C) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod, cu
victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea sa se apropie de anumite locuri: locul de munca al victimei, locul de studii al
copiilor, alte locuri determinate pe care persoana protejata le frecventeaza,

e) obligarea, pina la solutionarea cazului, de a contribui la intretinerea copiilor pe care ii are in
comun cu victima;

g) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;

h) obligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere daca o asemenea
actiune este determinata de instanta de judecata ca fiind necesara pentru reducerea violentei sau
disparitia e,

i) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sai minori;

j) interzicerea de a pdstra si purta armad.

Masurile de protectie se aplica pe un termen de pana la 3 luni. Ele pot fi revocate in conditiile
prezentei legi si pot fi prelungite In cazul unei cereri repetate din partea victimei sau al nerespectarii
conditiilor prevazute in ordonanta de protectie.

Foarte bine ca In timpul examindrii cauzei in cadrul instantei de judecatd la sedintd in afara de
victima, reprezentantul ei, agresorului este prezent si reprezentantul organului de politie (agentul
constatator) care si este responsabil de a confirma faptul violentei in familie. In caz de neprezentare a
agresorului la sedinta, din motivul eschivarii lui (daca este gasit este adus fortat de politie la sedintd),
reprezentantul organului de politie este responsabil imediat sd-i aduca la cunostintd agresorului continutul
ordonantei de protectie.

In afard de aceasta, dupa ce agresorului i-a fost adusa la cunostinti ordonanta de protectie el trebuie
s fie supus monitorizarii electronice. Cu alte cuvinte, agresorului trebuie sa fie pusd pe picior bratara
electronica, victima primeste o cutie, si in caz daca agresorul nu pastreaza distanta dintre el si victima, cel
putin 300 m., aparatul transmite semnal autoritatii responsabile de supravegherea victimei — organului de
probatiune. Si victma 1n acelasi timp, daca vede cé exista pericol pentru viata si sdnatatea ei, ori copiilor,
este obligata sa sune 112.

! https://www.justitietransparenta.md/asistenta-juridica-garantata-de-stat/
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Practica demonstreaza ca si la etapa data exista probleme, dupa cum s-a mentionat deja:

- nu poate fi gasit agresorul, in caz de eschivare a lui, pentru ca lui sa-i fie adusa la cunostinta
ordonanta de protectie si masurile care urmeaza sa fie aplicate fata de el;

- este greu de controlat agresorul, in timp de 3 luni, care este obligat sa paraseasca locul de trai
comun cu victima, si nu are alt loc de trai.

Avem cazuri cand agresorul se ascunde si nu deschide usa cand vine politia, ori nu poate fi gasit o
saptamana, o luna de catre politie, unii reusesc sa plece peste hotare pe 3 luni pana la expirarea ordonantei
de protectie, respectiv rdman nemonitorizati din partea organului de probatiune si prezintd mare pericol
pentru victima, influintdnd pe ea mai mult psihologic prin transmiterea ei mesajelor cu amenintari. Adica
victima se simte neprotejatd si mai mult suferd din punct de vedere psihologic, asteptand, permanent,
realizarea amenintarilor de catre agresor.

Ori daca daca agresorului Ti este pusa bratara electronica, dar el nu are unde de a trai, vrand nevrand
el se Intoarce la victima. Prin ce Incalca ordonanta de protectie, este pornit dosarul penal conform Codului
penal si el deja este tras la raspunderea penald, care prevede pentru el asa sanctiuni ca munca in folosul
comunitatii ori Inchisoare. Nu suntem siguri, cd dupd inchisoare agresorul poate sd devind mai bland,
consideram ca reeducarea agresorului va fi efectiva daca va fi facuta calitativ pand la inchisoare. Pentru
aceasta consideram ca legea trebuie sa prevada expres procedura si sanctiunile in caz de eschivare a
agresorului de la politie, in caz de neprezentare la organul de probatiune. La fel, consideram, ca agresorii
care n-au alt loc de trai, trebuie sa fie plasati obligatoriu la centru special pentru agresori, prin ce, in opinia
noastra, va fi mai bine asigurata supravegherea asupra agresorului, respectiv mai bine va fi protejata victima
violentei de familie.

Prin urmare, consideram ca pentru aplicarea mai efectiva a prevederilor legii cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie, pentru protejarea mai buna a victimelor violentei de familie trebuie sa
existe reglementari exprese cu privire la procedura si sanctionarea agresorului in caz de eschivarea lui de
la politie, neprezentarea la organul de probatiune, ori plasarea Iui obligatorie in centru special, in caz daca
n-are alt loc de trai.
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Rezumat: In cadrul prezentului articol ne propunem sd examindm aspecte legate de securitatea
energetica a Uniunii Europene in contextul ,, crizei gazelor”, provocate de Federatia Rusa. In acest sens,
vom analiza politica coridoarelor gazifere construite de Rusia, prin intermediul carora a ,,legat” sistemul
energetic european de propriile livrari, determindnd o stare de dependenta. La fel, vom examina anumite
actiuni ale UE, orientate spre depasirea dependentei rusesti, dar si a crizei. Finalmente, vom interveni cu
0 serie de propuneri si recomandari.

Summary: In this article, we propose to examine aspects related to the energy security of the
European Union in the context of the “gas crisis” caused by the Russian Federation. In this sense, we will
analyze the policy of the gas corridors built by Russia, through which it "linked” the European energy
system to its own supplies, causing a state of dependence. In the same way, we will examine certain actions
of the EU, aimed at overcoming Russian dependence, but laso the crisis. Finally, we will intervene with a
series of proposals and recommendations.

Importurile de resurse energetice ale Uniunii Europene s-au majorat cu 30% din 1991 pana in 2011.
Dupa accidentul nuclear de la Fukushima din 2011, mai multe state europene au inceput sa renunte treptat
la centralele nucleare, producand energia electrica la centralele termice pe baza gazelor naturale. Primavara
araba din 2011, a provocat o criza energetica profunda in domeniul hidrocarburilor.

La 2 februarie 2011, Comisia Europeana a stabilit o noud ,,viziune strategicd integratd privind
depasirea obstacolelor de pe pietele de marfuri”, centrata pe patru axe:
identificarea materiilor prime critice;
imbunatatirea cadrului de reglementare care faciliteaza extractia durabilda a materiilor prime n cadrul
Uniunii Europene (este vorba de gazele sist);
sporirea eficientei resurselor si promovarea reciclarii;
consolidarea promovarii eforturilor de cercetare si de inovare de-a lungul lantului valoric al materiilor
prime: extractie, substitutie, tratare, reciclare si utilizarea eficienta a resurselor *.

Consumul energiei primare a Uniunii Europene (intregul volum al energiei consumate sau folosite
pentru a fi transformatd) in 2021 echivala aproximativ cu 1,4 miliarde tone de petrol, ponderea petrolului
fiind de circa 36%, a gazului 22,3% si carbunelui 11% 2.

Reiesind din considerentul cd petrolul poate fi livrat atat prin conducte, cat si pe cale navala sau
terestra, gazoductele reprezinta (reprezentau) cea mai eficientd si sigura modalitate de asigurare a
beneficiarului/consumatorului. Totodata, subiectul gazelor naturale este unul extrem de sensibil si pentru
Republica Moldova, din care cauza va constitui obiectivul esential al demersului nostru analitic.

In 2021, cele 27 de tiri ale Uniunii Europene au consumat 412 miliarde metri cubi de gaze, utilizate
n principal pentru: 30 % producerea de energie electrica si termica, 24 % gospodarii, 22,6 % industrie si
10,6 % industria serviciilor. Alte utilizari energetice si neenergetice reprezintd putin peste 11 %. Din

! Castel, V. L’Union européenne, entre indépendance énergétique et vulnérabilités stratégiques.
https://doi.org/10.7202/1063096ar
2 1>énergie dans 1’Union européenne, https://www.touteleurope.eu/environnement/I-energie-dans-I-union-europeenne/
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volumul total, 83% au constitut gazele de import. Cel mai mare exportator a fost Federatia Rusa cu 0 cota
de 45% (cifrd scazuta la 14 % in septembrie 2022), urmata de Norvegia cu 22% si Algeria 10% 1.
Sursele Eurostat vin cu alte date, desi nu modifica substantial tabloul general (Figura 1).

Origine des importations
de gaz de FUE
En % du volume total

Source : Eurostat, juin 2021

Figura 1. Originea importurilor de gaze ale UE in anul 2021
Cele mai dependente tari europene de gazul rusesc in perioada anilor 2020-2021erau: Macedonia de
Nord, Bosnia si Hertegovina, Republica Moldova, Finlanda, Letonia, Bulgaria, Germania, Italia, Polonia
si Franta.

Figura 2. Dependenta tarilor europene de gazul rusesc
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Sursa: Gaudiau, T. Quels pays européens
dependent le  plus du gaz  russe?
https://fr.statista.com/infographie/26777/pays- o
europeens-les-plus-dependants-du-gaz-russe-
selon-la-part-des-importations-provenant-de-
russie/

Traditional, Uniunea Sovietica livra gazele in Europa, destinate atét lagarului socialist, cét si celui capitalist
prin conducta Soyuz, care traversa Ucraina, avand trei ramificari (tronsoane), cel sudic fiind orientat spre
Republica Moldova si Bulgaria.

Figura 3. Harta gazoductelor Federatiei Ruse spre Europa

! Infografic - De unde provin gazele utilizate Tn UE? https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/eu-gas-supply/

198


https://fr.statista.com/infographie/26777/pays-europeens-les-plus-dependants-du-gaz-russe-selon-la-part-des-importations-provenant-de-russie/
https://fr.statista.com/infographie/26777/pays-europeens-les-plus-dependants-du-gaz-russe-selon-la-part-des-importations-provenant-de-russie/
https://fr.statista.com/infographie/26777/pays-europeens-les-plus-dependants-du-gaz-russe-selon-la-part-des-importations-provenant-de-russie/
https://fr.statista.com/infographie/26777/pays-europeens-les-plus-dependants-du-gaz-russe-selon-la-part-des-importations-provenant-de-russie/
http://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/eu-gas-supply/
http://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/eu-gas-supply/

 OefcTEY OWNMe M as on pos o sl
B -~ — MPoSKTMPY SMbIS Fraso NP oS OO0

NMocynapcTea 4 neHbl
Espocotoza

Foccusa
a 500 wnn amaTpos

o ! . 500 mane

Tn anul 1999, Rusia a lansat un nou gazoduct Yamal-Europe, orientat spre ocolirea Ucrainei, avand ca
destinatie finald RFG, care traverseazd Bielorusia si Polonia si prin care in perioada noiembrie 1999 -
decembrie 2007, au fost furnizate aproximativ 180 de miliarde m3 de gaz *.

La 1 ianuarie 2006 este redus volumul gazelor livrate Ucrainei de la 420 la 300 milioane metri cubi,
ca motiv servind datoriile fatd de Rusia. Presedintele ucrainean Iuscenko preia tactica lui Lukasenko,
acoperind deficitul din conductele de tranzit, ceea ce a afectat mai multe tari europene. Bruxelles-ul este
nevoit si intervina in calitate de arbitru, invitind ambele parti la masa de dialog. In rezultat, ucrainenii au
reusit sd-si protejeze sistemul energetic, dar a fost majorat considerabil pretul. Totodata, Rusia nu a reusit
sa acapareze piata ucraineana, dar si-a facut prezenta. Astfel, in 2006 este constituitd societatea de tip inchis
Ucrgaz-Energo in care 50% din actiuni 1i apartin concernului Naftogaz Ucraina si 50 — companiei ruso-
ucrainene Rosukrenergo, unde 50% din actiuni le detine Gazpromul.

Tn rezultatul majorarii tarifelor si a furturilor din rezervoarele strategice, Ucraina acumuleaza o datorie
de 1,5 miliarde dolari fata de Gazprom si i se sugereaza sa cedeze actiunile concernului Naftogaz. La finele
anului 2008 situatia devine din nou tensionata, seful concernului rus A.Miller insista pentru Tncheierea unui
nou contract si achitarea datoriei. Astfel, la 1 ianuarie 2009 din nou este sistata livrarea gazului Ucrainei si
apar tensionari si acuzatii reciproce care au durat intreaga luna ianuarie.

Asa numitul ,,rizboi al gazelor” declansat de Rusia si-a atins obiectivele. In primul rand, Moscova a
argumentat expresia ,,lucoarea vine de la rasarit”, demonstrandu-i Europei vulnerabilitatea si dependenta
energetica fatd de Rusia. In al doilea rand, a provocat panica in randul consumatorilor europeni, scindand
statele membre ale Uniunii Europene in adepti ai colabordrii cu Federatia Rusé si adversari, promovand
politica preturilor preferentiale la gaze. In al treilea rand, a distantat Kievul de Bruxelles, demonstrandu-i
UE ca Ucraina nu este un partener fiabil, dar mai curAnd urmareste propriile interese mercantile ™.

Pentru a evita si bloca Ucraina, Moscova a declarat initierea constructiei traseului South Stream prin
care a dezbinat statele europene. Acest traseu urma sa conecteze portul rus Beregovaya, prin Marea Neagra,
cu portul bulgar Varna si ar fi traversat Serbia si Ungaria, spre Austria avand o capacitate de 63 miliarde
metri cubi anual. O derivatie a conductei South Stream ar fi trecut prin Bulgaria si Grecia pana in Italia. De
altfel, Rusia nu a reusit sa realizeze proiectul, confruntandu-se cu rezistenta Parlamentului UE, care prin
rezolutia sa din aprilie 2014, le-a recomandat statelor UE sa se abtina de la participarea la proiect.

Totodata, Federatia Rusa nu a renuntat la ideea exportérii gazelor pe linia sudicd, initiind constructia
gazoductului Blue Stream, cu o capacitate maxima de 16 miliarde de metri cubi pe an. Lungimea totala a

* Un simplu calcul aritmetic: 180 mlrd. metri cubi distribuiti in 8 ani, echivaleaza cu circa 22,5 mlrd. metri cubi pe an, ceea
ce constituie putin peste 18% din consumul UE.

! Parisot, Th. Guerre du gaz : un accord entre Moscou et Kiev, RFI, 19/01/2009,
http://www.rfi.fr/actufr/articles/109/article_77563.asp, consulté le 21 janvier 2009.
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conductei este de 1.213 kilometri, de la statia de compresoare Beregovaya din Arkhipo-Osipovka pana la
terminalul Durusu din Turcia, traversand Marea Neagra. Chiar dacé lucrarile au fost finalizate in 2003,
livrarile au Tnceput Tn 2005, din cauza disputei asupra preturilor .

Tn anul 2016 Rusia a finalizat proiectul Turkstream. Este o conducta de gaze naturale care circula din
Rusia pana in Turcia. Porneste de la statia de compresoare Russkaya, langa Anapa, in regiunea Krasnodar
din Rusia, traversand Marea Neagra pana la terminalul de receptie de la Kiyikdy. Conducta are o lungime
de 1100 km, fiind divizatd in doud branse si capacitate maxima de 31,5 mird. m® de gaze anual, primele
livrari Tncepand in anul 2020 2.

Totodatd, gazoductul functioneaza doar la jumatate din capacitate. Mai mult decat atat, Ankara a
renuntat in 2020 la exploatarea conductei Blue Stream, motivand prin dificultati de ordin tehnic, dar si
suficienta volumului primit prin Turkstream 3. Acest fapt a reiesit din strategia (contractul) Gazpromului
take-or-pay, in baza caruia, compania fie preia intregul volum de la furnizor, fie plateste o penalizare
pentru cantitatea neconsumata.

Daca 1n martie 2019, Rusia era principalul furnizor de gaze pe piata turca (33% din volum), deja in
martie 2020, livrarile cétre Turcia au scazut cu 72%, iar Rusia a fost depasita de patru tari: Azerbaidjan
(pondere - 23,5%) si Iran (14,2%). In ceea ce priveste livrarile de gaz natural lichefiat (GNL) - Qatar (20%)
si Algeria (13,7%). Cota Rusiei a devenit de doar 9,9% (389,7 milioane de metri cubi) 4. Prin urmare, Turcia
si-a asigurat propriile necesitati energetice, devenind un actor geopolitic important in Eurasia, Tn calitate de
tard de tranzit spre Europa.

Mai mult decat atat, presedintele Erdogan utilizeaza cele doua coridoare 1n calitate de instrument de
presiune asupra lui Putin, Tn special dupa februarie 2022, obtinand foarte mari facilitati si reduceri la gaze,
deoarece cele mai mari costuri pentru constructie le-a suportat compania Gazprom.

Un alt coridor energetic al Rusiei a vizat directia nordica, care la fel era orientat spre izolarea
Ucrainei, fiind destinat tarilor nord-europene, in special Germaniei. Mentionam ca SUA au exercitat
multiple presiuni, specificind ca ,,ancorarea” RFG la noul gazoduct va conduce la cresterea dependentei
fata de Federatia Rusa si, respectiv posibilitatea acesteia de a influenta Uniunea Europeana. In pofida
eforturilor depuse de autoritatile americane privind renuntarea la noul proiect, cancelarul german Merkel,
dar si clientela companiilor energetice rusesti au sustinut constructia unui nou gazoduct North Sream.

Nord Stream 1 se intinde pe 1.200 km si functioneaza din 2011, fiind singurul care era folosit la
comertul cu gaze si care putea trimite maxim 170 de milioane de metri cubi de gaze naturale pe zi din Rusia
in Germania (Vyborg - Greifswald), asigurdnd circa 50% din necesitatile Germaniei. Per total,
NordStream1 a furnizat Tn ultimii ani aproximativ 35% din necesarul de gaze naturale al Europei.

La fel, Moscova a decis constructia unei noi magistrale - Nord Stream 2, lucrarile la care au demarat
Th mai 2018. Cele doua conducte pornesc din Ust-Luga, localitate ruseasca din Golful Narva. Parcursul lor
este in mare parte paralel cu Nord Stream 1 si punctul lor terminus este tot la Lubmin, in apropiere de
Greifswald (landul federal Mecklenburg-Pomerania Anterioari). In iunie 2021 s-au incheiat lucririle la
prima conducti, in septembrie s-au finalizat lucririle si la a doua. Insa din cauza razboiului declansat de
Rusia Tmpotriva Ucrainei, autoritatile germane au refuzat sa licentieze Nord Stream 2.

Astfel, prin sanctiunile economice impuse Federatiei Ruse din cauza invadarii Ucrainei, UE s-a
confruntat cu o crizd majora a gazelor, determinata atat de preturile enorme impuse, cét si de reducerea
dramatica livrarilor.

Din cauza primelor crize a gazelor 2006/2009 (care de altfel au fost rezolvate intr-un regim de urgenta),
Comisia Europeani s-a angajat sa dezvolte utilizarea gazului natural lichefiat (GNL), untr-un combustibil
usor de transportat si depozitat, pentru a reduce dependenta energetica si pentru a asigura securitatea
aprovizionarii. In februarie 2016, Comisia Europeani a prezentat o strategie europeand pentru GNL si
stocarea gazului. Ca urmare, toate regiunile din Europa continentala au 0 conexiune directa sau indirecta la

! The Blue Stream Pipeline Project, Europe - Hydrocarbons Technology". Disponibil: www.hydrocarbons-technology.com.
2 https://gazpromexport.ru/projects/transportation/6/

3 https://www.interfax.ru/business/763881

4 https://www.rbc.ru/society/10/07/2020/5f08c3ff9a7947¢c8483647fd
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un terminal GNL. In prezent, existi peste 20 de terminale GNL in Europa, dintre care 4 in Franta.
Terminalele GNL din Cipru si Alexandroupolis din Grecia sunt Tn curs de dezvoltare si ar trebui sa fie puse
in functiune n 2023.

Astfel, Uniunea a fost pentru prima datd determinata sa se asigure cu resurse gazifere de alternativa
celor rusesti, evitand un colaps total in sectorul energetic. Dincolo de GNL (care implica mari costuri:
lichefierea, transportarea, constructia terminalelor pentru delichefiere si apoi a conductelor de livrare), s-a
preconizat constructia unei noi conducte. Este vorba de proiectul Nabucco.

La 14 septembrie 2007, la Budapesta si-a tinut lucrarile Conferinta privind activizarea actiunilor in
cadrul proiectului Nabucco, la care au participat sefii de guvern ai tarilor implicate la fel ca si reprezentanti
ai marelui capital, organizati cu suportul Comisiei Europene. In aceeasi zi, doud mari companii RWE din
Germania si Gaz de France si-au anuntat acordul de a cofinanta proiectul. Insa Turcia a aplicat dreptul de
veto pentru participarea Frantei, fiind inclusa in consortiul Nabucco Gas Pipeline International doar RWE
cu o cotd de un miliard euro. Astfel din consortiu urmau sa faca parte: OMB din Austria, Holdingul
Energetic Bulgar, compania MOL din Ungaria, Transgaz din Romania, BOTAS din Turcia si RWE din
Germania.

Nu vom insista asupra examinarii detaliilor tehnice ale proiectului, analizand doar sfidarile de ordin
politico-economic. La general, traseul urma si uneasca zicamintele de gaz din Turkmenistan si
Azerbaidjan, transportdndu-le prin Turcia, Bulgaria si Romania catre Europa Centrala, finalizarea sa fiind
preconizata pentru anul 2013.

Una din dificultdti a reiesit din pozitia Turciei, care a exclus Franta insistand si asupra interzicerii
accesului tarilor terta la retea. Problema a fost solutionata prin semnarea Acordului interguvernamental de
la Ankara Tn 2009 si obtinerea derogarii de la articolul 36 privind accesul tertilor la retea.

O a doua dificultate reiesea din volumul relativ redus al rezervelor Azerbadjanului pentru un termen
mare si necesitatea colaborarii cu regimul politic totalitar, instaurat la Ajgabad sau Teheran, precum si
conectarea Turkmenistanului sau Iranului la retelele din Baku.

Dar cea mai mare dificultate a reiesit din faptul cd noua strategie venea In contradictie cu interesele
Rusiei, din care cauzi nu era lipsiti de riscuri si amenintari. In primul rand, Rusia semnase cu
Turkmenistanul un acord de lungd duratd privind procurarea gazelor la un pret avantajos, prin care ar
diminua cantitatea rezervelor. In al doilea rdnd, motivand prin securitatea ecologici putea pune bariere
constructiei liniei trans-carpiene care ar uni Turkmenistanul cu Azerbaidjanul. Tn al treilea rand, Moscova
exercita presiuni informationale prin care incerca sa demonstreze nerentabilitatea proiectului, motivand
prin rezervele scunde si cheltuielile mari de constructie a gazoductului.

Totusi, Tn baza provocarilor actuale, Uniunea incearca sa-si modeleze sistemul energetic si diversifice
sursele de aprovizionare. Datoritd noilor strategii adoptate in 2018, a crescut ponderea energiilor
regenerabile. Astfel, acestea au reprezentat peste de 22% din consumul final de energie al UE Tn 2020,
comparativ cu 16% n 2012.

Europa a investit in 115 gazoducte si interconexiuni din 2014. Conducte de gaze importante care au
beneficiat de sprijin financiar din partea UE, cum ar fi Baltic Pipe (interconexiunea de gaz dintre
Danemarca si Polonia), GIPL (care leaga Polonia si Lituania) si Grecia- Gazoductul Bulgaria va fi pus in
functiune Tn 2022 si va face posibila incetarea izolarii gazelor in tarile baltice si in anumite tari din Europa
Centrala si de Est.

Crearea unui hub mediteranean in sudul Europei face posibila dezvoltarea resurselor si potentialului
Algeriei, precum si a noilor resurse de gaze n estul Mediteranei, pentru a asigura diversificarea surselor si
rutelor de alimentare cu gaze naturale. Mai multe proiecte vizeaza dezvoltarea transportului de gaze din
Israel, Egipt si Cipru, fie prin conducte de gaz, fie prin GNL: UE contribuie la finantarea a doua proiecte
de infrastructura, gazoductul ,,Cyprus East Med” si terminalul GNL ,,CyprusGas2EU”. ”. Acesta din urma
va fi operational din 2023.

Un memorandum de intelegere privind un parteneriat strategic in domeniu, a fost semnat de presedinta
Comisiei si de presedintele azer, care include un angajament de a dubla capacitatea coridorului sudic al
gazelor pentru ca, pana in 2027, sa se poata livra minimum 20 de miliarde de metri cubi anual catre UE.
Acest aspect va contribui la obiectivele de diversificare cuprinse in planul REPowerEU si va ajuta Europa
sd puna capit dependentei de gazul rusesc. In baza cooperarii consolidate din domeniul energiei,
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Azerbaidjanul deja isi majoreaza livrarile de gaze naturale catre UE, de la 8,1 miliarde de metri cubi Tn
2021 la un volum estimat de 12 miliarde de metri cubi Tn 2022.

Livrarile se realizeaza prin Conducta Trans-anatoliand de Gaze Naturale (TANAP) si Conducta de
gaze Transadriaticd (TAP) cu lungime de 878 km, traverseaza Grecia, Albania, Marea Adriatica si se
termina in Italia, fiind ultima componenti a TANAP. In iulie 2022 a fost dat in exploatare Interconectorul
Grecia-Bulgaria (IGB). Gazoductul de 182 de kilometri leaga orasul Komotini, din nord-estul Greciei, de
orasul Stara Zagora, din centrul Bulgariei. Are o capacitate initiala de 3 miliarde de metri cubi de gaz si
exista perspectiva extinderii la 5 miliarde de metri cubi.

Concluzii:

Federatia Rusa a folosit gazoductele sovietice, dar si cele noi, in calitate de instrument de presiune
asupra statelor europene. Din acest considerent, regimul totalitar de la Kremlin, care pentru unii lideri
europeni parea a fi unul amical si fiabil, a creat mai multe interconexiuni energetice gazifere, determinand
o dependenta majora a tarilor UE. Aceasta situatie, chiar daca era criticatd de SUA, era convenabild mai
multor state europene, n special Italiei si Germaniei *. Totodatd, aceastd politica a provocat o reactie
negativa atat in randul oficialilor europeni, cét si a societatilor per ansamblu.

Provocirile europene, in ceea ce priveste importul de gaze si securitatea energetica, ar reiesi in opinia
mea, si din faptul ca actualmente, Turcia este operatorul de baza al procesului de tranzit (trei magistrale cu
ramificari). Evident, un lider dictatorial 1n persoana Iui Erdogan este inca previzibil si controlabil de catre
comunitatea internationald/europeana, desi aceasta perceptie a fost manifestata si la adresa lui Putin...

Consideram ca negocierile asupra relansarii Proiectului Nabucco reprezintd imperativul de baza al
Uniunii Europene, mai ales ca Republica Kazaha nu mai este vasalul fidel al Rusiei si ar exista posibilitatea
constructiei unei conducte ce ar conecta ambele maluri ale Marii Caspice, traversand Marea Neagra si
avand conexiunea cu portul Constanta. Astfel poate fi asigurata o livrare stabila de gaze in Europa.
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* Este vorba atat de interese nationale, cat si particulare (fie personale, fie de concerne)
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Rezumat. Durata efectelor juridice produse de catre actele administrative se intinde pe
perioada existentei actelor, incetarea efectelor fiind marcata de momentul iesirii din vigoare a
actelor administrative, fie ca urmare a intervengiei unui act emis in acest scop, fie ca urmare a unor
fapte materiale previzute de lege. In literatura de specialitate din ultimele decenii, atunci cind
subiectul abordat este iesirea din vigoare a actelor administrative, majoritatea autorilor enumerd
ca modalitati doar revocarea, anularea si abrogarea, institutia caducitatii actului administrativ fiind
trecutd cu vederea.

Cuvinte-cheie: act administrativ, caducitate, revocare, anulare, abrogare, suspendare.

Summary. The duration of legal effects produced by administrative acts extends for the
duration of existence of the acts, termination of effects being determined by the time when the
administrative acts cease to have effect. Administrative acts shall cease to have effect either as a
result of an act issued to that end or as a result of material facts laid down by law. In the specialised
literature of recent decades, when the topic of termination of an administrative acts is addressed,
most authors list as modalities only revocation, annulment and repeal, while the institution of the
lapse of the administrative act is overlooked.

Key words: administrative act; lapse; revocation; annulment; repeal; adjournment.

Introducere. O trasatura a actului administrativ, care o deducem din definitia doctrinara a
acestuia, constd in faptul ca produce efecte juridice, in sensul credrii, modificarii sau stingerii de
raporturi juridice.

Raporturile juridice ce au luat nastere pe baza actelor administrative de autoritate pot sa
Tnceteze fie ca urmare a interventiei unui act juridic emis in acest scop si care poate sa imbrace forma
unui act administrativ de anulare, revocare sau de suspendare, fie ca urmare a unor fapte materiale,
transformdri n lumea materiald inconjurdtoare de care legea leagd iIncetarea efectelor juridice,
independent de existenta unei manifestari de vointal.

Asadar, Tn cadrul acestui articol, o atentie deosebita vom acorda opiniilor exprimate in doctrina
privind modalitatile de incetare a efectelor juridice ale actelor administrative, deoarece in doctrina

! Claudiu Pupazan, Modalitati de incetare a efectelor juridice ale actelor administrative. Tn: Analele stiintifice ale
Universitatii ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, Tomul LIV, Stiinte Juridice, 2008, p. 125.
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dreptului administrativ gdsim doar revocarea, anularea, abrogarea si suspendarea, insd institutia
caducitatii actului administrativ este trecuta cu vederea.

Paralel, vom face anumite precizari si referiri la cadrul normativ national in partea ce tine de
modalitatile de incetare a efectelor juridice ale actelor administrative, pentru a scoate in evidenta,
totodatd, si lipsa de reglementare a caducitatii actului juridic administrativ la nivel normativ.

Rezultate obtinute si discutii. Daca vom studia pozitia doctrinei franceze in partea ce tine de
problematica incetarii efectelor juridice ale actelor administrative, vom sesiza faptul ca caducitatea
exista ca mod de iesire din vigoare a actelor administrative, chiar daca nu toti autorii francezi
utilizeaza conceptul ca atare. Daca ar fi sa 7l citim pe profesorul René Chapus?, iesirea din vigoare a
actului administrativ poate imbrica mai multe forme. In viziunea sa, cele mai cunoscute sunt:
anularea — pronuntata de catre judecator; revocarea — de catre administratia care i-a dat nastere,
revocare care poate lua forma retractdrii actului, care opereaza retroactiv, sau poate lua forma
abrogarii actului, privandu-l de efecte doar pentru viitor. In opinia altui autor grec, Michel
Stassinopoulos?, dar care si-a realizat studiile la Paris, existd o distinctie clard dintre incetarea
efectelor si disparitia actelor administrative. In prima categorie se incadreazi epuizarea continutului
actului, disparitia obiectului, realizarea conditiei rezolutorii, desuetudinea, in timp ce in cea de-a
doua categorie fac parte retractarea si anularea actului administrativ.

Studiind pozitia autorilor romani cu privire la incetarea efectelor juridice ale actelor
administrative, ni s-a parut oportuna scoaterea in evidentd a comentariilor autorului Ovidiu Podaru®
la adresa unor afirmatii facute in doctrina contemporana, astfel:

a) Aproape toti acesti autori* includ printre aceste modalititi de incetare a efectelor actelor
administrative si suspendarea. Este adevarat ca de fiecare datd se aduce si precizarea cd suntem in
prezenta unei masuri temporare, insa, intr-un capitol consacrat aplicarii n timp a actelor
administrative ar trebui tratate mai intai modalitatile de intrare in vigoare a acestora, apoi suspendarea
lor, ca incident 1n aplicarea normala a respectivelor acte si, in fine, Incetarea definitiva a efectelor
juridice ale acestora.

b) Unii autori® nu fac distinctia cuvenitd intre modalititile de iesire din vigoare a actelor
administrative, pe de o parte, si sanctiunile care se pot abate asupra acestora, pe de alta parte. Astfel,
acestia trateaza teoria nulitatilor in capitolul rezervat anularii, mai mult, se afirma ca revocarea este
0 specie a nulitatii (iar nu, eventual, a anularii actelor administrative).

) Notiunile nu sunt bine definite, astfel ca, la un moment dat, nu numai ca ele se suprapun,
dar se poate ajunge la contradictii fara iesire si la unele afirmatii ilogice.

d) Cu exceptia lucrarii profesorului Iovanas®, lipseste abrogarea ca modalitate de incetare a
efectelor actelor administrative. Or, nu se poate sustine ca aceasta este inclusa in totalitate Tn notiunea
mai larga de revocare, caci abrogarea unui act administrativ poate fi realizata si pe cale de lege; or,
n aceastd situatie, in niciun caz nu putem vorbi despre revocarea actului in cauza.

e) Este discutabila afirmatia potrivit careia numai organul ierarhic superior, iar nu si cel
emitent poate anula actul administrativ. Potrivit profesorului Draganu, acesta nu vorbeste in
monografia sa dedicata actelor administrative decét de anularea infaptuitd de organele puterii de stat,

1 René Chapus, Traité de droit administratif, Tome 1, Montchrestien, Paris, 1999, p. 1104.

2 Michel Stassinopoulos, Traité des actes administratifs, I'Institut francais d'Athénes, Atena, 1954, p. 237.

% Ovidiu Podaru, Caducitatea actului juridic in dreptul public, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 8.

4 Tudor Draganu, Actele de drept administrativ, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1959, p. 276; Antonie lorgovan, Tratat
de drept administrativ, vol. I, Biblioteca juridicd Nemira, Bucuresti, 1996, p. 344; Rodica Narcisa Petrescu, Drept
administrativ, Editura Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2001, p. 294; Ilie Iovanas, Drept administrativ, Editura Servo-Sat,
Arad, 1997, p. 54; Corneliu Manda, Drept administrativ. Tratat elementar, Editura Lumina Lex, 2001, p. 223; Mircea
Preda, Drept administrativ, Partea generald, Editura Lumina LeX, Bucuresti, 2000, p. 190.

5 Antonie lorgovan, op. cit., p. 320 si urm.; Rodica Narcisa Petrescu, op. Cit., p. 279 si urm.; Ilie Iovinas, op. Cit., p.
62 si urm.; Mircea Preda, op. cit., p. 193; Corneliu Manda, op. cit., p. 223.

® llie Tovinas, op. cit., p. 68.
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precum si de instanta de judecatd, pentru scoaterea din vigoare a actelor administrative de catre
administratia insasi, acesta utilizand, evident, termenul de revocare®.

Tn ceea ce priveste revocarea actelor administrative, aceasta reprezinta operatia juridica prin
care organul emitent al unui act administrativ sau organul ierarhic superior desfiinteaza acel act.
Cand este pronuntatd de organul emitent, revocarea mai este numita si retractare?, iar atunci cand
procedeul de desfiintare a actului administrativ este realizat de catre organul ierarhic superior,
operatiunea poarta denumirea de revocare.

Intr-o abordare din perspectiva dreptului comparat, revocarea este privitd ca o aplicatie, n
domeniul dreptului administrativ, a acestei puteri de retragere a propriilor acte de catre administratie,
produce efecte juridice ulterior®,

Revocarea actelor administrative de catre autoritatea publica ierarhic superioard sau
supraordonatd urmeaza a fi relationatd cu caracterul actului administrativ, fie el normativ sau
individual. Astfel, actele administrative normative pot fi modificate, inclusiv revocate, de citre
autoritatile ierarhic superioare, Tn principiu ,,oricand” prin emiterea unor noi acte normative.

In privinta actelor administrative cu caracter individual care sunt de competenti exclusivi a
autoritatilor administrative inferioare, nu pot fi modificate de catre autoritatea superioara, chiar daca
aceasta le-a revocat ca fiind ilegale, deoarece o0 asemenea modificare ar echivala cu o substituire n
atributiile autorititii inferioare®.

Referindu-ne la legislatia nationald, Codul administrativ al Republicii Moldova® contine doar
reglementari ce tin de revocarea unui act administrativ individual, mai exact articolul 145 —revocarea
unui act administrativ individual legal defavorabil si articolul 146 — revocarea unui act administrativ
individual legal favorabil. Tn conformitate cu prevederile articolului 145 din acelasi act normativ,
,,Un act administrativ individual legal defavorabil poate fi revocat in tot sau in parte cu efect pentru
viitor chiar si dupa ce a devenit incontestabil, cu exceptia cazului cand ar trebui emis un nou act
administrativ cu acelasi continut sau cand revocarea nu se admite din alte motive”.

Totodata, articolul 146 alineatul (1) stabileste expres situatiile in care un act administrativ
individual legal favorabil poate fi revocat in tot sau in parte cu efect pentru viitor, chiar si dupa ce a
devenit incontestabil, numai atunci cand:

a) revocarea este admisa prin prevedere legala sau actul administrativ contine rezerva
revocarii;

b) actul administrativ este legat de o obligare si beneficiarul nu a indeplinit-0 sau nu a
indeplinit-o Tn termenul stabilit;

C) in baza faptelor survenite ulterior, autoritatea publica ar avea dreptul sa nu emita actul si
fara revocarea lui s-ar periclita interesul public;

d) in baza unei prevederi legale modificate autoritatea publica ar avea dreptul sa nu emita actul
administrativ, beneficiarul inca nu a facut uz de avantajul respectiv sau nu a primit inca nicio prestatie
n baza actului administrativ si fara revocarea lui s-ar periclita interesul public;

e) revocarea este necesara prevenirii sau inlaturarii dezavantajelor grave pentru bunastarea
comuna.

Nulitatea si anularea actelor administrative. Principiul legalitatii, principiu fundamental
aplicabil administratiei publice impune stricta respectare a dispozitiilor constitutionale, legale si a

! Tudor Draganu, op. cit., p. 179.

2 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I1, ed. 4, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 83.

3 Qvidiu Podaru, Drept administrativ. Vol. 1. Actul administrativ (1) Repere pentru o teorie altfel, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2010, p. 281.

4 Rodica Narcisa Petrescu, Drept Administrativ si Stiinta Administratiei, Vol. 2, Sibiu, 1993, p. 116.

5 Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
309-320 din 17.08.2018.
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tuturor actelor normative cu forta juridica superioard, de catre autoritatile administratiei publice. In
dreptul administrativ, ramura a dreptului public, problema nulitatii actelor pe care le adopta sau le
emit autoritatile administratiei publice si conducatorii acestora se pune oarecum in alti termeni decat
in dreptul privat, In primul rand, datoritd existentei mai multor categorii de interese si anume:
interesul general, statal, interesul local al oraselor si comunelor, precum si interesul individual, adica
interesul administratiilor®.

Comparativ cu dreptul civil, in dreptul administrativ se aplica urmatoarea regula: intr-un raport
de drept administrativ, interesul public este prioritar. Din aceste considerente, in cazul Tn care se
incalca unele dispozitii prin care este protejat interesul general, sanctiunea care intervine este
nulitatea absolutd a actului juridic incheiat, problema nulitatii actelor administrative punandu-se n
alti termeni decat in dreptul civil.

Tn dreptul civil se face distinctie Tntre nulitatea absoluti si relativa in functie de interesul ocrotit
de norma incilcata prin actul ilegal. Astfel, nulitatea absoluta consta in sanctiunea acelor acte emise
cu Incédlcarea normelor juridice de fond si de procedura care privesc ocrotirea unui interes general,
iar nulitatea relativa intervine daca norma incalcata apara un drept sau un interes personal. Distinctia
intre cele doud nulitdti are importante consecinte practice, in dreptul civil, mai ales sub aspectul
regimului juridic aplicabil. Astfel, nulitatea absoluta poate fi invocata de orice persoana care are un
interes si chiar din oficiu, nu este supusa prescriptiei si de regula nu poate fi acoperitad prin
confirmare. Spre deosebire, nulitatea relativa poate fi invocata numai de persoana ocrotita prin norma
incalcata, poate fi confirmata de cel lezat si nu poate fi invocatd decdt in termenul legal de
prescriptie?.

Raportandu-ne la dreptul administrativ, diferenta dintre cele doua categorii de nulitati nu mai
are asa de mare insemnatate practica, deoarece regimul juridic al acestora este asemanator.

Legislatia nationald in vigoare, anume Codul administrativ al Republicii Moldova®, foloseste
atat termenul de ,,nulitate” a actelor administrative, cat si termenul de ,,anulare”.

in conformitate cu dispozitiile articolului 141 alineatul (1) din acelasi act normativ, ,,Un act
administrativ individual este nul daca contine un viciu deosebit de grav si acest lucru este evident in
cadrul aprecierii concludente a tuturor circumstantelor care Se iau in considerare”.

Totodata, alineatul (2) al aceluiasi articol stabileste un sir de situatii in virtutea carora actul
administrativ individual este, de asemenea, nul, si anume:

1) daca executarea lui cere savarsirea unei fapte ilegale, care constituie 0 componenta de
contraventie sau de fapta penala;

2) daca din motive reale nimeni nu-l poate executa;

3) daca contravine bunelor moravuri;

4) daca la emiterea lui a contribuit o0 persoana care nu are dreptul sa participe in procedura
administrativa;

5) daca a fost emis Tn scris, dar nu poate fi identificata autoritatea publica emitenta;

6) in alte cazuri prevazute de lege.

Prevederile articolului 148 alineatul (1) din Codul administrativ reglementeaza competenta
autoritatii publice care decide retragerea, revocarea sau anularea unui act administrativ incontestabil.
Astfel, bazdndu-ne si pe doctrina de specialitate in partea ce tine de competenta autoritatilor publice
la acest capitol, deducem ca:

! Dana Apostol Tofan, Drept administrativ. Note de curs, partea I, Universitatea ,,Dundrea de Jos”, Galati, 2007, p.
83.

2 Manta Pantelimon, Anularea si nulitatea actelor administrative. Tn: Analele Universitatii ,,Constantin Brancusi” din
Térgu Jiu, Seria Stiinte Juridice, Nr. 2/2011, p. 35-36. ~

3 Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
309-320 din 17.08.2018.
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- organul emitent poate dispune anularea propriului act prin emiterea unui act cu un continut
contrar sau prin revocarea insasi a actului in cauza mentionandu-se expres ca actul in cauzi se
anuleaza;

- organul ierarhic superior poate constata nulitatea unui act administrativ in cadrul activitatii
sale de control asupra actelor autorititilor subordonate si Tn limitele stabilite de lege;

- organele judecatoresti, intr-un sistem democratic, de legalitate, anularea unui act
administrativ trebuie lasata Tn competenta autoritatii judecatoresti®.

Abrogarea actelor administrative. Doctrina franceza intelege prin abrogare modalitatea de
scoatere din vigoare a actului administrativ de catre administratie (sau, in cazuri exceptionale, de
catre legiuitor), ca urmare a faptului ca actul in cauza nu mai corespunde starii de fapt existente in
momentul emiterii sale. In doctrina romana, doar profesorul Iovinas? mentioneaza despre abrogare
in partea ce tine de Incetarea efectelor actelor administrative. Astfel, tinem sa remarcam ca doar
autorii de teoria generala a dreptului dezvolta conceptul de ,,abrogare”, dar si acestia facand referire
doar la lege, fara sa trateze subiectul abrogarii actelor administrative, subiect putin cunoscut in
doctrina de specialitate si practica judiciara.

Autorul francez J. Moreau® releva trei trasaturi proprii abrogarii: 1. Tn urma abrogirii disparitia
actului administrativ este definitiva, ea deosebindu-se astfel de suspendare si modificare; 2. Este
neretroactiva, ceea ce o0 diferentiaza de retractare; 3) Necesita un act juridic distinct de cel initial.

In practica administrativa si in legislatia in domeniu este consacrata si abrogarea, priviti ca
operatiunea juridica prin care un act administrativ normativ este scos din vigoare, fie printr-un alt act
administrativ emis de organul emitent sau de organul ierarhic superior, fie este prevazuta prin lege.
Abrogarea poate fi expresd sau tacita, totala sau partiald si este aplicabila intotdeauna, in sistemul
nostru de drept, pentru actele administrative normative*,

in consecintd, vom constata ca, In dreptul nostru, retractarea si abrogarea sunt, intr-adevar,
modalitati ale revocarii, insa ele nu pot intra, impreuna, Tn cadrul aceleiasi clasificari: retractarea este
0 specie a revocarii bazata pe criteriul organului de la care emana (in speta, cel emitent), in vreme ce
abrogarea, de asemenea este 0 specie a revocarii, are la baza criteriul modalitatii producerii efectelor
(ex nunc) si al naturii actului (exclusiv normativ)®.

In ceea ce priveste suspendarea executirii actelor administrative, nu se realizeazi o
incetare definitiva a efectelor juridice ale actelor suspendate, comparativ cu celelalte modalitati
descrise supra, ci doar o intrerupere temporara a producerii acestora. Din aceste considerente, 0 vom
analiza separat de celelalte moduri de incetare a efectelor juridice ale actelor administrative.

Suspendarea se aplicd, de obicei, cand exista un dubiu privind legalitatea sau oportunitatea
unui act administrativ. Daca existd convingerea In partea ce tine de ilegalitate sau oportunitatea
acestuia, atunci se aplicd o masura definitiva de incetare a efectelor actului administrativ, precum
revocarea sau anularea.

Tn opinia profesorului universitar Pantelimon Manta®, in sfera notiunii de suspendare a actelor
administrative se cuprind Tn primul rand toate cazurile de incetare temporara a obligatiei de executare
dupa intrarea Tn vigoare a actului administrativ, adica dupa Tnceperea producerii de efecte juridice,

! Mihai Constantinescu, Ion Deleanu, s.a, Constitutia Romdniei, comentatd si adnotatd, Regia Autonoma, Monitorul
Oficial, Bucuresti, 1992, pag. 50-51, 114-116.

2 Tlie Iovanas, op. cCit., p. 68.

3 Jacques Moreau, Droit administratif, PUF, Paris, 1989, p. 237.

4 Valeria Bejenari, Analiza comparativa intre caducitatea actului juridic administrativ si alte institutii similare. n:
Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale ,,Teoria si practica administratiei publice”, editia a XXVI-a,
Chisindu, 2022, p. 70.

5 Ovidiu Podaru, op. cit., p. 20.

8 pantelimon Manta, Suspendarea, revocarea si anularea actelor administrative. Tn: Analele Universititii ,,Constantin
Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, Nr. 1/2011, p. 46.
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dar trebuie cuprinse si cazurile de amanare temporara a producerii efectelor si deci si a executarii,
atunci cand aceasta ar fi putut sau ar fi trebuit sa fie inceputa.

Raportandu-ne la noile prevederi ale Codului administrativ, si autoritatile publice pot suspenda
actul administrativ, comparativ cu vechile prevederi, unde executarea actului administrativ putea fi
dispusa doar de catre instanta de judecata.

Motivele pentru care poate fi admisad suspendarea executarii actului administrativ individual
sunt trasate in articolul 172 alineatul (2) din Codul administrativ, fiind aplicabile atat pentru
autoritatea publica, cat si pentru instanta de judecata, acestea fiind:

a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual defavorabil;

b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in
continuare a actului administrativ individual defavorabil.

In doctrina nationali de specialitate, se sustine opinia conform cireia criteriul de la litera a)
vine in disonantd cu interpretarea promovata cu insistentd in recomandarile formulate cu diverse
ocazii de Curtea Suprema de Justitie, precum ca la examinarea cererii de asigurare a actiunii instanta
de judecata nu trebuie sub nicio forma sa abordeze fondul cauzei. De cealalta parte, se sustine parerea
ca procesul intelectual al unui arbitru, fie ca este instanta de judecata, fie ca autoritatea publica, atunci
cand examineaza o cerere de suspendare a actului administrativ in contextul unei contestatii depuse
impotriva acestui act, inevitabil va include si reflexii cel putin sumare asupra legalitatii in fond a
actului si, bineinteles, concluziile launtrice cu privire la fondul pretentiilor vor determina intr-0
anumitd masurad admiterea sau respingerea solicitarii de suspendare’.

Caducitatea actelor administrative. Vom incerca sa introducem in literatura Republicii
Moldova de drept administrativ institutia caducitatii, care este mai mult decat un simplu mod de
iesire din vigoare a actelor administrative. Termenul de ,,caducitate” provine de la latinescul
»caducus” — ,care cade”, de unde rezulta ca institutia caducitatii constituie situatia sau modalitatea
prin care un act, valabil incheiat, isi pierde valabilitatea, ,,cade” din cauza unor mprejurari in
principiu neprevazute si exterioare.

In doctrina roméana de specialitate, se atesti 0 diferentd enormia intre studiile privind
caducitatea in dreptul privat si In dreptul public. Mai exact, dacd 1n dreptul privat, aceasta isi are
locul sau, in dreptul administrativ caducitatea nu este inca utilizata.

Tn dreptul civil, termenul de ,,caducitate” este definit de unii autori ca fiind , lipsa de eficacitate
a unui act juridic, determinatd de un eveniment independent de vointa sau de culpa partilor, care
survine dupa incheierea valabila a actului si care Tmpiedica, in mod obiectiv, producerea efectelor
sale?, sau de catre un alt autor, ca fiind ,,lipsa de efecte a unui act juridic prin intervenirea unor cauze
ulterioare momentului incheierii acestuia si independent de vointa autorului sau™.

Paralel, facand o analiza asupra intregului drept public, notiunea de caducitate ramane aproape
necunoscutd. Doar profesorul Tudor Draganu o utilizeaza in dreptul constitutional, atunci cand face
referire la Incetarea efectelor ordonantelor de Guvern nesupuse aprobarii Parlamentului pana la
fmplinirea termenului de abilitare?.

Asadar, termenul de caducitate este utilizat, in dreptul administrativ, extrem de rar, aproape
deloc, insa au fost folosite alte denumiri pentru caducitate, precum: incetarea de drept a actului,
ajungerea la termen a actului, expirarea actului.

! Veaceslav Botnari, Suspendarea actului administrativ. In: Materialele conferintei ,Integrare prin cercetare si
inovare”, Chisinau, 2019, p. 109.

2 Mircea Muresan, Victor Ursa, s.a, Dictionar de drept civil, Editura Ctiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1980.

% Paul Mircea Cosmovici, Drept civil. Introducere n dreptul civil, Editura All, Bucuresti, 1994, p. 139.

4 Tudor Driganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. 11, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
1998, p. 135.
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De aceea, consideram importanta enumerarea urmatoarelor trasaturi ale caducitatii
administrative identificate de autorul Ovidiu Podaru Tn lucrarea sa, si anume:

a) Caducitatea este, in primul rand, o stare a unui act administrativ (sau fapt juridic,
operatiune material-tehnica sau chiar a legii);
b) Interventia caducititii determind, uneori de drept, alteori in urma unei manifestari

exprese de vointa, iesirea din vigoare a actului administrativ. Asadar, caducitatea in sine nu este
intotdeauna o modalitate de incetare a efectelor actului in cauza, ci numai uneori (este vorba despre
cazurile de caducitate absoluta);

C) Pierderea eficacitatii actului se face numai pentru viitor — ex nunc — si din acest punct
de vedere, caducitatea se aseamana cu abrogarea si se deosebeste de revocarea pentru ilegalitate si
de anulare, care produc efecte ex tunc;

d) Intotdeauna cauza caducittii rezida intr-un fapt exterior vointei organului emitent. Si
aceasta pentru ca, dacid in cauza este tocmai aceasta vointa, atunci vorbim de revocare (retractare)
sau abrogare!.

Tn urma celor expuse supra, accentuim ci caducitatea se situeaza in domeniul faptelor
materiale extinctive. Insa, acest fapt material ar putea fi si 0 vointa, dar care nu ar determina, Tn mod
normal, anularea, revocarea sau abrogarea actului administrativ. Altfel spus, ar putea fi o manifestare
de vointa exterioara celei a organului emitent ori a judecatorului.

Tinem sa subliniem faptul ca capitolul IV din Codul administrativ al Republicii Moldova,
consacrat anularii si incetarii efectelor juridice ale actelor administrative individuale, nu contine
absolut nicio prevedere privind institutia caducitatii actului administrativ, de unde rezultd ca in
sistemul nostru de drept public, caducitatea nu exista ca atare, cu extrem de putine exceptii.

Si, desi ea are un fundament unic — disparitia unui element esential al actului — necesita cel
putin o abordare din mai multe perspective. Tocmai de aceea, asa cum s-a remarcat si in doctrina
spaniold?, o viziune unitara asupra caducitatii este imposibila.

Concluzii. Concluzia la care am ajuns dupa analiza principalelor aspecte legate de modalitatile
de incetare a efectelor juridice ale actelor administrative, este aceea ca, in literatura de specialitate,
exista opinii impartite referitor la clasificarea acestor modalitati, precum si insuficiente Tn afirmatiile
doctrinarilor roméni. Mai mult decét atat, referindu-ne la caducitate ca modalitate de iesire din
vigoare a actelor administrative, pe langa lipsa de reglementare a caducitatii actului administrativ la
nivel normativ, subliniem faptul ca tematica respectiva nu a constituit obiectul de cercetare a unor
studii nationale care sd evidentieze particularitatile caducitatii. Sau dacad exista, atunci institutia
caducitatii este bine camuflata sub forma altor notiuni vecine: abrogarea, revocarea, ajungerea la
termen, etc. De aceea, se impune cercetarea in exclusivitate a acestei notiuni, in incercarea de a
demonstra importanta sa practica si varietatea formelor pe care le cunoaste.

Referinte bibliografice

1. Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 309-320 din 17.08.2018;

2. Apostol Tofan Dana, Drept administrativ. Note de curs, partea I, Universitatea ,,Dundrea de
Jos”, Galati, 2007,

3. Bejenari Valeria, Analiza comparativd intre caducitatea actului juridic administrativ si alte
institutii similare. Tn: Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale ,,Teoria si
practica administratiei publice”, editia a XXVI-a, Chisinau, 2022;

L Ovidiu Podaru, op. cit., p. 40-42.
2 Rafael Caballero Sanchez, Prescripcion y caducidad en el ordenamiento administrativo, Mc. Graw Hill, Ciencias
juridicas, Madrid, 1999, p. 89.

209


https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/167274
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/167274
https://ibn.idsi.md/ro/collection_view/1918
https://ibn.idsi.md/ro/collection_view/1918

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

Botnari Veaceslav, Suspendarea actului administrativ. Tn: Materialele conferintei ,,Integrare
prin cercetare si inovare”, Chisinau, 2019;

Constantinescu Mihai, Deleanu Ton, s.a, Constitutia Romdniei, comentata si adnotatd, Regia
Autonoma, Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992;

Cosmovici Paul Mircea, Drept civil. Introducere in dreptul civil, Editura All, Bucuresti, 1994;
Draganu Tudor, Actele de drept administrativ, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959;

Draganu Tudor, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. I, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 1998;

lorgovan Antonie, Tratat de drept administrativ, vol. I, Biblioteca juridica Nemira, Bucuresti,
1996;

lorgovan Antonie, Tratat de drept administrativ, vol. Il, ed. 4, Editura All Beck, Bucuresti,
2005;

Tovanas llie, Drept administrativ, Editura Servo-Sat, Arad, 1997;

Manda Corneliu, Drept administrativ. Tratat elementar, Editura Lumina Lex, 2001,

Manta Pantelimon, Anularea si nulitatea actelor administrative. Tn: Analele Universitatii
,,Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, Nr. 2/2011;

Manta Pantelimon, Suspendarea, revocarea si anularea actelor administrative. In: Analele
Universitatii ,,Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, Nr. 1/2011;

Muresan Mircea, Ursa Victor, s.a, Dictionar de drept civil, Editura Ctiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1980;

Petrescu Rodica Narcisa, Drept administrativ, Editura Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2001;
Petrescu Rodica Narcisa, Drept Administrativ si Stiinfa Administratiei, Vol. 2, Sibiu, 1993;
Podaru Ovidiu, Caducitatea actului juridic in dreptul public, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2019;

Podaru Ovidiu, Drept administrativ. Vol. I. Actul administrativ (1) Repere pentru o teorie altfel,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010;

Preda Mircea, Drept administrativ, Partea generala, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000;
Pupizan Claudiu, Modalititi de incetare a efectelor juridice ale actelor administrative. n:
Analele stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru loan Cuza” din Iasi, Tomul LIV, Stiinte Juridice,
2008;

Caballero Sanchez Rafael, Prescripcion y caducidad en el ordenamiento administrativo, Mc.
Graw Hill, Ciencias juridicas, Madrid, 1999;

Chapus Reng, Traité de droit administratif, Tome 1, Montchrestien, Paris, 1999;

Moreau Jacques, Droit administratif, PUF, Paris, 1989;

Stassinopoulos Michel, Traité des actes administratifs, , I'Institut francais d'Athénes, Atena,
1954,

210



DEZVOLTAREA DURABILA SI IMPLICATIILE El ASUPRA REPUBLICII
MOLDOVA

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ITS IMPLICATIONS ON THE REPUBLIC
OF MOLDOVA

Ilie GIRNET,

asistent universitar,

Catedra de Stiinte Politice si Administrative
Univrsitatea de Stat ,,.B. P. Hasdeu” din Cahul
E- mail: iliegirnet@gmail.com
ORCID.org/0000-0003-2118-2379

Rezumat: Scopul articolului consta in analiza conceptului de dezvoltare durabila,
aparitia §i evolutia acestuia pdna la implementarea atat de cdatre organismele internationale in
general, cat si de catre Republica Moldova in particular. Obiectivele dezvoltarii durabile
formulate in 2015 Tn ,, Agenda 2030 elaborata de ONU au fost asumate si de tara noastra.

Cu toate ca, la inceput, dezvoltarea durabila s-a vrut a fi o solutie la problemele ecologice
determinate de intensa exploatare industriala a resurselor si degradarea continua a mediului, in
prezent conceptul s-a extins asupra calitdtii vietii in complexitatea sa, atat sub aspect economic, cat
si social. Obiect al dezvoltarii durabile este acum si preocuparea pentru dreptate si echitate intre
state, nu numai intre generatii.

Cuvinte cheie: dezvoltarea durabila, sardcie, obiectivele de dezvoltare durabila, Agenda
2030

Summary: The purpose of the article is to analyze the concept of Sustainable Development,
its emergence and evolution until its implementation both by international organizations in general
and by the Republic of Moldova in particular. Our country assumed the objectives of sustainable
development formulated in 2015 in ,, The 2030 Agenda” developed by the UN, also.

Although, at the beginning, sustainable development involved a solution to the ecological
problems determined by the intensive industrial exploitation of resources and the continuous
degradation of the environment, nowadays the concept has expanded to the quality of life in its
complexity in both economic and social aspects. Nowadays, the object of sustainable development is
also the concern for justice and equity between states, not only between generations.

Keywords: sustainable development, poverty, sustainable development objectives, the 2030
Agenda

Introducere. Problemele ce tin de mediul ambiant determinate si generate de exploatarea
resurselor si degradarea continua a mediului au facut ca lumea mondiala sa gaseasca solutii ce nu ar
compromite viitorul vietii pe pamant. Aceste solutii Se contureaza in jurul conceptului de dezvoltare
durabila.

Dezvoltarea durabila presupune o dezvoltare armonioasa a societatii atat din punct de vedere
economic, social, cat si ecologic. Omenirea a inteles cd, daca va continua sa progreseze in ritmurile
inregistrate de dupa al doilea riazboi mondial, va compromite in curand posibilitatea generatiilor
viitoare la un trai decent si sansa lor de a se bucura de resursele oferite de terra. Termenul a fost la
inceput legat de problemele de mediu si de epuizarea resurselor naturale ca ulterior sa devina un
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concept multidimensional, care urméreste ca progresul tehnico-stiintific sa devina unul mai rational
si mai prietenos cu mediul, fard a compromite viitorul omenirii’.

Metode si materiale utilizate. Studiul efectuat a avut la baza cercetarea literaturii de
specialitate. Tn procesul cercetarii au fost aplicate metodele stiintifice generale: abordarea sistemica,
analiza si sinteza, inductia si deductia, analiza logica, analiza critica a materialelor.

Aparitia si evolutia unui concept. Conceptul de dezvoltare durabila sau sustenabila 1si face
aparitia pe lamijlocul anilor 80 ai secolului trecut, fiind o0 ramura relativ noua a teoriei economice.

Dupa cum relateazd profesorul Prohoata I., cu referire la dezvoltarea durabila ,,a pastra
ruta modului tehnic de productie si a tipului de crestere economica postbelica inseamna a
confisca dreptul la 0 existentd mai buni a generatiilor viitoare™?.

In 1972, ONU, organizeazi la Stokholm o Conferinta asupra dezvoltarii, unde s-a vorbit
despre eco-dezvoltare. Conferinta privind Mediul de la Stockholm din 1972 este momentul in care
se recunoaste cd activitatile umane contribuie la deteriorarea mediului Inconjurator, ceea ce pune in
pericol viitorul omenirii. Tot 1n acel an, Raportul Clubului de la Roma, intitulat ,,.Limitele
cresterii” a facut ca omenirea sa fie mai constientd asupra faptului ca problemele cresterii
economice sunt inseparabile de cele ale poluarii mediului, cresterii populatiei, epuizarii
resurselor etc. Conturarea acestei noi viziuni s-a reflectat in initiativa ONU de a infiinta Comisia
Mondiald pentru Mediului si Dezvoltare. Aceasta a avut ca prima sarcina sa realizeze studii si
sa ofere recomandari spre a gasi acel gen de dezvoltare ce trebuia amorsat si care, concomitent,
trebuia sd asigure continuarea cresterii dar si Tmbunétatirea conditiei de viata si a relatiei om-
mediu®.

in 1983, dupa o rezolutie adoptati de Adunarea Generald a Natiunilor Unite, isi incepea
activitatea Comisia Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare, conduséd de Brundtland (cunoscuta si sub
numele ,,Raportul Brundtland”, numele primului ministru norvegian de atunci). Anume cu
desfasurarea Conferintei Internationale asupra Conservarii Mediului isi face simtitd prezenta tot
mai pronuntat termenul de dezvoltare durabila (sustenabild) care intrd in circuitul stiintific odata
cu publicarea Raportului Brundtland al Comisiei Mondiale asupra Mediului din 1987, intitulat
sugestiv ,,Viitorul nostru comun”. Raportul Brundtland opteaza pentru o regandire a relatiei
dintre economie si mediul inconjurator, si {inteste spre a gasi ,,0 cale de dezvoltare care sa sustina
progresul uman nu numai in cateva locuri si pentru cativa ani, ci pentru intreaga planeta si pentru
un viitor indepartat™.

Astfel, apare una din definitiile utilizate cel mai des a ,,dezvoltarii durabile” si care apartine
lui Lester Brown, ce se contine in Raportul Comisiei Brundtland care subliniaza ca ,,dezvoltarea
durabilad raspunde necesitatilor generatiilor actuale, fara a compromite abilitatea generatiilor viitoare
de a raspunde propriilor necesitati”

Tn 1985, a fost descoperita gaura din stratul de ozon de deasupra Antarcticii, si prin Conventia
de la Viena a inceput cautarea unor solutii pentru reducerea consumului de substante care dduneaza
stratului protector de ozon ce inconjoara Planeta. Termenul de ,,dezvoltare durabila” Tncepe sa devina
si mai cunoscut dupa Conferinta Internationala privind mediul si dezvoltarea, organizata de Natiunile
Unite la Rio de Janeiro in vara anului 1992, cunsocuta si sub numele de ,,Summit-ul Pamantului”.
Atunci, pentru prima data, s-a realizat conexiunea intre pozitiv si hormativ, intre stiinta si

! Nici E., Gitu C., Profiroiu L.E., Sarbu R., ,,Analiza conceptului dezvoltirii durabile in conditii de instabilitate
economica” Tn: Competitivitatea si Inovarea Tn Economia Cunoasterii” Culegere de articole selective ale ale
Conferintei Stiintifice Internationale, Vol. 2, 28-29 septembrie 2018 pp. 537-361

2Pohoatd I, ,Strategii si politici europene de dezvoltare durabili” [online] Disponibil la:
https://www.academia.edu/9333032/Strategii_si_politici_europene_de_dezvoltare_durabila (accesat 02.12.2022)

3 lbidem

4 Ibidem
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politica. Factorii de decizie politica au luat act de faptul ca semnalele transmise de oamenii de
stiintd vizau o realitate ce nu mai putea fi ignorata®.

Documentul de baza de la Rio de Janeiro este ,,Planul de actiuni” la nivel mondial pentru
Mileniul III, cunoscut sub denumirea ,,Agenda 21”, care cuprinde obligatiile politice ale statelor in
domeniul dezvoltarii, ale colaborarii economice pe termen lung. Acest document dezvolta ideile
lansate in 1972, apoi in 1987 de catre Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare a O.N.U. in
raportul ,,Viitorul nostru comun”. Adoptarea si promovarea principiilor ,,Agendei 21” este 0 obligatie
a tuturor statelor membre ale ONU si propune 3 principii de bazd pentru o dezvoltare durabila: 1.
fiecare generatie trebuie sa conserve diversitatea naturala si culturala astfel incét sa nu restrictioneze
pe nedrept optiunile generatiilor viitoare; 2. fiecare generatie este indreptatitd la o diversitate
comparabila cu cea a generatiilor trecute; 3. fiecare generatie trebuie sda asigure membrilor sii
drepturile echitabile de acces la mostenirea lasata de generatiile trecute?.

Dezvoltarea durabila a devenit un obiectiv si al Uniunii Europene, incepand cu 1997, cand a
fost inclus in Tratatul de la Maastricht, iar in 2001 la summit-ul de la Goetheborg a fost adoptata
Strategia de Dezvoltare Durabila a UE.

Tn 2015, liderii mondiali au adoptat agenda ONU intitulata ,, Transformarea lumii in care traim:
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild” (cunoscutd si sub denumirea de ,,Agenda 2030), care
stabileste o serie de obiective de dezvoltare durabila (ODD) pentru a pune capat saraciei, a proteja
planeta, a asigura protectia drepturilor omului si a garanta prosperitatea tuturor. Acest proces reflecta
pe deplin valorile europene pe care le reprezinta justitia sociald, guvernanta democratica, economia
sociala de piata si protectia mediului.

Astazi Tn centrul politicilor externe ale Uniunii Europene se afla politica de dezvoltare. Aceasta
urmareste reducerea si, in cele din urma, eradicarea saraciei, fiind esentiala pentru implementarea de
catre UE a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU). Printre
obiectivele sale se numara sprijinirea cresterii durabile, apararea drepturilor omului si a democratiei,
realizarea egalitdtii de gen, promovarea pacii si a societatilor favorabile incluziunii si abordarea
provocdrilor climatice si de mediu. UE actioneaza la nivel mondial si este cel mai mare donator de
asistenta pentru dezvoltare din lume3,

Prin intermediul dezvoltarii durabile, UE a identificat, in special, urmatoarele domenii
principale de politica, propice tranzitiei catre dezvoltarea durabila:

. 0 tranzitie justa catre 0 economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, circulara si eficienta
din punctul de vedere al utilizarii resurselor;
. 0 tranzitie catre 0 societate si 0 economie favorabile incluziunii sociale, care respecta munca

decenta si drepturile omului;
. 0 tranzitie catre sisteme durabile de productie si consum al alimentelor;

. realizarea de investitii in inovare si Tn modernizarea infrastructurii pe termen lung si
fncurajarea ntreprinderilor durabile;
. punerea comertului Tn serviciul dezvoltarii durabile globale*.

Republica Moldova a ratificat toate documentele de la Rio de Janeiro (Declaratia, Agenda
21, Conventia cu privire la Conservarea biodiversitatii si Conventia privind Schimbarile climatice)
si a elaborat Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila (SNDD): ,,Moldova 217, sub egida
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare. Astfel, pentru statele cu o economie in tranzitie

! Dezvoltarea durabild” Suport de curs. Centrul de calificare si resurse pentru ocupare [online] Disponibil la:
https://ro.scribd.com/doc/155876642/Suport-Curs-Dezvoltare-Durabila-Cj-Ucecom (accesat 05.12.2022)

2 _Dezvoltarea durabild a Regiunii de Dezvoltare Centru: Factori de mediu si contributii” Chisindu, Bon Offices,
2014, p.6
3https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/163/o0-prezentare-generala-a-politicii-de-dezvoltare (accesat
02.12.2022)

4 https://www.eesc.europa.eu/ro/policies/policy-areas/sustainable-development (accesat 02.12.2022)
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precum Republica Moldova, aceste strategii adoptate la nivel mondial, regional dar si local,
reprezintd optiunea care ofera o sansa reald, in rezolvarea diferitor probleme economice, sociale,
politice, stiintifice si de protectie a mediului®.

Rezultate obtinute si discutii. La etapa actuald Republica Moldova se confrunta cu o serie de
probleme in domeniul mediului: managementul insuficient al deseurilor solide provoaca poluarea
solului, aerului si a apei; gestionarea neeficientd a padurilor, practicarea unei agriculturi ce duce la
degradarea solului, diminuarea si pierderea biodiversitatii; raurile mici, fantanile sunt puternic
poluate n rezultatul activitatilor agricole, a infrastructurii invechite (depasite) de epurare a apelor, a
depozitarii ilegale a deseurilor si a dejectiilor animaliere; activitatile economice industriale, precum
si numarul mare de autovehicole cu grad 1nalt de uzura contribuie in mod direct la poluarea aerului
in zonele urbane?, iar lipsa surselor regenerabile de energie induce nesiguranta energetici si
contribuie la schimbarea climei®.

Prin urmare, protectia mediului constituie un obiectiv de importanta globald, care urmeaza a
fi privit si ca o prioritate nationald, deoarece vizeaza in mod direct conditiile de viatad si sanatatea
populatiei, realizarea intereselor economice, precum si capacitatile de dezvoltare durabila a societatii.
Pentru atingerea acestui obiectiv, In conditiile aprofundarii si acutizarii crizei ecologice, protectia
elementelor naturale ale mediului, mentinerea echilibrului ecologic si a ecosistemelor, imbunatatirea
conditiilor de mediu au devenit pentru umanitate scopuri de baza, care ar face ca societatea sa aiba o
noud atitudine fatd de mediu®.

La baza Conceptului de dezvoltare durabila au fost formulate anumite obiective. Obiectivele
dezvoltarii durabile (ODD) s-a nascut la Conferinta Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila,
desfasuratd in Brazila in 2012. ODD inlocuiesc cele opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului
(ODM), cuprinse in textul Declaratiei Mileniului adoptata in septembrie 2000 la ONU. Declaratia
Mileniului a constituit Tn perioada 2000-2015 unica agenda globala in domeniul dezvoltarii asupra
careia a existat un acord la cel mai Tnalt nivel si care includea tinte precise: 1. Reducerea saraciei
extreme si a foametei; 2. Realizarea accesului universal la educatie primare; 3. Promovarea egalitatii
de gen si emanciparea femeilor; 4. Reducerea mortalititii infantile; 5. Imbunatitirea sanatatii
materne; 6. Combaterea HIV/SIDA, a malariei si a altor boli; 7. Asigurarea sustenabilitatii mediului;
8. Crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare.

Tn anul 2000, Republica Moldova elaboreaza Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila
»Moldova 217 (SNDD) in cadrul caruia a fost transpusad conceptia dezvoltarii durabile. SNDD
urmirea bundstarea, sinitatea si educatia societdtii Tn corelatie cu cerintele de conservare si
regenerare a resurselor naturale, precum si cu garantiile pentru generatiile viitoare®.

Necatand la eforturile facute, starea precara financiara si economica in care se gasea Repblica
Moldova nu a permis implementarea eficienta si complexa a acestui document in timp si spatiu sub
toate aspectele prevazute.

Tn 2001 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de dezvoltare social-economica a
Republicii Moldova pe termen mediu (pana in anul 2005). In document au fost evidentiate: politica
economica a statului, stabilite prioritatile, obiectivele si masurile necesare pentru implementare in
scopul credrii unei economii de piata competitive, compatibile cu principiile, normele, mecanismele
si institutiile economice avansate. Acest document, de fapt, este parte componenta a SNDD pentru
perioada 2000 - 2020. A fost elaborata Strategia Nationala de Dezvoltare (SND) ,,Moldova 2020,

! Dezvoltarea durabild a Regiunii de Dezvoltare Centru op.cit., p.6
Zhttps://moldova.europalibera.org/a/cod-ro%C8%99u-de-poluare-a-aerului-%C3%AEN-chi%C8%99in%C4%83u-
care-sunt-motivele-%C8%99i-pe-cine-afecteaz%C4%83-cel-mai-mult-/32205292.html (accesat 02.01.2023)

3 Zamfir P., ,,Obiectivele dezvoltarii durabile: provociri pentru Republica Moldova” In: Buletinul Stiintific al
Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul Ne. 1 (5), 2017, pp. 78-90

4 Ibidem

5 Ibidem
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care este aprobata prin Legea nr. 166 din 11 iulie 2012. Tn acest document se mentioneazi: SND
»Moldova 2020 vine sa prezinte o viziune inchegata privind dezvoltarea economica sustinutd pe
termen lung, avand la temelie un studiu diagnostic al constrangerilor de dezvoltare economica. Sub
acest aspect, ea va consolida si va ghida abordarea sectoriala caracteristica pentru programul de
guvernare, ale cirui obiective sunt trasate pentru intreaga durata a mandatului®.

Desi, pe parcursul perioadei 2001 — 2012 au fost elaborate si adoptate un sir de acte importante,
abia in 2014 s-a dat startul incorporirii, in textele mai multor acte normative, a principiilor dezvoltarii
durabile?.

Tn anul 2015, Republica Moldova, impreuna cu alte 192 de state membre ale ONU, s-a angajat
sa puna in aplicare Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 prin adoptarea Declaratiei Summit-ului
privind Dezvoltarea Durabila, care a avut loc la New York. Aceastd Agenda si-a propus sa continue
intr-o forma mai accelerata realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, avand scopul
principal de a eradica saracia pana n anul 2030 si de a asigura o dezvoltare durabila in intreaga lume.
Agenda ofera o noua abordare de dezvoltare, axandu-se pe promovarea drepturilor omului sub toate
aspectele. Prin urmare, interesele oamenilor sunt plasate Th centrul procesului de dezvoltare, care ar
putea fi realizate Tntr-un mod durabil doar prin responsabilizarea camenilor de a participa, de a
contribui si de a beneficia de pe urma dezvoltarii economice, culturale, sociale si politice in baza
unei pozitii comune Tn care toate drepturile si libertatile omului sunt respectate®.

Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 este foarte complexa, cuprinzand 17 obiective generale
si 169 de obiective specifice, care includ toate aspectele-cheie ale dezvoltarii: economice, sociale si
de mediu.
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Sursa: https://statistica.gov.md/ro/obiectivele-de-dezvoltare-durabila-183_4498.html

Obiectivele de Dezvoltare Durabild, sunt un apel universal la actiune pentru a pune capat
sdraciei, pentru a proteja planeta si pentru a asigura faptul ca toti oamenii se bucura de pace si de
prosperitate. Aceste 17 obiective se bazeaza pe succesele Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului,
iar acum acopera si domenii noi, precum schimbarile climatice, inegalitatea economica, inovatiile,

1 Cocirta P., ,,Conceptul dezvoltirii durabile in Republica Moldova: viziune generala” in: , Dezvoltarea durabild a
mediului rural - realizari si perspective” Materialele manifestarii stiintifice internationale, 4-6 octombrie 2018, pp.
246-249.

2 Zamfir P. op.cit., p. 84

8 Perciun R., Diaconasu D., lacobutd A., ,,Obiectivele de dezvoltare durabild: noi provociri pentru Republica
Moldova” In: ,,Cresterea economica in conditiile globalizarii”, Editia a 12, vol. 2, Chisinau 2017, pp. 166-172
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consumul durabil, pacea si justitia. Obiectivele sunt interconectate - de multe ori cheia succesului
intr-un domeniu va implica abordarea unor aspecte mai frecvent asociate cu alt domeniu.

Tn scopul monitorizarii ODD a Agendei 2030 la nivel global a fost aprobat un set de indicatori.
Lista indicatorilor globali ODD este formata din 241 indicatori. Indicatorii ODD sunt formulati
reiesind din obiectivele globale stabilite si au drept scop raportarea la nivel global a unor indicatori
comparabili n spatiu si timp. Pe de alta parte, indicatorii globali au menirea de a atentiona guvernele
asupra celor mai stringente probleme si necesitatea de a prioritiza actiunile la nivel national si
regional, inclusiv prin acordarea de asistenta pentru dezvoltare. Tn procesul de nationalizare a ODD-
lor setul de indicatori globali urmeaza sa fie complementat cu indicatori aditionali, ce releva
contextul si priorititile nationale. In procesul de identificare a indicatorilor nationali este important
sa fie respectate criteriile de baza pentru un indicator acceptabil si masurabil care corespunde
anumitor cerinte de calitate si este relevant in contextul tintelor nationalizate®.

In vederea implementarii la nivel national a ODD Guvernul Republicii Moldova, in 2016 a
constituit Consiliul National de Coordonare pentru Dezvoltare Durabild (CNCDD) Acest organ
permanent supravegheaza adaptarea, integrarea si implementarea Agendei 2030 si a obiectivelor
sale. Acesta include reprezentanti din cadrul ministerelor, Bancii Nationale, Biroului National de
Statistica, organizatiilor sindicale, asociatiilor patronale si Congresului Autoritdtilor Locale din
MoldovaZ.

Agenda 2030 a fost conceputa astfel incat sa cuprinda prioritatile si particularitatile fiecarei
tari. Prin urmare, dupa ce a fost adoptata la nivel mondial, Agenda necesita a fi adaptata la contextul
specific al fiecarei tari (nationalizatd) pentru a o face semnificativa, fezabila si eficienta.

Tn Republica Moldova adaptarea Agendei 2030 a inceput Tn rezultatul colaboririi Tntre Guvern,
ONU Moldova, in calitate de partener de dezvoltare-cheie al Republicii Moldova, si Expert-Grup,
care a oferit sustinere analiticd intregului proces. Sarcina a constat in identificarea obiectivelor
relevante si prioritare pentru Republica Moldova, precum si adaptarea obiectivelor pentru a satisface
specificul national®.

Procesul de nationalizare a ODD presupune nu doar integrarea acestora in cadrul strategic
national, dar si crearea unui sistem de monitorizare, raportare si evaluare a progresului in atingerea
fiecarui obiectiv relevant pentru Republica Moldova. Indicatorii ODD sunt formulati reiesind din
obiectivele globale stabilite, si au drept scop raportarea la nivel global a unor indicatori comparabili
n spatiu si timp*.

Prima etapa a nationalizarii Agendei 2030 a avut loc intre 2016-2017. Aceasta a inclus: a.
stabilirea relevantei obiectivelor individuale de dezvoltare durabila (obiective si tinte) si analizarea
corelatiei dintre Agenda 2030 si prioritatile politicii nationale; b. adaptarea (formularea) obiectivelor
si tintelor Agendei 2030 pe baza prioritatilor si nevoilor nationale si identificarea documentelor de
politici care trebuie ajustate; c. definirea ecosistemului de date necesar pentru monitorizarea si
evaluarea implementérii ODD. Tot in aceasta perioada a fost elaborat si Cadrul institutional pentru
obiectivele de dezvoltare durabila in Republica Moldova.

! https://statistica.gov.md/ro/obiectivele-de-dezvoltare-durabila-183_4498.html (accesat 02.12.2022)

2 Moldova 2030: integrarea dezvoltarii durabile in procesul de elaborare a politicilor” [online] Disponibil la:
https://www.qgiz.de/en/worldwide/87766.html (accesat 08.01.2023)

3 ,Adaptarea agendei 2030 de dezvoltare durabild la contextul Republicii Moldova” [online] Disponibil la:
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/adaptarea_agendei_2030_rom_0.pdf (accesat 08.01.2023)

4 Nationalizarea indicatorilor pentru obiectivele de dezvoltare durabila” Raport elaborat in cadrul proiectului
»Nationalizarea Agendei de Dezvoltare Durabila in contextul Republicii Moldova”, implementat de PNUD, cu
suportul echipei de tara a Natiunilor Unite, inclusiv UNFPA, UNICEF, ILO si UN Women [online] Disponibil la:
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/nationalizarea_indicatorilor_pentru_obiectivele_de_dezvoltare_durabila
_rom.pdf (accesat 08.01.2023)

216


https://statistica.gov.md/ro/obiectivele-de-dezvoltare-durabila-183_4498.html
https://www.giz.de/en/worldwide/87766.html
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/adaptarea_agendei_2030_rom_0.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/nationalizarea_indicatorilor_pentru_obiectivele_de_dezvoltare_durabila_rom.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/nationalizarea_indicatorilor_pentru_obiectivele_de_dezvoltare_durabila_rom.pdf

CADRUL INSTITUTIONAL PENTRU OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE
DURABILA TN REPUBLICA MOLDOVA

Membri: Parlamentul, Ministerele. ‘»adopts SND corelats cu ODD
Biroul National de Statistica,
ceprs

demic, ‘+3prob resursele financiare in concordants cu

AUTORITATILE
PUBLICE LOCALE

commeTuL

pentry

nationaizares 000 +Aprab priorititie CBTM «Elaboreazs BPN corelat cu ODD
o ¥ asistentei ahciale

.G . 3
ehcacititi s impactuluilocalizi b
DD in documente de potic poREAso.

CANCELARIA DE STAT
« defineste prirititie guvernuiiin baza
angajamentelor asumate

MINISTERUL FINANTELOR
«Coordoneazs elaborarea CBTM
| « Determin limitele de cheltueli per sector

nationale

«Minitorizeaza documentele de poitici nationale

Monitorizeazs impismentarea ODD

oG

Grupurile de lucru 5P

Populatie

Prosperitate

Reprezentanti ai Guvernului, Planets

Parlamentului, Presedintiei, Pace

societatii civils tilor locale,
nt d Parteneriate

e
afaceri, din partea Confederatiei
natioanale a angajatorilor si
sindicatelor. precum si presei

Organizatiile societitii civile

Sursa: Raport de evaluare nationala voluntara a progresului privind implementarea agendei 2030

Tn 2018, CNCDD a revizuit precedenta strategie de dezvoltare ,,Moldova 2020 pentru o
aliniere mai puternicd a obiectivelor sale cu Agenda 2030, si acorda prioritate urmatoarelor patru
domenii: 1. Dezvoltare economica durabila si favorabila incluziunii; 2. Capital uman si social robust;
3. Institutii oneste si eficiente; 4. Mediu ambiant sanatos.

SNDD ,,Moldova 2030” include zece obiective de dezvoltare durabild pe care Republica
Moldova urmeaza sa le atinga pana in 2030. Spre deosebire de anii precedenti, accentul nu mai este
pus pe dezvoltarea economica, dar pe oameni. Drept rezultat, strategia oferd un cadru global pentru
implementarea atat a Agendei 2030, cat si a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana. In 2020,
Republica Moldova a prezentat primul siu Raport! de evaluare voluntard nationald privind
implementarea ODD. Cu toate cd Guvernul Republicii Moldova sustine implementarea Agendei
2030 la nivel national, existd in continuare o lipsa de abordari specifice pentru acest proces. Acest
fapt se intampla, Tn mare masura, din cauza ca nu exista structuri corespunzatoare pentru planificarea
si monitorizarea acestuia Tn conformitate cu Agenda 2030.2.

Astfel, cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila ale Agendei 2030 se incadreaza in Republica
Moldova in 5 piloni de baza: 1. Oameni; 2. Planeta; 3. Prosperitate; 4. Pace; 5. Parteneriate.

Republica Moldova a realizat o evaluare a documentelor sale de politicd nationala care a
permis identificarea carentelelor si punctele slabe din cadrul politicilor nationale privind
implementarea ODD. Evaluarea a ardtat cd, in general, agenda politicd nationala este doar partial
aliniatd la ODD, si ca o treime din tintele ODD nu sunt incluse in niciun document national de
politici. Dupa cartografierea agendei nationale de politici si compararea acesteia cu ODD, s-a
constatat ca doar 11 la suta din tintele ODD au fost aliniate la documentele de politica nationala, prin
urmare, acestea nu necesitd ajustari In ceea ce priveste alinierea ODD. Tn plus, majoritatea
obiectivelor ODD (57%) sunt aliniate doar partial la documentele de politica ale Republicii Moldova
- sunt incluse doar cateva componente ale acestor tinte, prin urmare, strategiile nationale relevante

1 Raport de evaluare nationala voluntard a progresului privind implementarea agendei 2030” [online] Disponibil la:
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/vnr_2020_ro.pdf (accesat 08.01.2023)
2_Moldova 2030” op.cit.
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trebuie ajustate pentru a reflecta mai bine spiritul si detaliile obiectivelor ODD. In acelasi timp, o
treime din ODD lipsesc in totalitate din sistemul national de politici’.

Figura: 01 GRADUL DE ALINIERE A TINTELOR ODD
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Concluzii. Republica Moldova s-a asumat angajamentul alaturi de comunitatea
internationala sa realizeze ODD stabilite de Agenda 2030. Astfel procesul de evaluare nationalad
voluntara s-a dovedit a fi un instrument util pentru stabilirea domeniilor-cheie in care Republica
Moldova trebuie sa depuna efort Tn implementarea ODD atat la nivel national, cat si la nivel local?.

Oamenii, de reguld, sunt principala bogéatie a tarii, Insd declinul demografic cu care se
confruntd Republicii Moldova si, In special, emigrarea persoanelor tinere si calificate, duce la
scaderea sperantei de viata si imbatranirea populatiei, ceea ce genereaza 0 scadere anuala a populatiei
Cu peste 1,7%.

In acelasi timp, nivelul inalt de vulnerabilitate a sistemului medical la epidemiile globale, a
aratat necesitatea adoptarii unei conceptii pentru a asigura accesul universal la servicii, medicamente
si vaccinuri sigure, calitative si accesibile.

Totodata, dependenta Republicii Moldova fatda de sursele externe de energie impune
necesitatea de a identifica si promova o politica energetica eficientd, de a intreprinde méasuri pentru
diversificarea resurselor de energie, indeosebi regenerabile, deoarece acestea sunt esentiale pentru
dezvoltarea durabild a economiei®.

Introducerea ODD si asigurarea conexiunelor acestora cu principalele acte nationale si
sectoriale ale tarii este un pas important, dar nu indeajuns. Statul va trebui sa asigure includerea
indicatorilor ODD, pentru a mésura vulnerabilitatile care afecteza tara. Pentru a obtine rezultate cat
mai eficiente in implementarea ODD trebuie de facut un efort comun, indeosebi prin dezvoltarea
unor parteneriate de duratd. Nu in ultimul rand, este important ca toti cei care traiesc pe teritoriul
tarii noasre, sa coinstientizeze si sa participe la implementarea ODD pornid de la propria persoana.
Agenda 2030 nu este o aganda a organizatiilor internationale, nu este o agenda a statului, ci este
agenda tuturor si pentru toti.
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