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PARTICULARITATI ALE RASPUNDERII ADMINISTRATIV-PATRIMONIALA
A FUNCTIONARILOR VAMALI

Sergiu BODLEV

asistent universitar, Catedra de Drept
Facultatea de Drept si Administratie Publica
Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu’’ din Cahul

Abstract: In lumea actuald obtine o importantd mare reglamentarea corectd a relatiilor de
drept care apar in procesul de interactiune dintre persoana si functionarii statului, in deosebi prin
prisma intrarii in vigoare a prevederilor noului Cod administrativ, care incumba reglamentari noi
cit si actualizate a vechii Legi a contenciosului administrativ, Legi cu privire la petitionare,
contracte administrative etc. In articolul dat sunt expuse, cercetate si analizate reglamentdirile
legale, cit si raspunderea administrativ-patrimoniala a functionarilor vamali pentru eventualele
abateri care pot interveni legate de executarea obligatiunilor de serviciu.

Cuvinte chee: functionar vamal, raspunderea administrativ-patrimoniald, autoritate
vamala, autoritate publica, contencios administrativ

Abstract: At the moment it is of great importance to regulate correctly the relations of law
that arise in the process of interaction between the person and the officials of the State, in
particular in the light of the entry into force of the provisions of the new Administrative Code,
Which is incumbent on new and updated regulations of the old law of administrative litigation, laws
on petitions, administrative contracts, etc. In the given article, legal adjustments and
administrative-patrimonial liability of customs officials for any deviations that may arise related to
the execution of service bonds are exhibited, researched and analysed.

Keywords: Customs official, administrative-patrimonial liability, customs Authority, public
authority, administrative liticiation.

Raspunderea administrativ-patrimoniald a functionarilor vamali, care 1n acelas timp sunt si
functionari publici, 1si are temeiul constitutional in art. 53 alin. (1) din Constitutie si este
reglementatd de Codul administrativ nr. Nr. 116 din 19.07.2018, care are drept scop .,
reglementarea procedurii de infaptuire a activititii administrative si a controlului judecatoresc
asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a libertdtilor prevazute de lege ale
persoanelor fizice si juridice, tinindu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.[CA
art.3], céci orice persoana care revendica incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa
a unei autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ,[CA189] cit si de art. 49
din Legea 302 Cu privire la Serviciul Vamal, care stabileste raspunderea juridica (administrativ-
patrimoniald) a functionarului vamal pentru pagubele materiale si morale pricinuite savirsite in
timpul ori in legaturad cu indeplinirea obligatiilor de serviciu.

Constitutia Republicii Moldova [3, art.53 (2)] prevede ca: ,, Persoana vatamata intr-un drept al
sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

Prejudiciul cauzat printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei
cereri de catre o autoritate publica sau de catre o persoana cu functie de raspundere din cadrul ei se
repard integral de autoritatea publica. Persoana cu functie de raspundere va raspunde solidar in
cazul intentiei sau culpei grave.” [CC, art.2006].

In lucrarea "TamosxenHoe mpaBo Poccun™ autorul I. V. Timosenko indici la faptul, ci unul
din principiile de baza ale activitdtii vamale este nepricinuirea de daune neintemeiate in procesul de
realizare a controlului vamal persoanelor, marfurilor si mijloacelor de transport. Daca daunele sunt
pricinuite neintemeiat, persoana cu functie de raspundere a organului vamal va repara dauna
pricinuita.[18,pag.512]
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Réspunderea administrativ-patrimoniala intervine atunci cand functionarul vamal, in
exercitarea atributiilor ce-1 revin, produce pagube materiale cit si prejudicii morale persoanelor
fizice sau juridice implicate in activitati economice externe, traverseaza frontiera vamala, sunt
implicate in derularea regimurilor vamale definitive cit si suspensive cit si inclusiv autoritatea
vamala 1n care activeaza, atat in cazul indeplinirii obligatiunilor de serviciu, cat si al neindeplinirii
sau indeplinirii necalitative a obligatiilor de serviciu mentionate in regulamentele interne. In primul
caz, despagubirile vor fi suportate de autoritatea vamald, iar in celelalte cazuri, atunci cand
functionarul vamal nu si-a executat obligatiunile functionale sau le-a executat defectuos,
raspunderea administrativ-patrimoniald revine atat autoritatii vamale, cat si functionarului vamal
respectiv. Raspunderea solidara se bazeaza pe vina autoritatii publice de a nu fi ales cele mai bune
persoane, capabile sa exercite functia publica respectiva, precum si in vina de a nu fi supravegheat
indeajuns activitatea acestora prin intermediul serviciilor de supraveghere interna cit si audit intern.

O conditie esentiald a unei actiuni in contenciosul administrativ este ca actul atacat pe calea
acestei actiuni, sa fie act administrativ, sub forma tipica sau asimilata, insa in regim de putere
publica. Actiunea care are ca obiect tragerea la raspundere administrativ-patrimoniala nu se poate
intemeia pe prejudicii care rezulta din actele unilaterale ale administratiei care nu realizeaza puterea
publicd, din contracte civile sau din diferite operatiuni si fapte administrative. In ceea ce priveste
acordarea de despagubiri si pentru prejudiciile cauzate de catre autoritdtile publice prin acte
administrative legale, jurisprudenta ... nu admite despagubiri pentru daunele cauzate prin acte
legale, dar se acordd despdgubiri pentru daunele pricinuite de fapte materiale legale ale
administratiei, admisibile in sistemul nostru de drept, cu conditia ca sa fie vorba de pagube cauzate
proprietatii private [Puie Olivie, p.100].

Réspunderea administrativ-patrimoniald a functionarului vamal reprezintd o formd a
raspunderii juridice, care intervine atunci cand autoritatea vamald au sdvarsit o abatere
administrativa prin incilcarea normelor dreptului administrativ sau ale altor norme de drept (vamal,
administrativ, ecologic, financiar, al muncii, civil, penal, contraventional etc.), care se manifesta
prin comportament neadecvat intre autoritatea vamala la realizarea sarcinilor puterii de stat, precum
si Intre aceastd autoritate si particulari, pentru care sunt stabilite sanctiuni distincte si o procedura
concreta de aplicare a lor. Scopul raspunderii administrativ-patrimoniala a functionarului vamal este
de a ocroti personalitatea, drepturile si interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice,
proprietatea, oranduirea de stat si ordinea publicd, precum si de a depista, preveni si lichida
abaterile disciplinare, contraventiile administrative, infractiunile si consecintele lor, de a contribui la
corectarea autoritatii vamale cat si a functionarilor vamali in spiritul aplicarii juste a legilor. Printre
particularitatile rdspunderii administrativ-patrimoniale a functionarului vamale se evidentiaza
urmatoarele:

— este o categorie distinctd a raspunderii juridice, avand aceleasi caracteristici ca §i aceasta;

— subiectul raspunderii administrativ-patrimoniale in domeniul vamal poate fi functionarul
vamal;

— obiectul raspunderii administrativ-patrimoniale il reprezinta incdlcarea de catre subiect
atat a normelor juridice de drept administrativ cat si ale altor ramuri de drept (vamal, financiar, al
muncii, civil, penal, contraventional etc.);

— temeiul raspunderii administrativ-patrimoniale este abaterea administrativa (fapta ilicita,
delictul administrativ, incdlcarea regulilor de muncd), savarsitd prin actiune sau inactiune, care
aduce atingere procesului de administrare publica;

— continutul raspunderii administrativ-patrimoniale il formeaza totalitatea normelor care
stabilesc si reglementeaza categoriile abaterilor din domeniul administratiei publice si sanctiunile
administrative aplicabile;

— specificul abaterilor savarsite de functionarii vamali consta din faptul ca ele pot interveni
in timpul exercitarii functiei, In legaturd cu exercitarea acesteia sau, pur si simplu, prin abaterea de
la anumite norme care nu au o legdturd directd, nemijlocitd cu functia, dar care pun sub semnul
intrebarii prestigiul functionarului public cit si a autoritdtii vamale;
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— se manifestd prin comportament neadecvat atat intre functionarii vamali, In realizarea
sarcinilor puterii de stat, cét si intre acesti functionari si particulari (persoane fizice si juridice);

— se aplicad fatd de subiectii raspunderii administrativ-patrimoniale ca o masurd de
constrangere, fiind stabilite sanctiuni distincte si o procedura concreta de aplicare a lor;

— conditiile principale care atrag raspunderea administrativ-patrimoniale sunt existenta
abaterii si culpa functionarului vamal, chiar atunci cand cauza savarsirii ei ramane necunoscuta sau
cand pagubele sunt create prin acte si fapte legale neculpabile;

— dreptul de aplicare a sanctiunii administrativ-patrimoniale il au organele competente ale
puterii de stat, care sunt obligate, In cazul aplicérii sanctiunilor administrativ-patrimoniale, sa
respecte normele de drept si s activeze in limitele competentei lor.

Raspunderea administrativ-patrimoniald intervine atunci cand functionarul vamal, 1n
exercitarea atributiilor ce-i revin, produce pagube/daune persoanelor fizice sau juridice, inclusiv
autoritattii vamale in care activeaza, atdt in cazul exercitarii legale a functiei publice, cat si al
neindeplinirii sau indeplinirii defectuoase a obligatiilor. In primul caz, despagubirile vor fi suportate
de Autoritatea Vamala, iar in celelalte cazuri, atunci cand functia nu a fost executatd sau a fost
executata defectuos, rdspunderea patrimoniald revine atat Autoritatii Vamale, cat si functionarului
vamal respectiv. Solidaritatea raspunderii se bazeaza pe vina autoritatii publice de a nu fi ales cele
mai bune persoane, capabile sa exercite functia publica respectiva, precum si in vina de a nu fi
supravegheat indeajuns activitatea acestora.

Réspunderea patrimoniald a functionarilor vamali se angajeazd in cazurile n care prin
actiunile sau inactiunile unui functionar s-au cauzat autoritatii vamale, In care 1si desfasoara
activitatea sau particularilor, anumite pagube materiale. Radspunderea patrimoniald intervine in cazul
functionarului vamal numai pentru savarsirea unor delicte, deci, in cazul dat putem vorbi despre o
raspundere civila delictuald si nu una contractuald, deoarece raporturile juridice se stabilesc intre
functionarul vamal §i autoritatea vamala in care activeaza, isi au izvorul 1n actul administrativ de
numire (investire) in functie, fiind raporturi de drept administrativ si nu de natura contractuala.
Prejudiciile cauzate de functionarii vamali autoritatii vamale, in care functioneaza sau particularilor
sunt consecinta actiunii sau inactiunii lor delictuale cauzatoare de prejudiciu §i se intemeiaza pe
dispozitiile art. 2006 din Codul civil. Functionarii vamali nu raspund de eventualele pagube aduse
patrimoniului unitatii in care functioneaza daca se Incadreaza in limitele Codului vamal, Legii cu
privire la serviciul vamal, Codul de etica si conduita a functionarului vamal, regulamente interne,
daca sunt provocate de cauze neprevazute si care nu puteau fi inlaturate, ori din alte asemenea
cazuri in care pagubele se inscriu in riscul normal al serviciului ori sunt provocate de fortd majora.

Functionarul vamal raspunde administrativ-patrimonial si in urmatoarele cazuri:

-a produs cu vinovétie pagube patrimoniului autoritatii vamale in care functioneaza;

-nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit;

- deteriorarera unitatilor de transport in procesul efectuarii controlului fizic;

-prejudicii cauzate persoanelor fizice cit si juridice in procesul aprecierii valorii in vamai si
activitatilor de audit post-vamuire,

-eventuala radierea cu raze X a bunurilor in procesul controlului fizic (cu aparatele de
control tip Rapiscan etc.),

- retinerea neintemeiata a unitatilor de transport pe cazurile de fraude vamale,

- decizii de regularizare prin prisma aprecierii juste a valorii in vama - cauzarea de prejudicii
morale etc. In prima situatie a pagubelor produse cu vinovatie patrimoniului autoritatii vamale a
primit o consacrare patrimoniald (civild), pornind de la o premisad juridica si anume inexistenta
raportului de munca, bazat pe contractul aferent, intre autoritate si functionarul sdu, intrucat raportul
de serviciu se bazeaza pe numirea in functie care are o naturd administrativa, de drept public. In
consecintd, devin aplicabile conditiile raspunderii delictuale conform art.2006 Cod Civil al
Republicii Moldova, conform careia persoana care produce o prejudiciu patrimonial urmeaza sa il
repare, raspunzand pentru fapta proprie.

Prin prisma specificului raporturilor de serviciu din domeniul vamal, functionarilor angajati
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pot sa le fie incredintate anumite sume banesti, care ulterior urmeaza sa fie predate unitatilor
bancare, dar din anumite considerente persoanele date intirzie si efectueze procedura dati. in astfel
de situatii, functionarii vamali pot fi atrasi inclusiv la rdspundere administrativ-patrimoniala, in
dependentd de gravitatea faptei cit si consecintelor cauzate.

O alta situatie, in care intervene raspundere administrativ-patrimoniald a functionarului
vamal este deteriorarera unitatii de transport in procesul efectudrii controlului fizic, inclusiv
extragerea obiectelor tainuite de controlul vamal in procesul de traversare a frontierei vamale. In
astfel de situatii unrol primordial pentru functionarul vamal este utilizarea in procesul controlului
fizic a tuturor mijloacelor nedistructive avute in dotare, pentrui a minimaliza riscul de a produce
daune neintemeiate unitdtilor de transport, inclisiv a datelor operative, de statistica, cercetare a
criteriilor de risc etc.

Una din cele mai problematice si practic cele mai contestate activitdti din domeniul vamal
este cea legata de cauzarea de prejudicii persoanelor fizice si juridice in procesul aprecierii valorii
in vama si activitatilor de audit post-vamuire. Se poate de vorbit despre efectul factorului uman la
aprecierea valorii in vama a marfurilor importate cit si de aplicare din partea autoritatii vamale a
hotaririlor coercitive de regularizare. Ca reguld sunt contestate deciziile de regularizare de catre
agentii economici, mai putin de citre persoanele fizice. In cazurile cind actiunile functionarilor
vamali nu se incadreaza in prevederile legii nr.1380 din 20.11.1997 Cu privire la tariful vamal,
hotaririi de guvern nr.501 din 14.08.2009 Cu privire la tariful vamal integrat, care reglamenteaza
modalitatea de apreciere a valorii Tn vama a marfurilor si bunurilor si sunt cauzate prejudicii de
ordin material, chear si moral, cum ar fi tergiverasarea solutionarii problemelor de acceptare a
valorii in vama, marirea excesiva a valorii in vama care are ca consecintd sporirea volumului de
plati care urmeaza de achitat in bugetul de stat, stationarea de lunga durata a unitatilor de transport
cu marfuri, interzicerea eliberarii in circulatie liberd a marfurilor introduse in tard etc., persoanele
sunt indreptatite sa le contesteze actiunile.

Deseori in societate sunt discutate eventualele riscuri la care pot fi expuse bunurile si
marfurile, care au fost scanate in procesul controlului vamal nedistructiv cu aplicare mijloacelor
tehnice de control. Activitatea de control a bunurilor cu mijloace de control nedistructive este
reglamentatda de Ordinul Serviciului Vamal nr.70 din 14 ianuarie 2013 referitor la aprobarea
Regulamentului cu privire la utilizarea scanerelor cu raze X-RAY in cadrul efectudrii controlului
vamal al marfurilor, containerelor si mijloacelor de transport. Activitatea data este destul de detailat
expusd in Regulametul dat, drepturile, obligatiile cit si masurile de protectie si securitate in procesul
de utilizare a aparatelor date de control.

In cazul depistarii fraudelor vamale, in care sunt implicate unititile de transport care au
traversat frontiera vamala si in care au fost tainuite careva valori, au fost falsificate datele de
identificare etc., ele sunt sechestrate de cdtre agentii constatatori ai serviciului vamal pentru a
asigura eventuala confiscare speciald, precum si pentru a garanta executarea sanctiunii amenzii.
Agentul constatator vamal, care a sechestrat unitatile de transport in timpul intocmirii procesului-
verbal contraventional, in decizia adoptatd obligator urmeazd sa se exprime referitor la soarta
corpurilor delicte date (restituire, confiscare, incasare echivalentului banesc). In cazul tergiversarii
restituirii unitdtii de transport, persoana care se considerd indreptatitd de incalcarea unui drept al
sau, poate solicita atragerea functionarului vamal inclusiv la raspundere administrativ-patrimoniala,
in dependenta de gravitatea consecintelor faptei produse.

In Codul de eticisi conduiti a functionarului vamal, aprobat prin Hotirirea Nr.
1161 din 20.10.2016, exhaustiv sunt expuse obligatiile functionarului vamal, care este necesar sa fie
respectate in procesul exercitarii serviciului sau cit si conduita manageriala, pentru care eventual pot
fi atrasi si la raspundere administrativ-patrimoniala.

Prejudiciul cauzat de catre functionarul vamal poate fi atat de natura materiald, cat si de
natura morala.

In opinia unor autori, despigubirile se fac din bugetul autorititii publice atrase in
procesul de judecatd si nu din buzunarul functionarului public vinovat de emiterea actului
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administrativ ilicit. Indirect, pasibil este vinovat statul cd a selectat astfel de functionari care
aduc numai prejudicii, dar, de fapt, vinovatd este persoana (functionarul) care trebuie sa
raspundd personal. [16 p.3]

Totusi, care sunt conditiile specifice si proprii ale raspunderii administrativ-patrimoniale a
functionarului vamal pentru fapta proprie?

In primul rand, persoana cauzatoare de de prejudiciu trebuie si aiba calitatea de functionar
vamal al autoritatii vamale pagubite, aflat in raport administrativ de serviciu cu ea, in conditiile legii
desemnat in functia detinuta.

In al doilea rand, desi legea nu o prevede expres, fapta si paguba trebuie produse in
exercitiul sau in legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu, caci in caz contrar ar putea fi
prezentd o raspundere delictuald, produse de savirsirea careiva infractiuni indreptatd impotriva
patrimoniului de genul sustragerii din avutul proprietarului sau chear delapidarii,constatate prin
sentintd judecatoreasca penald. Acest lucru obliga la stabilirea mai exactd a obligatiilor de serviciu
incélcate sau nu — prin fapta ilegala comisiva (de actiune) sau omisiva (de inactiune) — de individul
caruia ii reveneau spre indeplinire.

Trebuie sa existe o legatura de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu, deoarece daca daca
fapta nu a cauzat prejudiciu sau provine dintr-o alta sursa, acesta nu mai poate actiona o raspundere
reparatorie delictuala ci, eventual, o raspundere contractuala.

In cele din urma, vinovitia persoanei in cauzi, denumiti si vinovitie in dreptul civil, trebuie
sd existe sub forma unei intentii (directe sau indirecte) numitd dol n dreptul civil ori a culpei (cu
sau fara previziune), respectiv imprudenta si neglijenta.
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CONCEPTE SI FUNDAMENTE TEORETICE ASUPRA ZONEI ECONOMICE ECLUSIVE
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Abstract: Din cele mai vechi timpuri statele au manifestat interes sporit asupra valorificarii
potentialului marilor si oceanelor. Acest interes a generat confruntari, crednd toate premisele de
aparitie si dezvoltare a conceptelor precum: dreptul marii, drepturile si libertatile statelor asupra
marilor etc.

Ulterior, odata cu progresul tehnologic preocuparile pentru resursele minerale si energetice
au sporit si mai mult interesul statelor pentru mari si oceane.

Aparitia unei zone economice exclusive a devenit un compromis major in legatura cu
aparitia unor revendicari unilaterale de catre statele costiere catre extinderi vaste ale Marii
adiacente marii teritoriale, pe de o parte, si recunoasterea drepturilor si libertatilor altor state, pe
de alta parte.

Pentru a aprecia pe deplin echilibrul intereselor juridice, politice si economice implicate,
este util sa analizam contextul istoric al acestor interese.

Cuvinte — cheie: dreptul marii, zona economica exclusiva, mare teritoriald.

Abstract: Since ancient times, states have shown increased interest in harnessing the
potential of the seas and oceans. This interest generated confrontations, creating all the premises
for the emergence and development of concepts such as: the law of the sea, the rights and freedoms
of the states over the seas, etc.

Subsequently, with technological progress, concerns for mineral and energy resources
further increased the interest of the states for seas and oceans.

The emergence of an exclusive economic zone has become a major compromise in relation
to the emergence of unilateral claims by coastal states to vast expanses of the Sea adjacent to the
territorial sea, on the one hand, and the recognition of the rights and freedoms of other states, on
the other.

In order to fully appreciate the balance of the legal, political and economic interests
involved, it is useful to analyze the historical context of these interests.

Keywords: sea law, exclusive economic area, maritime territory

Zona Economica Exclusiva este reglementata in partea a V-a a Conventiei art.55-75, fiind
parte a pachetului de compromis (engl. ,,package of compromises”), acceptarea caruia de catre state
a facut posibild semnarea Conventiei in general. Avem peste 25 de ani de experientd cu regimul
Zonei Economice Exclusive. Peste o suta de state de coasta au infiintat ZEE oferind o oportunitate
variatd pentru o analiza retrospectivd. Zona Economicd Exclusivd este o zond situatd dincolo de
marea teritoriald si adiacentd acesteia, supusa regimului juridic special stabilit, in virtutea caruia se
exercitd ,,drepturile si jurisdictia statului riveran si drepturile si libertdtile celorlalte state”
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Deci dreptul la ZEE au numai statele riverane. Republica Moldova nu este stat riveran si nu
poate avea o Zona Economicd Exclusiva, desi are iesire la mare si se poate bucura de anumite
drepturi si libertati in ZEE a altor state In baza art.58 din Conventie sau/si in baza unor acorduri
bilaterale interguvernamentale cu alte state.

In caz cd Moldova va avea o ZEE, statutul ei juridic va fi reglementat prin lege organica
conform pct. h) din art.72 din Constitutia Republicii Moldova

Definitia teritoriului care intrd sub puterea statului de coasta a inceput sa se angajeze in secolul
al XVIllI-lea. Initial, granita maritima a fost trasa de-a lungul orizontului vizibil de pe coasta.

Mai tarziu au Inceput sa practice aceastd metoda cu ajutorul armelor de coasta cu razd lunga
de actiune.

Toate punctele din zona ar putea ajunge la centrul sdu. Progresul in armament a marit gama
de focuri, ceea ce a dus la extinderea zonei de coasta.

Conform mediei, distanta de zbor a nucleului era egald cu trei mile (o mie este o mie opt
sute cincizeci si doi de metri). In consecint, aria de apa a fost de cinci si jumitate de kilometru.

Conceptul de zona economica exclusivd este unul dintre cei mai importanti piloni ai
Conventiei din 1982 privind dreptul marii.

Regimul zonei economice exclusive este probabil cel mai complex si mai complex in
intreaga Conventie.

Acoperirea diferitelor aspecte a contribuit in mod substantial la acceptarea conceptului si la
Conventie In ansamblu. Conventia din 1982 privind dreptul marii este adesea mentionata ca un pachet.

Metafora este derivatd dintr-o decizie luata in cadrul celei de-a treia Conferinte a Natiunilor
Unite privind dreptul marii, conform careia conventia va fi adoptatd in acest moment ca 0
"Intelegere pachet".

Nu s-ar adopta o singurd problema inainte de solutionarea tuturor problemelor.

Aceasta decizie a furnizat un mecanism esential pentru concilierea diverselor interese ale
statelor participante la Conferinta.

Daca interesele unui stat intr-o singurd problema nu ar fi pe deplin satisfacute, s-ar putea
privi la intregul pachet si ar putea gasi alte probleme in care interesele acestuia ar fi mai bine
reprezentate, diminuand astfel efectele primului.

Astfel, Conventia a devenit un document construit elaborat, construit pe compromisuri mari
si mici.

Pachetul mai mare cuprinde: o mare teritoriala de 12 mile; o zond economica exclusiva de
pand la 200 de mile marine in care statele de coasta au drepturi economice preeminente si care evitd
necesitatea unei mari teritoriale de 200 de mile marine cerute de unele state; extinderea regimului
platoului continental la margine, cu obligatii de impartire a veniturilor dincolo de zona economica
exclusivd; un regim de tranzit de tranzit prin strdmtorile utilizate pentru navigatia internationala si
pentru pasajul arhiplinic maritim; acces garantat la si de la mare pentru statele terestre; un regim de
administrare si dezvoltare a resurselor de patrimoniu comun ale zonei internationale a patului
maritim;protectia si conservarea mediului marin; si mecanisme adecvate pentru solutionarea
litigiilor privind interpretarea si aplicarea prevederilor Conventiei.

In acest pachet mai mare sunt mai multe pachete mai mici, dintre care zona economica
exclusiva este unul dintre cele mai interesante exemple.

Dispozitiile cuprinse in articolele 55 si 75 [1], reflecta o serie de interese: drepturile
suverane ale statelor de coastd de a gestiona zona cu buna-credinta; respectarea intereselor
economice ale statelor terte; reglementarea anumitor activitati din zond, cum ar fi cercetarea
stiintificd marind, protectia si conservarea mediului marin si crearea si utilizarea insulelor,
instalatiilor si structurilor artificiale; libertatea de navigatie si de survol; libertatea de a stabili
cabluri si conducte submarine; utilizarea militard si strategica a zonei; si problema drepturilor
reziduale Tn zona.

Incepand cu decembrie 1986, din 142 state de coasta, cel putin 70 de state au proclamat zone
economice exclusive de 200 de mile si aproximativ 20 de persoane au stabilit zone de pescuit
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exclusive de 200 de mile.

Acceptarea rapida si pe scara largd a conceptului de zona economica reflectata in legislatia
nationald indica faptul cd a devenit o caracteristicd permanentd a dreptului international modern al
marii.

Ceea ce a fost odata o idee revolutionara cu putini sustindtori este acum considerat de unii ca
parte a legii internationale obisnuite.

In cele din urma, trebuie si ne uitim la intregul pachet pentru a intelege mini-pachetele si de
ce unele state ar arata "renuntarea" la anumite drepturi traditionale care de zeci de ani au lucrat in
favoarea lor.

Pentru a aprecia pe deplin echilibrul intereselor juridice, politice si economice implicate in
negocieri, este util sd ne uitdm la contextul istoric al acestor interese. Acest articol urmareste
dezvoltarea conceptului de zona economica exclusiva pana la forma sa finald din Conventie.

Partea V din Conventia Natiunilor Unite privind dreptul marii stabileste regimul juridic al
zonei economice exclusive. Articolul 55 creeaza regimul juridic si o diferentiaza de marea teritoriala:

"Zona economica exclusiva este o zond dincolo de marea teritoriald si adiacentd acesteia,
sub rezerva regimului juridic specific stabilit in prezenta parte, conform caruia drepturile si
competenta sectorului de coastd Stat si drepturile si libertdtile altor state sunt guvernate de
dispozitiile relevante ale prezentei Conventii. "

Prima afirmatie importanta privind competenta exclusiva asupra resurselor marine dincolo
de marea teritoriald a fost facutd de Statele Unite ale Americii In Proclamatia Truman din 28
septembrie 1945 pe platoul continental [2].

Proclamarea afirma ca "avand in vedere urgenta conservarii si folosirii prudente a resurselor
sale naturale, Guvernul Statelor Unite considera resursele naturale ale subsolului si stratului maritim
al platoului continental sub marea libera, dar invecinate cu coastele a Statelor Unite ca apartinind
Statelor Unite, sub controsul lor judiciat ".

In acelasi timp, a fost emisi a doua Proclamare privind pescuitul de coasta [3].

Aceastd proclamare afirma:"Avand in vedere nevoia stringenta de conservare si protectie a
resurselor necesare pescuitului, Guvernul Statelor Unite considera ca este adecvat sa se stabileasca
zone de conservare in acele zone ale marii libere care sunt invecinate cu coastele Statelor Unite in
care au fost sau in viitor, pot fi dezvoltate si mentinute pe o scard substantiala.

In cazul in care astfel de activitati au fost sau vor fi dezvoltate si mentinute ulterior doar de
catre resortisantii sai, Statele Unite considera ca este adecvat sa se stabileasca zone de conservare cu
o marja delimitata in mod explicit, la reglementarea si controlul Statelor Unite "

Un document anterior, intitulat "Zonele submarine ale ordinului Pariei Golfului (anexa)", a
fost emis in 1942 de Regatul Unit.

A preluat zona de pe mare a Golfului Paria si a mentinut libertatea navigatiei. Cu toate
acestea, Proclamatia Truman continea o ratiune pentru platoul continental si trebuie considerata a fi
cel mai important, dacd nu primul, instrument juridic care se ocupa de subiect.

In ambele proclamari Truman, libertatea de navigatie a fost mentinuta.

Pentru exemple suplimentare de declaratii unilaterale si acorduri bilaterale care afirma
drepturi in zonele submarine in timpul anilor 1940, a se vedea Lauterpacht, H. 1950. Suveranitatea
asupra zonelor submarine.

Chile si Peru. In timp ce unele dintre conceptele exprimate in Proclamatia Truman si-au
gasit calea iIn Conventie, adevaratii parinti ai conceptului zonei economice exclusive erau anumite
state latino-americane [4].

In 1947, declaratia ficuta de presedintele Chile la 23 iunie si decretul 781 din 1 august de
catre guvernul din Peru a stabilit zone maritime de 200 de mile.

Declaratia chiliand a proclamat "suveranitatea nationald" asupra zonelor submarine,
indiferent de marimea sau adancimea lor, precum si asupra marilor adiacente care se intind pana
acolo unde este necesar pentru a rezerva, proteja, Intretine si utiliza resursele naturale si bogatia "

Aceasta a stabilit in continuare demarcarea "zonelor de protectie pentru vandtoarea de balene
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si pescuitul in adancurile marii" pana la 200 de mile marine de la coastele de pe teritoriul chilian.

Sursa limitei "mistice" de 200 de mile a fost recent urmarita de Armanet [5]. Desi motivatia
pentru stabilirea zonei a fost economica,

Armanet sugereaza ca precedentul juridic a fost derivat dintr-o hartd intr-un articol din
reviste care discutd Declaratia de la Panama din 1939 in care Regatul Unit si Statele Unite au
convenit s creeze o zond de securitate si neutralitatea in jurul continentelor americane, pentru a
impiedica reaprovizionarea navelor din Axe in porturile din America de Sud.

Harta a aratat ca latimea zonei de neutralitate de pe coasta chiliana este de aproximativ 200
de mile.

Aceasta a devenit baza pentru limita de 200 de mile. Atat in declaratia chiliana, cat si in
decretul peruvian, sa mentinut libertatea navigatiei.

Statele arabe. Proclamatiile Truman au avut un efect nu numai in America Latina, ci si in
anumite state arabe. O succesiune de declaratii unilaterale au fost adoptate de zece state arabe si
emirate Tn decursul unei perioade de doua luni in 1949 [6].

Data adoptarii declaratiilor este urmatoarea: Arabia Saudita, 28 mai 1949; Bahrain, 5 iunie
1949; Qatar, 8 iunie 1949; Abu Dhabi. 10 iunie 1949: Kuweit, 12 iunie 1949; Dubai, 14 iunie 1949:
Shrjah, 16 iunie 1949; Ras al Khaimah, 17 iunie 1949; Umm al Qaiwain. 20 iunie 1949; Ajman, 20
iunie 1949.

Declaratiile au proclamat suveranitatea in special asupra resurselor petroliere de pe platoul
continental; au avut in comun urmatoarele aspecte:

e jurisdictia asupra patului marin si a subsolului;

e afirmarea regimului marii libere, a libertatilor de navigatie si a survolarii;

e utilizarea expresiei "terenuri scufundate", mai degraba decat "platou continental"; si

e delimitarea efectuatd pe baza unor principii echitabile.

Astfel, printre statele mentionate mai sus, a existat un consens inca din 1949 privind
principiul suveranitatii asupra resurselor naturale de pe "platoul continental".

PERSPECTIVA LATINA AMERICANA

Declaratia de la Santiago. Primul instrument international de proclamare a unei limite de
200 de mile a luat nastere la cinci ani mai tarziu, la 18 august 1952. Declaratia de la Santiago a fost
semnata de trei tari latino-americane care marginesc Pacificul de Sud: Chile, Ecuador si Peru.

Declaratia reflecta principala fortd motrice din spatele ei, dorinta acelor state de a dezvolta
resursele din apele lor de coasta.

Acesta afirmd ca "din cauza factorilor geologici si biologici care afecteaza existenta,
conservarea si dezvoltarea faunei si florei marine a apelor adiacente coastelor tdrilor declarante,
fosta suprafatd a marii teritoriale si a zonei Invecinate este insuficientd pentru a permite a
conservdrii, dezvoltarii si utilizarii acestor resurse, la care tarile de coastd au dreptul ".

Prin urmare, cele trei guverne "proclama ca principiu al politicii lor maritime internationale ca
fiecare dintre ele poseda o singurd suveranitate si jurisdictie asupra zonei maritime adiacente tarmului
tarii sale si care se intinde pe o distanta de cel putin 200 de mile marine de coasta respectiva".

Declaratia prevedea, de asemenea, suveranitatea si jurisdictia exclusiva asupra podelei si a
subsolului marii si mentine principiul pasajului nevinovat prin zond, dar nu, precum in legislatia
chiliana si peruana, libertatea de navigatie.

La prima si a doua Conferinte a Natiunilor Unite privind dreptul marii, care a avut loc la
Geneva 1n 1958 si 1960, principiile enuntate in declaratiile de la Santiago au obtinut putin sprijin si
au lasat Chile, Ecuador si Peru intr-o pozitie izolata.

Cu toate acestea, daca statele nu ar fi dispuse sa sprijine aceste idei intr-un forum politic
international, ele nu au fost la fel de ezitante acasa.

De-a lungul deceniului anilor '60, alte cateva state latino-americane au stabilit zone maritime
de 200 mile.
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In 1970, cand Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat Rezolutia 2750
(XV), care prevedea mandatul Comitetului pentru utilizarea pasnicd a patului maritim si a etajului
oceanului, dincolo de limitele jurisdictiei nationale, sd actioneze ca organism pregdtitor pentru a
treia Conferinta Natiunilor Unite cu privire la dreptul marii, noua state latino-americane au declarat
suveranitatea si jurisdictia peste toate apele, la 200 de mile de coasta.

Aceste state au fost: Ecuador, Panama, Brazilia, Chile, Peru, El Salvador, Argentina si
Nicaragua.

Desi proclamarea acestor tari a fost diferita, scopul stabilirii unui cadru legal in care statul a
conservat si a exploatat resursele naturale din apele adiacente coastei sale a fost comun tuturor.

Declaratiile de la Montevideo si Lima. Pozitia statelor din America Latind sa consolidat
intr-o oarecare masurd in doud acorduri internationale semnate in 1970: Declaratia de la
Montevideo privind dreptul marii si Declaratia statelor latino-americane privind dreptul marii
(Declaratia de la Lima) [7, 8].

Declaratia de la Montevideo a aparut ca urmare a unei solicitari din partea Secretarului
General al Organizatiei Natiunilor Unite ca statele sa 1si prezinte punctele de vedere cu privire la
convocarea unei noi Conferinte a Natiunilor Unite asupra dreptului marii.

In Rezolutia 2574A (15 decembrie 1969), Rezolutia 2574A (15 decembrie 1969), a doudzeci
si patra sesiune a Adunarii Generale a recomandat efectuarea unui studiu amplu privind revizuirea
regimurilor marii libere, a platoului continental, a marii teritoriale, a zonei invecinate, conservarea
resursele vii ale marii libere si, in special, o definitie acceptata la nivel international a zonei dincolo
de limitele jurisdictiei nationale.

Drept urmare, guvernul Uruguayului a avut, la Montevideo, o intalnire cu celelalte state
latino-americane care au declarat suveranitatea asupra apelor, intr-o limita de 200 de mile, in scopul
coordonadrii pozitiei lor.

Cele noua state latino-americane mentionate anterior s-au intalnit si au aprobat Declaratia de
la Montevideo.

Declaratia de la Montevideo contine, printre altele, doua principii de baza:

e Dreptul statelor de coasta de a se folosi de resursele nationale ale marii, adiacente
coastelor lor si patului marin si a subsolului acestora, pentru a promova dezvoltarea maxima a
economiilor lor si pentru a creste nivelul de trai al popoarelor lor; si

e Dreptul de a stabili limitele suveranitatii si jurisdictiei lor maritime in functie de
caracteristicile lor geografice si de factorii care reglementeazd existenta resurselor marine si
necesitatea utilizarii lor rationale.

Declaratia a mentinut, de asemenea, libertatea de navigatie si de survolare a navelor si a
aeronavelor din toate natiunile in zone aflate sub suveranitatea si jurisdictia lor maritima.

In timpul intalnirii de la Montevideo, Peru a propus oa doua intdlnire a tuturor statelor
latino-americane care va avea loc la Lima in august 1970.

Douazeci de state au participat la reuniunea de la Lima, iar Declaratia care a rezultat a fost
aprobatd de paisprezece state (cele nouda semnatare ale Declaratiei de la Montevideo plus Columbia,
Republica Dominicand, Guatemala, Honduras si Mexic).

Declaratia de la Lima reitereaza principiile Declaratiei de la Montevideo cu doud concepte
suplimentare, printre care:

Dreptul statului de coasta de a preveni contaminarea apelor si alte efecte periculoase si
nocive care ar putea rezulta din utilizarea, explorarea sau exploatarea zonei adiacente coastei sale; si

Dreptul statului costier de a autoriza, Supraveghea si participa la toate activitatile de
cercetare stiintifica care pot fi desfasurate in zona maritimd, sub rezerva suveranitatii si jurisdictiei
sale si pentru a fi informat cu privire la constatarile si rezultatele sau la astfel de cercetari.

Astfel, pana in 1970, o majoritate a statelor latino-americane au acceptat un concept general
definit de jurisdictie a resurselor asupra unei zone extinse de coasta.

Limitele zonei si natura exactd a zonei trebuiau sa fie totusi precizate, insd elementele de
baza erau clar evidente.
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Inradacinate in interese economice, statele de coastd din America Latind au afirmat
suveranitatea asupra zonelor maritime mult mai mare decat oricare dintre cele enuntate anterior.

La reuniunea de la Lima au existat, de asemenea, indicatii despre ceea ce ar deveni in cele
din urmd o problema importantd in cadrul celei de-a treia Conferinte a Natiunilor Unite privind
dreptul marii - amenajarea intereselor statelor terestre. Bolivia si Paraguay au votat negativ in semn
de protest fata de faptul ca nu au oferit state dezavantajate din punct de vedere geografic.

Declaratia de la Santo Domingo. Declaratia de la Santo Domingo din 9 iunie 1972, este
unul dintre precursorii imediate ale zonei economice exclusive [9].

O conferintd subregionald, "Conferinta speciald a tarilor din Caraibe privind problemele
marii", a participat la 15 state din Caraibe: Barbados, Columbia, Costa Rica, Republica
Dominicand, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Mexic, Nicaragua, Trinidad si Tobago si
Venezuela. El Salvador si Guyana au participat in calitate de observatori.

Declaratia de la Santo Domingo a pus accentul pe conceptul de mare patrimonial.

Sectiunea intitulatd "Marea Patrimoniald" a repetat cateva elemente enuntate anterior in
Declaratiile de la Montevideo si Lima, dar era mult mai precisa in ceea ce priveste distinctia dintre
marea teritoriald si marea patrimoniald. Marea patrimoniala a fost descrisa dupa cum urmeaza:

Statul costier are drepturi suverane asupra resurselor naturale regenerabile si neregenerabile
care se gasesc in ape, in fundul marii si In subsolul unei zone adiacente madrii teritoriale numite
mare patrimonial.

Statul costier are datoria de a promova si de a reglementa desfasurarea cercetarii stiintifice
in marea patrimoniald, precum si dreptul de a adopta masurile necesare pentru a preveni poluarea
marind si de a-si asigura suveranitatea asupra resurselor zona.

Largimea acestei zone ar trebui sd faca obiectul unui acord international, preferabil al unui
domeniu de aplicare mondial.

Intreaga zond a mirii teritoriale si a marii patrimoniale, tinind cont de circumstantele
geografice, nu trebuie sd depaseascd un maxim de 200 de mile marine.

Delimitarea acestei zone intre doud sau mai multe state ar trebui sd se desfdsoare in
conformitate cu procedurile pasnice prevazute in Carta Natiunilor Unite.

In aceastd zona, navele si acronavele tuturor statelor, indiferent dacd acestea sunt state de
coastd sau nu, ar trebui sa beneficieze de dreptul de libera navigatie si de survol fara restrictii, altele
decat cele care rezultd din exercitarea de citre statul de coasta a drepturilor sale in zona. Sub
rezerva acestor limitari, va exista, de asemenea, libertatea de a instala cabluri subterane si conducte.

In conceptul maritim patrimonial, accentul principal a fost pus pe jurisdictia economica.

Statul costier are "drepturi suverane asupra resurselor regenerabile si neregenerabile", nu
asupra marii patrimoniale.

Cu toate acestea, facand aceastd distinctie, a fost creatd o ruptura intre statele latino-
americane, impdrtite in doud grupuri: teritoriale si patrimonialiste.

O contributie legislativa suplimentara la evolutia conceptului de zond economica exclusiva
in regiunea latino-americand a fost Rezolutia din 9 februarie 1973 adoptatd de Comitetul juridic
inter-american

Documentul este interesant in mai multe privinte, nu in ultimul rand faptul ca pare a fi un
efort de a elimina decalajul dintre teritoristi si patrimonial.

Rezultatul, totusi, este o iIntoarcere la limbajul imprecis cu privire la suveranitate si
jurisdictie similar cu cel al declaratiilor din Montevideo si Lima.

Rezolutia prevede: "... suveranitatea sau jurisdictia unui stat de coastd se extinde dincolo de
teritoriul sau si de apele sale interioare spre o zond de mare adiacenta coastelor sale, la o distanta
maximd de 200 de mile marine, precum si spatiului aerian de mai sus si pat si subsolul marii
respective".

Acestea includ alte caracteristici care au apdrut in Declaratia de la Santo Domingo, cum ar fi
dreptul statului de coasta de a reglementa activitatile de cercetare stiintifica si in scopul prevenirii,
reducerii sau elimindrii poluarii mediului marin.
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Un ultim element semnificativ al Rezolutiei a fost includerea unei declaratii privind pozitia
tarilor invecinate, acordandu-le participarea la exploatarea resurselor vii din zona care se intinde de
la limita de doudsprezece mile pana la limita de 200 de mile marine.

Printre altele, participa la toate activitdtile de cercetare stiintifica care au fost solutionate in
cele din urma in cadrul Conferintei Natiunilor Unite, chestiunea drepturilor statelor terestre interzise
a fost una dintre cele mai importante.

Includerea in rezolutie a textului in aceastd privintd sprijind In continuare Incercarea de a
concilia diferitele puncte de vedere intre statele latino-americane.

In ciuda existentei unui cadru bine dezvoltat in ceea ce priveste standardele internationale de
securitate pe mare si de protectie a mediului marin - majoritatea inscrise in Conventiile realizate in
cadrul Organizatiei Maritime Internationale (IMO) si in cadrul Organizatiei Internationale a Muncii
(ILO) - multe state si armatori continud sa incalce regulile, astfel punand in pericol echipajele si
mediul si beneficiind de pe urma concurentei neloiale.

In lume, peste 100 de nave de transport sunt pierdute in fiecare an, accidentele avand ca
urmare pierderea a peste 3.000 de vieti.

Printre cele mai recente dezastre se numara accidentele petrolierelor Erika (in 1999) si
Prestige (in 2002).

Din rezervoarele acestora s-au scurs in jur de 22.000 si respectiv 20.000 de tone de petrol in
mare, provocand daune imense mediului, industriei pescuitului si turismului.

De aceea multe state, inclusiv organizatii precum Uniunea Europeand, au adoptat politici
speciale in materie de securitate maritima, avand ca scop asigurarea faptului ca toate navele care
arboreaza drapelele lor nationale sau intrd intr-unul din porturile proprii se conformeaza
standardelor internationale de siguranta.

Asigurarea securitatii maritime, necesitate stringentd pentru zonele maritime §i de coasta
contribuie la realizarea unui climat favorabil pentru dezvoltarea activitatilor economice durabile

Porturile sunt expuse riscurilor diferite in cadrul operatiunilor interne si al interactiunilor
externe cu transportatorii de transport intern si cu navele maritime in cadrul sistemelor de logistica
maritima.

Motivatia pentru identificarea vulnerabilitatilor este necesitatea de a prioritiza activitatile si
resursele privind investitiile in securitatea portuara si procesele de reducere a riscurilor.

Aceastd lucrare elaboreazd o metodologie avansata de analizd a criticii bazatd pe amenintari,
conceputd pentru identificarea si stabilirea prioritatilor instalatiilor portuare vulnerabile in
conformitate cu incertitudinile.

Modelul se bazeaza pe combinatia analizei fuzzy a rationamentului Bayesian si a procesului
de ierarhie analitica (AHP) intr-un mod complementar, pentru a facilita tratamentul incertitudinii
datelor, realizand astfel o analiza cantitativd eficienta a vulnerabilitdtilor in diferite moduri de
amenintare in porturi.

Rezultatele pot fi utilizate fie ca o tehnicd autonoma pentru prioritizarea sistemelor critice,
cum ar fi facilitatile portuare cu valori ridicate si functii semnificative sau ca parte a unei metode
integrate de luare a deciziilor pentru evaluarea eficacitatii optiunilor de control al securitatii.

In conformitate cu dispozitiile Regulamentului SOLAS XI-2/13, guvernele contractante sunt
obligate si comunice OMI informatii specifice legate de securitatea maritima. in efortul de a
compila toate astfel de informatii si sa monitorizeze stadiul conformitatii cu SOLAS XI-2 si cu
codul ISPS, organizatia a stabilit sistemul global de informatii privind transportul maritim integrat
(GISIS); o baza de date alimentat in mod regulat de comunicatiile guvernamentale.

Pana la 94% din guvernele contractante Conventia SOLAS au aprobat planurile de securitate
pentru 97% din instalatiile portuare declarate, in timp ce pentru nave a fost obtinut un " grad
inalt" de conformitate cu aproape "nici o perturbare a comertul mondial " De asemenea, multe tari
non-OMI / non-SOLAS au respectat pe deplin

Regulamentul ISPS. In Europa, un sondaj 8 realizat de Organizatia Europeani a Porturilor
Marii (ESPO) arata ca majoritatea porturilor din UE facilitdtile sunt conforme ISPS la nivelul de

16



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a V-a, 10 decembrie 2019

securitate.

Intr-un port de securitate portuare, 9 US Coast Guard au declarat sapte tari ca fiind
neconforme cu ISPS in ceea ce priveste cerintele instalatiei portuare si a avertizat ca navele care au
vizitat una dintre aceste tari in timpul ultimelor cinci apeluri portuare ar fi necesare pentru punerea
in aplicare a actiunilor de nivel 2 de securitate SSP pentru a intra in porturile din SUA.

Participantii ISA reprezinta 37% din toate liniile de import, in timp ce porturile CSI active
reprezintd 46% din toate liniile de intrare pentru traficul de containere maritime. Aceste cifre
trebuie si creascd, avand in vedere numir in crestere de porturi CSI active. Incepand cu 31 mai
2005, acoperirea CSI pe baza porturilor enumerate de

CBP a reprezentat 65% din totalul importurilor de containere pe baza de apa din SUA (a se
vedea tabelul 2).

Recent raportul 11 al Biroului de Responsabilitate al Guvernului (GAO) aratd ca, din
noiembrie 2004, numarul de participanti C-TPAT a fost de pana la 7.312 membri, dintre care 4.153
s1 409 au fost certificati si validate respectiv.

Cu toate acestea, masurarea conformitatii efective pe tip de operator / actor maritim este
foarte mare dificil de intreprins la scard globald datoritd diversitatii partilor implicate in transportul
maritime sistemul de transport, dar si datoritd diferitelor abordari ale statelor membre contractante
de a controla si masuri de conformitate

Concluzii.

Conceptul de zona economica exclusiva sau, mai rar denumitd, mare patrimoniala [1], a
suscitat ample dezbateri pe intreaga perioada de desfasurare a lucrarilor celei de-a Il1-a Conferinte a
ONU.

Necesitatea clarificarii acestui concept a rezultat din practica statelor care au creat unilateral,
dupa 1945-1947, anumite zone speciale de protectie economica, in scopul exploatarii §i conservarii
resurselor marine.

Aceastd zond speciald nu a fost reglementatd prin documentele adoptate la Conferintele
asupra dreptului marii de la Geneva din 1958 si 1960. La 29 aprilie 1958, la Geneva, a fost adoptata
Conventia cu privire la conservarea resurselor biologice in largul marii.

Ulterior, datoritd lacunelor serioase in reglementare cu privire la asigurarea unui regim
juridic echitabil pentru toate statele lumii in activitatile de explorare si exploatare a resurselor
marine, statele dezavantajate din punct de vedere geografic si economic au emis intemeiate pretentii
cu privire la necesitatea unui nou cadru normativ care sa le permita un drept de exploatare a zonelor
maritime adiacente marii teritoriale.

In urma analizei lucrarilor sintetizate in colectiile ONU, care ilustreaza volumul imens de
activitate al celei de-a Ill-a Conferinte asupra dreptului marii, putem afirma ca izvorul conceptului
de zona economicad exclusiva a fost conturat intr-un set de documente internationale, precum:
proiectele Comitetului Special Permanent al ONU; Declaratia de la Montevideo din 8 mai 1970,
Declaratia de la Lima din 8 august 1970 si Declaratia de la Santo Domingo din 9 iunie 1972 cu
privire la marea teritoriala, marea patrimoniald si platoul continental [9]; Declaratia Organizatiei
Unitatii Africane asupra bazelor dreptului marii din 1974 [10], cu propunerile formulate de Kenya
in anii 1971 si 1972; raportul UNCTAD al Secretarului General al ONU referitor la spatiile
submarine din 1970; Declaratia de principii a Adunarii Generale a ONU din anul 1970 s.a.

Una dintre principalele forme de manifestare a intereselor maritime ale unei tari o constituie
revendicarea spatiilor maritime pe care dreptul maritim international/ legislatia internationald le
prevede ca apartin unui stat cu iesire la mare/ ocean.

Dupa cum mentionam intr-un capitol anterior, interesul pentru delimitarea frontierelor
spatiilor maritime intre state, definite prin tratate si conventii internationale, a inceput sa se
manifeste mai puternic iIn a doua jumatate a secolului trecut, ceea ce a si condus la
internationalizarea jurisdictiei in domeniu si la aparifia principalelor acte normative in materie care
,desemneaza dreptul general si universal al marii, .... codificat de cele 5 conventii internationale
generale in materie, adoptate in urma Conferintelor ONU si dreptul international cutumiar

17



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a V-a, 10 decembrie 2019

Referinte bibliografice:

1.  Legea marii, Conventia Natiunilor Unite privind dreptul marii cu index si actul final al celei
de a treia Conferinte a Natiunilor Unite privind dreptul marii, Vanzarile Natiunilor Unite nr.
E.83.V.5 (ONU: Nou York, 1983);

2. Declaratia privind zona maritima. Seria legislativa a Natiunilor Unite, ST | LEG / SER.B / 6
(Organizatia Natiunilor Unite, New York, 1957), p. 723-724;

3. Proclamarea nr. 2668. Politica Statelor Unite cu privire la pescuitul costier in anumite zone
ale marii libere". 28 septembrie 1945, 10 Fed. Reg. 12304;

4.  Declaratia prezidentiala privind spatiul continental din 23 iunie 1947, EI Mercurio, Santiago
de Chile, 29 iunie 1947;

5. Armanet, Conferinta Natiunilor Unite privind dreptul madrii: Sesiunea din 1974 de la
Caracas. AJIL, vol. 69;

6. Dahak, D., 1986. Les Etats Arabes et le Droit de la Mer, Toma 1. Casablanca, Les Editions
Maghrébines, p. 123 (in limba franceza);

7. Declaratia de la Montevideo privind dreptul mirii din 8 mai 1970. In Lay, SH, Churchill, R.
Nordquist, M., ed. Noi directii in Legea marii, Documente, VVol. Eu, (Oceana: Dobbs Ferry,
New York, 1973), p. 235-236;

8. Declaratia Statelor latino-americane privind dreptul marii (Declaratia de la Lima) din 8
august 1970. Ibid ., p. 237-239;

9.  Declaratia de la Santo Domingo din 9 iunie 1972., p. 247-249;

10. Declaration of the Organization of the African Unity on the Issues of the Law of the Sea. In:
Doc. A/Conf. 62/33, 19 iulie 1974.

INSTITUTIA REPREZENVTARII COPIILOR iN CADRUL UNUI PROCES PENAL DE
CATRE AUTORITATEA TUTELARA

Elena BUGUTA

doctor in drept, conferentiar universitar
Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport
Catedra Drept, avocata

Angela CUCIURCA

doctor 1n drept, conferentiar universitar
Universitatea Agrara de Stat din Moldova
Catedra Drept, avocata

Abstract: Actualmente, una din conditiile necesare functionarii normale a justifiei pe
cauzele minorilor o constituie reglementarea ei univoca, fapt ce necesita imperativ o apreciere
stiintifica §i practica moderna. Aceasta ar duce in mod unic, complet si lipsit de contradictii la
solutionarea, sub aspect general, a problemelor de ordin teoretic si practic, privind justitia in
cauzele penale cu minori si, in special, la ,,aranjarea” reglementarilor privind reprezentarea
intereselor copiilor victime si martori ale infractiunilor. Momentul corespunde necesitatilor vieii
sociale contemporane §i ceringelor statului de drept spre care tindem. Institutia particularitatilor de
procedura penala in privinta minorilor s-a constituit ca o totalitate a normelor ce fixeaza unitatea
functionald a diferitor organe de drept. In ele sunt stabilite formele de activitate si normele care
trebuie sa actioneze in cauzele cu minori. Totalitatea normelor ce reglementeaza specificul
procedurii penale in acest domeniu este legata organic §i de alte institutii ale dreptului procesual
penal, deoarece investigatiile in domeniul justitiei juvenile intotdeauna au constituit o directie
prioritara a cercetarilor stiintifice.
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Pentru lucratorii de ramura problema reprezentarii intereselor copiilor martori si victime
ale infractiunilor a fost §i continua sa ramdna una din cele mai importante in stiinfa procesual-
penald. In conditiile desfasurdrii reformei de drept si a modernizdrii legislatiei procesual-penale in
vigoare, se impune necesitatea revizuirii multor momente, luindu-se in calcul situatia nou-creatd in
care se realizeaza cu pondere deloc neglijabila justitia penala pe cauzele adolescentilor.

Cuvinte-cheie: reprezentant legal, autoritate tutelard, minor, actiune civild, proces penal,
urmarire penald, victimd, cauza penala, inculpat, parte vatamata, parte civild, prejudiciu.

Abstract: Actually, one of the necessary conditions for the normal functioning of the justice
in the minor cases is its univocal regulation, fact that needs imperatively a scientific appreciation
and modern practice. This would uniquely, completely and free of contradictions lead to the
solution, under general aspect, of theoretical and practical problems, regarding the justice in
criminal cases involving minors and, specially, at the "arrangement” of the regulations regarding
the representation of interests of the children victims and witnesses of crime. The moment meets the
contemporaneous social life necessities and the requests of state of law toward which we tend to.
The institution of the particularities of criminal procedure regarding the minors was constituted as
a totality of norms that fix the functional unity of different legal bodies. There are established forms
of activity and norms that should act in minor cases. The totality of norms that regulate the specific
of criminal procedure in this field is also organically connected to other institutions of criminal
procedural law, because the investigations in the juvenile justice domain had always constituted a
priority condition of scientific research.

For the workers in branch, the problem of representation of interests of children witnesses
and victims of crimes was and continues to remain one of the most important in procedural-
criminal science. In the conditions of the law reform and of the modernization of the procedural-
criminal legislation in force, is it imposed the necessity of the review of a lot of moments, taking
into account the new-created situation in which is realized, with non-negligible weight, the criminal
justice on the causes of adolescents.

Keywords: legal representant, guardianship authority, minor, civil action, criminal case,
criminal prosecution, victim, criminal case, defendant, injured part, injury.

Introducere. Scopul oricarui proces, civil sau penal, este infaptuirea justitiei, care se
realizeaza pe trei cai: restabilirea dreptatii si echitatii, prin protejarea drepturilor si libertatilor
persoanei; educarea cetdtenilor prin descurajarea comportamentului ilicit antisocial; prevenirea
membrilor societatii asupra consecintelor concrete ale incalcarii legii. [8, p. 18]

In ultimii ani au fost depuse eforturi considerabile de racordare a cadrului legal si a
practicilor cotidiene la cele mai bune practice internationale si europene in domeniul justitiei pentru
minori. Cu toate acestea, exista incd numeroase aspecte ce urmeaza a fi imbunatatite.

Cand regulile de conduita (prevazute intr-un cadru bine determinat) sunt incalcate, tulburand
ordinea de drept, pentru restabilirea acesteia apare, In mod necesar, interventia organelor de justitie
care sunt chemate sa aplice legea. [10, p. 121]

Obiectivul principal a judecatii, respectiv tragerea la raspundere penald a celui vinovat de
comiterea unei infractiuni potrivit vinovatiei sale si evitarea sanctiondrii celui nevinovat, se
realizeaza prin trei activitdti, respectiv: verificarea temeiniciei si legalitatii actului de acuzare-
rechizitoriul intocmit de procuror, eliberarea si emiterea unei hotarari judecatoresti corespunzatoare
cu cele constatate si convingerea formata de instanta de judecatd cu privire la latura penala si cea
civila declangatd in urma sesizarii, verificarea in cdile de atac, a legalitatii si temeiniciei hotararilor
judecatoresti date de instantele inferioare, pentru a dobandi autoritate de lucru judecat numai
hotararile legale si temeinice. [9 p. 82]

Ocrotirea intereselor minorului constituie, in tara noastra, o prioritate de prim ordin, aceasta
responsabilitate este asumata atit prin legislatia interna, cit si printr-o serie de acte internationale la
care tara noastra este parte.
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Pentru lucrétorii de ramura problema reprezentdrii intereselor copiilor martori si victime ale
infractiunilor a fost si continua si rimind una din cele mai importante in stiinta procesual-penala. in
conditiile desfasurarii reformei de drept si a modernizarii legislatiei procesual-penale in vigoare, se
impune necesitatea revizuirii multor momente, luindu-se in calcul situatia nou-creata in care se
realizeaza cu pondere deloc neglijabila justitia penala pe cauzele adolescentilor.

Declaratia ONU privind principiile de baza ale justitiei pentru victimele infractiunilor si
abuzului de putere din 1985 stabileste la art. 4 ca “victimele trebuie sa fie tratate cu compasiune §i
sa li se respecte demnitatea”, conform art. 5 ele “trebuie sa fie informate asupra drepturilor care le
sunt recunoscute pentru a incerca sda obgina compensarea prin aceste mijloace”. [4, p.116-118]

Continutul de baza. Cazuistica releva ca infractiunile in care minorii apar cel mai frecvent
ca victime sunt cele privitoare la viata sexuald, la integritatea fizica si morald a minorilor, precum si
cel privitoare la libertatea persoanei.

Conform art. 58 CPP RM ,,Se considera victima orice persoand fizica sau juridica careia,
prin infractiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale” [1] .

Victima beneficiaza de drepturile sale si isi exercitd obligatiile personal sau, dacd legea
permite, prin reprezentanti. In cazul in care victima este un minor, drepturile acesteia sunt
exercitate de reprezentantii ei legali (art. 58, alin. (10) CPP RM).

Conform art. 59 CPP RM ,,Parte vatamata este considerata persoana fizica sau juridica
careia i s-a cauzat prin infractiune un prejudiciu moral, fizic sau material, recunoscutd in aceasta
calitate, conform legii, cu acordul victimei. Minorul caruia i s-a cauzat prejudiciu prin infractiune
va fi considerat parte vatamata fara acordul sau” [1].

Capacitatea de a-si exercita in volum deplin, personal sau printr-un reprezentant drepturile si
obligatiile procedurale in judecatd (capacitatea de exercitiu al drepturilor procedurale civile) o au
persoanele fizice de la virsta de 18 ani. Actele de procedura efectuate de minorii cu virste cuprinse
intre 14 si 18 ani sau sint lovite de nulitate relativd. Reprezentantul legal al minorului poate sa
confirme toate aceste acte sau numai o parte dintre ele. Toate actele de procedurd efectuate de
minorii cu virste de pina la 14 ani sint nule.

Minorul care a atins virsta de 16 ani poate sa-si exercite personal drepturile procedurale si
sd-si Indeplineasca obligatiile procedurale de sine statator in cazul declararii capacitatii depline de
exercitiu (emancipdrii) sau al incheierii casatoriei. Drepturile, libertatile si interesele legitime ale
minorilor cu virsta intre 14 s1 18 ani, precum si ale adultilor limitati in capacitatea de exercitiu, sint
apdrate in instanta judecdtoreascd de parintii, Infietorii sau curatorii lor, instanta fiind obligata sa
introduca 1n astfel de pricini minorii sau adultii limitati in capacitatea de exercitiu ( art. 58 CPC
RM) [2].

In aceastd ordine de idei, in cazul in care minorul nu are capacitate de exercitiu isi exercita
dreptul de a sesiza comiterea unei fapte penale si isi realizeaza dreptul de a inainta actiune civild in
procesul penal prin reprezentantii legali sau cu acordul acestora cind capacitatea de exercitiu este
restrinsa.

In continutul art. 75 CPP RM se mentioneaza ca ,,Capacitatea de a-si exercita drepturile
prevazute de prezentul cod o au persoanele majore participante la proces, cu exceptia celor
declarate, in modul stabilit de lege, incapabile. Incapabile in procesul penal sint considerate:

1) Persoanele recunoscute astfel potrivit procedurii civile sau penale;

2) Partea vatamata, partea civild care nu au implinit virsta de 14 ani”.

Partea vatamata, partea civila in virsta de pina la 18 ani au capacitate de exercifiu limitata.
Posibilitatea acestora de a-si exercita de sine statator drepturile este limitata in cazurile prevazute de
lege.

Din continutul prevederilor art. 77 CPP RM, rezulta ca reprezentantii legali ai minorului
victima sau parte vatdmatd sint parintii, infietorii sau tutorii acestota, care reprezintd in procesul
penal interesele acestuia. Organul de urmarire penala, sau dupa caz, instanta, urmeaza prin hotarire
motivatd, sd admita in calitate de reprezentanti legali ai partii vatdmate pe unul din parinti, infietori
sau tutori. In cazul in care minorul victimi sau parte vitimati nu are reprezentanti legali din

20



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a V-a, 10 decembrie 2019

numadrul persoanelor mentionate, organul de urmadrire penald sau instanta de judecatd va numi din
oficiu ca reprezentant legal autoritatea tutelara.

In practica deseori se aduc critici in ceea ce priveste participarea autoritatii tutelare in
calitate de reprezentant legal al copiilor implicati in proceduri judiciare. Criticile aduse acestui
serviciu de reprezentare se referd atdt la identificarea autoritatii tutelare competente a delega
reprezentanti cat si la calitatea serviciilor prestate.

Prin adoptarea si intrarea n vigoare a Legii nr. 140 din 16.06.2013 cu privire la protectia
speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti [5] s-a oferit o claritate in
ceea ce priveste competenta si atributiile autoritatii tutelare in procesul de reprezentate a copiilor
implicati in procese judiciare. Evident ca si dupa intrarea in vigoare a legii enuntate nu au fost
epuizate toate neclaritatile privind participarea autoritatii tutelare in calitate de reprezentant legal al
copiilor victime si martori in procesul penal..

Numirea autoritatii tutelare ca reprezentant legal al copilului, de reguld poarta un caracter
expromt, iar prezenta reprezentantilor acestei institutii este mai mult formala. Multitudinea
obligatiilor puse in sarcina autoritatii tutelare, resurse umane limitate, fluctuatia mare de cadre
conduc spre carente ce vizeaza inexistenta unei continuitati intre fazele procesuale, din punctul de
vedere al desemnirii persoanei ce ar reprezenta interesele copilului. In acest context, apar situatii
cand pentru fiecare fazd procesuald, urmarire penald, judecatd in primd instanta, apel, uneori si
pentru fiecare sedintd de judecatd, este desemnat cite un nou reprezentat al autoritatii tutelare.
Exista, insa si practici pozitive, cand autoritatea tutelara participa atat la actiunile de urmarire
penala cat si faza judecarii cauzei.

In asemenea situatii se recomanda si fie efectuate demersuri in adresa autoritatii tutelare
prin care si solicite ca pe dosarul in care participa victime si martori copii sd fie delegata una si
acceasi persoand. In demersul respectiv se recomandi sa se indice ci este de dorit a fi delegata ca
reprezentant legal al copilului victima sau martor persoana care a stabilit contacte cu copilul si se
bucurd de increderea acestuia. In argumentarea solicitdrii se poate invoca necesitatea protejarii
psihicului copilului si asigurarea continuitatii pe dosar.

Conform art. 7 lit h) Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciala a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor separati de parinti autoritatea tutelara teritoriala prin intermediul
sectiilor/directiilor asistentd sociald si protectie a familiei/Directiei municipale pentru protectia
copilului Chisinau asigura reprezentarea intereselor si a drepturilor copiilor 1n instanta de judecata.

Autoritatea tutelard este chematd in procesul penal in calitate de reprezentant legal al
copiilor cu statut de victima sau martori atunci cind parintii acestora:

- sint decedati, fapt confirmat printr-un certificat de deces;

- au fost decazuti din drepturile parintesti, fapt confirmat printr-o hotarire a instantei de
judecata;

au fost declarati ca fiind incapabili, fapt confirmat printr-o hotarire a instantei de judecata;
au fost declarati dispdruti fard urma, fapt confirmat printr-o hotérire a instantei de judecata;
au fost declarati decedati, fapt confirmat printr-o hotarire a instantei de judecata;

- i-au abandonat, fapt confirmat printr-o hotarire a instantei de judecata [5].

Daca pe parcursul deruldrii procesului penal parintii au fost restabiliti in drepturile parintest
sau copilul a fost adoptat, calitatea de reprezentant legal al copilului va fi dobindita de parinti sau
adoptatori.

In Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
riscsi a copiilor separati de parinti se indicda c¢a autoritatea tutelard intervine 1in
apdrarea/reprezentarea si a intereselor copiilor care au parinti, dar care temporar au ramas fara
ingrijire parinteasca. Reiesind din prevederile art. 14 din Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti autoritatea
tutelara va intervene in calitate de reprezentant legal daca victima sau martorul minor se afla in una
din situatiile enumerate mai jos:

- parintii lipsesc o perioadd mai mare de 30 de zile din cauza aflarii la tratament in
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conditii de stationar in institutii medicale, fapt confirmat de certificatul medical eliberat de institutia
medicala corespunzatoare;

- parintii se afla in arest, fapt confirmat printr-o hotarire a instantei de judecata;

- copilul victima sau martor intr-un proces penal este luat de la parinti fara ca acestia sa
fie decazuti din drepturile parintesti, fapt confirmat printr-o hotarire a instantei de judecata;

- parintii lipsesc, fiind anuntati in cautare de catre organele de drept pentru comiterea de
infractiuni, fapt confirmat printr-un act eliberat de organul de politie;

- parintii au fost pedepsiti cu privatiune de libertate, fapt confirmat printr-o hotarire a
instantei de judecata;

- parintii ale caror date de identitate nu sint cunoscute;

- In privinta parintilor carora se afld in derulare procese judiciare privind declararea lor ca
fiind disparuti fara urma sau decedati [5].

In practica deseori apar neclaritati cu referire la reprezentarea intereselor copiilor victime
sau martori care au parintii plecati peste hotare, iar copiii nu se afld in nici o forma de protectie. In
situatia in care Republica Moldova se confruntd cu un exod al populatiei, deseori organul de
urmadrire penala si instantele de judecata intdmpina dificultati in identificarea reprezentantului legal
al copilului. Intr-o astfel de situatie, calitatea de reprezentant legal al copilului victima sau martor i
revine tot autoritatii tutelare, care tinant cont si de optiunea copilului va numi o persoana ce va
participa in procesul penal pina la momentul identificarii parintilor.

O altd situati confuza cu referire la identificarea reprezentantului legal apare atunci cand
copilul cu statut de victima sau martor in procesul penal este plasat in structura de protectie sociala,
cum ar fi in centru de plasament, casa de tip familie sau serviciul de asistenta parental profesionista.

Conform prevederilor art. 144 alin (1) Codul familiei in cazul in care asupra copiilor
intretinuti si educati in institutiile de stat nu este instituitd tutela (curatela), obligatiile tutorelui
(curatorului) sint puse pe seama administratiei institutiei respective [3]. Altfel spus, daca copilul
martor sau victima intr-un proces penal este plasat intr-o institutie de tip rezidential (internat) sau in
centru de plasament atunci reprezentantul legal al copilului va fi managerul institutiei respective. In
practica copilul aflat in plasament este reprezentat de catre autoritatea tutelara.

Copilul cu statul de victima sau martor care este plasat in casa de tip familie va fi reprezentat
in procesul penal de parintele-educator, obligatie stipulate in p. 35 din HG nr. 937 din 12.07.2002
cu privire la aprobarea Regulamentului casei de copii de tip familial [6].

Legea nu ofera o claritate cu referire la reprezentarea legala a copilului victima sau martor
plasat in serviciul de asistenta parental profesionistd. Conform regulamentului cadru cu privire la
serviciul de asistenta parentala profesionista aprobat prin HG nr. 1361 din 07.12.2007 [7] asistentul
parental profesionist are doar responsabilitdfi ce {in de cresterea, intrefinerea si educarea copilului
aflat in asistentd, nu si de reprezentare. Avand in vederea faptul cd asistentul parental este persoana
ce oferd ingrijire, educare si afectivitate copilului, consideram ca numirea acestuia in calitate de
reprezentant legal al victimei sau martorului minor ar facilita interactiunea copilului cu sistemul de
justitie si i-ar oferi o stare de confort psihologic si siguranta in timpul procedurilor judiciare.

Reprezentantii minorului sunt in drept de a Inainta actiune civila in procesul penal in baza
unei cereri scrise in orice moment de la pornirea procesului penal pina la terminarea cerecetarii
judecatoresti (art. 221 CPP RM).

Totodata, in cazul persoanelor lipsite de capacitate de exercifiu sau cu capacitate de exercitiu
restrdnsa, desi reprezentantii legali exercitd actiunea civild in interesul persoanelor reprezentate,
aceasta nu le conferd nici calitatea de subiecti activi ai actiunii civile, si nici pozitia procesuala de
parte civila.

Pentru persoanele lipsite de capacitate de exercitiu, Tnaintarea actiunii civile se face de catre
reprezentantii lor legali. Cei cu capacitate de exercitiu limitatd pot inainta actiunea civild in procesul
penal cu incuviintarea persoanelor prevazute de lege (art. 76 alin. (3) CPP RM). Se constata, ca in
cazul persoanelor lipsite de capacitatea de exercitiu, actiunea civild se Tnainteaza in numele lor de
catre ocrotitorii legali, in timp ce in cazul persoanelor limitate in capacitatea de exercitiu, acestea
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trebuie sa fie asistate de persoanele care detin statut de reprezentanti legali.

Persoanele restranse in capacitatea de exercitiu pot Tnainta actiunea civila in procesul penal
doar cu incuviintarea persoanelor prevazute de lege. Astfel, In cazul persoanelor lipsite de
capacitatea de exercifiu, vointa minorului este substituitd de acordul reprezentantilor, in timp ce cu
referire la persoanele limitate in capacitatea de exercitiu, vointa minorului devine

Concluzii.

Principiul interesului superior al copilului reprezinta nucleul central, principiul diriguitor al
Conventiei cu privire la drepturile copilului. Autoritatile judiciare si administrative trebuie sa aplice
principiul interesului superior al copilului in toate deciziile. Acesta este criteriul conform caruia
autoritatile trebuie sa supuna cazurile care le necesitd deciziile. Aceasta, respectiv, impune o
obligatie pentru state de a examina daca interesul superior este garantat in toate deciziile luate cu
referire la copii

Accesul copiilor victime si martori in procesul penal la reprezentare juridica legala este un
element determinant de particularitatile de dezvoltare cognitiva si sociala, in raport cu virsta.

Copiii in varsta de pana la 18 ani au capacitatea de exercitiu limitata isi exercitd drepturile
procesuale prin intermediul reprezentantilor legali, adicd a parintilor, infietorilor, tutorilor sau
curatorilor. Aeasta particularitate a procesului deriva din faptul ca copiii nu au cunostinte si nici
experienta necesara pentru a participa independent in procedurile judiciare.

Identificarea reprezentantului legal in care copilul victima sau martor are incredere are o
mare insemnatate, deoarece prezenta sau sfaturile acestei persoane pot influenta in mod deosebit
declaratiile victimei si martorului, ii pot Inldtura nesiguranta, acordandu-i linistea necesara pentru
darea declaratiei.

Desi reprezentantii legali ai minorilor exercitd actiunea civila in interesul acestora, aceasta
nu le conferd nici calitatea de subiecti activi ai actiunii civile, si nici pozitia procesuald de parte
civila.

In cazul persoanelor lipsite de capacitatea de exercitiu, vointa minorului la intentarea
actiunii civile este substituitd de acordul reprezentantilor, in timp ce cu referire la persoanele
limitate 1n capacitatea de exercitiu, vointa minorului devine supravegheatd de vointa
reprezentantilor.

Exista posibilitatea procesuala a reprezentantului legal al minorului de a incheia o tranzactie
sau un acord de mediere cu privire la daune; de asemenea inculpatul, cu acordul partii responsabile
civilmente, va putea recunoaste pretentiile partii civile.

Interesele martorului §i a victimei minore intr-un proces penal ii revine autoritatii tutelare
teritoriale, n situatia in care aceasta a fost recunoscutd in modul stipulat de lege in calitate de
reprezentant legal al minorului.
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Abstract: Independenta Republicii Moldova a reusit trecerea la o societate noud bazata pe
principiile democratice ale statului de drept. Or, in baza scinziunilor se tinde spre cristalizarea
noilor relatii sociale. Apara noi reglementari juridice, norme de drept procesual penal cerute firesc
de angajamentele internationale ale Republicii Moldova, de aderarea ei la acte internationale de
mare insemndtate, de transformarile radicale din launtrul societatii. Organele supreme de stat se
vad datoare sa inlature grilele de absurd si anormal, sa acorde o atentie deosebita stabilirii noilor
principii legate de statalitatea tarii. In acest scop, se elaboreazd noi proiecte de legi care se
sprijina pe niste repere valorice calitativ noi, pe noi penetratii in viata de toate zilele, pe alegerea
altor unghiuri strategice §i pe principiile democratice ale statului de drept nou-format.

Manifestind interes fata de reglementarea dinamica si adecvata, ferita de fictiune a
activitatii organelor de drept, legislatorul a adoptat un spectru de norme ingradite legal in Codul
de procedura penala al Republicii Moldova, care au ca scop ocrotirea §i realizarea relatiilor
juridico-sociale pe baza specificului inconfundabil al noilor principii democratice. Astfel,
Compartimentul bine cintarit al particularitailor de procedura penala in privinta minorilor aduna
un numar considerabil de reglementari care au ca scop ocrotirea drepturilor si intereselor legitime
ale copiilor. Aceste norme prezinta o simbioza a notiunilor si elementelor care caracterizeazd
legislatia noua, adoptata in baza principiilor democratice. Caracterul lor novator face, pe alocuri,
imposibila intelegerea lor conceptuala atit in plan legislativ, iar uneori si in plan practic.

Pentru lucratorii de ramura problema reprezentarii intereselor copiilor martori §i victime
ale infractiunilor a fost si continud sa ramind una din cele mai importante in stiinfa procesual-
penald. In conditiile desfasurdrii reformei de drept si a modernizdrii legislatiei procesual-penale in
vigoare, se impune necesitatea revizuirii multor momente, luindu-se in calcul situatia nou-creata in
care se realizeaza cu pondere deloc neglijabila justitia penald pe cauzele adolescentilor.

Cuvinte-cheie: reprezentant legal, minor, proces penal, urmarire penald, victimd, cauzd
penala, inculpat, parte vatamata.
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Abstract: The independence of the Republic of Moldova succeeded in the transition to a new
society based on the democratic principles of the state of law. Or, on the basis of the scission, it
tends towards the crystallization of the new social relationships. There appear new legal
regulations, criminal procedural rules requested, naturally, by the international commitments of
Republic of Moldova, by its adherence to international acts of big importance, by radical changes
within the society. The supreme state bodies feel obliged to remove the absurd and abnormal grids,
to pay a special attention to the establishment of new principles connected to the statehood of the
country. For this purpose, there are elaborated new law projects based on new qualitative
reference points, on new penetrations in everyday life, on the choice of other strategic angles and
on the democratic principles of the new-formed state of law.

Manifesting interest towards the dynamic and adequate regulation, protected from the
fiction of the activities of the state bodies, the legislator adopted a spectrum of laws legally
enclosed in the Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova, who aim to protect and
realize the legal-social relations on the basis of the unmistakable specific of the new democratic
principles. Thus, the carefully considered compartment of the criminal procedure particularities
regarding the minors gathers a considerable number of regulations aiming at protecting the rights
and interests of children. These regulations present a symbiosis of notions and elements which
characterizes the new legislation, adopted on the basis of democratic principles. Their innovator
character makes, here and there, impossible their conceptual understanding both on legislative
level, and, sometimes, on the practical level.

For the workers in branch, the problem of representation of interests of children witnesses
and victims of crimes was and continues to remain one of the most important in procedural-
criminal science. In the conditions of the law reform and of the modernization of the procedural-
criminal legislation in force, is it imposed the necessity of the review of a lot of moments, taking
into account the new-created situation in which is realized, with non-negligible weight, the criminal
justice on the causes of adolescents.

Key-words: legal representant, minor, criminal case, criminal prosecution, victim, criminal
case, defendant.

Introducere. Documentele Organizatiei Natiunilor Unite privitoare la justitia pentru minori au
un scop determinant pe masura cerintelor de viatd. Ele atrag atentia asupra necesitatii de indeplinire a
obligatiilor pe care si le-au asumat statele membre ale organismului mentionat privind introducerea in
legislatiile proprii a standardelor internationale in domeniul vizat. Este vorba, in principal, de
realizarea progresivd, a unor structuri noi si institutii apte sa asigure promovarea politicilor clare cu
privire la minori, iar, in mdsura in care se preconizeaza o reformd penala, este necesar a include si
reglementari eficiente privind protectia minorilor victime si martori ale infractiunii.

Principiul interesului superior al copilului reprezinta nucleul central, principiul diriguitor al
Conventiei cu privire la drepturile copilului. Principiul este consacrat in art. 3 al Conventiei cu
privire la drepturile copilului, conform ciruia ,./n toate deciziile care-i privesc pe copii, fie cd sunt
luate de institutii publice sau private de ocrotiri sociale, de catre tribunale, autoritati
administrative sau de organe legislative, interesele superioare ale copilului trebuie sa constituie o
consideratie primordiala”. Autoritdtile judiciare si administrative trebuie sd aplice principiul in
toate deciziile. Acesta este criteriul conform caruia autoritatile trebuie sd supuna cazurile care le
necesitd deciziile. Aceasta, respectiv, impune o obligatie pentru state de a examina daca interesul
superior este garantat in toate deciziile luate cu referire la copii. Conceprul de ,,interes superior al
copilului” se intilneste citeva articole ale Conventiei, unde este fixatd obligatia de a fi luate in
calcul interesele superioare ale copilului, in calitate de persoand, in situatii cum ar fi: 1. Ambii
parinti au raspundere comund pentru cresterea §i dezvoltarea copilului ,,si acestia trebuie sa se
conduca inainte de orice de interesul superior al copilului” (art. 18); 2. Copiii lipsiti de mediul lor
familial, temporar sau definitiv, sau care, ,,in propriul sau interes, nu pot fi lasati in acest mediu”,
au dreptul la protectie si la ajutor special din partea statului. (art. 20); 3. In situatia audierii in fata
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tribunalului ,, parintii sau reprezentantii legali ai copilului trebuie sa fie prezenti” daca acest lucru
nu este considerat contrar interesului superior al copilului. (art. 40, alin. 2, lit. b)) [1].

Continutul de baza. Ascultarea copiilor in cadrul procedurilor judiciare este un proces dificil
si ridicd probleme speciale. Audierea copilului de o persoana care nu are specializari §i instruiri
adecvate poate avea consecinte nefaste asupra copilului implicat in procedurile judiciare.

Audierea unui copil reprezinta un act procedural pentru a carui reusitd este necesara
respectarea mai multor reguli de baza, cum ar fi si regula participarii psihologului.

Victimitatea este un complex potential de proprietati psihofizice care conditioneaza
incapacitatea victimei de a intelege la timp caracterul actiunilor infractorului, esenta lor etico-
morala si consecintele sociale si de a elabora/realiza strategii eficiente de comportament in situatii
semnificative din punct de vedere comportamental [7, p. 102].

Psihologul este specialistul care poseda cunostinte in dezvoltarea copilului si tehnici de
sistentd a acestora. Calitatea procesuala a psihologului este de specialist [4, p. 78].

Potrivit art. 87 Cod de procedura penala, specialist este persoana invitata pentru a participa
la efectuarea unei actiuni procesuale in cazurile prevazute de cod §i care nu este interesata de
rezultatul procesului penal [2]. Specialistul trebuie sa posede suficiente cunostinte si abilitati pentru
acordarea sprijinului necesar organului de urmarire penald sau instantei de judecata. Specialistul
este invitat in instantd sau la organul de urmarire penald pentru a face concluzii directe. Opinia
expusa de specialist nu substituie concluzia expertului.

Evaluarea psihologica este un proces ce implica un scop bine precizat si o serie de variabile
specifice situatiei. In procesul de evaluare psihologici se utilizeaza instrumente si metode diverse,
cum ar fi testarea psihologica, interviul, observatia etc [5, p.165].

Evaluarea psihologica se realizeaza de catre psihologi specializati pe anumite domenii sau
categorii de beneficiari (ex. psihologi specializati In asistenta copiilor victime ale abuzului sau
victime ale traficul si exploatarii sexuale etc.).

Ca urmare a experientelor traumatizante, copii victime ale infractiunilor cu caracter sexual,
trafic de copii, suferd de o tulburare recunoscuta in psihologie ca fiind Sindromul traumei [6, p.78].

Psihologul care a efectuat evaluarea psihologica a copilului urmeaza sa fie audiat in calitate
de specialist in cadrul cercetarii judecatoresti. In procesul penal, psihologul are calitate de specialist,
posedand cunostinte despre dezvoltarea copilului, tehnici de asistentd a acestuia si este invitat n
instanta de judecata pentru a face concluzii [8, p.114].

Audierea psihologului in calitate de specialist In instanta de judecatd se poate realiza la
initiativa procurorului, prin includerea acestuia in lista probelor, sau la cererea avocatului partii
vatamate, daca acest lucru nu a fost solicitat de catre procuror [4 p.34].

In cererea prin care se solicitd audierea psihologului in calitate de specialist se recomandi a
fi indicate si urmatoarele aspecte:

- conditiile si durata de realizare a evaluarii psihologice a copilului victima a infractiunii;

- experienta de muncd a psihologului si cunostintele/deprinderile speciale pentru
acordarea ajutorului necesar instantei;

- conditiile de realizare a programului de reabilitare psihologica [8, p.126].

Pentru a proteja copiii cu statut de victime sau martori in cauzele penale privind infractiunile
cu caracter sexual, privind traficul de copii sau violenta in familie, precum si in alte cazuri in care
interesele justitiei sau ale minorului o cer, dar si pentru a evita revictimizarea acestora, legiuitorul a
introdus in art.110" al Codului de procedurd penald prevederi cu privire la cazurile speciale de
audiere a victimei/martorului minor. Dat fiind faptul cé art.111 alin.(2) din Codul de procedura penala
stipuleazd cd declaratiile si audierea partii vatdmate se fac conform dispozitiilor ce se refera la
declaratiile si audierea martorilor, fiind aplicate Tn mod corespunzator, conditiile de audiere specialda
indicate in art.110" al Codului de procedura penali se aplici si la audierea copilului victima.

Daca audierea copilului se va realiza in conditii speciale, conform prevederilor art. 110%din
Codul de procedura penald, atunci minorul nu va interactiona cu procurorul, judecatorul de

......
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Prin introducerea in Codul de procedura penala a art.110" si prin modificarile operate prin
Legea nr.163 din 18.07.2014 pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala al
Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003 se ofera o garantie in plus copiilor ce
interactioneaza cu sistemul de justitie, care asigurd totodatd respectarea interesului suprem al
copilului.

Scopul audierii copilului cu statut de victima sau martor al infractiunilor cu caracter sexual,
privind traficul de copii sau violentd in familie, in conditii special amenajate, prevazute de art.110"
al Codului de procedura penala, este de a obtine de la copil marturia Intr-o maniera non-intruziva,
cat mai exacta posibil, care va putea ajuta instanta de judecata sa-si formeze o viziune clara si sa
adopte o decizie pe cazul examinat.

Audierea in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai infractiunii contribuie la
reducerea victimizarii secundare a acestora pe durata urmaririi penale sau a judecarii cauzei si la
implementarea unui mecanism eficient de protectie a copilului, bazat pe o abordare specializata.

In conformitate cu art.371 alin.(ll) din Codul de procedura penala, in cazul in care minorul a
dat declaratii potrivit prevederilor art.110" din Codul de procedurd penald, citirea acestor declaratii
si reproducerea inregistrarii audio/video a acestora In sala de judecata vor inlocui audierea
personald a minorului, pentru a reduce o posibild traumare a acestuia. Totusi, in practicd apar
situatii cand 1n faza examinarii judecatoresti a cauzei penale instanta considerd necesar ca copilul
victimd sau martor sa fie audiat suplimentar sau repetat, urmand ca judecatorul (completul de
judecatd) care examineaza cauza sd decida si asupra conditiilor de desfasurare a audierii.

Intr-o astfel de situatie se recomanda evitarea audierii repetate sau suplimentare, iar in cazul
in care instanta va considera audierea imperativ necesard, atunci sd depund toatd diligenta ca
audierea sa se realizeze 1n conditii speciale, care ar putea evita retraumatizarea copilului.

Potrivit prevederilor art.110" din Codul de procedurd penald, audierea victimei/martorului
minor in varstd de pana la 14 ani in cauzele penale privind infractiunile cu caracter sexual, privind
traficul de copii sau violenta in familie, precum si in alte cazuri in care interesele justitiei sau ale
minorului o cer, in conditiile art.109 alin.(5) se va efectua de catre judecatorul de instructie 1n spatii
special amenajate.

In conditiile normei enuntate, concluzionim ci si copiii victime/martori in varstd mai mare
de 14 ani in cauzele penale privind infractiunile cu caracter sexual, privind traficul de copii sau
violenta in familie urmeaza a fi audiati in conditiile speciale stipulate de art.110" din Codul de
procedura penala.

In situatiile in care copilul victimd/martor in cauzele penale privind infractiunile cu caracter
sexual, privind traficul de copii sau violenta in familie are varsta mai mare de 14 ani, care nu cade
sub incidenta art.110" din Codul de procedura penald, se recomanda ca minorul sa fie audiat in
conditii speciale.

Pentru a realiza sarcinile descrise psihologul este in drept, cu consimtdmantul organului de
urmdrire penald, sd pund intrebari minorului, iar la sfarsitul audierii, sd ia cunostintd de procesul-
verbal sau, dupa caz, de declaratiile scrise ale minorului si sa faca observatii in scris referitor la
plenitudinea si corectitudinea inscrierii lor. Aceste drepturi sunt explicate psihologului inainte de
inceperea audierii minorului, despre ce se face mentiune in procesul-verbal respectiv [3, p.44].

Astfel, la prezentarea psihologului este necesar ca organul de urmarire penala si instanta de
judecata sa fie informata cu privire la urmatoarele: ce pregatire psihologica are persoana invitata in
calitate de specialist, care este experienta de muncd in domeniul psihologiei, care este varsta
beneficiarilor cu care lucreaza specialistul invitat (ex. copii de varsta prescolard, scolara,
adolescenti, tineri, adulti, batrani), cand a cunoscut copilul ce urmeaza a fi audiat si care au fost
metodele de evaluare utilizate pentru cunoasterea nivelului de dezvoltare intelectuald a copilului si
alte aspecte legate de viata psihica a acestuia [3, p.65].

Lipsa specializarii in asistarea copiilor de varsta celui audiat, nepracticarea activitatii in
domeniul psihopedagogie, precum si nerealizarea unui interviu prealabil cu copilul constituie temei
pentru a cerere inldturarea psihologului si inlocuirea acestuia cu altul.
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Concluzii si recomandari:

In calitate de specialist, psihologul poate oferi organului de urmirire penala si/sau instantei
de judecata informatii cu referire la dezvoltarea psihologica a copilului victima sau martor, gradul
de tramatizare a victmei, precum si pronosticul in ceea ce priveste reabilitarea acestuia prin urmarea
unui program de asistenta.

Psihologul va putea prezenta informatiile descrise doar in rezultatul unor masurdri de
interventie realizate prin utilizarea diferitelor probe de evaluare (ex. aplicarea testelor psihologice,
realizarea interviului), ceea ce presupune comunicarea si interactiunea prealabild cu copilul.

Audierea copilului in conditii speciale protejeaza copilul si reduce posibilitatea audierii
repetate, precum si probabilitatea victimizarii in rezultatul interactiunii cu sistemul de justitie.

O alta sarcina a psihologului este de a facilita comunicarea dintre copilul victima sau martor
cu persoanele implicate in procesul de realizare a actului de justitie. Psihologul care asista la
audierea copilului are si sarcina de a-l sprijini pe procuror, judecitor sau avocat sa invinga sfiala
copilului si s obtind de la acesta declaratii veridice. In alte imprejurari, el trebuie si tempereze
tendinta copilului de a descrie faptele intr-o maniera creativa si fantezista.

Se recomanda organului de urmarire penala si/sau instantei de judecata:

e Neadmiterea la audierea copilului, in calitate de psiholog, a persoanelor care nu au
comunicat, nu au stabilit contacte cu copilul din timp si, de asemenea, a persoanclor care au studii
in psihologie, dar nu activeaza in acest domeniu;

e Admiterii psihologului ce urmeaza a fi citat, care conform specificului activitatii sale,
presteazd munca in domeniul educatie, instruirii sau consilierii copiilor de aceeasi varsta cu cel
audiat si/sau este specializat in asistarea copiilor victime.
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ANALIZA COMPARATIVA A APELULUI SI A PARTICIPARII PROCURORULUI IN
INSTANTA DE APEL DIN UNELE STATE STRAINE

Dumitru CALENDARI
Procuror-sef al Procuraturii
de Circumscriptie Cahul

Abstract: In articol se analizeazd institutiile procesului penal apelul si participarea
procurorului la examinarea cauzelor penale in instanta de apel potrivit unor state strdine.
Cuvinte-cheie: procesul penal, instanta de apel, procurorul.

Abstract: The article analyzes the crime procedural institutions of appeal and participation
of the prosecutor in examination of criminal cases in the court of appeal according to some foreign
states.

Keywords: the criminal process, court of appeal, prosecutor.

Pentru efectuarea analizei si a trage concluzii privind participarea procurorului la
examinarea cauzelor penale in instantele de apel, precum si inaintarea propunerilor de lege ferenda,
este necesar de a face 0 analiza comparativa a institutiilor apelului si participarii procurorului in
instanta de apel conform sistemelor judiciare ale unor state straine.

Sistemul judiciar al Germaniei apartine modelului romano-german care s-a format impreuna
cu receptia dreptului roman [1, p.6].

Procuratura in Germania (Staatsanwaltschaft) este un organ independent cu o competenta
penala, structuratad ierarhic in acelasi mod ca si instantele judecatoresti. Aceasta este responsabila
pentru efectuarea cercetarilor in cadrul procedurilor preliminare, cu reprezentarea acuzarii in cadrul
procedurilor penale si punerea in executare a sentintelor. Procurorul General federal si procuraturile
(parchete) din landuri sunt entitati distincte si separate, fiecare actionind la nivelul sdu. Nu exista o
legaturd ierarhicd intre nivelul national federal si cel al landurilor. Fiecare dintre cele saisprezece
landuri au parchete proprii.

Pe langa fiecare instantd regionala (Landgericht) existd un parchet, care este competent
pentru instantele teritoriale (Amtsgerichte) arondate respectivei instante regionale.

Parchetele de pe langa instantele regionale sunt subordonate fiecare parchetului general de
pe langa instanta regionald superioara corespunzatoare (Oberlandsgericht), care, la randul lor,
raspunde in fata ministerului de justitie al landului respectiv.

Parchetul general (Generalstaatsanwaltschaft) este competent prin caile de atac introduse
pentru motive de fapt sau de drept in fata instantelor regionale superioare. In cazul in care astfel de
actiuni sunt de competenta Curtii Federale de Justitie, atributiile parchetului sunt exercitate de
Procurorul General federal [2].

Potrivit lui Filimonov B. procuratura face parte din sistemul judiciar si este organizata
ierarhic, in fiecare regiune exista propria procuratura care este condusa de catre procurorul general.
Sarcina principala a procuraturii consta in exercitarea urmaririi penale, fiind un singur organ
imputernicit in pornirea si efectuarea urmdririi penale. In Germania exista doua forme a ciii de atac
impotriva sentintelor nedefinitive: apelul si revizuirea [3, p.10].

Conform art.312 CPP RFG [4, p.293], in ordinea de apel pot fi atacate sentintele adoptate de
catre judecatoriile de sector. Instantele de apel care examineaza cererile de apel sunt curtile mici si
mari pe cauzele penale din instantele judecatoresti regionale, formate din complete de judecatori.

Dreptul de a declara apel il au toti participanti, cu exceptia partii civile. Cererea de apel se
depune in judecatoria in termen de 7 zile din momentul pronuntarii sentintei in forma scrisd sau
verbal. In ultimul caz, aceastd se introduce in procesul-verbal. Nu se cere motivarea obligatorie a
cererii de apel. Procurorul poate retrage apelul sau sa renunte la el pind la expirarea termenului de
apel, iar in cadrul cercetarilor judecatoresti retragerea apelului se admite numai la inceputul
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cercetdrilor judecdtoresti si cu acordul partii adverse. Apelul depus de cétre procuror in interesele
inculpatului, nu poate fi retras fara acordul ultimului (§ 302,303 CPP RFG).

Limitele judecarii cauzei in instanta de apel depind de continutul apelului depus. Daca
apelul se refera la o anumita parte a sentintei, atunci este supusa verificarii numai in aceasta parte.
Daca apelul nu se referd la anumite puncte concrete din sentintd, se considerd cd sentinta este
atacatd in intregime. Adoptarea hotaririi 1n instanta de apel se efectueaza fara cercetare
judecatoreascd cu adoptarea incheierii, ori dupa cercetare judecatoreasca cu pronuntarea sentintei.
Instanta de apel este in drept sa respinga apelul ca inadmisibil fard cercetari judecatoresti daca
constatd ca au fost admise Incalcari ale normelor care stabilesc regulile declararii apelului, termenul
sau forma cererii. Pregatirea pentru judecarea apelului se face potrivit regulilor generale ce se refera
la citarea aparatorului, inculpatului, martorilor.

Imputernicirile procurorului in instanta de apel sunt aceleasi ca si in prima instantd, cu
anumite limitari a principiului cercetarii nemijlocite a probelor. In cadrul cercetarilor judecatoresti
se examineaza din nou circumstantele de fapt ale cauzei, se audieaza martorii, expertii, se da citirii
materialelor cauzei. Legea procesuald contine prevederi privind posibilitatea prezentarii probelor
noi. Dupa cercetarea judecatoreasca urmeaza dezbateri in care primul ia cuvintul procurorul,
ulterior, urmeaza ultimul cuvint al inculpatului. Instanta de apel poate adopta una din urmatoarele
hotariri: 1- sa caseze sentinta si sa inceteze procesul penal; 2- sa caseze sentinfa si sa restituie cauza
in prima instanta; 3- sa respinga apelul ca neintemeiat si sd mentind sentinta in vigoare; 4- sa caseze
sentinta si sa adopte o noua hotarire.

Cu toate aceste, la adoptarea hotaririi instanta de apel este legatd de regula neagravarii
situatiei in propriul apel, adicd nu poate sa modifice tipul si marimea pedepsei in defavoarea
inculpatului, daca el a declarat apel, reprezentantul lui legal si procurorul in interesele inculpatului
[4, p.78-79, 293-298; 5, p.468-473].

Astfel, ordinea judecarii apelurilor in Germania si in Moldova au multe norme comune,
neagravarea situatiei in propiul apel, cerinte pentru continutul apelului, pregatirea catre judecarea
apelului. Statutul procesual al procurorului, care este un participant obligatoriu in instanta de apel,
apare ca reprezentant al statului si prin care se depun cererile in instantele ierarhic superioare,
evidentiaza faptul ca procurorul exercitd o anumitd functie de supraveghere asupra hotéririlor
judecatoresti.

In Franta, apelul a indeplinit multd vreme un rol politic — de centralizare in folosul
jurisdictiilor regale, desi jurisdictiile erau numeroase si in aceeasi cauza puteau fi folosite mai multe
apeluri succesive adresate unor instante de acelasi grad. Ordonanta din 1670 a regelui Ludovic al
XIV-lea a pus capat acestui sistem, reducind numdrul apelurilor la unul singur si introducind
principiul celor doud grade de jurisdictie. Judecarea apelurilor a fost atribuitd unei instante
superioare in grad celei care a pronuntat hotdrirea atacatd. Cauzele care se judecau de curtile cu
jurati, apelul nu a fost admis [6, p.15-16].

In Franta catre instantele de judecati de nivelul doi se atribuie instantele de apel, care se
compun din trei judecatori.

Sunt evidentiate doua forme de atac impotriva sentintelor: 1) forma ordinara de contestare,
ce include opozitie si apelul; 2) forma extraordinara: recurs si revizuire [7, p.13].

Termenul pentru declarare apelului este de 10 zile dupa pronuntarea sentintei (art.496 CPP
RF) si se depune la secretarul instantei care a adoptat-o. In cazul depunerii de citre o parte a cererii
de apel, alta parte poate depune o cerere de apel reconventionald in termenul de 5 zile suplimentare
(art.500 CPP RF).

Dreptul de a depune apel 1l are inculpatul, partea civilmente responsabila, parte civild in
latura civila, procurorul din instanta de judecata respectiva, precum si procurorul general al curtii de
apel. Ultimul dispune de un termen special pentru contestare de 2 luni. Depunerea apelului
suspenda executarea sentingei.

Judecarea se desfdsoard in limitele cererii de apel. Agravarea situatiei inculpatului poate
avea loc doar in cazul declararii apelului de catre procurorul.
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Judecarea apelului se desfasoard de catre un colegiu de judecatori si incepe cu raportarea pe
scurt a cauzei de catre unul din judecatori. Dupa ce se petrec cercetarile judecatoresti si dezbateri.
Instanta poate sa se limiteze la cercetarea proceselor-verbale de audiere a martorilor fara citarea lor.
Martorii sunt audiati numai in cazul cind instanta de apel dispune aceasta. Instanta de apel este in
drept sd mentind sentinta atacatd si sa respingd apelul, sa admite apelul si sd adopte o sentintd
proprie, sau sa inceteze procesul penal [5, p.391-406; 8, p.15-18].

Procuratura in Franta este un sistem centralizat de organe care intrda in componenta
Ministerului justitiei si structural coincide cu organele judiciare, cu subordonarea ierarhica, si este
condusa de Procurorul general pe linga Curtea de casatie. Procurorii activeaza si pe linga curtile de
apel si tribunalele. Toti procurorii sunt numiti de catre presedintele tarii la propunerea ministrului
de justitie. Participind in instanta de judecata ca reprezentant al puterii executive, procurorul este
independent, in comparatie cu completul de judecata si juratii, si nu este supus recuzarii (art.669
CPP RF). Procesul penal nu are ca subiect partea vatamata. Societatea, aparind interesele proprii in
urma infractiunii comise, prin intermediul procurorului realizeaza dreptul sau la depunerea actiunii
publice, iar victima infractiunii, actionind in interesele private, depune actiunea civild si este
denumnita parte civila [7, p.13].

In Anglia dreptul procesual-penal este cea mai veche sistema procesuali. Anume in Anglia
s-a format sistemul de drept anglo-saxon, avind prioritate normele dreptului precedent asupra
normelor dreptului statutar [1, p.6]. Pina in prezent sunt in vigoare actele procesuale adotate sute de
ani in urma, ex.: Magna Charta Libertatum (The Great Charter) din 1215 — Marea Carta a Libertatii,
Habeas Corpus Act din 1679.

In tard niciodatd nu a existat codul de procedurd penali sau o altd lege care ar reglementa
procedura pe cauzele penale. Procesul se intemeiaza pe mai mult de 300 acte legislative adoptate de
catre parlament in diferite perioade. Printre acestea sunt evidentiate urmatoarele: Legea privind
procesul penal si cercetarile din 1996, Legea privind justitia penald si ordinea publica din 1994,
Legea despre apelul pe cauzele penale din 1995.

Procesul penal nu cunoaste separarea la etapele prejudiciara si judiciara. Procesul este unul
contradictorial, iar dosarul penal este un disput intre parti. Sistemul judiciar este unul complex,
paralel si uneori alogic. Sistemul instantelor penale este compus din trei nivele: 1- Judecata Camerei
Lorzilor, care examineaza apelurile impotriva hotéririlor Curtii de Apel (Court of Appeal) si Curtii
Supreme (the Highe Court of Justice); 2- Curtea Suprema in care intra Curtea de Apel, Inaltd Curte
de Justitie (Her Majesty's High Court of Justice in England) si Curtea Coroanei (Crown Court); 3-
Curtile magistratilor (Magistrates’ courts).

In Anglia functiile organelor procuraturii sunt exercitate de catre serviciul attorney, care este
condus de catre Attorney general numit in functie de catre regina. Attorney general numeste
Directorul cercetarilor publice, care prin ajutorii sdi exercita Invinuirea de stat.

Procedura judecatoreasca in instantele engleze nu se imparte in cercetarea judecatoreasca,
dezbateri etc. Prezentarea probelor si sustinerile verbale se efectueaza simultan.

O singurad forma de contestare a hotaririlor judecatoresti este apelul, in urmatoarele forme:
1) apelul impotriva condamnarii si apelul impotriva sentintei; 2) apelul privind circumstantele de
drept si apelul pe chestiunile de fapt.

In Anglia lipseste principiul constitutional caracterizat pentru tarile Europene al garantirii
dreptului partilor la examinarea cauzei minimum in doua instante de judecata. Nu toti participantii
la proces au dreptul de a depune apelul, si aceasta depinde nu numai de intentia participantului, dar
si de instanta, care va solutiona chestiunea privind admiterea apelului sau respingerea acestuia. Un
principiu de baza al dreptului la apel nu reprezinta tipul infractiunii, ci forma judecarii cauzei.

Particularitatile proprii are apelul Tmpotriva sentintelor Curtii coroanei unde activeaza
juratii. Pind la 1907 hotaririle curtilor cu jurati nu erau supuse contestirii. In prezent hotaririle
Curtii coroanei pot fi atacate la Sectia cauzelor penale a Curtii de Apel in termen de 28 zile din data
pronuntarii hotaririi. In conformitate cu Legea privind apelul din 1995, pentru exercitarea dreptului
la apel, apelantul trebuie sa obtind permisiune sau acordul in Curtea coroanei sau in Curtea de Apel.
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Cererea respectiva este examinata de catre un judecator fara participarea partilor, si in cazul in care
cererea se respinge, condamnatul are dreptul sa depuna o cerere noua in termen de 14 zile care va fi
examinata de catre un colegiu din doi sau trei judecatori ai Curtii de Apel. Daca cel putin unul din
judecatori sa va expune privind acordarea permisiunii, atunci condamnatului i se va acorda
permisiunea pentru depunerea apelului. Daca toti judecatorii vor refuza eliberarea acordului,
condamnatul are dreptul sa se adreseze in Comisia pentru reexaminare a cauzelor penale, care
activeaza din 1995 si care are dreptul sa transmita orice dosar penal spre examinare 1n adresa Curtii
de Apel.

Partile participa la examinarea cauzei in ordinea de apel si pot prezenta probele, inclusiv
cele noi. In rezultatul examinarii apelului impotriva condamnarii pot fi adoptate una din urmatoarele
hotariri: 1- sa respingd apelul, daca la opinia instantei interesele justitiei nu au fost incélcate; 2- sa
admita plingerea, sa caseze hotarirea juratilor si sentinta, si sa adopte o hotarire alternativa privind
vinovatia persoanei in savirsirea unei alte infractiuni, pronuntind o sentinta noud; 3- sa caseze
sentinta si sa adopte o hotarire speciala privind recunoasterea persoanei iresponsabild cu aplicarea
masurilor de securitate respective; 4- sa caseze sentinta si sa restituie cauza la rejudecare in Curtea
coroanei cu participarea juratilor, in cazul cind sentinta este neintemeiata, ori o chestiune de drept
nu a fost interpretata just, sau in cadrul cercetarilor judecatoresti a avut loc o deviere considerabila
de la ordine stabilita.

O chestiunea interesanta a sistemului de drept anglo-saxon a fost imposibilitatea declararii
apelului Tmpotriva hotaririi curtii cu juratii privind achitarea inculpatului. Dreptul de a depune
apelul de catre partea acuzarii impotriva sentintelor de achitare a aparut in 1972. Aceasta procedura
mai mult se aseamana cu solicitare pentru obtinerea interpretarilor sau explicatiilor, decit apelul,
deoarece adresarea respectiva nicidecum nu influenta asupra sentintei de achitare. Attorney general
putea sa se adreseze la Curtea de Apel cu privire la problemele de drept aparute in legatura cu
examinarea cauzei penale, si instanta trebuia sa-si expuna parerea. Numai in 1988 prin lege a fost
acordat dreptul lui attorney general sd declare apel Impotriva hotaririlor Curtii coroanei cu privire la
blindetea pedepsei.

Apelul impotriva hotaririlor judecatoriilor magistratilor in Curtea coroanei poate fi depusa
doar de catre persoana condamnatd, partea acuzarii nu dispune de acest drept. Daca inculpatul a
recunoscut vinovatia sa, atunci are dreptul sd depund apelul impotriva sentintei in partea stabilirii
pedepsei. Daca inculpatul nu a recunoscut vinovatia sa, atunci poate sa depuna apelul atit impotriva
condamnarii sale, cit si Tmpotriva pedepsei, in acest caz nu se cere obtinerea permisiunii pentru
declararea apelului. Termenul pentru depunerea apelului constituie 21 de zile din data pronuntarii
hotaririi care se depune in cancelaria judecatoriei magistratilor.

Examinarea cauzei in Curtea coroanei presupune o judecare repetatd a cauzei de catre
judecatori profesionisti cu cercetarea din nou a probelor, audierea martorilor, inclusiv noi. Curtea
poate adopta o noud hotarire, stabilind o pedeapsd noua, inclusiv si mai grava. Principiul
neagravarii situatiei In propiul apel nu functioneaza.

Hotaririle Curtii de Apel se contestd la Curtea Suprema. Instanta de apel suprema in Anglia
este Camera/Curtea Lorzilor. Apelul in Camera Lorzilor reprezintai o cale de atac apelul
extraordinar, care nu examineazad cauza in interesele partilor, ci in interesele sistemului de drept in
general, care este un mecanism de legiferare, ce permite crearea sau modificarea normelor de drept
[5, p.150-163; 9, p.26-30].

Unii savantii considera ca sistemul englez a cailor de atac este mai putin progresiv decit cel
existent in tarile europene, necatind a faptul ca partea acuzarii este limitata in dreptul de a declara
apel. Totodata, nu este sustinuta si prevederea legala privind obtinerea permisiunii de la instanta de
judecata care a adoptat hotarirea pentru a declara apel [5, p.154].

Un alt reprezentant al sistemului de drept anglo-saxon sunt Statele Unite ale Americii, insa
la fel este unul specific. In prezent mai multe domenii ale dreptului american sunt codificate.
Specificul sistemului de drept consta in existenta sistemului de drept federal si sistemului de drept a
statelor aproate in toate domeniile. In componenta legislatiei federale se evidentieaza asa numite
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normele dreptului scris- Constitutia SUA si amendamentele acesteia, legile adoptate de catre
Congresul SUA si actele subordonate legii judecatoriilor federale, spre exemplu: Regulile federale
ale procesului penal din 1944, aprobate de Curtea Suprema a SUA, Regulile federale ale
probatoriului din 1972, Regulile apelului din 1986, si normele dreptului nescris (regula cunoscuta
sub numele Miranda introdusa prin hotarirea Curtii Supreme SUA in 1966). Existenta a doua
sisteme paralele (federala si a statelor) a determinat si structura organelor de stat, care participa in
procesul penal. Astfel, instantele de judecata se impart in cele federale (Federal Judiciary) si a
statelor.

Instantele de judecatd federale examineaza cauzele penale privind infractiunile sanctionate
conform legilor federale si sunt de doua feluri: de drept comun si specializate (militare).

Instantele de judecatda de drept comun au trei nivele de jurisdictie: judecatoria raionald sau
de circumscriptie (United States District Court) care examineaza cauzele penale unipersonal sau cu
participarea juratilor; Curtile de Apel a circumscriptiilor (United States Court of Appeals), care
examineaza cauzele penale n ordinea de apel judecate de judecatoriile de circumscriptie; Curtea
Suprema a SUA, care este o instantd ierarhic superioara. Instantele de judecata ale statelor sunt
diferite, asa cum si legislatia statelor. Fiecare stat are una sau mai multe instante de fond. Urmatorul
nivel constituie Curtile de apel a statelor, care nu se afla in toate statele, si Curtile Supreme ale
statelor. In competenta instantelor de judecatd ale statelor intrd acele cauze care nu sunt de
competenta instantelor de judecata federale [1, p.32-36; 5, p.187-193].

Functia acuzarii de stat in SUA este atribuitd serviciului attorney, care in numele statului
incepe urmarirea penald, atrage la raspundere penala si sustine invinuirea in instanta de judecata.
Serviciul attorney este o institutie a puterii de stat, si atributiile in urmarire penald sunt analogice
atributiilor organelor procuraturii din alte tari, si dese ori este numitd procuratura SUA. Attorney
este un functionar de stat, care exercitd rolul unei persoane Tmputernicite din partea statului in
probleme juridice [10, p.124-126].

Functia de attorney general a fost introdusa prin Legea privind judecata din 1789 (Judiciary
Act of 1789). In anul 1870 pe lingd Attorney general a fost creat Ministerul justitiei (Departament of
Justice), si a devenit seful organelor federale de acuzare. Exista trei componente independente al
serviciului attorney: federal, a statelor si locala.

Toate actiunile procesuale din momentul parvenirii materialelor din politie si pina la
inceperea cercetarilor judecatoresti depind de discretia procurorului, actiunile caruia nu sunt
controlate, procurorul fiind independent [5, p.194-196].

La nivelul statelor apelul se examineaza de catre Curtile de apel intermediare sau Curtile
supreme ale statelor, iar la nivelul federal — Curtile de apel de circumscriptie si Curtea Suprema a
SUA.

Procedura de apel rezulta din exprimarea libertatii in initierea caii de atac de catre partile si
nici un organ nu poate solicita reexaminarea sentintei. Dreptul de a ataca hotarirea din partea
acuzarii il are attorney care a participat in proces. In fiecare stat sunt reglementirile proprii cu
privire la declararea apelului si acestea depind de faptul in care instantd a fost examinata cauza in
fond, cine a depus apelul, ce se contestd — concluzia privind vinovatia sau stabilirea pedepsei, a
recunoscut inculpatul vinovéatia sau nu, are el posibilitate de a depune caufiune sau nu. Dar sunt si
unele reguli generale privind apelul. Apelul poate fi declarat numai de catre persoana condamnata si
aparatorul ei, si cum s-a mentionat de catre attorney care a participat in proces. Dreptul inculpatului
condamnat la atacarea hotaririi este limitat, si nu poate ataca o sentintd de achitare. Temeiul unei
asemenea limitari constd in prevederile constitutionale prin care se interzice de a trage de doua ori
una si aceeasi persoand la raspundere penald pentru aceeasi infractiune. Insi, asemenea prevederi
trezesc nedumeriri, deoarece conform normelor unanim recunoscute ale dreptului international,
persoana se considera nevinovata pina cind sentinta nu a intrat in vigoare, si reiesind din aceasta, o
examinare repetatd a cauzei in instanta de apel nu poate fi considerate ca o tragere repetatd la
raspundere penald a persoanei pentru aceeasi infractiune.

Ca si in Anglia, acuzatorul un timp indelungat nu avea dreptul la atac, deoarece se considera
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ca ridicarea problemei privind corectarea erorilor judiciare este o chestiunea personald a
condamnatului. Daca prorurorul nu a reusit sd convinga prima instanta despre existenta vinovatiei
inculpatului, atunci nu este rezonabil si faca acest lucru si in instanta de apel. In prezent attorney
are dreptul la apel dacd pe cauza a fost admisa o eroare considerabila atit in procesul constatarii
circumstantelor de fapt, cit si la aplicarea normei de drept. In dreptul american nu exista notiune de
eroare considerabild si aceasta se stabileste In cadrul practicii, din care pot face parte incalcarea
procedurii formarii marelui juriului sau confirmarea actului de invinuire, nerespectarea regulilor
privind alegerea completului de jurati.

In unele state se permite procurorului si depuni apel impotriva sentintei de achitare. In
statul New-York se permite procurorului sa declare apel daca acesta este necesara cu scopul de a
formula norme de drept pentru viitor.

Cu privire la termenul declaririi apelului la fel nu existi o practicd uniforma. In
corespundere cu legislatia federala termenul de apel pentru persoana condamnata este de 10 zile din
momentul inregistrarii oficiale a sentintei, care se depune in instanta de judecata care a examinat
cauza, asa numita avizul privind apelul, ce reprezinta o cerere despre intentia de a ataca sentinta.
Incilcarea acestui termen cu pind la 30 zile din motive unei neglijente scuzabile poate da temei
pentru Inregistrarea plingerii.

Legea nu limiteaza apelantii in prezentarea probelor noi. Procedura apelului acorda
posibilitatea pentru douda sau mai multe persoane de a depune o cerere comund, daca aceasta
consiliere nu incalca interesele fiecaruia si da posibilitatea in continuare sa se expuna separat.

Ulterior, instanta de fond trece la pregatirea materialelor pentru apelul care urmeaza sa
parvind in Curtea de apel nu mai tirziu de 40 zile din momentul inregistrarii avizului privind
depunerea apelului. Sedinta de judecata trebuie sa fie numita nu mai tirziu de 30 zile din momentul
primirii de catre instanta de apel a dosarului. Judecarea are loc de catre un complet din trei
judecatori si incepe cu ascultarea argumentelor partilor, in primul rind al apelantului, dupa ce
judecatorii se retrag in camera deliberarii unde se adoptd cu majoritatea voturilor una din
urmatoarele hotariri: 1- hotarirea se mentine, iar plingerea se respinge; 2- se caseaza sentinta si
procesul se inceteaza, plingerea se admite; 3- se caseaza sentinfa si cauza penald se restituie la o
noud judecare 1n prima instantd; 4- sentinta se modifica.

Cererea de apel, de reguld, nu suspenda executarea pedepsei, cu exceptia sentintele privind
pedeapsa capitala.

Curtea Suprema a SUA examineaza apelurile numai in cazurile cind se incalcd prevederile
Constitutiei federale. In hotarile sale, Curtea nu numai stabileste soarta unei cauze concrete, in cazul
depistarii Incélcarilor normelor constitutionale poate da o interpretare a unei anumite legi, facind o
apreciere a acesteia in corespunderea Constitutiet SUA. Analogic sunt examinate apelurile si de
Curtile supreme ale statelor [5, p.285-293].

Sistemul judiciar al Federatiei Ruse in cauzele penale este urmatorul. La nivelul subiectelor
Federatiei Ruse sistemul judiciar este format din judecdtori numiti - Mupogvle cyobu, Ccare
examineazd cauzele penale in prima instantd, si pentru care ca instante de apel sunt judecatoriile
orasenesti, raionale si interraionale.

La nivelul federal, instantele de prim nivel sunt: judecatoriile orasenesti, raionale si
interraionale, pentru care instantele de apel sunt: Curtile de apel de drept comun pentru judecatoriile
sau Colegiul de apel al Curtii Supreme al Federatiei Ruse, si judecatoriile militare de garnizoana,
pentru care instantele de apel sunt Judecétoria de circumscriptie (maritima/de flotd) sau Curtea de
apel militara.

Instantele de nivelul trei sunt curtile de recurs de drept comun si militare, asa numite primul
recurs. Instantele de nivelul patru — Colegiile judiciare pe cauzele penale sau privind militarii a
Curtii Supreme a Federatiei Ruse, asa numite recursul doi.

Nivelul superior il formeaza Plenul Curtii Supreme a Federatiei Ruse si Curtea
Constitutinald a Federatiei Ruse [11].

Toate instantele de apel sunt asigurate de statele necesare de judecatori, care sunt asistati si
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ajutati de aparatul necesar de functionari si personal tehnic [12].

In procedura de apel la plingerile impotriva hotaririlor judecitoriilor participa acuzatorul de
stat sau alt procuror. In procedura de apel a colegiului judiciar pe cauzele penale a curtii supreme a
republicilor, instantelor de judecata regionale, de circumscriptie militara, participa procurorii din
cadrul subdiviziunilor procuraturilor respective care asigura participarea procurorilor la examinarea
cauzelor penale in aceste instantele de judecata.

In procedura de apel in Curtea Supremi a Federatiei Ruse participa procurorii din cadrul
subdiviziunii a Procuraturii Generale a Federatiei Ruse si a Procuraturii militare principale, care
asigura participarea procurorilor la examinarea cauzelor penale in judecatorii.

Daca rechizitoriul sau actul de invinuire a fost confirmat de catre Procurorul General a
Federatiei Ruse sau de catre unul din adjunctii lui, sustinerea acuzarii de stat in instanta de apel
organizeaza, controleaza si asigura Directia generala privind asigurarea sustinerii acuzarii de stat in
instantele de judecata pe cauzele penale a Procuraturii Generale a Federatiei Ruse si directia de
asigurare a participarii procurorilor militari in instantele de judecata a Procuraturii militare
principale. Pe cauzele penale examinate de primele instante cu participarea procurorilor din cadrul
procuraturilor de transport si specializate, participarea procurorilor in instanta de apel este asigurata
de catre procurorii din subdiviziunile procuraturii respective.

In caz de necesitate, conducitorul procuraturii poate sa dispuna participarea in sedintele de
judecata a instantei de apel a oricarui procuror din subordine sau a unui grup de procurori.

Acuzatorii de stat care au participat la examinarea cauzelor penale in instantele de fond
trebuie din timp sa prezinte in procuratura ierarhic superioara materialele dosarului de control cu
copiile rechizitoriului, hotaririlor judecatoresti, apelului, referintei la cererile de apel depuse de
catre alte parti, si alte documente necesare.

Acuzatorii de stat care participa la sedinfe 1n instanta de apel din timp trebuie sa se
pregateasca pentru sustinerea invinuirii, sd depund demersurile motivate privind verificarea
probelor, privind cercetarea probelor noi, sd asigure adoptarea de catre instantele a unor hotariri
legale, motivate si echitabile, in termini legali sa faca cunostinta cu procesele-verbale ale sedintelor
de judecata si la necesitate sa depuna obiectii. Despre rezultatele participarii in instantele de
judecata acuzatorii de stat sunt obligati sa informaze procurorul ierarhic superior nu mai tirziu de
ziua urmitoare. In termen de 10 zile si intocmeasci o concluzie cu privire la pozitia participantilor
la proces, rezultatele examinarii cauzei si opinia asupra hotaririi adoptate, care se anexeaza la
dosarul de control [13, p.50-67, 115-116; 14].

Justitia in Romania se realizeaza prin urmitoarele instante judecitoresti: a) Inalta Curte de
Casatie si Justitie; b) curti de apel; c¢) tribunale; d) tribunale specializate; e) instante militare; f)
judecatorii.

Inalta Curte de Casatie si Justitie este o instanti supremi care asigurd interpretarea si
aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti, si este organizata in 4 sectii - Sectia
civila si de proprietate intelectuald, Sectia penald, Sectia comerciald, Sectia de contencios
administrativ si fiscal. Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie judeca: a) in prima instant,
procesele si cererile date prin lege in competenta de prima instantd a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie; b) recursurile, in conditiile prevazute de lege.

Curtile de apel sunt instante in circumscriptia carora functioneaza mai multe tribunale si
tribunale specializate. In cadrul curtilor de apel functioneazi sectii sau, dupa caz, complete
specializate pentru cauze civile, penale, comerciale, cu minori si de familie, de contencios
administrativ si fiscal, privind conflicte de munca si asigurari sociale, precum si, in raport cu natura
si numarul cauzelor, sectii maritime si fluviale sau pentru alte materii.

Tribunalele sunt instante organizate la nivelul fiecarui judet si al municipiului Bucuresti, in
circumscriptia fiecaruia sunt cuprinse toate judecatoriile din judet sau, dupd caz, din municipiul
Bucuresti. In cadrul tribunalelor functioneaza sectii sau, dupi caz, complete specializate.

Judecatoriile sunt instante fard personalitate juridicd, organizate in judete si in sectoarele
municipiului Bucuresti.
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Instantele militare sunt: a) tribunalele militare; b) Tribunalele Militare Teritoriale Bucuresti,
Cluj-Napoca, Iasi si Timisoara; ¢) Curtea Militara de Apel Bucuresti, ca instanta unica [15, art.2,
35-38, 56-61].

Curtile de apel, pe linga judecarea in prima instanta a unor categorii de infractiuni, prevazute
de lege, judeca apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate in prima instanta de judecatorii si
de tribunal [16, art.38].

Procuratura in Romania este formatd in Ministerul Public, care este parte componentd a
autoritatii judecitoresti. Din cadrul Ministerului Public fac parte: Parchetul de pe langi Inalta Curte
de Casatie si Justitie, parchetele de pe langa curtile de apel, parchetele de pe langa tribunale,
parchetele de pe langa tribunalele specializate pentru minori si familie, parchetele de pe langa
judecdtorii si parchetele militare. Parchetele militare sunt organizate dupa cum urmeaza: Sectia
parchetelor militare din cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul
Militar de pe langa Curtea Militard de Apel Bucuresti si parchetele militare de pe langa tribunalele
militare [15, art.62-102; 17].

Parchetele de pe langa curtile de apel au in structura: procuror general; procuror general
adjunct; procuror sef sectie; procuror; si se compune din: Sectia de urmadrire penald; Sectia
judiciara; Departamentul economico-financiar si administrativ.

Procurorii din cadrul Sectiei judiciare au urmadtoarele atributii: a) participa la judecarea
cauzelor penale si civile, potrivit legii; b) exercitd caile de atac impotriva hotararilor judecatoresti
pronuntate de curtea de apel; c) examineaza cazurile de aplicare neunitard a legii si fac propuneri
motivate pentru promovarea recursului in interesul legii; d) analizeaza cauzele in care instantele au
pronuntat hotarari definitive de achitare, restituire sau trimitere la procuror; ) exercita orice alte
atributii prevazute de lege si regulamente [17, art.4, 75-81].

Sesizarea instantei de apel se face prin declaratii de apel in termen de 10 zile de la data
comunicdrii rezultatelor deliberarii, numita minuta. Pot declara apel procurorul si inculpatul in ceea
ce priveste laturile penala si civild; partea civild - in latura civild; partea vatamata - in latura penala;
martorul, expertul, interpretul si avocatul, in ceea ce priveste cheltuielile judiciare, Indemnizatiile
cuvenite acestora si amenzile judiciare aplicate; orice persoana fizica ori juridica ale carei drepturi
legitime au fost vatdmate nemijlocit printr-o masura sau printr-un act al instantei, in ceea ce priveste
dispozitiile care au provocat asemenea vatamare [16, art.409-410].

Pentru exercitarea cdii de atac apelul, urmeaza a fi indeplinite urmatoarele conditii: a)
hotérirea judecatoreasca sa fie data in prima instantd; b) hotarirea sa nu fie definitiva; c) legea sa nu
interzica atacarea hotaririi; d) sa existe un titular legal al apelului; e) apelul sa fie declarat in forma
si termenul prevazut de lege [6, p.26].

Apelul provoaca examinarea cauzei de catre jurisdictia superioard, in chestiunile de fapt si
de drept. Instanta de apel exercita un control integral asupra modului cum s-a desfasurat judecata
anterioard si asupra hotaririi pronuntate. Judecarea apelului poate fi desfasuratd fara cercetarea
judecatoreascd, limitindu-se la dezbaterile si confruntarea in fata instantei a pozitiilor apelantului si
ale adversarului sdu, avind ca finalitate aflarea adevarului si aplicarea corecta a legii la faptele
stabilite. Judecarea apelului cu cercetarea judecdtoreasca se desfdsoara cu administrarea probelor
noi sau refacerea unor probe administrate de prima instantd. Cind apelul a fost declarat de procuror,
primul cuvint apartine acestuia. Ultimul cuvint apartine Intotdeauna inculpatului.

Instanta judecd apelul numai cu privire la persoana care 1-a declarat si la persoana la care se
refera cererea de apel si numai in raport cu calitatea pe care apelantul o are in proces. In cadrul
limitelor mentionate, instanta este obligatd ca, in afara de temeiurile invocate si cererile formulate
de apelant, sa examineze cauza sub toate aspectele de fapt si de drept, si, solutiondnd cauza, nu
poate crea o situatie mai grava pentru cel care a declarat apel.

Instanta de apel, judecind apelul, pronunta una dintre urmatoarele solutii: 1. respinge apelul,
mentinand hotararea atacata: a) daca apelul este tardiv sau inadmisibil; b) daca apelul este nefondat;
2. admite apelul si: a) desfiinteaza sentinta primei instante si pronuntd o noua hotarare procedand
potrivit regulilor referitoare la solutionarea actiunii penale si a actiunii civile la judecata in fond; b)
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desfiinteaza sentinta primei instante si dispune rejudecarea de catre instanta a carei hotarare a fost
desfiintata [18, p.179-235].

Rejudecarea cauzei de instanta de fond poate fi dispusa pentru motivul ca judecarea cauzei a
avut loc in lipsa unei parti nelegal citate sau care, legal citata, a fost in imposibilitate de a se
prezenta si de a instiinta instanta despre aceastd. Rejudecarea se dispune si atunci cand existd
vreunul dintre cazurile de nulitate absolutd, cu exceptia cazului de necompetentd, cand se dispune
rejudecarea de catre instanta competenta [16, art.421].

Concluzii. Astfel, exista multiple forme de reexaminare a hotaririlor judecatoresti, inclusiv
celor care nu au intrat in vigoare — apelul, opozitie, recursul, revizuire. Toate sistemele de drept
nationale au propriile caracteristici legate cu calea istoricd de dezvoltare, este diferit si rolul
procurorului in calea de atac. Unele prevederi sunt asemandtoare, spre exemplu judecarea in
instanta ierarhic superioard se efectueaza de catre un complet de mai mulfi judecatori, dreptul
absolut al inculpatului si aparatorului de a folosi calea de atac, unele limitari de a folosi calea de
atac pentru partea acuzarii, in unele cazuri lipsa acestui drept dupa adoptarea sentintei de achitare,
posibilitatea prezentarii si cercetarii probelor noi in instanta de apel.

Unele prevederi nu pot fi considerate democratice, progresive, spre exemplu, depunerea
cautiunii, atacarea sentintei doar de catre procurorul care a sustinut acuzarea de stat.

Introducere 1n sistemul dreptului moldovenesc a unor modele de contestare si institutului
procuraturii altor state in componenta Ministerului justiiei, nu credem ca poate fi considerata
potrivita si corecta.

Este necesar de a dezvolta sistema proprie nationala a cailor de atac impotriva hotaririlor
definitive, iar statutul procesual al procurorului in instanta de apel urmeaza a fi stabilit luind in
consideratie traditiile istorice a dreptului.
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STUDIU ASUPRA PROCEDURII iNCHEIERII, MODIFICARII SI INCETARII
CONTRACTULUI PRIVIND PLATA PENSIEI DE INTRETINERE

Oxana CIUDIN
asistent universitar, Catedra de Drept

Facultatea de Drept si Administratie Publica
Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu’’ din Cahul

,»Mentinerea unei familii fericite necesita multe,
atdat din partea parintilor, cdt si din partea copiilor.
Fiecare membru al familiei trebuie sa devind,
intr-un fel special, servitorul celorlalti. »l

/Papa loan Paul al I1-lea/

Abstract: Contractul privind plata pensiei de intretinere este contractul reglementat de
Codul familiei care, da posibilitatea mebrilor familiei si nu numai, ce doresc sa isi asume
intretinerea celor aflati in stare de necesitate, sa o poata face. Continutul contractului poate
prezenta clauze care sa stabileasca conditii care sa satisfaca doleantele partilor reesind din
conditiile reale in care acestea se afla, atit creditorul cit si debitorul.

Legilatia familiala a Republicii Moldova acorda o atentie deosebita activitatii de
intretinere, astfel reglemetind categoriile de subiecte intre care poate fi stabilita, precum si
conditiile in care poate fi realizata.

Cuvinte-chee: contract, pensie de intetinere, familie, lege, filiatie, rudenie, debitor si creditor.

Abstract: The contract regarding payment of the maintenance pension is the contract
regulated by the Family Code wich gives the posibilitty to thefamily members and not only, to
assume the maintenance of those in need, to do so.This kind of the contract may have provisions
that establish conditions that can satisfy wishes of the contractual parties, based on real conditions
in which they are, both, the creditor and the debitor.

The family legislation of the Republic of Moldova pays special attention to the maintenance

Y Familia in citate, aforisme si maxime”, https://www.diane.ro/2017/06/familia-in-citate-aforisme-maxime.html, (vizitat
07.12.2019)
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activity, thus regulating the categories of subjects between which it can be established, as well as
the conditions under which it can be carried out.
Keywords: contract, maintenance pension, family, law, filiation, kinship, debtor and creditor.

Familia — ca forma specifica de comunitate umana — desemneaza grupuri de persoane unite
prin cdsatorie, filiatie sau rudenie, care se caracterizeaza prin comunitate de viatd, interese si
intrajutorare’.

Fara echivoc putem spune ca toate aspectele mentionate in definitia datd institutiei familiei
sunt foarte importante dar, in lucrarea de fatd ne propunem sa facem o analizd asupra actului
»intrajutorarii”, si a celor mai importante trasaturi pe care acesta, dupa parearea noastra, le poate
prezenta. Activitatea de ,,intrajutorare”, asa cum este mentionata in definitia data de profesorul I.
Filipescu, ar putea fi privitd atit din perspectiva morald cat si sub aspect material, asa cum este
reglementat 1n articolul 2 ,,Principiile de baza ale legislatiei familiale”, aliniatul (3), Codul familiei
al Republicii Moldova® ,,Relatiile familiale sint reglementate in conformitate cu urmatoarele
principii: monogamie, casatorie liber consimtita intre barbat si femeie, egalitate in drepturi a sotilor
in familie, sprijin reciproc moral si material, fidelitate conjugala, prioritate a educatiei copilului
in familie, manifestare a grijii pentru intretinerea, educatia si apararea drepturilor si
intereselor membrilor minori si ale celor inapti de munca ai familiei, solutionare, pe cale
amiabild, a tuturor problemelor vietii familiale, inadmisibilitate a amestecului deliberat in relatiile
familiale, liber acces la apararea, pe cale judecatoreasca, a drepturilor si intereselor legitime ale
membrilor familiei”.

Fard a diminua importanta aspectului moral al actului ,intrajutorarii reciproce dintre
membrii familiei si care ar putea constitui subiectul unei analize ulterioare, in lucrarea de fatd ne
propunem sd facem o analizd a drepturilor si obligatiilor patrimoniale ce pot rezulta in urma
incheierii, modificarii, incetarii contractului privind plata pensiei de intretinere.

Pentru inceput, este necesar a fi constatat faptul ca, acest contract constituie o institutie de
dreptul familiei relativ noud, aparind in legislatia familiald a Republicii Moldova o data cu intrarea
in vigore la 26.04.2001 a Codului familiei al Republicii Moldova. Conform prevederilor Codului
familiei articolul 92, ,,Contractul privind plata pensiei de intretinere”: ,,Contractul privind marimea,
conditiile si modul de plata a pensiei de intretinere poate fi Incheiat intre persoana care datoreaza
intretinere (debitorul intretinerii) si persoana care are dreptul la intretinere (creditorul intretinerii) .

Din definitia datd putem deduce faptul cd prin reglementarile actuale referitoare la obligatia
de intretinere dintre membrii familiei, normele imperative ale vechiului Cod al cdsatoriei si familiei
al RSS Moldovenesti din 26 decembrie 1969°, au dobéandit un caracter dispozitiv, dand
posibilitatea membrilor familiei de a a decide cu privire la stabilirea raporturilor de intretinere
precum si a subiectilor Intre care pot apdrea.

Reesind din prevederile vechiului cod, plata pensiei de intretinere putea fi facuta in mod benevol
si pind la intrarea in vigoare a noului cod al familiei, dar neavind o reglementare juridicd, respectiv, nu
avea nici protectie juridica. In caz ci o parte refuza plata pensiei in continuare, cealaltd nu-l putea
impune. La fel nu puteau fi efectuate modificari ale contractului de plati la initiativa unei parti’.

Artiolul 94, aliniatul (1) Codul familiei al Republicii Moldova stabilette ca: ,,Contractul
privind plata pensiei de intretinere se incheie, se executa, se modifica, se reziliaza si se declara nul
in conformitate cu normele Codului civil.” >

 on Filipescu, ,,Tratat de dreptul familiei”, Editura. ALL, Bucureseti 1996, p. 1

2 Codul familiei al Republicii Moldova Nr.1316 din 26 aprilie 2001. in: Monitorul Oficial Nr. 47-48 din 26.04 2001.

% Codul casatoriei si familiei, aprobat prin Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti din 26 decembrie 1969

(Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti, 1969, nr. 12)

* Oxana Ciudin ,,Aspecte comparative privind contractul matrimonial si contractul privind plata pensiei de intrefinere”

Conferinta Stiintifica Internationala ,,Perspectivele si problemele integrarii in spatiul European al cercetarii si

educatiei” Volumul 1, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, 07 iunie 2017, p. 36

® Codul familiei al Republicii Moldova, Nr.1316 din 26 aprilie 2001. in: Monitorul Oficial Nr. 47-48 din 26.04 2001.
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Ca si orice contract civil, si cel privind plata pensiei de intretinere, poate fi caracterizat de
existenta scopului, subiectilor, obiectului si continutului.

Referindu-ne la scopul urmarit de partile contractului dat, am putea deduce faptul ca,
acestea urmaresc de a stabili mijloacele materiale necesare ajutorarii celui aflat in nevoie. Starea de
necesitate poate fi rezultatul incapacitatii totale sau partiale de a munci, ca urmare a virstei minore
sau inaintate, starii sanatafii precare sau a altor circumstante ce ar putea caracteriza creditorul
obligatiei de intretinere.

Analizand prevederile legislative putem deduce faptul ca subiecti ai contractului reglementat
de articolul 92 Codul familiei al Republicii Moldova sunt debitorul si creditorul obligatiei de
intretinere. Legiuitorul moldav prevede faptul cd respectivul contract, privind plata pensiei de
intretinere: ,,... poate fi incheiat intre persoana care datoreaza intretinere (debitorul intretinerii) si
persoana care are dreptul la intretinere (creditorul intretinerii)”,ceea ce impune necesitatea de a face o
analizd a Titlului IV a Codului familiei al Republicii Moldova, ,, Obligatia de intretinere dintre
membrii familiei” de unde rezulta faptul ca pot fi persoanele intre care s-au stabilit anumite relatii de
familiei sau aimilate acestora, ca efect a: rudeniei, casdtoriei, si a unor relatii asimilate de lege cu
relatiile de familie (parinti vitregi, parinti educatori), precum si dintre persoane straine, cu conditia
atingerii acordului de vointa dintre beneficiarul pensiei de intretinere si debitorul acesteia.

Subiectii contractului dat pot fi doar persoane fizice. Referitor la capacitatea juridica pe care
acestea trebuie sd o aiba, legislatia admite ca atat debitorul cit si creditorul obligatiei de intretinere,
poate fi, fie o persoand cu capacitate deplind de exercitiu cit si cu capacitate restrinsa, chiar si cei
declarati incapabili. In privinta celor limitati in capacitatea de exercitiu cat si cei lipsiti de ea, contractul
urmeaza a fi incheiat ori cu acordul curatorului, sau de catre reprezentantul legal ai acestora.

Obiectul contractului privind plata pensiei de intretinere o constituie obligatia de plata a
pensiei de intretinere, care presupune a fi, prestarea a celor ce sunt necesare traiului beneficiarului
pensiei de intretinere: (alimente, locuintda, imbracaminte, medicamente, resurse necesare instruirii
acestuia, etc), care poate fi stabilitd fie intr-o suma baneasca fixa, fie o cota parte din veniturile
debitorului, sau s se transmitd unele bunuri din contul pensiei de intretinere, spre exemplu cota
parte din casa de locuit?, sau intr-un alt mod.

Continutul. Prin continut al raportului juridic civil, se intelege, totalitatea de drepturi si
obligatii care apartin partilor raportului juridic civil’. Continutul contractului privind plata pensiei
de intretinere consta in stabilirea marimii §1 a modului de platd a pensiei de intretinere. Conform
art. 95 aliniatul (1) Codul familiei al Republicii Moldova: ,,Cuantumul pensiei de intretinere
stabilite prin contract se determina de catre parti la incheierea contractului corespunzator”. Partile
reies din situatia materiald si familiald a beneficiarului pensiei alimentare §i a persoanei ce se obliga
la plata acesteea.

Analizand art. 29 aliniatul (4) Codul familiei al Republicii Moldova, poate fi dedus faptul ca
in contractul matrimonial sofii au dreptul sa stipuleze si obligatia de intretinere, care poate fi
unilaterala sau reciproci. In cazul sotului inapt de munci, care are dreptul la intretinere, conform
art. 95 aliniatul (1) Codul familiei al Republicii Moldova: ,,cuantumul pensiei de intretinere stabilite
prin contract se determina de catre parti la incheierea contractului corespunzator”. De aici poate fi
dedus faptul ca sotii sunt liberi sa decida care va fi marimea, modalitatea si frecventa cu care se va
pliti pensia de intretinere’. Libertatea referitoare la stabilirea marimii pensiei de intretinere si

! Oxana Ciudin ,,Aspecte comparative privind contractul matrimonial si contractul privind plata pensiei de intrefinere”
Conferinta Stiintifica Internationald ,,Perspectivele si problemele integrarii in spatiul European al cercetarii si
educatiei” Volumul 1, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, 07 iunie 2017, p. 36

2 Valentina Cibotari, ,, Dreptul fmiliei”, Editia a III-a. Revazuti si completata. Chisindu. USM, 2014, p. 271

3 Sergiu Baies, Nicolae Rosca, ,.Drept civil. Partea generald”, Ed.- 1ll-a. Revizuta si completati. Chisinau. USM,
2007, p. 85
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Conferinta Stiintifica Internationald ,,Perspectivele si problemele integrarii in spatiul European al cercetarii si
educatiei” Volumul 1, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, 07 iunie 2017, p. 37
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contitiilor in cre poate fi executat este recunoscutd tuturor partilor contractului dat, mai putin in
privinta copiilor minori. Restrictii referitoare la plafonul minim al pensiei stabilite prin contract,
conform articolului 95 aliniatul (2), care stabileste: ,, Cuantumul pensiei de intretinere pentru copiii
minori prevazut in contract nu poate fi mai mic decat cel stabilit la articolul 75 Codul familiei al
Republicii Moldova.

Referitor la forma contractului privind plata pensiei alimentare articolul 93 Codul familiei al
Republicii Moldova, stabileste: ,,Contractul privind plata pensiei de intretinere se Intocmeste in
scris si se autentifica notarial. Nerespectarea acestor prevederi atrage nulitatea contractului.”

O analiza calitativd a contractului pus in discutie nu poate avea loc in afara stabilirii
caracterelor juridice. In cele ce urmeaza vom incerca sa le identificim. Contractul privind plata
pensiei de Intretinere este:

- contract numit — deoarece este prevazute de lege. Principalele norme legale referitoare
la el sunt prevazute in Codul familiei al Republicii Moldova, iar ca norme complementare sunt cele
cuprinse in codul civil al Republicii Moldova®;

- contract solemn — deoarece intra in vigoare doar din momentul incheierii lui in forma
scrisd si autentificatd notarial. Nerespectarea acestor prevederi atrage nulitatea contractului,
prevedere stabilitd de articolul 93 al Codului familiei al Republicii Moldova® Prin urmare, acest
contract face parte din categoria actelor juridice pentru care legisltia stabileste expres forma
autentica ad validitatem 3;

- contract patrimonial — pentru ca are un continut economic, exprimat in bani si da
nastere la drepturi reale si de creantd’;

- contract bilateral — deoarece se incheie intre doua parti, debitorul si creditorul pensiei
de intretinere;

- poate fi atdt cu executare succesiva, cand efectele juridice ale acestuia se executa
treptat, sau cu executare dintr-o data, ca atunci cand pentru executarea platii pensiei alimentare se
transmite, spre exemplu, proprietatea cotei-parti din casa de locuit comuna a debitorului si
creditorului;

- contract incheiat intre vii — contractantii urmaresc producerea efectelor juridice in
timpul vietii®, iar clauzele acestuia se sting la expirarea termenului contractului sau in urma
decesului uneia dintre parti®.

- contract negociat — deoarece partile discuta, negociaza toate clauzele contractuale, fara
sa li se impuna careva conditii de citre terte persoane. Acest caracter reese din prevederile articolul
667 alineatul (2) Codul civil al Republicii Moldova’;

- poate fi afectat de termen sau conditie — partile pot prevedea modificarea sau
stingerea obligatiilor i drepturilor asumate prin acest contract, sau doar a unora dintre ele, de
trecerea unui termen, (Implinirea virstei majoratului de catre copilul beneficiar al pensiei
alimentare) sau de producerea unui eveniment (incheierea unei noi cdsdtorii de catre fostul sof,
creditor al pensiei de Intretinere, cind obligatia intretinerii acestuia trece in sarcina noului sot).

- contract incheiat atit personal cit si prin reprezentare — din prevederile Codului
familiei al Republicii Moldova se deduce faptul cd acordul va fi incheiate in mod personal, dar
datorita specificului lor personal pot fi incheiate si prin mandatar. Dacad creditorul obligatiei de

! Pinzari V., ,,Contractual matrimonial”, https://sites.google.com/site/contractmatrimonial/home/importanta (vizitat
07.12.2019)

2 Codul familiei al Republicii Moldova, Nr.1316 din 26 aprilie 2001. in: Monitorul Oficial Nr. 47- 48 din 26.04 2001.

¥ Svetlana Simboteanu ,, Contractual privind plata pensiei de intrefinere: confinut si aspecte notariale”, Conferinta

,» Integrare prin cercetare si inovare”, Volumul 2, Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau, 28-29 septembrie 2016, p. 63
4 Sergiu Baies, Nicolae Rosca, ,,Drept civil. Partea generala”, Editia a [1I-a. Revazuta si completatd. Chisindu. USM,
2007, p. 162

> Sergiu Baies, Nicolae Rosca, ,,Drept civil. Partea generala”, Editia a [1I-a. Revazuta si completatd. Chisinau. USM,
2007, p. 156

® Valentina Cibotari, ,, Dreptul fimiliei”, Ed.- Ill-a. Revdzuta si completatd. Chisinau. USM, 2014, p. 261

" Codul civil al Republicii Moldova, Nr. 1107 din 06 iunie 2002. In Monitorul Oficial nr. 82-86 din 22.06.2002.
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intretinere este un minor sub 14 ani, contractul va fi incheiat de catre parintii, adoptatorii sau tutorii
minorului. Dacd este vorba de un minor intre 14-18 ani, contractul va fi Incheiat de el insusi sub
supravegherea si doar cu consimtimantul reprezentantilor legali. In cazul debitorului sau
creditorului incapabili, contractul va fi incheiat de reprezentantii legali ai acestora. Persoanele cu
capacitate limitatd de exercitiu incheie contratul cu acordul curatoruluit;

- contract cu carter revocabil — deoarece partile au dreptul sa-lI modifice de comun
acord ori de cite ori doresc, insd cu conditia ca vor respecta forma scrisa si autentica a acordului de
modificare?. Partile pot dispune chiar si rezilierea contractului, fie pin acord comun sau prin
intermediul instantei de judecata.

- contract principal — deoarece el are o existentd de sine statitoare, soarta sa
nedepinzind de soarta altui act juridic®, ca in cazul contractului matrimonial, de exempu, care
depinde de inchierea actului casatoriei. In cazul contractului privind plata pensiei de intretinere in
unele cazuri nu e nevoie nici macar de stabilirea legaturii de rudenie sau a relatiilor de familie intre
debitorul si creditorul obligatiei de Intretinere.

- contract comutativ — deoarece debitorul cit si creditorul obligatiei de intretinere isi
cunosc toate drepturile si obligatiile din momentul incheierii contractului. ,,Este comutativ
contractul in care, la momentul incheierii sale, existenta drepturilor si obligatiilor partilor este certa,
iar intinderea acestora este determinata sau determinabild.”, conform articolului 1173 alineatul (1),
Cod civil al Roméniei”.

- contract cu titlu gratuit — deoarece debitorul se obliga sa plateasca intretinerea in marimea
si modul la care au convenit partile si nu presupune careva obligatii pentru creditorul intretinerii®.

Ca orisicare alt studiu asupra institutiei contractului si contractul privind plata pensiei de
intretinere poate fi caracterizat de un moment al incheierii. Astfel, reesind din caracterele juridice
analizate supra, si anume cel al solemnitdtii, contractul privind plata intretinerii poate fi considerat
incheiat Tn momentul intocmirii lui In forma scrisd si autentificdrii lui notariale. Nerespectarea
conditiei date poate avea drept efect declararea nulitdtii contractului si scutirea debitorului de
realizarea obligatiei de plata a intretinerii creditorului.

Subiectele contractului privind plata pensiei alimentare, conform articolului 95 alineatul (1)
pot stabili cuantumul pensiei de intretinere de comun acord, in procente fatd de veniturile
debitorului intretinerii. Modul de platd este reglementat de articolul 96 alineatul (2) al Codului
familiei al Rrepublicii Moldova care poate fi: atit intr-o sumad baneascd fixa care sa fie platita
periodic, indiferent de tipul de venituri pe care le are debitorul (permanente, periodice, stabile,
neregulate, in valuta strdind etc); sau prin plata sumei totale o singurd datd; ori prin transmiterea
unor bunuri in proprietate creditorului intretinerii (casa de locuit sau cota parte din aceasta) sau
printr-o alta modalitate care sa convina ambelor parti (de exemplu, plata unei datorii existente intre
parti). Partile pot stipula chiar imbinarea mai multor moduri de achitare a peniei alimentare in
cuprinsul aceluiasi contract®. Legea nu stabileste o limitd minima sau maxima cu privire la
cuantumul pensie, exceptie facind doar pensia de intretinere pentru copiii minori, care nu poate fi
mai mica decit cea stabilitd la articolul 75 Codul familiei al Republicii Moldova.

Fiind, in genere, un contract cu executare succesiva, contractul privind plata pensiei

v

! Sergiu Baies, Nicolae Rosca, ,,Drept civil. Partea generald”, Editia.- |ll-a. Revizuti si completatd. Chisindu. USM,
2007, p. 256

2 Pinzari V., ,,Contractual matrimonial”, https://sites.google.com/site/contractmatrimonial/home/importanta (vizitat
07.12.2019)

3 Gheorghe Beleiu ,,Drept civil ramdn”, Editia a V-a Revazuta si adaugita. Bucuresti, Casa de editura si presa “Sansa”
“Sansa” SRL, 1998, p. 132

* Codul civil al Romaniei, legea Nr. 287 din 17.07.2009, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 511
din 24 iulie 2009, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/175630

® Sergiu Baies, Nicolae Rosca, ,,Drept civil. Partea generald”, Editia a Ill-a. Revizuta si completatd. Chisindu. USM,
2007, p. 256

® Mariana Nistor ,,Note de curs la disciplina Dreptul familiei”, http://www.criminology.md/suport/sup18.pdf (vizitat
07.12.2019), p. 52
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alimentare poate fi supus si modificarii. Conform prevederilor articolului 94 alineatul (2) Codul
familiei al Republicii Moldova: ,,Contractul privind plata pensiei de intrefinere poate fi, in orice
moment, modificat sau reziliat in baza acordului dintre parti. Modificarea sau rezilierea contractului
se perfecteaza in scris si se autentifica notarial.” Din analiza prevederii legale putem deduce faptul
ca partilor contractului dat le este lasata libertatea sa schimbe conditiile stabilite initial in orice
moment $i Tn orice masurd, singura conditie fiind atingerea acordului de vointa dintre cele doua
parti si cu respectarea conditiilor de forma cerute de lege. Conditia data este consideratd de legiuitor
una deosebit de importanta, lucru ce poate fi dedus si din faptul ca in cuprinsul aceluiasi articol doar
ca la alineatul (3) se stabileste interdictia modificarii unilaterale a contractului. Totusi, In cazuri
exceptionale, poate avea loc modificarea contractului privind plata pensiei de intretinere la
initiativa doar a uneia dintre parti conform alneatului (4), articolul 94. Modificarea unilaterala poate
fi dispusd doar de instanta de judecatd la sesizarea partii interesate si cu probarea indeplinirii
cumulative a urmdatoarelor circumstante. Prima circumstanta necesara este prezenta unor schimbari
esentiale a situatiei materiale sau familiale a uneia din parti, adica fie a debitorului, de exemplu,
stabilirea pensiei pentru limitd de virstd, care este mult mai micd in comparatiec cu veniturile
salariale pe care acesta le aveaanterior, survenirea unui accident care a cauzat pierderea partiala sau
totald a capacitdtii de munca, starea de somaj, etc, precum si a creditorului ca de exemplu, pierderea
locului de munca, survenirea starii de faliment sau pierderea capacititii de muncd, nasterea unui
copil, etc. A doua conditie este ca cele doud parti sa fi Incercat sa se inteleagd pe cale amiabila, fapt
ce trebuie s se fi soldat cu esec. Pentru a fi admisa cererea de cétre instantd pentru judecare este
nevoie sa se demonstreze faptul cd s-a epuizat posibilitatea solutiondrii conflictului pe cale
amiabild, in caz contrar, cererea urmind a fi respinsa si recomandarea reclamantului de a incerca sa
se inteleagd cu creditorul/debitorul oblgatiei platii pensiei de iIntretinere cu privire la posibilele
modificari. A treia conditie e cd modificarea unilaterald o poate dispune doar instanta de judecata,
hotarirea acesteia fiind obligatorie atit pentru partile contractului cit si pentru terti.

Fiind un contract cu executare succesiva, de cele mai dese ori, el poate fi si reziliat. Mai
intii consideram necesar a fi date unele explicatii in privinta termenului de reziliere, astfel institutia
data este reglementatd de Codului civil al Republicii Moldova, incepind cu articolul 747. Din
analiza prevederilor legale putem conchide ca: ,, rezilierea este sanctiunea civild utilizata pentru
desfiintarea contractelor cu executare succesiva, a celor care se executd in timp, printr-o sigura
prestatie continua sau mai multe prestatii repetate”, asa cum e si conntractul supus discutiei. Efectul
rezilierii consta in incetarea drepturilor si obligatiilor partilor contractului pentru viitor, prestatiile
care au fost executate pana la momentul dispunerii rezilierii fiind mentinute in vigoare®. Referitor la
posibilitatea rezilierii de catre una sau a ambele parti ale contractului privind plata pensiei de
intretinere conditiile si circumstantele sunt aceleasi ca si in cazul modificarii.

Ca si alte acte juridice si contractul privind plata pensiei de intretinere poate fi declarat nul
cit total atit si partial. Competenta datd o are doar instanta de judecata in baza temeiurilor prevazute
de legislatia civila. Aceste temeiuri pot fi: incheierea contractului cu o persoand fara capacitate de
exercitiu (articolul 222 Cod civil al Republicii Moldova); cu un minor in virsta de la 14 la 18 ani
fara acordul reprezentantului lui legal (articolul 227-230 Cod civil al Republicii Moldova)?.

Articolul 94 alin. 5 Codul Familiei al Republicii Moldova prevede si cazuri speciale de
declarare a nulitdtii contractului privind plata pensiei de intretinere care reies din principiile de baza
ale legislatiei familiale, indreptate spre ocrotirea intereselor membrilor minori ai familiei si ai celor
inapti de munca. Astfel, va fi declarat nul contractul privind plata pensiei de intretinere care
contravine intereselor copilului minor sau major incapabil, ceea ce se stabileste de catre instanta
judecatoreasca in fiecare caz concret.

! Victoria Goncearuc, Casa de avocaturd “Cobzac&partners”, ,,Care sunt conditiile de reziliere si revocare a contractelor”,
https://www.bizlaw.md/2016/08/13/care-sunt-conditiile-de-reziliere-si-revocare-a-contractelor (vizitat 07.12.2019)
2 Mariana Nistor ,,Note de curs la disciplina Dreptul familiei”, http://www.criminology.md/suport/sup18.pdf (vizitat
07.12.2019), p. 152
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Abstract: Evolutia stiintifica contemporand dezvolta o rapiditate de exceptie in sfera
inovationala, iar sistemul juridic nu face o exceptie de la aceasta regula. Pe langa cele mai recente
metode de biologie moleculara, teste genetice i toxicologice moleculara ce au o larga utilitate in
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sistemul de drept, entomologia judiciara este o noua ramura ce vine cu un adevarat suport asupra
rezolvarii crimelor, stabilirii IPM si elucidarii substratelor biologice, toxicologice si de ADN,
atunci cand alte metode nu mai pot fi aplicate datorita stadiilor avansate de descompunere a
cadavrului. De regula, entomofauna sugereaza date foarte importante despre studiul cadavrului
precum. daca acesta a fost mutat sau nu intr-un alt habitat, altul decdt cel in care a survenit
moartea, dacd cadavrul apartine unei crime sau unei victime, daca persoana decedatd utiliza
medicamente, droguri sau alte substante interzise. Cercetarea entomologica judiciara ofera
numeroase date pornind de la estimarea intervalului post-mortem (data decesului),; in unele cazuri
se poate specifica daca victima a fost mutata de la locul crimei, dacad decesul a avut loc in locuinta
sau in afara acesteia, se pot realiza teste toxicologice si analiza ADN.
Cuvinte cheie: metamorfoza, entomologie judiciara, IMP (indice post mortem), larva

Abstract: The contemporany scientific evolution develops an exceptional speed in the
innovation sphere, and the law system does not make an exception from this rule. In addition to the
latest methods of molecular biology, genetic and toxicological tests that have great utility in the law
system, judicial entomology is a new branch that comes with a real support for solving crimes,
establishing PMI and elucidating biological, toxicological and DNA substrate, when other methods
can no longer be applied due to the advanced stages of putrefaction of the corpse. As a rule, the
entomofauna suggests very important data on the study of the carrion such as: was or was not
moved to another habitat, other one in which the death occurred, if the corpse belongs to a crime or
victim, if the dead person used drugs or other prohibited substances. Forensic entomological
research offers such of data starting from the estimation of the post-mortem interval (date of
death); In some cases it can specify if the victim was moved from the crime scene, if the death
occurred inside or outside the home, toxicological tests and DNA can be performed.

Keywords: metamorphosis, judicial entomology, PMI (post mortem index), maggot

INTRODUCERE

Entomologia judiciard este stiinta privind studiul insectelor si altor artropode in cercetarea
penald. Existd mai multe metode in care insectele pot fi folosite pentru a ajuta la rezolvarea unei
infractiuni sau crime, totusi scopul principal ramane a fi estimarea IPM.

Imediat dupa instalarea mortii biologice, cadarvrul uman intra intr-un proces ireversibil de
putrefactie. Acest proces de putrefactie incepe la nivelul intestinului gros, in fosa iliaca dreaptd, in
zona cecumului unde se dezvoltd microorganismele prezente la acest nivel, urmata fiind de
ciupercile comensale si saprofite, iar in stadiile mai avansate de putrefactie, deja de insectele care
sunt atrase de mirosurile cadaverice.

In general, cadavrul se descompune lent sau mai rapid, in functie de conditiile meteorologice
la care este expus, in functie de faptul dacd sunt inhumate sau sunt lasate la nivelul solului, daca
sunt prezente insecte sau dacd exista In corpul cadavrului substante ce impiedicd putrefactia, dar
depinde si de constitutia si greutatea acestuia.

Utilizarea metodelor entomologice in scopuri judiciare datateaza inca din secolul al XIII-lea
in China, iar 1n secolul al XVIII-lea datele entomologice au fost admise ca dovada intr-o ancheta
penald. Tot in acelasi secol, evaluarea lui Yovanovich si Megnin a succesiunii insectelor pe cadavre
a stabilit fondarea ca stiinta a entomologiei medico-legale (entomologiei judiciare) [1].

Odata instalatd moartea biologica, celulele organismului incep sa moara (moarte celulara),
iar enzimele prezenet la acest nivel incep procesul de autoliza, iar cadavrul incepe faza incipienta de
descompunere cadaverica. Microorganosmele prezente la nivelul tractului gastro-intestinal incep sa
disrugd tesuturile cadavrului producand lichide de putrefactie si gaze precum hidrogen sulfurat,
dioxid de carbon, dioxid de sulf, metan, amoniac, hidrogen, etc. Moleculele volatile care sunt
eliberate din cadavru atrag insectele printr-un proces numit chimiotropism. Cercetatorii sunt
capabili s@ izoleze substante chimice volatile la diverse etape ale descompunerii cadaverice, iar
aceste substante volatile influenteaza direct comportamentul insectelor si modul lor de nutritie si
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reproducere de la nivelul cadavrului. Studiile realizate de Crag si colab., au demonstrat ca
”compusii volatili emanati de cadavru ce contin sulf sunt responsabili de atragearea mustelor pentru
colonizarea acestora la nivelul cadavrului, iar depunerea oualor de catre insectele necrofage este
stimulatd de compusi bogati in amoniu” [2].

REZULTATE SI DISCUTII

Determinarea intervalului scurs intre moartea unei persoane si descoperirea cadavrului, [IPM
- intervalul postmortem, reprezintd raspunsul la cea mai complicatd intrebare ce intervine in cazul
unei morti suspecte. Pentru determinarea IPM, existd o metodd caracteristicA domeniului
entomologiei judiciare, care include o serie de aspecte specifice referitoare la arealul in care s-a
produs moartea si eventualele deplasari ale cadavrului, daca decesul a avut loc Intr-o locuinta sau in
exterior, cat si felul si cauza mortii, prin identificarea unor substante toxice, prin analiza larvelor,
teste toxicologice si expertize ADN.

Indicatorul biologic al descompunerii cadavrelor, considerat cel mai fiabil, este rata de
dezvoltare a mustelor. Estimarea intervalului post mortem este conditionatd de factori interni si
externi, ante mortem si post mortem, rata de dezvoltare a insectelor care descompun cadavrul fiind
in stransad legaturd cu cativa factori: de mediu, vestimentatie, tipul de rani si asa mai departe. O
determinare corecta a intervalului post-mortem sporeste sansele unei investigatii corecte [5].

Conform clasificatorului entomologic judiciar elaborat de Smith (1986), pe cadavrul aflat in
descompunere se pot gasi 4 categorii de insecte:

a) specii de insecte necrofage care sehranesc cu cadavre;

b) specii de insecte pradatori si paraziti care se hranesc cu speciile de insecte necrofage;

C) specii de insecte omnivore care facultativ se pot hrani cu cadavrul aflat in stadii de
putrefactie, inclusiv furnici, viespi si unii gandaci,

d) alte specii de artropode cum ar fi acarienii si arahnidele (pdianjenii), care folosesc
cadavrul ca o extensiune a mediului lor de trai;

Primele doud grupuri entomologice sunt de o mare importantd medico-legala, acestea
provenind in special din ordinul Diptera (mustele) si Coleoptera (gandacii). Valurile succesive de
reproducere si aparitie a noilor generatii depinde de nivelul de descompunere a cadavrului.

Insectele care au aplicabilitate stiintificd si practicd in entomologia judiciard apartin
ordinului Diptera (mustele adevarate) cu specii din Calliphoridae, Sarcophagidae si Muscidae.
Calliphoridele si Sarcophagidele ajung incad din primele minute la nivelul cadavrului, in vreme ce
Muscidele isi fac aparitia abia dupa instalarea fazei gazose de putrefactie a cadavrului.

Dezvoltarea insectelor este reprezentata de succesiunea stadiilor care se produc in cadrul
unei generatii de la formarea oului si pind la moartea adultilor. Procesul cuprinde mai multe faze:
dezvoltarea embrionara (are loc in ou), dezvoltarea postembrionara (de la ecloziune pana la adult) si
dezvoltarea postmetabola (activitati ca adult).

Din punct de vedere al entomologiei judiciare, insectele sunt importante din doud puncte de
vedere:

- al succesiunii stadiilor din dezvoltarea metamorfica;

- al succesiunii grupelor taxonomice de insecte pe cadavru;

In ceea ce priveste gradul asemanrii larvei cu adultul si de numarul stadiilor prin care trece
insecta, existd doud grupe de insecte: cu dezvoltare heterometabold (metamorfoza incompleta) si
dezvoltare holometabold (metamorfoza completa).

”Mustele si gindacii, au un ciclu de dezvoltare numit metamorfoza completd. La muste,
ciclul incepe cu oudle depuse de femela si se continud cu stadii diferite sub aspect morfologic si
structural” [5].

Oul. ”Dipterele tind sa depuna oudle in gramezi, in zone ale cadavrului oarecum protejate,
umede si cu hrana in apropiere. In general sunt depuse circa 150-200 ou intr-o pont.

Ouile mustelor au coaja foarte subtire, de culoare alba, cu lungimea variabila. Invelisul
extern al oului se numeste corion. Are un aspect variat ca desen, reticulat sau cu pete, si poate fi un
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criteriu in identificarea speciei de la care provine. Capatul oului are un orificiu numit micropil, locul
de patrundere al spermatozoidului in ou.

Un sant numit plastron, se intinde pe toatd lungimea oului. Este locul care pastreaza aer,
cand oul este acoperit de o picatura de apa sau este imersat. Iesirea larvei din ou, se numeste
eclozare” [5].

Larva. ”La insecte larvele holometabole in functie de prezenta si gradul de dezvoltare a
apendicilor toracice si abdominale si a capsulei cefalice, se pot grupa in mai multe categorii:

1. larve protopode exista la himenopterele parazite, apendicii toracici si cefalici sunt
rudimentari, capsula cefalica bine dezvoltatd cu mandibule, abdomenul rudimentar;

2. larve polipode exista la lepidoptere, himenoptere calastogastre, se caracterizeaza prin
prezenta de picioare abdominale false, pe lingd cele trei perechi de picioare toracice. Se deosebesc
trei subcategorii: omizi adevarate (lepidoptere), false (himenoptere tentredinidae) si cotari
(lepidoptere geometride);

3. larve oligopode sunt lipsite de picioare abdominale, avind numai cele trei perechi de
picioare toracale. Existd trei subclase: oligopode campodeiforme cu picioare lungi, de obicei
pradatoare; oligopode scarabeiforme au corpul gros, recurbat, picioare subtiri si scurte; oligopode
elaterioforme (viermi sarma) corpul alungit, cilindric, picioare relativ subtiri si scurte;

4. larve apode, care nu au picioare, si cuprind trei subtipuri: apode acefale nu au capsula
cefalica (ex. muste), apode hemicefale capsula cefalica prezenta dar retrasa in protorace (ex. diptere
tipulide), apode eucefale capsula cefalica prezenta si vizibila (ex. curculionide, cerambicide etc.) ™
[5];

“Larva are corpul format din 12 segmente, cu capatul anterior ascutit, care devine zona
cefalica, de culoare negricioasd, contine mandibulele (scheletul cefalo-faringean). Regiunea
posterioard este terminatd drept si are doud zone circulare negre pe ultimul segment, numite
spiracole posterioare.

Larva are in dezvoltarea sa mai multe varste larvare (stadii), delimitate prin naparliri.
Mustele au trei stadii larvare (L1,L2,L3), fiecare stadiu poate fi recunoscut prin numarul de fante
existente in fiecare spiracul posterior. La stadiul larvar L1 este prezent o fanta, in stdiul L2 sunt
prezente doud, iar in stadiul L3 sunt prezente trei fante. La muste cele trei stadii larvare sunt diferite
si prin dimensiuni. Primul stadiu este mai mic de 2 mm, al doilea este cuprins intre 2-9 mm iar al
treilea intre 9-22 mm. Oricum nu ne putem baza numai pe dimensiuni in stabilirea varstei larvei,
deoarece aceasta este dependenta si de cantitatea si calitatea hranei” [5].

”Marginea segmentului posterior al larvei este inconjuratd de proieminente numite tuberculi.
Spiracolele sunt localizate pe fata orizontala a segmentului posterior. Distanta dintre tuberculi are
rol 1n identificarea speciei.

Pe segmental al treilea anterior (al doilea toracic), se gaseste un spiracol anterior,
asemanator cu o mana cu degetele deschise. Morfologia sa, poate fi folositd pentru determinarea
speciei.

Stadiul L3 cuprinde larvele cele mai voluminoase, la jumatatea stadiului, larvele nu se mai
hrinesc, devin migratorii (pot migra 5-6 m), cautind un loc pentru impupare. In acest stadiu
volumul corpului se reduce. De obicei pentru impupare larvele se ingroapa in sol, sau se ascund in
locuri intunecoase” [5].

Pupa. ”Pupa rezultd dupi ultima niparlire a larvei. In interiorul pupei au loc procese de
histoliza si histogeneza, din care va rezulta un adult.

Dupa aspectul extern, pupele sunt de trei tipuri: libera la care apendicele abdominale si
toracice sunt desprinse de corp si se pot misca; obteca apendicele sunt vizibile exterior Tnsa sunt
lipite de corp prin lichidul eliberat la ultima naparlire; coarcta se inchide ca un butoias in ultima
exuvie larvarda” [5].

“Pupa are la inceput culoarea deschisa, apoi se inchide la culoare, devenind cenusiu-
maronie, sau neagra. Forma ei se aseamana cu a unui trabuc. Este posibil de identificat specia
deoarece, stadiul pastreaza caracteristicile stadiului larval L3” [4]. Au fost efectute numeroase
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incercari de a data IPM folosind culoarea pupei, dar rezultatele sunt de acuratete numai in primele
24 ore de la impupare, deoarece dupa aceasta perioada, pupele pot suferi modificari insemnate, atat
in aspectul cromatic, cat si in forma si aspectul stratului keratinic al invelisului exuvial.

“Eclozarea adultului (emergenta) se face la sfarsitul metamorfozei prin impingerea
operculului pupei, pentru care larva foloseste o regiune umflata cu sange de pe cap, ca o perna cu
aer, numita ptilium. Aceasta se va reintegra mai tarziu in structura faciala, generand sutura ptilinala.
Scheletul cefalofaringean ramane in interiorul pupei si poate fi folosit la identificarea speciei.

Deplasarea adultilor dupa eclozare prin sol se face spre lumina crescuta. Odata ce ajunge la
suprafatd musca elimind continutul intestinului sub forma unui lichid verde (meconium). Musca
adulta, odata eclozata, isi usuca aripile si se pigmenteaza.

Viteza metamorfozei este influientatd de temperaturd, ceea ce are influientd si asupra
calcularii IPM. De aceea se tine cont de media, maxima si minima duratei fiecarui stadiu de
dezvoltare” [5].

La gandaci (coleoptere), metamorfoza este completd (holometabole), trecand in ciclul de
dezvoltare prin stadiile de ou, trei stadii larvare si pupa.

Oul la Coleoptere este de obicei oval, sferic sau sferoidal, si nu are caracteristici legate de
familie. La formarea pupei, gandacii de regula se ingroapa.

L2

27 ore f L3
L1 22 ore g

- T ;
23 ore ’ ? - & 24 0:‘:
oy < S =, \ e

%

CICLUL BIOLOGIC COMPLET
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l 130 ore

pupa

T
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Figura 1. Metamorfoza holometabola la insecte (Diptera) si aprecierea timpului scurs necesar
pentru dezovltarea fiecarui stadiu metamorfic

Astfel, ciclul de dezvoltare iIn metamorfoza insectelor joaca un rol esential in aprecierea IMP
la cadavrele populate de acestea. Prin urmare, in functie de specie, dar si in dependenta de anumiti
factori abiotici, precum temperatura sau umiditatea habitatului, dezvoltarea postembrionara
holometabola succede anumite etape larvare. Prin dezvoltarea larvelor la diverse etape se poate
aprecia perioada scursa, cee ace coresponde proportional cu IPM cadavrului. Perioada dezvoltarii
metamorfozei holometabole debuteaza cu depunerea pontei de catre femelele insectelor (figura 1),
care de regula folosesc orificiile deschise naturale ale cadavrelor, cum sunt: nari, orificiile canalului
auditiv extern ale urechii, ochii, gura, anus sau organele genitale. De la depunerea pontei, pana la
eclozarea complete a larvelor L1 dureazd aproximativ 23 ore. Larvele au in general 12 segmente ale
corpului ce are capatul anterior mai ascutit, formand regiunea cefalicd inarmatd cu mandibule
pentru nutritie. De reguld, insectele au in dezvoltarea metamorficd holometabold mai multe stadii
larvare ce corespunde unui anumit timp de ore sau zile, in functie de evolutia acestuia. Larvele in
diverse stadii de dezvoltare metamorfica se pot identifica dupa numarul fantelor prezente la nivelul
fiecarui spiracul posterior.

Astfel, de la evolutia cronologicd dintre L1 si L2 dureaza 27 ore, iar intre stadiul L2 si L3
dureaza 22-24 ore, iar pentru dezvoltarea completa a ciclului biologic este necesar aproximativ 2-3
saptamani (figura 1).
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Odata ce dimensiunea completd a larvelor este atinsa, alimentarea acestora din cadavru se
opreste si Incepe perioada de migrare a larvelor in locuri retrase, precum sol, buzunare ale hainelor
cadavrului, guler sau alte regiuni dosite, unde ncepe perioada de formare a pupei, numit stiintific
impupare. In acest stadiu de dezvoltare holometabolicd, larva formeazi la exterior o crusti
chitinoasd, impermeabild, cu rol protector impotriva radiatiilor, umiditatii, uscaciunii sau altor
intemperii, ce dupd scurt timp devine brun-rosietica sau in diverse nuante de maro. Dupa
aproximativ 130-140 ore, din aceasta pupa va iesi o noud insectda adulta, care in scurt timp va relua
acelasi ciclu biologic genetic inndscut.

Conform unor studii efectuate de entomologii Tullies K., si Goff M., ”pe cadavrul uman, au
demonstrat ca procesul de putrefactie cadaverica succede 5 mari etape de baza in functie de aspectul
fizic si modificarile cadaverice aparute, dar si aparitia entomofaunei specific fiecarei etape de
degradare a organismului in putrefactie”. Astfel, ei propun urméatoarea diferentiere etapizata:

1. etapa putrefactiei cadaverice incipientd, se instaleazd din momentul aparitiei mortii
biologice pand la 1-2 zile postmortem. Acestui stadiu ii este caracteristic aparitia modificarilor
cadaverice precoce, inclusiv autoliza. ”Estimarea IPM prin date entomologice dupa 24 ore este mult
mai exacta decat estimarea facutd asupra starii tesuturilor moi ale cadavrului de un specialist
medico-legal. Insectele sunt atrase in primele 10 minute dupa instalarea mortii biologice, dar nu au
fost descrise situatii in care acestea au depus ponta in aceasta perioada. Cert este ca indiferent daca
schimbdrile morfologice si mirosurile nu sunt evidente pentru oameni, substantele chimice
cadaverice emanate de descompunerea celulard au atras insectele inca din acest stadiu timpuriu” [3].

2. etapa putrefactiei cadaverice gazoase, “apare 1n zilele 2-7 postmortem, unde incepe de
fapt putrefactia cadavrului. Gazele produse de activitdtile metabolice ale microorganismelor
anaerobe de la nivelul intestinelor, determind o umflare a cadavrului si tumefierea fetei, dar si o
extensie a abdomenului formand un aspect al unui balon. In aceasti etapi de putrefactie tardive, au
fost descoperite cele mai multe specii de insect, in special Diptere care depun pontele, dar si anumiti
pradatori necrofagi, inclusiv larve in evolutie de dezvoltare holometabolica” [3].

3. etapa putrefactiei cadaverice avansate, de lichefiere, “se instaleaza in zilele 7-13
postmortem si se caracterizeaza prin distrugerea peretelui abdominal datoritd stadiului gazos, dar si
datoritd consumului de tesut necrotic de catre larvele insectelor. Acestui stadiu 1i este caracteristic
faza de lichefiere si topire a organelor interne ale cadavrului. In aceasti faza, temperature interna a
cadavrului creste cu 14°C peste temperatura mediului, ceea ce determina o faza de dezvoltare in
apogee a stadiilor larvare dependente de temperaturd, numit stiintific stadiu metamorfic termofil.
Tot aici, apar mirosurile cadaverice respingatoare care scad in intensitate odata cu scaderea
temperaturii si finalizarii stadiului avansat de putrefactie. Odata atins apogeul dezvoltérii larvare, la
finele acestei etape, larvele deja se retag spre locuri dosite pentru impupare. Existd o conversie a
biomasei cadavrului in biomasa larvara dipteriana” [3].

4. etapa putrefactiei cadaverice post-descompunere, caracteristica perioadei 10-25 zile
postmortem, cand majoritatea larvelor Diptera parasesc cadavrul, lasand in urma parti mici de tesut,
oase, cartilaje, par, unghii si o cantitate mare de material umed, vascos cunoscut, ca produse
secundare ale degraddrii, ce reprezinta in fapt principalul situs al activitatii insectelor in aceasta
etapa” [3].

5. etapa putrefactiei cadaverice de rezolutie, “se instaleaza in zilele 18-90+ si este
caracteristic prin prezenta oaselor, cartilajelor atdt laringiene, cat si traheale care se separa intre ele,
suturile craniene se desfac, iar partile scheletului se separd unele de altele, pe de o parte, iar pe de
alta parte materialul umed si vascos rezultat in urma produsilor scundari ai degradarii se usuci. In
aceasta etapa sunt observate exemplare adulte de insecte ce au iesit din pupe” [3].

Larvele insectelor contribuie la grabirea descompunerii cadavrului prin enzimele proteolitice
pe care le produc 1n actul hranirii. Deobicei locul in care acestea s-au hranit pe cadavru lasd o zona
galbui-rosiatica.

De aceea carateristicile atmosferice trebuiesc luate in considerare cind apreciem IPM
folosind indicii entomologice.
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Comportamentul sexual al mustelor este legat de o anumitd pozitionare a corpului si
prezentare a aripilor. Dupa imperechere, depunerea oualor are loc tinand cont de unii factori, din
care lumina este cea mai principala. Depunerea oualor avand loc in special ziua. Pentru locatiile
situate aproape de surse de iluminat stradal, sunt semnalate cazuri de depunere a oudlor in timpul
noptii, Insd numadrul oudlor depuse noaptea, este mai mic.

Iata cateva din substantele care atrag insectele pe cadavre si speciile atrase: Calliphora sp. si
Lucilia sp. sunt atrase de sange, materii fecale sau mirosul cadavrelor dupa primele ore.

Aceleasi specii la care se adauga Muscidae, Fanniidae, Piophilidae si Sphaeroceridae sunt
atrase de gazele eliminate de cadavru in stadiul al doilea si inceputul stadiului trei.

Speciile Fannia sp. si Stratomydaeneoleria sp., sunt atrase de mirosul grasimilor putride.
Mirosul fermentatiei butirice, atrage Piophiria casei, Sepsidae, Drosophilidae, Ephydriidae si
Milichiidae. Stadiile de fermentatic ale amoniacului atrage Coleoptere, Sphaeroceridae si Phoridae.

Aprecierea IPM dupa dezvoltarea larvara metamorficd holometabold a insectelor.
”Larvele de insecte prezente pe cadavru pot oferi dovezi pentru estimarea IPM. Identificarea
corectd a speciilor este prima etapa. Diferite specii diferd in ceea ce priveste ratele de crestere si
maturizare. Pentru estimarea IPM, trebuie determinata varsta larvelor. Masurdnd lungimea sau
greutatea uscata a celor mai vechi larve si comparand-o cu datele de referintd, se poate estima varsta
larvelor. Viteza de dezvoltare a larvelor depinde de temperaturile mediului Tnconjurator. Fiecare
etapd de dezvoltare are cerinta sa de temperaturd, prin urmare, fiecare specie are propriul numar
definit de ore sau zile pentru a-si finaliza dezvoltarea. Odata ce istoricul termic al larvelor este
obtinut, acesta poate fi comparat cu temperaturile de la locul mortii si astfel IPM cadavrului
respective, poate fi estimat. Mustele adulte din prima generatie pot fi de asemenea folosite pentru a
determina varsta. Acestea pot fi identificate prin aripi vestigiale si abdomen minuscul cu culoare
gri-pal. Atunci cand se cunoaste insectele care colonizeaza cadavrul intr-o anumita zona, un model
de succesiune care colonizeaza insecte poate fi de asemenea utilizat pentru a estima IPM” [3,4].

Succesiunea insectelor foloseste faptul cd un cadavru uman reprezintd un ecosistem in
schimbare rapidda pe masurd ce se descompune. De alt fel etapele de putrefactie cadaverica
descompun ramasitele organismului, ce trec prin schimbari fizice, biologice si chimice, iar diferite
etape atrag diferite specii de insecte.

“Cercetarea entomologicd judiciara oferda numeroase date pornind de la estimarea
intervalului post-mortem (data decesului); in unele cazuri se poate specifica daca victima a fost
mutata de la locul crimei, daca decesul a avut loc in locuintd sau In afara acesteia, se pot realiza
teste toxicologice si analiza ADN.

Insectele joacd un rol important in procesul de descompunere a cadavrelor. Mustele
sarcofagide (Sarcophagidae) si califoride (Calliphoridae) care sosesc primele din grupul de insecte
sunt folosite pentru calcularea intervalului post-mortem (IPM) in investigatiile deceselor.
Calcularea IPM se realizeaza prin cunoasterea colonizarilor succesive ale cadavrului expus faunei
locale de artropode. In prezent este folosita si tehnologia ADN atat pentru determinarea speciei
insectelor, cat si pentru recuperarea si identificarea sangelui cu care s-au hranit insectele” [5].

Calliphoridae si Sarcophagidae pot ajunge in termen de 24 de ore de la moarte, daca
sezonul este potrivit sau in cateva minute, daca exista sange sau alte fluide corporale in putrefactie.
Alte specii, precum Piophilidae nu sunt interesate de cadavrul proaspat, dar sunt atrase de corp intr-
o etapa ulterioara de descompunere. Unele insecte nu cauta direct cadavrul, ci ajung sa se hraneasca
cu alte insecte de la fata locului. Multe specii sunt implicate in fiecare etapd de descompunere si
grupuri de insecte se pot suprapune intre ele. Cunoscand fauna regionald a insectelor si perioadele
de colonizare, un entomolog judiciar poate determina o perioadd in care a avut loc moartea. De
asemenea, pot fi capabili sa stabileasca anotimpul mortii (de exemplu, vara) in functie de prezenta
sau absenta anumitor insecte care sunt active doar sezonier.

”Varsta si dezvoltarea larvelor in metamorfoza holometabold sunt utilizate in primele
saptamani dupd moarte si pot fi exacte pand la cateva zile sau mai putin. Larvele sunt muste
imature, iar Calliphoridae sunt cele mai comune insecte folosite in studiul cadavrelor si estimarea
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IPM. Mustele sunt atrase de un cadavru foarte curand dupa moarte si isi depun ouale in deschideri
naturale sau intr-o rand, daca sunt prezente. Fiecare etapa de dezvoltare dureaza un timp cunoscut,
in functie de temperaturd si disponibilitatea resurselor trofice. Temperatura este deosebit de
importantd, deoarece insectele sunt poikiloterme - ceea ce inseamnad ca rata lor metabolica creste
(iar durata dezvoltarii scade) pe masura ce temperatura creste si invers.

Analizand cea mai veche etapa a insectelor si temperatura regiunii, un entomolog judiciar
poate estima ziua sau intervalul de zile In care primele insecte au depus oua si pot oferi o estimare a
mortii. Aceastd metoda se aplica pana la aparitia primilor adulti. Dupa aceasta, este mai dificil sa se
stabileasca ce generatie este prezentd si timpul, deoarece moartea trebuie estimatd din succesiunea
dezvoltarii larvare a insectelor.

Dupa numadrarea speciilor de organisme gasite pe cadavru, stadiile lor de dezvoltare,
trebuiesc corelate cu conditiile climaterice de la locul in care a avut loc crima. Datele meteo pot fi
obtinute de la statia meteo locala.

Datele sunt corectate, folosind un factor de corectie, calculat folosind datele de la statia
meteo si cele inregistrate timp de 3-5 zile la locul unde s-a descoperit cadavrul. Astfel se obtine o
estimare a temperaturilor din locul unde a stat cadavrul inaite de a fi descoperit.

Din aceste informatii se poate concluziona cat timp a trecut de la depunerea oudlor pana la
stadiul in care au fost colectate insectele si deci se poate concluziona asupra IPM.

Estimarea IPM se bazeaza pe viteza de dezvoltare a insectelor, care este deci influientata de
temperatura. Daca temperatura este prea mare sau prea mica, dezvoltarea insectelor se opreste. Intre
cele doud puncte de maxima si minima, se considera ca dezvoltarea insectelor se face ca o functie
liniara de temperatura” [5].

Folosirea cresterii in lungime a lavelor pentru estimarea IPM (diagrame isomorfe si
isoegale). ”Daca cadavrul este descoperit intr-o incinta cu temperatura controlatd (camera, pestera,
etc.), unde conditiile meteo nu variaza, relatia dintre crestere si temperatura ambianta se prezinta
altfel. In aceste conditii, lungimea larvei in momentul colectarii (imersarea in apa clocotitd) poate fi
corelatd cu timpul scurs de la eclozarea ei. Exista grafice care fac aceasta corelatie si care servesc
drept standarde pentru interpretarea datelor. Aceste grafice se numesc diagrame isoegale si au fost
calculate pentru Calliphora vicina, Lucilia sericata si Protophormia terraenovae.

Existd si un alt tip de grafic, unde fiecare stadiu de dezvoltare in laborator, a fost descris la o
animitd temperaturd. Fiecare linie din grafic indicd o schimbare din ciclul de dezvoltare spre un alt
stadiu. Zona cuprinsd intre doud linii, reprezintd caractere morfologice comune pentru cele doua
stadii. Graficul in intregime se numeste diagrama isomorfa si au fost calculate pentru aceleasi trei
specii mentionate mai sus .

Acest tip de diagrame se folosesc in special cand de pe cadavru au fost recoltate stadii dupa
oprirea hranirii (Stadiul IV spre impupare si pupe)” [5].

Calcularea IPM folosind stadialitatea dezvoltarii insectelor. ”Daca se investigeaza un
cadavru mai vechi de trei luni sau mai mult, inseamna ca pe acesta sau in interiorul sdu se vor gasi
una sau mai multe generatii de insecte in stadii diferite de dezvoltare. De aceea se aplica o alta
metoda pentru calcularea IPM.

Pentru aceasta se identifica fiecare familie de la indivizii observati. Apoi se coreleaza
aceastd entomofauna cu succesiunea normala de pe un cadavru. Pentru aceasta specialistul
entomolog criminalist trebuie sa cunoasca fauna locald si sezoniera si astfel se va putea pune un
diagnostic IPM corect” [5].

Entomofuna judiciara a R. Moldova ce colonizeaza cadavrele. Printre primele diptere ce
se apropie de cadavru chiar din primele 10-20 minute dupa deces, se numara mustele verzi
(Calliphoridae). Acest indiciu este confirmat prin prezenta oudlor depuse in regiunea orificiilor
deschise cum ar fi narile, ochii, buzele, anusul, genitalele sau plagile produse in timpul survenirii
mortii. Cert este cd mustele din acest gen depun oudle numai in perioada de lumina maxima, fiind
deci specii diurne, insa se atesta cazuri cand aceste specii depun ponta si in perioadele nocturne sau
cu lumina slaba, cum ar fi lumina conferitd de felinarele stradale [6]. Desi pot depune ponta pe
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cadavrele aflate in putrefactie incipientd si in perioada crepusculard si nocturnd, numarul acestora
depuse 1n aceasta perioada este considerabil mai mic, comparativ cu cel depus in perioadele diurne
ale zilei. Dintre speciile cele mai des intalnite amintim Callifora vicina, Chrysomya megacephala,
Crysoma rufifacies.

”La depunerea pontei se iau in considerare si conditiile atmosferice. De obicei, mustele nu
zboara cand ploua. Viteza vantului mai mare decat 0,7m/s inhiba zborul la Calliphora vicina, iar
temperaturile peste 30°C si sub 12°C sunt considerati factori limitativi ai activitatilor insectei.

Larvele insectelor contribuie la grabirea descompunerii cadavrului prin enzimele proteolitice
pe care le produc in actul hranirii. Deobicei locul in care acestea s-au hranit pe cadavru lasa o zona
galbui-rosiatica.” [5]. Prin urmare, conditiile habituale de mediu obligatoriu se vor interpreta si lua
in considerare la aprecierea IPM dupa metoda entomologiei judiciare, fiind 1n stransa legatura cu
metamorfoza holometabola a dipeterelor.

Genul Calliphora in R. Moldova este prezent in toate regiunile geografice, fiind intdlnite
patru specii: Calliphora vicina, Calliphora vomitoria, Calliphora uralensis si Calliphora loewi.

Este bine cunoscut faptul ca insectele necrofage sunt atrase de anumite substante emanate de
cadaver. Astfel, Calliphora sp. si Lucilia sp. sunt atrase de sange, materii fecale sau mirosul
cadavrelor dupa primele ore.

”Aceleasi specii la care se adauga Muscidae, Fanniidae, Piophilidae si Sphaeroceridae sunt
atrase de gazele eliminate de cadavru in stadiul al doilea si inceputul stadiului trei. Speciile Fannia
sp. si Stratomydaeneoleria sp., sunt atrase de mirosul grasimilor putride. Mirosul fermentatiei
butirice, atrage Piophiria casei, Sepsidae, Drosophilidae, Ephydriidae si Milichiidae. Stadiile de
fermentatic ale amoniacului atrage Coleoptere, Sphaeroceridae si Phoridae” [5, 6]. Este de
remarcat faptul ca la specia Calliphora vicina eclozarea pontei depuse de femela are loc inr-un timp
record. Astfel aceastd etapa de formare a larvelor are loc in mai mutin de 24 ore, fiind descries
cazuri cand aclozarea a avut loc si intr-un interval de 12-18 ore. Tot Calliphora vicinia este
responsabila de transmiterea unor microorganisme patogene pe care le transport ca vector de la un
cadavru la altul, cum ar fi: Pneumococcus sp., Escherichia coli, Aerobacter cloacae, Proteus
vulgaris, Streptococcus epidermalis, etc., care faciliteaza descompunerea cadavrului mult mai rapid,
accelarand in acest fel procesul avansat de putrefactie si lizare a tesuturilor necrotice.

Al doilea val de populare a cadavrului este reprezentat de specii ale genului Lucillia sp si ale
genului Sarcophaga (adultii acestei specii sunt vivipara, adicd depun direct in corpul cadavrului
larve vii, populand astfel foarte rapid intreg cadavrul aflat in putrefactie, iar acest fenomen grabeste
si mai mult stadiul avansat de descompunere cadaverica necroticd), alaturi de Cynomya mortuorum.
”Sepsidae sunt comune pe cadavrele intr-un stadiu avansat de putrefactie si sunt asociate cu
prezenta materiilor fecale. Larvele se gasesc in materia organica in descompunere, in stadiul in care
aceasta este lichefiata, fiind incadrata de cercetdtori intr-al patrulea val de insecte care populeaza
cadavrul” [5,6].

Speciile familiei Phoridae “apar in general in stadiile finale ale descompunerii cadavrului,
cind speciile de Diptere si Coleoptere sunt deaja in plind dezvoltare.

Daca avem un cadavru ingropat, cel mai des semnalata este Conicera tibialis (musca de
sicriu), care poate avea numeroase generatii Tn pamant, fara ca adultii sa apara la suprafata solului.
Femela poate localiza cadavrele ingropate dupa miros.

Alte specii din aceeasi familie semnalate pe cadavre sunt Megaselia giraudii si Megaselia
rufipes”[5].

Succesiunea generatiilor de insecte pe un cadavru, ”a fost intens studiata, stabilindu-se ca
unele specii sunt prezente in mod accidental, altele fiind legate de un anumit stadiu de
descompunere a acestuia, si deci pot fi folosite in determinarea IPM. Succesiunea speciilor si a
stadiilor de insecte este in legaturd cu locul situdrii cadvrului (la suprafatd sau ingropat), pe un
anumit tip de sol, etc.

Diversitatea in specii a entomofaunei de pe un cadavru ingropat este mai micd decat pe un
cadavru situat la suprafata solului” [5,6].
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Succesiunea speciilor pe un cadavru ingropat. ”La cadvrele ingropate s-a indentificat specia
Conicera tibialis (musca de sicriu). Prezenta lor la suprafata solului reprezinta indicatori ca in sol se
afla Ingropat un cadvru vechi de cel putin un an. Insecta poate trece prin mai multe generatii in sol
pana ce adultii sa iasa la suprafata, deci prin urmare stabilirea IPM nu este chiar atat de precis.

Existd numeroase specii de gandaci, care sapad in sol pentru a ajunge la cadavru (fam.
Staphilinidae si Rhizophagidae). Astfel este semnalata Rhizophagus paralellocollis, care traieste pe
cadavre ingropate, mai vechi de doi ani si se hraneste cu fungi care se dezvolta pe cadavru.

Succesiunea speciilor la nivel de familie, pe cadavre ingropate este urmatoarea: Uropodidae,
Acaridae, Phoridae, Scatopsidae, Cecidomyiidae, Drosophilidae, Cynipidae, Diapriidae,
Lilichiidae, Sphaeroceridae, Carabeidae, Collembola” [5, 6, 7].

Succesiunea speciilor de insecte pe un cadavru la suprafata solului. ’Insectele care ajung
primele pe cadavrele de la suprafata solului sunt de obicei Dipterele si in particular, Calliphoridae
si Sarchophagidae. Diferenta dintre cele doua muste este ca Sarchophagidacle depun larve (oua
gata eclozate), datorita capacitatii de a ecloza ouale in uter.

Viespile si bondarii sunt urmatoarele ce populeaza cadavrul si consuma din carnea acestuia,
piele uscata sau par. Nu se poate asocia o anumita specie de insecta, cu un anumit tip de cadavru, ci
doar preferinte fatd de un anumit tesut sau locatie de pe sufrafata cadavrului” [5, 6, 7].

O importanta deosebita o prezintd entomofauna de pe un cadavru atunci cand exista probe
pertinente 1n care poate fi confirmat cazul in care acesta a fost mutat de la locul faptei. Acest fapt se
demonstreaza prin studiul insectelor care nu sunt caracteristice zonei si habitatului in care se afla la
moment cadavrul. Insd pentru acest lucru este necsar ca entomologul judiciar si cunoasci foarte
bine entomofauna zonei si a locului unde a fost descoperit initial cadavrul.

Concluzii.

Studiul entomogiei judiciare pe deplin indreptateste sistemul judiciar de a apela la metoda
dezvoltarii metamorfozei holometabole a insectelor in stabilirea IPM cadavrelor aflate in diverse
stadii de putrefactie cadaverica. Astfel, a fost dovedit faptul ca nu existd stadiu de descompunere a
cadavrului care sa fie lipsit de popularea vre-unui stadiu metamorfic de dezvoltare larvard a
insectelor sau sa lipseasca cel putin macar o specie, indiferent de stadializarea descompunerii. Este
cert faptul cd si descompunerea cadavrului este influentatd de o multitudine de factori abiotici
(umiditatea aerului, temperatura, directia vantului, habitatul, etc.), care sunt intr-o interdependenta
totala si strins corelatd cu ciclul biologic de dezvoltare a entomofaunei. Important este ca
dezvoltarea metamroficd a insectelor este strans corelatd si direct proportionald cu stadiul
putrefactiei cadavrului. Cu cat cadavrul se afld intr-un stadiu mai avansat de putrefactie, cu atat va fi
populat de mai multe specii de insecte ce vor descumpune mult mai rapid cadavrul conducand mult
mai rapid evolutia acestuia spre scheletizare. La acest fenomen se mai adauga si faptul cd insectele
sunt vectori pentru unele microorganism patogene sau conditionat patogene care alaturi de larvele
insectelor, grabesc procesul de putrefactie. Prezenta medicamentelor sau substantelor toxice,
stupefiantelor, si celor de ordin fitosanitar sau chimic-casnic Incetinesc procesul de dezvoltare
metamorficd, sau chiar in pot bloca, in vreme ce prezenta drogurilor sau a altor substante interzise ce
contin 1n structura lor biochimica factori de crestere, vor determina o dezvoltare cu un apogeu ridicat
si cu mai multe valuri de populatii entomologice ale aceleiasi specii, chiar pe acelasi cadavru.

Nu toate speciile necrofage de insecte populeaza cadvrul in acelasi timp, fiind cunoscute asa
numitele valuri de colonizare a cadavrului, pana la formarea scheletului. Exista in acelasi timp o
preferinta fatd de anumite substarte necrotice cadaverice la speciide de insecte, astfel incat unele
depun ponta si hranirea larvelor are lor la suprafata cadavrului, in timp ce unele pot fi vivipare,
colonizand cadavrul in profunzimea carcasei cadaverice, astfel incat zonele de hranire a larvelor nu
se suprapun, ci dimpotrivda, impeund descompun mult mai rapid cadavrul. Alte specii insd au o
predilectie spre cadavrele inhumate, depundnd mai multe ponte, producind deci, mai multe
generatii pe acelasi cadavru, fara a aparea la suprafata solului.

Prin testele de genetica si biologie moleculara se pot aprecia substantele care au condus la
dcesul persoanei, se poate aprecia aparteneta grupei sanguine sau o gama larga de teste biochimice
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si toxicologice judiciare prin studiul continutului din larvele insectelor. Astfel, dacd un cadavru este
in stadiu avansat de putrefactie, iar identificarea acestuia este foarte dificil de stabilit, atunci studiul
continutului larvelor este o metoda la indemana si foarte precisa in elucidarea tanatogenezei si
raspunsul problemei tanatocronologiei.
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Abstract: La nivelul Uniunii Europene confidentialitatea si datele cu caracter personal
trebuiesc infelese si privite ca un tot unitar in sprijinul acordat cetatenilor. Statele au adoptat
reguli in legislatii cu privire atdt la confidentialitate cat si la protectia datelor cu caracter
personal. Regulamentul General, la momentul actual, constituie legislatia aplicabila la nivelul
Uniunii Europene in domeniul protectiei datelor cu caracter personal. Operatorii care inteleg sa
respecte drepturile persoanelor vizate exact cum sunt ele reglementate de Regulament, vor adopta
principiile expuse de acesta in practicile lor prin implementarea procedurilor si mecanismelor
tehnologice specifice nevoilor acestora.

Cuvinte-cheie: date cu caracter personal, protectie, legislatie, cadrul legal,Conventie,
confidentialitate.

Abstract: At the level of the European Union, confidentiality and personal data should be
understood and viewed as a unitary one in support of citizens.States have adopted rules in laws
regarding both confidentiality and the protection of personal data. The general regulation, at
present, constitutes the law applicable at European Union level in the field of personal data
protection. Operators who understand to respect the rights of the data subjects exactly as they are
regulated by the regulation, will adopt the principles set out by it in their practices by implementing
the technological procedures and mechanisms specific to their needs.

Key-words: personal data, protection, legislation, legal framework, convention,
confidentiality.

In timp ce Constitutia SUA nu mentioneazi in mod explicit confidentialitatea sau protectia
datelor, protectia ambelor drepturi este stabilitd in mod explicit la nivel constitutional in Europa: pe

54


mailto:danielcristea2019@gmail.com

Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a V-a, 10 decembrie 2019

langa constitutiile nationale, atat Conventia Europeana, cat si Carta Drepturilor Fundamentale [1] au
o prevedere privind confidentialitatea. Articolul 8 din conventie si, in mod similar, articolul 7 din
Carta prevede ca fiecare are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a casei si a
comunicarilor. In plus, dreptul la respectarea vietii private a fost si continui s fie protejate ca
principiu general.

Cu toate acestea, destul de confuz, un alt articol 8, si anume articolul 8 din Carta, abordeaza
in mod specific dreptul fundamental la protectia datelor. In conventie nu existd nici o dispozitie
corespunzatoare privind protectia datelor, iar o altd conventie a Consiliului Europei, Conventia
privind protectia datelor sau Conventia 108, care abordeaza Tn mod specific protectia datelor cu
caracter personal nu intrd, in principiu, sub jurisdictia din Curtea de la Strasbourg. Cu toate acestea,
aceasta Curte a aplicat articolul 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului [1] (care acopera
dreptul la viata privatd) pentru a da nastere si unui drept de protectie a datelor.

In schimb, articolul 8 din Carti nu numai ca distinge protectia datelor de confidentialitate,
dar prevede si anumite garantii specifice la alineatele (2) si (3), si anume ca datele cu caracter
personal trebuie prelucrate in mod echitabil Tn scopuri specificate si pe baza consimtdmantului
persoanei preocupat sau pe o altd baza legitima prevazuta de lege; ca toatd lumea are dreptul de
acces la datele care au fost colectate cu privire la acesta si dreptul de a le rectifica; si respectarea
acestor norme va fi supusa controlului de catre o autoritate independenta.

Deja se poate vedea din prevederile Cartei referitoare la confidentialitate si protectia datelor
ca aceste doua drepturi nu sunt complet sinonime.

Jurisprudenta cu privire la confidentialitate

In ciuda distinctiei dintre protectia vietii private si protectia prevazuti in Carti, jurisprudenta
a considerat in mod justificat confidentialitatea ca fiind nucleul protectiei datelor.

Potrivit ambelor instante, termenul viatd privatd nu trebuie interpretat In mod
restrictiv. Curtea de la Luxemburg interpreteaza jurisprudenta de la Strasbourg in sensul ci viata
privatd include protectia datelor cu caracter personal, fiind definitd ca orice informatie referitoare la
o persoana identificatd sau identificabila. Aceasta este definitia foarte larga a datelor cu caracter
personal date de Directiva UE privind protectia datelor si Conventia pentru protectia datelor a
Consiliului Europei.

La prima vedere, aceastd lecturd a jurisprudentei de la Strasbourg pare corectd, in special
deoarece Curtea Europeand a Drepturilor Omului a evidentiat corespondenta unei interpretari ample
a termenului confidentialitate din Conventia Europeand a Drepturilor Omului cu Consiliul Europei
pentru Protectia Datelor, Conventie. Cu toate acestea, la o inspectie mai atentd, se pare ca
Strasbourg necesita o suplimentare de confidentialitate pentru ca informatiile personale sa fie
incluse in sfera vietii private. In cazul Rotaru v. Romania, [2] Hot. CtEDO din 04 mai 2000,
Curtea de la Strasbourg a subliniat cd informatiile personale in cauza au revenit mult timp si au fost
colectate si stocate in mod sistematic. Acest caz a vizat fisierele stabilite de serviciile de securitate
comuniste din Romania, care au fost inca utilizate dup trecerea la democratie si regula de lege. In
cazul recent MM v. Regatul Unit [3 ], aceeasi Curte a explicat ca informatiile despre o condamnare
sau cautare penala devin parte din viata privata a persoanei, pe masura ce evenimentul se retrage in
trecut. Acest caz se referea la o prudentd emisd de politie cu treisprezece ani inainte de a fi
comunicata un potential angajator. Se poate presupune, per a contrario, ca informatiile referitoare
la precautia politiei nu au fost protejate sub dreptul la confidentialitate inainte ca evenimentul sa fi
trecut In trecut? Sau o colectare si stocare mai putin sistematica a datelor cu caracter personal de
catre serviciile de securitate nu ar afecta viata privata in cadrul sistemului Strasbourg?

Interferenta cu confidentialitatea si justificarea

Colectarea, stocarea sau dezvaluirea informatiilor referitoare la viata privatd interfereaza cu
dreptul la confidentialitate adica, in conformitate cu articolul 8 din Conventia privind drepturile
omului, aceasta trebuie sd fie in conformitate cu legea, trebuie sa urmareasca unul sau mai multe
scopuri legitime si, In plus, trebuie sa fie necesara intr-o societate democratica pentru atingerea
acestor obiective.
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In conformitate cu legea, o cerinti esentialdi pentru o bazi legald suficientd este ca
interferenta sa fie previzibild. Normele cu un caracter foarte general nu respecta acest standard.
Dimpotriva, o baza legala pentru colectarea, stocarea si divulgarea informatiilor personale trebuie sa
stabileasca limitele acestor competente, in special garantiile necesare Impotriva abuzului si masuri
disproportionate. In cazul MM, [3] Curtea Drepturilor Omului a rezumat urmitoarele: el mireste
aria sistemului de inregistrare si, deci, cantitatea si sensibilitatea datelor pastrate si disponibile
pentru dezvaluire, cu atat este mai important continutul garantiilor care trebuie aplicate la diferitele
etape cruciale in procesarea ulterioara a datelor.

In ceea ce priveste scopul legitim de a fi urmarit de interferenta cu viata privata, Conventia
[1] stabileste o lista limitata de motive admisibile la articolul 8 alineatul (2), si anume interesele
securitdtii nationale, sigurantei publice, bundstarii economice a tarii , prevenirea tulburarilor sau
criminalitatii, protectia sanatatii sau a moravurilor si protectia drepturilor si libertatilor celorlalti.

Carta UE este formulatd mai deschis si permite obiective de interes general recunoscute de
Uniune si pentru a avea nevoie sa protejeze drepturile si libertatile altora. Prin urmare, Curtea de
Justitie a recunoscut transparenta utilizarii fondurilor publice ca obiectiv legitim pentru publicarea
subventiilor agricole pentru fermierii individuali, deoarece a constatat ca o astfel de publicare
contribuie la utilizarea adecvatd a fondurilor publice si le permite cetatenilor sa participe mai
indeaproape la dezbaterea publica despre politica agricola. Transparenta nu este mentionat ca unul
dintre scopurile legitime care pot justifica interferenta cu dreptul la confidentialitate in temeiul
Conventiei privind drepturile omului, dar nu poate fi exclus faptul ca, ca temei al dezbaterii
informate, va intra in sfera libertatii de exprimare a altora.

Necesar Intr-o societate democratica

Cel mai dificil test al oricarei justificari este daca interferenta este necesara intr-0 societate
democratica. Curtea de la Strasbourg sustine ca orice ingerinta trebuie sa fie sustinuta din motive
relevante si suficiente si trebuie si fie proportionald cu obiectivul sau obiectivele urmarite. In
aceasta privinta, considera ca autoritatile nationale beneficiaza de o marja de apreciere, a carei
aplicare depinde nu numai de natura obiectivului legal urmarit, ci si de natura particulard a
ingerintei implicate. Curtea de la Strasbourg a considerat, de exemplu, cd era disproportionat sa
pastrezi informatii legate de activitatile politice care s-au intamplat cu mai mult de 30 de ani mai
devreme intr-un registru al politiei secrete. Acelasi lucru se aplica informatiilor despre a fi membru
al unui partid politic radical dacd acest partid nu a angajat mijloace ilegale in peste 30 de ani de
activitate politica.

Protectia datelor in Jurisprudentd relevante. Vom examina acum dreptul la protectia datelor
in jurisprudenta Curtii de Justitie si a Curtii pentru Drepturile Omului.

Sfera de protectie a datelor

O primd distinctie Intre confidentialitate si protectia datelor std in domeniul ambelor
drepturi. Aceasta incepe cu domeniul de aplicare substantial, adicd informatiile acoperite de dreptul
respectiv. Am vazut ca viata privatd nu include in mod necesar toate informatiile despre persoane
identificate sau identificabile. Cu toate acestea, protectia datelor acopera exact acest lucru
in formare. Acest domeniu mai larg rezulta din definitia datelor cu caracter personal din Conventia
privind protectia datelor si Directiva privind protectia datelor. Ambele sunt mentionate in
explicatiile oficiale la articolul 8 din Cartd si, prin urmare, trebuie luate in considerare
in interpretarea sa. In consecintd, in acest sens, domeniul de protectie a datelor este mai larg decat
sfera de confidentialitate.Cu toate acestea, in ceea ce priveste domeniul de aplicare personal, Curtea
Europeana de Justitie a exclus persoanele juridice din protectia datelor, desi se pot baza pe dreptul
la confidentialitate. Este dificil sd se bazeze aceastd excludere pe formularea Cartei deoarece
ambele, confidentialitatea si protectia datelor, sunt acordate tuturor. Cu toate acestea, definitia
adoptata de Curtea de Luxemburg rezulta din articolul 2 litera (a) si considerentul 2 din Directiva
privind protectia datelor, care limiteaza protectia datelor la persoanele fizice. Conventia privind
protectia datelor pare sa fie mai ambigud in aceastd privintd, Intrucat se referd la persoane fizice din
articolul 2 litera (a). Insi versiunea in limba francezi la fel conventionald a Conventiei foloseste
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termenul mai clar personne physique care exclude si persoanele juridice.

Un alt aspect al domeniului personal vizeaza responsabilitatile partilor private. Legea UE
privind protectia datelor prevede obligatii similare in ceea ce priveste procesarea informatiilor
personale privind autoritatile publice si partile private. Totusi, aceste obligatii nu rezultd direct din
articolele 7 sau 8 din Cartd, ci din Directiva privind protectia datelor. In timp ce drepturile
fundamentale la confidentialitate si protectia datelor prevazute in Carta sunt incadrate cu suficienta
deschidere pentru a permite obligatiile partilor private, contextul lor sugereazd cd se adreseaza
numai autorittilor publice. In conformitate cu articolul 51 alineatul (1) din Carta, dispozitiile sale
se adreseaza institutiilor, organismelor, birourilor si agentiilor Uniunii si statelor membre atunci
cand pun in aplicare dreptul UE. Astfel, se pare cd in dreptul UE nici dreptul la confidentialitate si
nici dreptul la protectia datelor, astfel cum este continut in Cartd,nu creeaza in mod direct obligatiile
partilor private.

Pentru Conventia Europeand a Drepturilor Omului, situatia este si mai clard, deoarece in
conformitate cu articolul 1 partile contractante, nu persoanele fizice, sunt responsabile. Cu toate
acestea, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a recunoscut ca obligatiile pozitive ale acestor state
sunt inerente unui respect efectiv al anumitor drepturi ale Conventiei, in special in ceea ce priveste
respectarea vietii private si ca aceste obligatii pot implica adoptarea de masuri destinate respect
pentru viata privata chiar si in sfera relatiilor indivizilor intre ei.

Avand in vedere prelucrarea extensiva a datelor cu caracter personal de citre parti private,
cum ar fi angajatorii, furnizorii de servicii si agentii de publicitate, acest concept ar trebui sa se
aplice si protectiei datelor. Astfel, in principiu, obligatiile orizontale din legislatia privind protectia
datelor pot fi justificate ca o modalitate ce indeplineste aceste obligatii pozitive. In consecinti, in
cauzele de partajare a fisierelor, Curtea de la Luxemburg a subliniat necesitatea gasirii unui
echilibru echitabil intre protectia proprietatii intelectuale si protectia datelor cu caracter personal ale
utilizatorilor de internet. Cu toate acestea, din perspectiva drepturile omului, meritd discutii
suplimentare cu privire la faptul daca legislatia UE privind protectia datelor secundare impune 0
obligatie similard autoritatilor publice si partilor private. La urma urmei, drepturile fundamentale
ale omului vizeaza in primul rand limitarea actiunilor autoritdtilor publice pentru a proteja
activitatile partilor private, inclusiv prelucrarea datelor cu caracter personal, interferenta statului .

Prelucrarea autorizata si limitarile privind protectia datelor

O alta distinctie intre confidentialitate si protectia datelor poate fi gasitd in ceea ce priveste
interferentele admise. Cititorul va aminti ca articolul 8 alineatul (2) prima teza din Carta prevede ca
datele cu caracter personal trebuie prelucrate in mod echitabil in scopuri specificate si pe baza
consimtdmantului persoanei In cauza sau pe o altd baza legitima prevazutd de lege. Daca aceste
conditii sunt indeplinite, nu exista nici o interferenta cu dreptul la protectia datelor , desi colectarea,
stocarea sau dezviluirea acestor date poate incd sd interfere cu viata privatd si, prin urmare, sa
necesite justificare. Evident, Tn majoritatea cazurilor, aceasta justificare ar trebui sd fie usoara,
daca sunt indeplinite conditiile procesarii autorizate.

Aplicarea limitarilor generale ale drepturilor fundamentale in temeiul articolului 52 alineatul
(1) din Carta la protectia datelor pune intrebdri mai interesante. Conform acestei dispozitii, limitarile
trebuie sa fie prevazute de lege, trebuie sa revina la esenta dreptului afectat si, sub rezerva principiului
proportionalitatii, trebuie sa fie necesare si s indeplineasca cu adevarat obiectivele de interes general
recunoscute de Uniunea Europeand sau nevoia pentru a proteja drepturile si libertdtile
celorlalti. Poate aceste limitari sa justifice prelucrarea datelor cu caracter personal neloiale sau
prelucrarea n scopuri care nu sunt acoperite de temetul juridic pentru colectarea acestora?

Investigatiile penale, mentionate la articolul 13 alineatul (1) litera (d) din Directiva [4,
p.189] privind protectia datelor ca motive de exceptie, ilustreazd faptul ca o astfel de prelucrare
poate fi de apdrare. Este usor s ne imaginam o adevaratd nevoie de culegere de informatii in spatii
false pentru a investiga anumite infractiuni, chiar daca aceasta nu poate fi considerata o procesare
corecta a datelor. In alte cazuri, poate fi necesar si se bazeze pe informatii care nu au fost colectate
in scopul specificat al investigatiilor penale. ESte, de asemenea, evident ca dreptul de acces la datele
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cu caracter personal, prevazut de articolul 8 alineatul (2) teza a doua din Carta, ar putea compromite
serios investigatiile in curs, dacd nu ar fi supus unor limitari justificate.

Prin urmare, este loc sa se aplice limitarile generale pentru protectia datelor. Cu toate acestea,
in aplicarea acestor limitari generale, trebuie sa se tind seama de specificatiile asociate cu prelucrarea
datelor cu caracter personal. in aceastd privintd, este util si amintim cuantumul cazului MM v.
Regatul Unit cu privire la confidentialitate. In acest caz, CEDO a explicat ci, cu cat cantitatea si
sensibilitatea datelor sunt detinute pentru a fi dezviluite, cu atdt mai important este continutul
garantiilor care trebuie aplicate in diferite etape cruciale in procesarea ulterioard a datelor. In
consecintd, o referintd generala la securitatea publicd nu este suficientd pentru a justifica limitarile
privind protectia datelor. Limitarile trebuie sa fie clar definite, si necesare si proportionale.

Cu toate acestea, existd o garantie asociatd cu protectia datelor, in cazul in care o limitare
pare foarte greu de justificat, si anume controlul conformitatii de catre o autoritate independenta,
astfel cum este prevazut la articolul 8 alineatul (3) din Carta. Curtea de Justitie a subliniat in mod
repetat importanta unei astfel de independente.

Desigur, pot exista probleme de securitate asociate cu anumite cazuri de prelucrare a datelor,
de exemplu daci sunt legate de investigarea terorismului sau a spionajului. In astfel de cazuri,
accesul necesar de catre autoritatile independente reprezinta riscul ca datele confidentiale sa fie
dezvaluite. Cu toate acestea, chiar si in astfel de cazuri ar trebui sd fie posibila identificarea
persoanelor carora li se poate incredinta controlul independent al protectiei datelor si pastrarea
confidentialitatii in acelasi timp.

Cazul Google [5] - un exemplu practic.

Cazul Google si Google Spania poate servi drept ilustrare pentru a evidentia importanta
distinctiei dintre confidentialitate si protectia datelor. Cu toate acestea, urmatoarele observatii ar
trebui sa fie luate cu multa prudenta cu privire la cazul Google real in fata Curtii de Justitie,
deoarece doar unele dintre elementele sale sunt relevante aici si nici nu incercdm sa rezolvam
intrebarile puse in cazul respectiv.

Pentru a descrie succint mai intdi faptele acelui caz: asa cum a fost scris intr-0 postare pe
blogul Google , companiei i s-a solicitat sa elimine linkurile din rezultatele cautirii sale care se
refera la un aviz legal publicat intr-un ziar. Anuntul, care anunta casele scoase la licitatie ca parte a
unei proceduri legale, este necesar in conformitate cu legislatia Spaniei si include informatii corecte
de fapt, inclusiv identitatea proprietarului, care este disponibild public pe site-ul ziarului. Reuters a
raportat ci licitatia s-a datorat neplatirii contributiilor de securitate social. Intrucat aceasta este o
distributie intre parti private, drepturile din Cartd nu sunt direct aplicabile, dar pot influenta
interpretarea Directivei privind protectia datelor care, la randul sau, este relevantd pentru aplicarea
legislatiei spaniole de aplicare.

Dacd analizam aceasta disputd ca pe o problema de confidentialitate, prima problemd de
rezolvat este daca informatiile personale publicate legal pe Internet in arhiva unui ziar se refera la
viata privati a persoanelor in cauza. In ciuda relatiei sale cu o persoani identificata, nu este de
asteptat legitim faptul ca nu va fi accesata fara consimtamant. Ar fi in conformitate cu cazul Rotaru
[6] si cazul MM [3]de la Curtea Drepturilor Omului mentionate anterior pentru a exclude astfel
informatii din sfera vietii private. In cazul sau, orice posibila interferentdi cu dreptul la
confidentialitate nu ar rezulta din serviciul Google, ci din publicarea informatiilor de catre ziar.

Cu toate acestea, daca se presupune ca viata privata este afectatd, discutia se va orienta
la intrebarea daca interferenta cu confidentialitatea poate fi justificatd. Aceasta ar presupune 0
examinare a cerintelor unei societati democratice si daca activitdtile unui motor de cautare se
incadreaza in libertatea de a transmite informatii protejate de articolul 10 din Conventie si de
articolul 11 din Carta. In final, valorile concurente ar trebui si fie echilibrate, tinand cont de
importanta informatiilor in cauza si de asteptdrile legitime ale confidentialitatii Tn aceasta
situatie. Acest exercitiu de echilibrare ar putea duce in mod rezonabil la concluzia ca, in principiu,
motoarele de cautare au dreptul sa catalogheze Internetul accesibil publicului si sa ajute la gasirea
informatiilor disponibile pe acesta, in timp ce problemele de confidentialitate ar trebui tratate
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intre persoana in cauza si editor a informatiilor de pe Internet.

In schimb, regulile privind protectia datelor cu caracter personal evidentiaza interferenta cu
drepturile individului. Nu exista nici o indoiala ca, cazul, se incadreaza in domeniul protectiei datelor:
motorul de cautare Google prelucreazd informatii personale atunci cand furnizeaza un link catre
arhiva de ziare si un extras din informatiile stocate acolo. Prin urmare, articolul 8 alineatul (2) din
Carta ridica problema daca aceasta prelucrare este corecta si in conformitate cu scopul specificat al
publicarii 1n ziar. Initial, notificarea despre licitatie si propagarea acesteia (inclusiv cea a motoarelor
de cautare) par sa se incadreze intr-un scop specific si legitim, si anume distribuirea in format
despre licitatie pentru a atrage cat mai multi ofertanti potentiali. Este mai putin clar daca acest scop
ramane valabil dupa desfasurarea licitatiei.

Cu toate acestea, s-ar putea sustine cd orice informatii care sunt puse pe internet vin
cu scopul specific de a fi procesate de motoarele de cautare, in special daca site-ul nu le blocheaza.
In conformitate cu acest rationament, s-ar ajunge din nou la concluzia ci orice reclamatie trebuie
directionatd catre ziar si nu cdtre Google. Este o altd intrebare dacd transpunerea relevantd a
Directivei privind protectia datelor se aplica ziarelor. Nu poate fi exclus faptul ca, in anumite state
membre, derogarile sau derogarile pentru activitdtile jurnalistice permise in temeiul articolului 9
din Directiva exclud actiunile bazate pe legea protectiei datelor pentru astfel de cazuri, desi acest
lucru nu pare sa prezinte o problema in Spania.

Acestea sunt considerente care ar putea fi luate in considerare si in cadrul exercitiului de
echilibrare impus in temeiul dreptului la viatd privatd, dar care sunt aduse in mod special in
contextul cerintelor specifice ale dreptului la protectia datelor.

Pseudonimizare

GDPR [7] se refera la pseudonimizare ca un proces care este necesar atunci cand datele sunt
stocate (ca o alternativa la cealalta optiune de anonimizare completa a datelor ) pentru a transforma
datele cu caracter personal in asa fel incat datele rezultate sa nu poata fi atribuite unuia specific
subiectul datelor fara utilizarea de informatii suplimentare. Un exemplu este criptarea, care face ca
datele originale sa fie neinteligibile si procesul nu poate fi inversat fara acces la cheia de
decriptare . GDPR necesitd ca informatiile suplimentare (cum ar fi cheia de decriptare) sa fie
pastrate separat de datele pseudonimizate .

Un alt exemplu de pseudonimizare este tokenizarea, care este o0 abordare non-matematica
pentru protejarea datelor in repaus, care inlocuieste datele sensibile cu inlocuitori non-sensibili,
denumiti jetoane. In timp ce token-urile nu au nici o semnificatie sau valoare extrinseci sau
exploatabild, ele permit ca datele specifice sd fie vizibile integral sau partial pentru procesare si
analitice, in timp ce informatiile sensibile sunt pastrate ascunse. Tokenizarea nu modifica tipul sau
lungimea datelor, ceea ce inseamna ca acestea pot fi procesate de sisteme vechi, precum baze de
date care pot fi sensibile la lungimea si tipul datelor. Acest lucru necesita, de asemenea, mult mai
putine resurse de calcul pentru a prelucra si mai putin spatiu de stocare in baze de date decat datele
criptate in mod traditional.

Pseudonimizarea este o tehnologie care imbunatateste confidentialitatea si este recomandat
sa reducd riscurile pentru persoanele vizate si sd ajute controlori sa proceseze pentru a-si indeplini
obligatiile de protectie a datelor .

Inregistrari ale activitatilor de procesare.

Trebuie pastrate inregistrari ale activitatilor de prelucrare care includ scopurile prelucrarii,
categoriile implicate si termenele previzute. Inregistririle trebuie si fie puse la dispozitia autoritatii
de supraveghere la cerere (articolul 30) .

La fel cum sefii de stat isi desemneaza ambasadorii cu scrisori de credintd, unitatea din afara
UE trebuie sa emita un document semnat corespunzator (scrisoare de acreditare), care desemneaza
0 persoana sau o companie de reprezentant ca reprezentant al UE. Denumirea mentionata poate fi
datd numai in scris (Art. 27 (1) din GDPR).

Pe langd definitiile ca infractiune 1n conformitate cu legea nationald in conformitate
cu articolul 83 GDPR[7, 220-223], pot fi aplicate urmatoarele sanctiuni:
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- unavertisment 1n scris in cazurile de audituri periodice si neintentionate de protectie a
datelor periodice,

- 0oamendda de pana la 10 milioane EUR sau pana la 2% din cifra de afaceri anuala
mondiald a exercitiului financiar precedent in cazul unei Intreprinderi, care este mai mare, dacd a
existat o incélcare a urmatoarelor dispozitii: (articolul 83, paragraful 4, a obligatiilor operatorului si
procesorul in conformitate cu articolele 8, 11, 251a 39, si 42 si 43 a obligatiilor organismului
de certificare, in conformitate cu articolele 42 si 43 obligatiile organismului de monitorizare
in conformitate cu articolul 41 alineatul (4), un FNE de pana la 20 de milioane € sau pana la 4% din
cifra de afaceri anuala la nivel mondial a financiar precedent anului in cazul unei intreprinderi,
oricare dintre acestea este mai mare, in cazul in care a existat o incalcare a urmatoarelor dispozitii:
(articolul 83, alineatul 5 & 6) a principiilor de baza pentru prelucrare, inclusiv conditiile de
aprobare, in conformitate cu articolele 5, 6, 7 si 9 a drepturilor persoanelor vizate in conformitate cu
articolele 12 si 22 la transferurile de date cu caracter personal catre un destinatar dintr - o tara terta
sau o organizatie internationala organizatie n temeiul articolelor 44 si 49,

- orice obligatii in conformitate cu legislatia statelor membre adoptate in conformitate
cu capitolul IX nerespectarea unei comenzi sau a unei limitari temporare sau definitive la
prelucrarea sau suspendarea fluxurilor de date de catre autoritatea de supraveghere in conformitate
cu articolul 58 alineatul (2) sau neasigurarea accesului cu incélcarea articolului 58 (1)

Prelucrarea trebuie sa se refere la interesele legitime ale afacerii dvs. sau ale unei terte parti,
cu conditia ca interesele sau drepturile fundamentale ale persoanei vizate sa nu
depaseasca interesul legitim al intreprinderii ." "Prelucrarea trebuie sa fie necesard pentru a atinge
interesele legitime ale organizatiei ." In plus, articolul 6 alineatul (1) litera ( f) din GDPR[7,115p.]
prevede ca prelucrarea este legald dacd este necesard pentru scopurile intereselor legitime
judecate de controlor sau de un tert, cu exceptia cazurilor in care aceste interese sunt anulate de
interesele sau drepturile si libertdtile fundamentale ale individului care necesitd protectia
informatiilor personale, 1n special In cazul in care individul este un copil ". O fraza care este folosita
acum este Marcarea corectd a persoanei corecte. Ca parte a acestei companii, va trebui sa isi
pastreze bazele de date la zi pentru a realiza verificari echilibrate legitime . Comisia UE a afirmat
ca Legile unificate privind confidentialitatea datelor vor crea oportunitati extraordinare si vor inova
inovatii pentru Intreprinderile nu doar in Europa, ci si pentru organizatia care este dispusa sa faca
afaceri cu state europene sau care isi desfasoara deja activitatea in state europene." Comisia isi
propune companiilor sa mentind comunicatii si reglementari de construire care sustin relatii intre
ele pentru a asigura cele mai bune practici de date prin verificari de echilibru legitime.

Receptie

Propunerea pentru noul regulament a dat nastere la multe discutii si controverse. Mii de
amendamente au fost propuse.

Zona consimtamantului GDPR are o serie de implicatii pentru intreprinderile care
inregistreaza apeluri ca practica. O renuntare tipica nu este considerata suficientd pentru a obtine
consimtamantul asumat pentru inregistrarea apelurilor. in plus, atunci cand inregistrarea a inceput,
in cazul in care apelantul isi va retrage consimtdmantul, atunci agentul care primeste apelul trebuie
sa fie capabil sd opreasca Inregistrarea anterioard si sa se asigure cd inregistrarea nu este stocata.

Profesionistii IT se asteaptau ca respectarea GDPR sa necesite investitii suplimentare in
ansamblu: peste 80 la suta dintre cei chestionati se estimeaza cd cheltuielile legate de GDPR vor fi
de cel putin 100.000 USD. Lipsa de cunostintd si de intelegere a reglementarilor a fost, de
asemenea, o preocupare in procesul de adoptare a acesteia. Un contrargument in acest sens a fost
faptul ca institutiile au fost constiente de aceste schimbari cu doi ani inainte ca acestea sa intre in
vigoare si, prin urmare, ar fi trebuit sa aiba suficient timp pentru a se pregati.

Regulamentele, inclusiv daca o institutie trebuie sa aiba un ofiter de protectie a datelor, au fost
criticate  pentru  povara administrativa  potentiald si  cerintele de neconformitate.
Desi minimizarea datelor este 0 cerinta, pseudonimizarea fiind unul dintre mijloacele posibile,
regulamentul nu ofera indrumari despre cum sau ce constituie o schema eficientd de dezidentificare a
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datelor, cu o zona gri pe ceea ce ar fi considerat pseudonimizare inadecvatd supusa Sanctiunii de
executare a actiunii. Existd, de asemenea, ingrijorare cu privire la punerea in aplicare a GDPR
in sistemele blockchain,deoarece inregistrarea transparenta si fixaa tranzactiilor blockchain contrazice
insagi natura GDPR. Multe posturi de comunicare au comentat introducerea unui drept la explicatie a
deciziilor algoritmice, dar savantii legali au sustinut de atunci cd existenta unui astfel de drept este
extrem de neclara fara teste judiciare si este limitata in cel mai bun caz.

Concluzii:

Toate statele membre ale UE, in conformitate cu dispozitiile articolului 28 alineatul (1)
alineatul (1) din Directiva 95/46/CE privind protectia datelor , au acordat unei autoritati nationale
de supraveghere mandatul larg de a monitoriza protectia datelor , aplicarea si asigurarea respectarii
legislatiei privind protectia datelor pe teritoriul lor . Independenta Statele membre ale UE au depus
un efort pozitiv pentru a se conforma articolului 28 alineatul (1) alineatul (2) din Directiva
privind protectia datelor care impune, statelor membre, sa se asigure cd autoritatile lor de
supraveghere nationale exercitda protectia datelor in mod independent si potrivit sarcinilor care le
sunt atribuite. Vorbim in cazul Romaniei ca stat membru a UE ca si autoritate infiintata prin lege in
2005 Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal, ale carei
atributii erau exercitate pana atunci in cadrul Avocatului Poporului, iar in Republica Moldova
infiintat in 1999 Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal. Atat Autoritatea
Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal din Roméania cat si Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal din Republica Moldova, au ca obiective
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, 1n special a dreptului la viata
intimd, familiala si privatd in legatura cu prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie
a acestor date.
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Abstract: Clasificarea infractiunilor in sistemul de drept a Republicii Moldova, reprezintd o
mare importanta practica si implicit influenteaza asupra unei corecte incadrari juridice a faptei
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incriminate i respectiv implica diferite urmari juridice pentru persoana atrasa la raspundere,
implicit asupra determinarii regimului de executare a pedepsei, asupra posibilitatii de a
recunoaste savirsirea faptei in stare de recidiva, asupra, admisibilitatii aplicarii liberarii de
raspundere penala in sensul prevederilor art.53-60 Codul penal, asupra individualizarii pedepsei
conform prevederilor art.75-88 Codul penal, asupra aplicabilitatii liberarii de pedeapsa penald in
sensul prevederilor art. 89-97 Codul penal, s.a. conform conditiilor si exigentelor specifice de
procedura penala.
Cuvinte cheie: Clasificare, infractiune, gravitate, categorie.

Abstract: The classification of offenses in the legal system of the Republic of Moldova, is of
great practical importance and implicitly influences a correct legal classification of the crime
incriminated and respectively implies different legal consequences for the person responsible,
implicitly on the determination of the regime of execution of the sentence, on the possibility of to
acknowledge the commission of the act in a state of relapse, on, the admissibility of the application
of the release of criminal liability within the meaning of the provisions of art.53-60 Criminal Code,
on the individualization of the punishment according to the provisions of art.75-88 Criminal Code,
on the applicability of the release of criminal punishment within the meaning of the provisions art.
89-97 Criminal Code, according to the specific conditions and requirements of criminal procedure.

Key-words: Classification, crime, gravity, category.

Clasificarea infractiunilor reprezintd divizarea acestora pe diferite grupe in dependenta de
diferite criterii. La baza clasificarii infractiunilor poate fi pus criteriul gradul si sau caracterul
pericolului social sau chiar un element al componentei de infractiunie. Dupa elementul vinovatiei,
infractiunile pot fi categorisite cau fiind intentionate sau savirsite din imprudenta, dupa obiectul
atentdrii, acestea sint unite in grupe mari, incluse in capitolele respective ale partii speciale a
Codului Penal.

Atit in literatura de specialitate cit si in practica judiciard, s-a reliefat cd clasificarea
infractiunilor reprezintd gruparea infractiunilor dupa anumite criterii, Tn scopul unei mai bune
cunoasteri a acestora si mai corecte aplicari a legii penale.

Principalele criterii de clasificare a infractiunilor sau evidentiat a fi: obiectul juridic generic;
subiectii infractiunii (infractiuni proprii §i improprii, infractiuni singulare sau plurale); latura
obiectiva (infractiuni comisive sau omisive, infractiuni de executie promptd sau de executie lenta,
infractiuni momentane, continue sau continuate, infractiuni simple, de obicei si complexe,
infractiuni invariabile sau progresive); latura subiectiva (infractiuni savarsite cu intentie sau din
culpd, infractiuni spontane sau premeditate); unele particularitati cu caracter procesual (infractiuni
urmdribile din oficiu sau la plangerea prealabilda a persoanei vatamate, infractiuni flagrante sau
neflagrante) etc.

Astfel, aceste criterii se caracterizeaza prin:

» Dupa natura sanctiunii stabilite de legiuitor:

a) clasificare tripartita: delicte; contraventii si crime.

b) clasificare bipartita: delicte si crime sau (in alte sisteme de drept) - delicte si
contraventii.

De remarcat, ca actualmente ca rezultat al practicii judiciare si implicit a practicii CtEDO,
aceastd clasificare nu-si gaseste reflectare in actuala legislatie penald, in acest sens, in cauza
Ziliberberg c. Moldovei din 01.05.2005, [12, pct.29] Curtea a statuat ca: “pentru a determina daca o
abatere se califica ca ,,penald”, in sensul Conventiei, prima chestiune care trebuie stabilitd este
daca norma care defineste abaterea apartine dreptului penal in sistemul juridic al statului parat; iar
ulterior trebuie examinata natura abaterii si, In sfarsit, natura si gradul de severitate ale pedepsei
care putea fi aplicatd persoanei in cauza, luand in consideratie obiectul si scopul articolului 6 al
Conventiei [13, pag.9], sensul obisnuit al termenilor din articolul respectiv, precum si legislatia
Statelor Contractante”.
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”Pe cale de consecintd, urmeaza a examina abaterea in lumina celui de-al doilea si al
treilea criteriu. In acest sens, Curtea reaminteste cd aceste criterii sunt alternative, si nu
cumulative: pentru ca articolul 6 sa devina aplicabil, este suficient ca abaterea in cauza si fie,
prin natura sa ’penald” din punctul de vedere al Conventiei sau ar trebui sa faca persoana in cauza
pasibila de o sanctiune care, datoritd naturii sale si gradului de severitate, tine, de obicei, de
domeniul ,,penal” (a se vedea, inter alia, Lutz v. Germany, hotarare din 25 august 1987, Seria A,
nr. 123, p. 23, § 55). Acest lucru nu exclude faptul ca o examinare cumulativa sd fie folosita
atunci cand analiza separata a fiecarui criteriu nu permite de a se ajunge la o concluzie clara in ceea
ce priveste existenta unei ,,acuzatii penale” (a se vedea Janosevic v. Sweden, nr. 34619/97, § 67,
ECHR 2002-VII).” [12, pct.31]

”Mai mult, dl Ziliberberg a fost sanctionat de instantele judecatoresti cu amenda. Amenda
nu a avut scopul de compensare materiald pentru prejudiciu, dar a avut, in esentd, scopul de a
pedepsi si de a preveni (a se vedea, mutatis mutandis, Bendenoun v. France, hotirare din 24
februarie 1994, Seria A nr. 284, § 47). Articolul 22 al CCA (Codul Contraventiilor Administrative)
[ 2 ] este relevant in acest sens. Curtea reitereaza ca caracterul punitiv este, traditional, caracteristica
distinctivd a pedepselor penale (a se vedea hotdrarea de mai sus in cauza Ozturk, § 53). Curtea
reitereazd ca, in principiu, caracterul general al CCA si scopul pedepselor, care este atat de a
pedepsi, cét si de a preveni, sunt suficiente pentru a ardta ca, in sensul articolului 6 al Conventiei,
reclamantul a fost acuzat de o abatere penala (a se vedea Lauko v. Slovakia, hotarare din 2
septembrie 1998, Reports1998-VI, § 58). [12, pct.33]

»  Conform formei de vinovitie prevazute de lege si unde vinovatia este un element
constitutiv, a laturii subiective a continutului infractiunii:

a) Infractiuni intentionate - la aceasta categorie pot fi incluse, in aceiasi ordine dupa
cum sunt si reglementate sau dupa cum se comit in mod particular, o serie de infractiuni, ca
exemplu: infractiuni premeditate, infractiunile spontane, infractiuni comise in realizarea unui
anumit scop sau cele datorita unui anume mobil si — respectiv — infractiuni la care legal nu are
importantd scopul sau mobilul comiterii, etc.

b) Infractiuni culpoase.

c) Infractiuni praeterintentionate.

Aceastd clasificare este frecvent utilizata cu aplicabilitate practicd importanta in dreptul
nostru, si anume cu efect direct asupra calificarii corecte a infractiunii, inclusiv la incriminarea
agavantelor specifice anumitor categorii de infractiuni.

» Dupa modalitatea de manifestare bazat pe elementul material, si care corespunde tipului
de norma imperativa prin care se incrimineaza fapta respectiva, evidentiem:

a) Infractiuni comisive — care sunt stabilite de norme penale prohibitive — si care se
comit, de regula, prin actiune. Totusi in situatia in care in ordine de exceptie astfel de fapte se comit
prin inactiune, ele isi pot mentine esenta de fapte comisive, fiind raportate ca fiind infractiuni
comisiv-omisive.

b) Infractiuni omisive - care sunt reglemenetate de norme penale onerative — si se
realizeaza de obicei prin inactiune, iar atunci cand, se comit printr-o inactiune, isi mentin caracterul
de fapte omisive, devenind infractiuni omisiv-comisive.

Clasificarea e utilizatd in sistemul nostru de drept, fiind esentiald, printre altele, in
determinarea formei de vinovatie cu care legiuitorul a inteles sd incrimineze o fapta pentru ca
aceasta sa se constituie drept un anumit tip de infractiune.

» Dupa modaltatea de indicare a faptei in norma de incriminare:

a) Infractiuni in forma inchisa adica se indica expres, prin verbum regens, tipul de
conduita incriminata: de exemplu la furt ”/uarea ’; 1a falsul in declaratii ’declararea’ etc.

b) Infractiuni in forma libera, deschisa — la care nu se precizeaza particularitatile
conduitei, fiind suficienta orice modalitate faptica de savarsire care conduce la producerea unui
anumit rezultat: de exemplu la omor - uciderea, indiferent ca este atinsa prin impuscare,
strangulare, injunghiere, otravire s.a.m.d.
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Aceastd forma de clasificare ne intereseaza, din motivul ca in cazul infractiunilor in forma
inchisa, producerea rezultatului indezirabil altfel decat prin intermediul elementului material descris
nu antreneaza Incadrarea faptei concrete drept respectivul tip de infractiune, pe cand la infractiunile
in forma libera, orice modalitate faptica prin care se atinge urmarea indicata antreneaza raspunderea
penala, daca s-a comis cu forma de vinovatie ceruta de lege.

» Dupa tipul urmarii imediate:

a) Infractiuni de rezultat - conform majoritatii opiniilor, denumirea data este sinonima cu
cea de ,,infractiuni materiale” care sunt infractiunile la care urmarea imediatd se manifesta sub
forma unui rezultat concret, palpabil, a unei modificari material perceptibile in lumea
inconjuratoare.

b) Infractiuni de pericol sau ,,infractiuni formale” sunt faptele unde urmarea imediata nu
se realizeaza sub forma unui rezultat concret, ci forma unei stari de amenintare a anumitor valori
sociale penalmente aparate, unii autori disting subgrupele: infractiuni de pericol concret — la care
urmarea pretinsa este verificarea efectiva a aparitiei unei stari de pericol, precum, infractiunea de
»Neglijentd in serviciu”, prevazuta la art. 329 Codul penal [ 2, art.329]; si infractiuni de pericol
abstract — la care existenta situatiei de pericol nu trebuie demonstratd in mod expres, ea fiind
bazati pe lege, ca o prezumtie, in momentul probarii comiterii elementului material specific, cum ar
fi,,Practicarea ilegald a medicinei sau a activitatii farmaceutice”, [ 2, art.214].

De asemenea 1n cadrul infractiunilor de pericol unii autori mai disting si o categorie de
infractiuni obstacol, numite si infractiuni de pericol indirect, a caror incriminare s-ar realiza de
catre legiuitor pentru a combate premisele unei fapte distincte, care ar crea un pericol direct pentru
o anumitd valoare sociald esentiala. Astfel, drept exemplu se evidentiaza fapta, pe care legiuitorul o
incadreaza la categoria contraventiilor, de exemplu, 1n legatura cu circulatia pe drumurile publice,
referitoare la incredintarea conducerii unui autovehicul unei persoane care nu detine permis de
conducere.

Conform, unei opinii e necesara efectuarea unei diferentieri intre infractiunile de rezultat —si
cele materiale, urmarea tipica neexistand daca nu se verifica o atingere substantiald a acestuia — si
pe de alta parte, infractiunile de pericol si cele formale care ar fi infractiuni la care nu exista un
obiect material, obiectul juridic fiind lezat altfel decat prin intermediul unei anumite entitati
materiale care sd incorporeze obiectul juridic.

Aceastd, clasificare reprezintd o importantd practicd, fiindca in situatia infractiunilor
materiale, daca fapta respectiva nu verifica realizarea rezultatului indicat de lege, sau acel rezultat
nu Intruneste conditiile formulate, fapta poate sa se incadreze doar ca tentativa a acelei infractiuni,
sau poate sa nu aiba deloc relevantd penald. Totodatd, la aceste infractiuni e necesara relevarea
legdturii de cauzalitate intre rezultat si elementul material, in timp ce in cazul infractiunilor formale
legatura cauzald se stabileste din materialitatea faptei, fiind prezumatd de legiuitor. O astfel, de
clasificare prezintd interes in raport cu alte institutii ale dreptului penal, cum ar fi “tentativa”,
deoarece in situatia infractiunilor materiale poate exista, atat o tentativa imperfectd, cat si una
perfecta, iar in situatia infractiunilor de pericol, atunci cand exista, tentativa ar putea lua doar forma
imperfecta.

> Conform unui criteriu de clasificare, avem urmatoarea clasificarea:

a) Infractiuni de drept comun; si b) Infractiuni politice.

Conform criteriului obiectiv, adica dupa natura infractiunii, dupa cum aceasta a fost realizata
pentru a apdra valorile sociale din domeniul drepturilor politice ale destinatarilor legii penale, sau
pentru a apara valorile inerente entitatii etatice in sine. Un alt criteriu este cel subiectiv. Criteriul
mixt, combind cele din urma criterii, recunoscand anumite prevederi ca politice prin natura lor si
admitand ca pot fi, uneori, infractiuni politice iar anumite fapte de drept comun, in functie de
anumite particularitdti a cazurilor concrete.

In actualul sistem de drept penal al Republicii Moldova, aceasta clasificare nu prezinta o
importantd practica deoarece despre infractiunile politice sunt prevederi doar in materia extradarii,
astfel, Incit extradarea poate fi refuzata, in situatia In care o anumitd fapta va fi categorisita ca fiind
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politica.

Totusi, la acest moment, reiesind din situatia faptica a bulversarilor social — politice din
societate, majoritatea factorilor de decizie, atit a puterii legiuitoare, a puterii executive, cit si
judecatoresti, inclusiv facid referire la ”Declaratia cu privire la recunoasterea caracterului captiv al
statului Republica Moldova”, [ 6 ], se invoca existenta dosarelor penale cu tentd politica, avind la
baza Rezolutiile Parlamentului European din 9 iulie si 4 noiembrie 2018, care au acuzat guvernarea
de la Chisindu: ... de hartuire a partidelor politice de opozitie; ... de arestare, hartuire si lingare
mediaticd a membrilor si simpatizantilor opozitiei”.

» Dupa etapele atinse in desfasurarea formelor actului infractional:

a) Infractiuni tipice adica care ating momentul consumarii ulterior desfasurarii elementului
material - si se opresc aici.

b) Infractiuni atipice care inceteaza anterior consumarii: de exemplu tentativa sau actele
de pregatire relevante penal. Nu pot exista sub aceastd forma infractiunile cu executie imediata sau
infractiunile omisive, infractiunile praeterintentionate simple, infractiunile culpoase, infractiunile de
obicei, forma continuatd de comitere a unei infractiuni.

c) Infractiuni atipice mai mult ca perfecte adica nu se opresc odata cu momentul
consumarii, ci continuad pana la un moment subsecvent — al epuizarii; acestea sunt infractiunile cu
duratd de desfasurare in timp. O astfel, de clasificare, este folosita in legislatia, teoria si practica
judiciara, cu aplicare concreta.

» Dupa momentul atingerii formei tipice, sau momentul consumarii:

a) Infractiuni de moment adicd momentane sau instantanee cind consumarea are loc la un
moment imediat consecutiv derularii elementului material si iter criminis se opreste in acest punct,
nemaiavand loc o prelungire in timp a comiterii elementului material ori o amplificare a rezultatului
dincolo de consumare. In cazul infractiunilor de moment se poate deosebi o subcategorie specifica,
a infractiunilor de executare prompti, deosebite de infractiunile cu executie lenta — deoarece la
infractiunile cu executie prompta, actul de conduita, sau elementul material, nu este — prin natura sa
— susceptibil de fractionare si nu prezintd, practic, evolutie in timp, ratiune pentru care odata
efectuat / odata adoptata respectiva conduita, fapta se si consuma [distingerea acestei subclasificari
este importantd in legatura cu tentativa, caci aceste infractiuni nu mai lasa loc acesteia; ele fie se
savarsesc In forma consumata, fie nu existd deloc — din punct de vedere al relevantei penale]. Tot in
cadrul infractiunilor de moment se poate distinge si subcategoria infractiunilor de consumare
anticipata - acestea sunt infractiuni la care, potrivit normei de incriminare, reprezintd modalitati de
consumare conduite, atitudini concrete care, in esenta lor, reprezinta stadii atipice ale comiterii
respectivului tip de faptd — corespunzatoare tentativei sau actelor de pregatire — dar pe care
legiuitorul le transforma in pozitia lor naturala fata de procesul producerii rezultatului, ridicandu-le
la rangul de manifestari consumative ale faptei; de ex., infractiunea de corupere pasivd — [ 2,
art.324] — se consuma si atunci cand un functionar primeste efectiv, intr-un anumit scop specific
expres indicat, bani sau alte foloase, dar si atunci cand doar le pretinde, sau acceptd ori nu respinge
promisiunea remiterii viitoare a unor asemenea bunuri, de asemenea, la aceste infractiuni tentativa
nu este posibild, nu in mod natural, ci datoritd artificiului legal care a transformat actele tentate in
modalitati echivalente de consumare.

b) Infractiuni cu durati de desfasurare in timp in sensul ca dupa momentul consumarii,
urmarea insotita sau nu si de derularea elementului material — se amplifica pana la un moment final
ulterior, cel al epuizarii: infractiuni continue; continuate; de obicei; progresive. Acest tip de
clasificare este de actualitate si prezintd importanta practica in dreptul nostru penal.

» Dupa structura ierarhica a continutului constitutiv, sau asa numita structura pe verticala,
evidentiem:

a) Infractiuni in continut tip, (de baza).

b) Infractiuni in continut agravat (calificat).

c) Infractiuni in continut atenuat - conform unei opinii, atat infractiunile de la pct.b). cat
si cele de la pct.c) ar fi infractiuni in continut calificat, cu subgrupele: agravat si atenuat.
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Importanta practica a acestei clasificari constd, de exemplu, pentru corecta incadrare juridica a
faptei si identificareacorecta a pedepsei legale.

» Dupa modul de configurare paraleld (pe orizontald) al elementelor continutului
constitutiv cu aceeasi valoare juridica (dupa caz: de baza sau calificat ori atenuat):

a) Infractiuni cu un continut unic - potrivit normei de incriminare, existd o unica
modalitate sub care se configureaza elementele continutului constitutiv.

b) Infractiuni cu un continut alternativ - potrivit prescriptiei legale, continutul constitutiv
de un anumit fel — dupa caz: de baza, agravat sau atenuat — al unei infractiuni, se poate manifesta
sub diferite modalitati faptice alternative, echivalente ca valoare juridicd; oricare dintre acestea ar
primi verificarea faptei concret savarsite — in oricare dintre ele s-ar realiza incadrarea juridica —
infractiunea respectiva ar exista in acea forma — de baza, ori agravata sau atenuatd — iar daca s-ar
comite concret fapte corespunzatoare mai multor continuturi alternative ale aceleiasi infractiuni, se
va retine o unitate, iar nu o pluralitate infractional. De exemplu, infractiunea de delapidarea averii
straine” — [ 2, art.191] — se poate savarsi, dupa caz, atat prin insusirea, cat si prin traficarea sau
folosirea bunurilor administrate sau gestionate de subiectul activ.

c) Unii autori disting o a treia variantd, denumitd ,infractiuni cu continuturi
alternative”, distincta de clasificarea de la pct. b). Aceste infractiuni sunt acelea la care, in texte
diferite de lege — sau in alineate sau puncte ori la litere separate, din cadrul aceluiasi articol, sau
chiar in articole diferite — sunt incriminate activitagi infractionale cu grad de pericol social abstract
evaluat distinct — evidentiat in limitele neunitare, eterogene, ale pedepselor legale — care sunt,
modalitati faptice diferite si lipsite de echivalenta juridicd in privinta periculozitatii abstracte,
aceleiasi valori sociale, motiv pentru care sunt regrupate sub aceeasi denumire marginala — nomen
juris; acestea isi mentin, insa, autonomia infractionald, astfel incat, daca in aceeasi imprejurare se
comit fapte corespunzatoare mai multor dintre aceste ,,continuturi alternative”, se vor retine in
concurs atatea infractiuni cate continuturi au fost evidentiate, fara a mai opera absorbtia lor intr-un
continut infractional unic, de exemplu, sub denumirea marginala ,,Neexecutarea hotaririi instantei
de judecata”, art. 320 Codul penal, incrimineaza mai multe activitati distincte, autonome, care prin
tipare faptice distincte si deosebite ca semnificatie juridica — ca intensitate a gradului de pericol
social abstract — ating aceeasi valoare sociala, activitatea de infaptuire a justitiei, lezand relatiile
sociale prin care se tinde la asigurarea afirmarii autoritatii hotararilor judecatoresti.

O astfel, de clasificare prezinta interes practic in dreptul nostru penal, producand consecinte
in legdturd cu o serie de institutii, de exemplu: participatia penald; unitatea si pluralitatea de
infractiuni etc.

» Dupa cum infractiunea se poate savarsi sau nu in coautorat:

a) Infractiuni care pot fi comise nemijlocit de citre mai multe persoane impreuna.

b) Infractiuni care se comit in persona propria, cu autor exclusiv unic - nu pot fi
savarsite nemijlocit decat de cétre o singurd persoana, fapta fiind strans legata de individualitatea
subiectului activ — de exemplu: favorizarea infractiunii art. 323 Codul penal, obligatia denuntarii
fiind una cu caracter personal.

» Dupa numarul subiectilor activi necesari si suficienti pentru comiterea infractiunii:

a) Infractiuni care pot fi sivarsite de citre o singura persoana, numite si infractiuni
unilaterale - in cazul acestora, este posibila pluralitatea de subiecti activi, dar aceasta se manifesta
in mod conjunctural, pe caz concret, fara a reprezenta o conditie de existenta a infractiunii, motiv
pentru care se numeste — atunci cand apare — pluralitate ocazionala, cunoscutd si sub numele de
participatie penala — ale carei forme sunt: coautoratul, complicitatea §i instigarea.

b) Infractiuni bilaterale sau plurale, care nu pot fi comise decat de catre mai multe
persoane, fie prin natura lor — pluralitate naturala de faptuitori, - de exemplu infractiunea de
incest art. 201 Codul penal; — fie prin modul in care a conceput legiuitorul incriminarea —
pluralitate constituita de faptuitori, de exemplu, infractiunea de Banditism, art. 283 Codul penal.

» Dupa domeniul subiectilor:
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a) Infractiuni comune, obisnuite, cu subiect general, necircumstantiat, care pot fi
comise de catre ori si ce subiect si care pot fi sdvarsite asupra oricirui subiect iar unii autori le
numesc ,infractiuni cu subiect pasiv indeterminat”, situatie in care e necesar a nu se Incurca cu
infractiunile la care nu exista subiect pasiv nemijlocit, direct.

b) Infractiuni proprii, cu subiect activ special, calificat - legea prevede o calitate
speciald a subiectului activ, ca element constitutiv al continutului infractiunii, dupa caz, pe forma de
baza, ori pe aceea agravatd sau eventual atenuatd; iar neindeplinirea calitatii de cétre subiectul
special activ duce la imposibilitatea refinerii acelei incadrari juridice, drept urmare a retinerii unei
alte forme a aceleiasi infractiuni, sau a unei alte infractiuni, ori a niciunei infractiuni. De exemplu
infractiunea de delapidare a averii straine art. 191 Codul penal sau acea de corupere pasiva art. 324
Codul penal, etc.

c) Infractiuni cu subiect pasiv special, denumite si ,infractiuni cu subiect pasiv
determinat”, adica avand o anumita calitate. De exemplu, infractiunea de Tradare de patrie, art.337
Codul penal.

Exista si infractiuni lipsite de subiect pasiv nemijlocit, determinat, fapte la care nu se poate
opera cu notiunea de victima, subiectul pasiv fiind indeterminat, atat din punct de vedere legal, cat
si pe caz concret, e reguld, acestea sunt infractiunile de pericol, in special cele de pericol abstract —
de exemplu, conducerea mijlocului de transport in stare avanasati de ebrietate; profanarea
mormintelor §i a monumentelor, etc.

Clasificarea datd prezinta importantd, deoarece la infractiunile cu subiect special,
determinat, lipsa calitatii expres prevazute de lege in persoana subiectului faptei duce la
imposibilitatea calificarii acesteia ca reprezentand acel tip de infractiune, ceea ce va avea drept
consecintd fie calificarea faptei conform unei alte incadrari, fie lipsa completd a corespondentei
dintre manifestarea concretd si orice normd legald, asadar imposibilitatea calificarii faptei ca
reprezentand vreo infractiune.

» Dupa formele de manifestare ale unitatii de infractiune:

a) Unitate naturala — unitatea faptei este naturala, concretd, fireasca, impunandu-se
legiuitorului si derivd din unitatea laturii obiective si a celei subiective. Sunt indicate drept forme
ale unitatii naturale de infractiune: infractiunea continua, infractiunea simpla si infractiunea
deviata.

b) Unitatea legalda — unitatea faptei e datorata dispozitiilor legale, in realitatea concreta
existand o pluralitate fapticd, fie datoritd configuratiei laturii obiective, fie a celei subiective, fie
ambelor.

» Dupa sediul normativ al normelor de incriminare, evidentiem:

a) Infractiuni reglementate in partea speciali a Codului penal, care sunt definite si
infractiuni de drept comun.

b) Infractiuni previzute in legi penale speciale.

c) Infractiuni stabilite in legi extrapenale care cuprind si unele dispozitii penale.

In sensul legislatiei penale, o astfel, de clasificare are doar importanta teoretica, deoarece,
dreptul penal al Republicii Moldova, clar si impertiv stabileste, in ordine de principiu constitutional
si general cd “codul penal este unica lege penald a Republicii Moldova. Codul penal este actul
legislativ care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale ale
dreptului penal, determina faptele ce constituie infractiuni si prevede pedepsele ce se aplica
infractorilor”.

» Dupa obiectul juridic, infractiunile pot fi grupate in tipuri si subtipuri in partea speciala
a Codului penal: de exemplu: infractiuni contra persoanei, cu subgrupele respective; infractiuni
contra patrimoniului, s.a.m.d; infractiuni contra autorititilor publice si a securitatii de stat.

» Dupa un alt criteriu indicat in legea de procedura, anume specificul descoperirii
infractiunii, apare clasificarea in:

a) Infractiuni neflagrante; si

b) Infractiuni flagrante — care sunt infractiuni descoperite fie in momentul savarsirii, fie
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in momentul imediat ulterior comiterii lor, sau fiind surprins aproape de locul comiterii infractiunii
cu arme, instrumente sau orice alte obiecte de naturd a-1 presupune participant la acea infractiune —
art. 513 Codul de procedura penala.

» Dupa un criteriu procedural, respectiv modul in care se poate desfasura actiunea penala
impotriva infractorului, infractiunile pot fi clasificate in:

a) Infractiuni care se urmiresc din oficiu - acestea reprezinta regula in materie, potrivit
principiului caracteristic procesului penal moldovenesc — principiul oficialitatii. In cazul acestor
infractiuni, indiferent de modalitatea concreta in care s-a realizat sesizarea organelor specifice
implicate in activitatea de tragere la raspundere penald (plangere, denunf, autodenuntare,
autosesizare), raportul juridic penal de conflict va fi analizat si solutionat din oficiu, fara a fi
necesard vreo manifestare expresa de vointa din partea vreunei persoane sau organ.

b) Infractiuni care nu se urmiresc din oficiu. Acestea sunt fie infractiunile pentru a
caror reprimare legea cere expres o manifestare de vointa din partea persoanei vatamate, prin
formularea unei plangeri prealabile, astfel, cum prevede art.

c) fie acelea la care se solicita existenta unei autorizari sau avizari din partea anumitor
organe sau entitati expres indicate de lege, de exemplu, Consiliul Superior al Magistraturii in cazul
judecdtorilor, sau “urmarirea penald Impotriva Procurorului General se porneste de catre procurorul
desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor”, Codul de procedura penala [ 3, art.270 alin.(7)].

Din cele indicate supra, din punct de vedere al clasificatiei prevazute in legea penala,
principalul criteriu de clasificare a infractiunilor in mai multe grupe il constituie gradul si
caracterul prejudiciabil al faptei, [ 2, art.16 alin.(1)].

Dupa aceste criterii infractiunile se impart In urmatoarele categorii: infractiuni neinsemnate,
mai putin grave, grave, deosebit de grave si exceptionale de grave. Clasificarea infractiunii intr-0
categorie sau alta implica diferite urmari juridice pentru vinovat. Acest lucru influentiaza, de
exemplu asupra momentului cind trebuie solutionatd intrebarea privind tipul de raspundere
(penald, contraventionald, delictuala etc.), asupra stabilirii regimului de executare a pedepsei,
aplicarii liberarii de raspundere penald in sensul prevederilor art.53-60 Codul penal, asupra
individualizarii pedepsei conform prevederilor art.75-88 Codul penal, asupra aplicabilitatii liberarii
de pedeapsa penald in sensul prevederilor art. 89-97 Codul penal, s.a. conform conditiilor si
exigentelor specifice de procedura penala.

Implicit, articolul 16 Clasificarea infractiunilor, prevede:

(1) In functie de caracterul si gradul prejudiciabil, infractiunile prevazute de prezentul cod
sint clasificate in urmatoarele categorii: usoare, mai putin grave, grave, deosebit de grave si
exceptional de grave.

(2) Infractiuni usoare se considera faptele pentru care legea penald prevede in calitate de
pedeapsa maxima pedeapsa inchisorii pe un termen de pina la 2 ani inclusiv.

(3) Infractiuni mai putin grave se considera faptele pentru care legea penald prevede
pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen de pina la 5 ani inclusiv.

(4) Infractiuni grave se considerd faptele pentru care legea penald prevede pedeapsa maxima
cu inchisoare pe un termen de pina la 12 ani inclusiv.

(5) Infractiuni deosebit de grave se considerd infractiunile savirsite cu intentie pentru care
legea penala prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen ce depaseste 12 ani.

(6) Infractiuni exceptional de grave se considerd infractiunile savirsite cu intentie pentru
care legea penala prevede detentiune pe viata.”

Astfel, desi initial lecturarea si analiza acestor prevederi legale nu ridica intrebari, un studiu
mai atent in sctrictul sens si conditionalitate impusd de legiuitor releva o neclaritate, care urmeaza a
fi analizata si apreciatd din perspectiva constitutionalitdtii acestor prevederi.

Legislatia pertinenta.

1. Prevederile relevante ale Constitutiei [ 1 ], sunt urmatoarele:

Articolul 1 Statul Republica Moldova - ,,[...] (3) Republica Moldova este un stat de drept,
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democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sunt garantate.”

Articolul 4 Drepturile si libertatile omului - ,,(1) Dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. (2) Daca
exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 7 Constitutia, Lege Suprema - ,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei
Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica.”

Articolul 16 Egalitatea - ,,(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire
primordiala a statului. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 20 Accesul liber la justitie - ,,(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile
si interesele sale legitime. (2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 22 Neretroactivitatea legii - ,,Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau
omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica
nici o pedeapsa mai aspra decat cea care era aplicabila in momentul comiterii actului delictuos.”

Articolul 23 Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle - ,,(1) Fiecare
om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica. (2) Statul asigurd dreptul fiecarui om de a-
si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul publici si face accesibile toate legile si alte
acte normative.”

Articolul 54 Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti - ,,(1) In
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetateanului. (2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus
altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bundstdrii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor Tn masd si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdtii si impartialitatii justitiei. (3) Prevederile
alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24. (4) Restrangerea
trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau
a libertatii.”

2. Prevederile relevante ale Codului penal, [ 2]:

Articolul 3 Principiul legalitatii - ,,(1) Nimeni nu poate fi declarat vinovat de sdvarsirea
unei infractiuni nici supus unei pedepse penale, decét in baza unei hotarari a instantei de judecata si
in strictd conformitate cu legea penala.

(2) Interpretarea extensiva defavorabili si aplicarea prin analogie a legii penale sunt
interzise.”

Articolul 7 Principiul individualizirii rispunderii penale si pedepsei penale - (1) La
aplicarea legii penale se tine cont de caracterul si gradul prejudiciabil al infractiunii savirsite, de
persoana celui vinovat si de circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveaza raspunderea penala.
(2) Nimeni nu poate fi supus de doud ori urmaririi penale si pedepsei penale pentru una si aceeasi
fapta.

Articolul 60 Prescriptia tragerii la raspundere penala - (1) Persoana se libereaza de
raspundere penald daca din ziua sdvirsirii infractiunii au expirat urmatoarele termene:

a) 2 ani de la savirsirea unei infractiuni usoare;

b) 5 ani de la savirgirea unei infractiuni mai putin grave;

c¢) 15 ani de la savirsirea unei infractiuni grave;
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d) 20 de ani de la savirsirea unei infractiuni deosebit de grave;

e) 25 de ani de la savirsirea unei infractiuni exceptional de grave.

In calitate de exemplu de raportate a clarititii prevederilor art.16 Codul penal, facem referire
la prevederile: Articolul 264" Conducerea mijlocului de transport in stare de ebrietate alcoolici
cu grad avansat sau in stare de ebrietate produsa de alte substante - (1) Conducerea mijlocului
de transport de catre o persoana care se afla in stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat sau in
stare de ebrietate produsa de substante stupefiante si/sau de alte substante cu efecte similare - se
pedepseste cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 200 la 240 de ore, cu anularea
dreptului de a conduce mijloace de transport.

3. Practica relevanta a Curti Constitutionale:

In Hotaréarea nr. 21 din 22 iulie 2016 [ 9, pct.52-55], Curtea a statuat ca:

»|...] preeminenta dreptului se asigura prin intreg sistemul de drept inclusiv prin normele
penale, acestea caracterizandu-se prin anumite trasaturi proprii, distinctive in raport cu alte categorii
de norme, ce se diferentiaza intre ele prin caracterul si structura lor, prin sfera de incidenta. In
jurisprudenta sa Curtea a retinut ca ,,preeminenta dreptului in materie penald exprima printre altele
asigurarea legalitdtii infractiunilor si pedepselor; inadmisibilitatea aplicarii extensive a legii penale,
in detrimentul persoanei, 1n special, prin analogie.

Curtea mentioneaza ca incriminarea faptelor in legile penale, stabilirea pedepsei pentru ele,
precum si alte reglementari, se intemeiazad pe ratiuni de politicd penald. Astfel, legea penalad
constituie un ansamblu de reguli juridice, formulate intr-o maniera clara, concisa si precisd. Or,
calitatea legii penale constituie o conditie vitald pentru mentinerea securitatii raporturilor juridice si
ordonarea eficienta a relatiilor sociale”.

De asemenea, in Hotararea nr. 25 din 13 octombrie 2015 [ 8, pct.33-34], Curtea a statuat ca:

»|---] preeminenta dreptului genereaza, in materie penala, principiul legalitatii delictelor si
pedepselor si principiul inadmisibilitatii aplicarii extensive a legii penale, in detrimentul persoanei,
in special prin analogie.

Curtea mentioneaza ca principiul legalitatii normei penale, in sensul nulum crimen sine lege,
pune in sarcina legiuitorului doud obligatii: 1) sa prevada intr-un text de lege faptele considerate
infractiuni si sanctiunile aferente (lex scripta); 2) sa redacteze textul legii cu claritate (lex certa).”

Curtea in practica sa a retinut ca garantiile constitutionale prevazute de art. 22 din
Constitutie, de rand cu prevederile art. 7 din Conventia Europeana [ 13, pag.10], consacra principiul
legalitatii incrimindrii si pedepsei penale.

Astfel, pe langa interzicerea, In mod special, a extinderii confinutului infractiunilor existente
asupra unor fapte care anterior nu constituiau infractiuni (nulla poena sine lege), principiul
legalitatii incriminarii prevede si cerinta conform careia legea penala nu trebuie interpretata si
aplicata extensiv in defavoarea acuzatului prin analogie (nullum crimen sine lege).

In cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni v. Romania (hotirare din 24 mai 2007) Curtea
Europeana a statuat: ,,Ca o consecinta a principiului legalitatii condamnarilor, dispozitiile de drept
penal sunt supuse principiului de stricta interpretare.” [ 14 ]

In jurisprudenta sa [ 9 ], Curtea a retinut ci garantiile instituite in Constitutie impun ca doar
legiuitorul sa reglementeze conduita incriminata, astfel incat fapta, ca semn al laturii
obiective, sa fie cert definita, dar nu identificata prin interpretarea extensiva de catre cei care
aplica legea penala. O astfel de modalitate de aplicare poate genera interpretiri abuzive. Cerinta
interpretarii stricte a normei penale, ca si interdictia analogiei n aplicarea legii penale, urmaresc
protectia persoanei impotriva arbitrarului.

Curtea Europeand in jurisprudenta sa a statuat ca: ,,notiunea de ,,lege”, prevazuta de art. 7
din Conventia Europeana, implicd respectarea cerintelor calitative, indeosebi cele
privind accesibilitatea si previzibilitatea” (cauza Del Rio Prada v. Spania, cererea nr. 42750/09,
hotérare din 21 octombrie 2013, § 91).

Curtea Europeand a mentionat ca legea trebuie sa defineasca in mod clar infractiunile si
pedepsele aplicabile, aceasta cerinta fiind indeplinita atunci cand un justitiabil are posibilitatea de a
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cunoaste, din Tnsusi textul normei juridice pertinente, la nevoie cu ajutorul interpretarii acesteia de
catre instante si in urma obtinerii unei asistente judiciare adecvate, care sunt actele si omisiunile ce
pot angaja raspunderea sa penald si care este pedeapsa pe care o riscd in virtutea
acestora. Rolul decizional conferit instantelor urmareste tocmai inliturarea dubiilor ce persista
cu ocazia interpretarii normelor (cauza Cantoni v. Franta, nr. 17862/91, hotarare din 15 octombrie
1996, § 29,32, si cauza Kafkaris v. Cipru, hotarare din 12 februarie 2008, § 140-141).

De asemenea, Curtea 1n jurisprudenta sa [ 9, pct.71], a retinut ca persoana trebuie sia poata
determina fara echivoc comportamentul care poate avea un caracter penal .

Astfel, cerintele de calitate a legii necesita a fi Indeplinite in ceea ce priveste atat definitia
unei infractiuni, cat si pedeapsa prevazutd pentru acea infractiune. Or, calitatea legii penale
constituie o conditie vitald pentru mentinerea securitdatii raporturilor juridice si ordonarea eficienta
a relatiilor sociale.

Astfel, pe exemplul, sanctiunii pentru infractiunea previzuti de art.264" alin.(1) Codul
penal, nu se prevede pedeapsa sub forma inchisorii.

Pe cind prevederile art.16 Codul penal, nu reglementeazd in nici un fel clasificarea
infractiunilor pentru cazul cind infractiunile nu au in genere 1n calitate de pedeapsa - inchisoarea.

In practica judiciard, instantele interpreteaza extensiv si prin analogie prevederile art.16
alin.(2) Codul penal, in sensul, cd precum ca si infractiunile care nu au in calitate de pedeapsa —
”pedeapsa inchisorii”, sunt clasificate la infractiuni usoare”.

O astfel, de abordare a instantelor consideram gresita fiind consecinta prevederilor vagi si
neclare, a normelor art.16 Codul penal, care, prin omisiune, nu preved o explicare directd si
concreta a atribuirii a astfel de incfractiuni la o anumita categorie de clasificare.

in cazul exemplului nostru, sanctiunea art.264" alin.(1) Codul penal, prevede in calitate de
pedeapsa maxima, pedeapsa muncii neremunerate in folosul comunitatii, si respectiv, o astfel, de
fapta, nu poate fi atribuita arbitrar la infractiuni usoare, doar din simplul motiv, ca este o pedeapsa
mai blinda decit cea de pina la 2 ani Inchisoare.

In acest sens, daca sa urmam logica practicii actuale fatd de aceasta categorie de infractiuni
(care nu au pedepse sub forma inchisorii), o astfel, de pedeapsd (munca neremuneratd in folosul
comunitatii) se incadreaza in toate categoriile de la alin.(3)-(5) a art.16 Codul penal, ceea ce este
imposibil.

Astfel, dispozitiile art. 16 din Codul penal nu sunt clare in partea ce tine de aprecierea
clasificarii infractiunilor, in cazul in care pedeapsa maxima a normei speciale este una neprivativa
de libertate, creand astfel dificultdti si la stabilirea termenului de prescriptie.

Ori, legiuitorul nu a delimitat aceste categorii de infractiuni fata de celelalte, prin urmare,
clarificarea si atribuirea la anumita clasificare din art.16 Codul penal, rdméne la liberul arbitru al
acuzarii de stat si al instantei de judecata, apreciere care rdmane a fi exclusiv subiectiva si extensiva
fatd de normele penale existente.

In acest context, nici organul de urmirire penald, nici instanta nu se pot substitui
legiuitorului in concretizarea clasificarii a astfel de infractiuni, realizind astfel competente specifice
puterii legiutorare, ori in acest caz, nici nu poate exista o care-va apreciere — interpretare, prin
modificare de continut in sens extensiv in detrimentul acuzatului.

Pe cale de consecinta, in afara unei reglemenatéri directe a normei penale, care sa se expuna,
clar cu privire la aceste categorii de infractiuni, aplicarea extensiva a legii penale, incalca
prevederile constitutionale si legale indicate supra, si respectiv, prin omisiune de reglementare a
acestor situatii juridice in legea penala, are loc ingerinta fata de drepturile constitutionale garantate
ale subiectului atras la rdspundere penala.

Respectiv consideram oportun si necesar a verifica constitutionalitatea prevederilor art.16
Codul penal, in masura in care aceasta norma penald nu indicd In mod expres, direct si clar, la ce
categorie se clasifica, infractiunile, pentru care pedeapsa maxima prevazutd de norma speciala din
codul penal, este una neprivativa de libertate, adica, nu prevede pedeapsa inchisorii.

Respectiv odatd cu eventuala verificare a constitutionalitdtii Curtea ar urma sa emita o
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adresd pentru a fi expediatd Parlamentului Republicii Moldova, in vederea: - includerii in
prevederile art.16 Codul penal, a normelor de rigoare ce reglementeaza “clasificarea infractiunilor
care in calitate de pedeapsd maxima au stabilite pedepse neprivative de libertate”.

In acest sens, intr-u asigurarea securitatii si continuitatii raporturilor juridice, in conditiile
practicii judiciare constante a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, pentru a exclude vidul
legislativ existent, si pina la intervenirea completirilor legislative, in conformitate cu motivele
si argumentele ce se regasesc In Hotérirea Curtii Constitutionale Nr.11 din 08.05.2018 Publicat la
15.06.2018 in Monitorul Oficial Nr.195-209 art Nr.97 [ 10, pct.60], in coroborare cu argumentele
pe cauza Ziliberberg c.Moldovei (Hotarirea CEDO din 01.02.2005), pina la adoptarea modificarilor
legislative la articolul 16 Codul penal, in partea ce tine clasificarea concretd a faptei pentru care nu
este prevazutd in genere pedeapsa sub forma de inchisoare, in toate situatiile de acest gen, ca si
exemplul infractiunii prevazute la art.264! alin.(1) Codul penal, a stabili ca sunt aplicabile atit
clasificarea cit si prevederile prevazute de art.30 Codul Contraventional, conform céruia termenul
de prescriptie este de un an.

Intr-u argumentarea acestei din urma concluzii vine si proba legii, si anume, ce se regiseste
in textul Legii nr.138 din 19.07.2018 [ 5 ], in care la art.IV au fost introduse modificari in Codul
Contraventional, astfel, Incit pedeapsa sub forma de amenda si privare de dreptul de conducere a
mijloacelor de transport pe un anumit termen, este deja din 14.12.2018 o pedeapsa inerenta unei
fapte contraventionale, iar conform prevederilor art.30 Codul Contraventional, prescriptia tragerii la
raspundere contraventionala este de un an.
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NOTIUNI GENERALE CU PRIVIRE LA DREPTUL DE AUTOR
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Abstract: Dreptul de autor reprezinta o ramura a dreptului de proprietate intelectuald. Acest
drept este legat indisolubil de persoana autorului, care prin activitatea sa creatoare a creat-o.
Republica Moldova, in vederea protectiei juridice a dreptului de autor, a pus la dispozitie un cadru
normativ adaptat la normele internationale si cadru institutional, responsabil sa le puna in aplicare.

Cuvinte-cheie: drept de autor, drepturi morale, drepturi patrimoniale, functii, principii.

Abstract: The copyright is a branch of intellectual property law. This right is inextricably
linked to the person of the author, who by his creative activity created it. For the legal protection of
copyright, the Moldovian leagal authorities have provided normative framework adapted to
international norms and an institutional framework, responsible for implementing them.

Keywords: copyright, moral rights, patrimonial rights, functions, principles.

Studiul de fata are drept scop analiza notiunilor generale cu privire la dreptul de autor ca
ramurd de drept distincta, relevind definitia, natura juridica, functiile si principiile acestui drept.

Dreptul proprietatii intelectuale cuprinde o totalitate de drepturi cu privire la protectia
creatiilor intelectuale, si in special protectie a autorilor operelor, a oricaror rezultate a formelor de
creatii si nu 1n ultimul rand a semnelor distinctive a acestora.

Recunoscuta drept o ramura de drept, proprietatea intelectuald este formatd din doud
subramuri: prima subramura cuprinde drepturile de autor si a doua se refera la dreptul proprietatii
industriale.”

In literatura de specialitate este mentionat ca pentru prima data termenul ,,drept de autor” a
fost folosit de catre savantul francez Jules Renouard in tratatul sdu celebru numit ,,Traité des droits
d'auteurs, dans la littérature, les sciences et les beaux-arts” publicata in 183 8.2

Prin faptul cd savantul a inclus in titlul sdau termenul ,drept de autor”, aceasta este

! Organizatia Mondiali a Propritatii Intelectuale;Suport de curs; ISBN 92-805-1155-4; p.2
Z Colombet Claude, PROPRIETE LITTERAIRE ET ARTISTIQUE ET DROITS VOISINS, Paris, DALLOZ ; 1999; p.3
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semnificativd si remarcabild, datorita faptului cd In special In acest context si in publicatia data
termenul ,,drept de autor ” a inlocuit termenul de ,,prorpietate literara si artistica” care la momentul
cela era acceptat atat de doctrind cat si de legislatie.

Conceptul de drept de autor este inteles prin doud viziuni, una occidentala si alta comunista.

Viziunea occidentala

Dreptul de autor in tarile occidentale se bazeaza pe doua conceptii fundamentale:

e prima conceptie - acest drept ca unul de proprietate, urmand traditia anglo-saxona, ceea
ce permite titularului sa dispuna de lucrarea sa si sd negocieze cu utilizatorii operei sale, dispunand
de dreptul de a acorda cesiune totala a drepturilor de autor, ca exemplu unei edituri. Acest gen de
cesiuni deseori este folosit pentru editurile academice sau didactice. Este un mod de concepere a
dreptului de autor, unde sunt recunoscute drepturile distincte ale utilizatorilor, ceea ce le permite
adresarea 1n instante pentru cazurile de incdlcare a drepturilor. Acest sistem se afla la baza
legislatiei Statelor Unite si a celei din Marea Britanie. De asemenea, in unele tari existd un drept,
numit ,,dreptul editurii” si care consta in asezarea tipografica in paginad a lucrarii si in caz ca acesta
este incdlcat, se inainteaza o actiune separata in justitie.

e A doua modalitate de concepere a dreptului de autor este gasita in legislatia Europei
continentale. Aceasta accentueazd mai mult drepturile morale ale autorului. Drepturile morale
referindu-se la dreptul de paternitate, dreptul de integritate s.a. In 1988 in legislatia britanica,
drepturile morale au fost introduse pentru o armonizare cu legislatia privind drepturile autorului din
cadrul Comunitétii Europene.

Viziunea comunistdi

In timpul regimurilor comuniste, considerau autorul ca fiind titular al drepturilor, insa
incercau in cea mai mare masurd sa nu accorde aceste drepturi editurilor si deseori specificau
perioada si tirajul in care editurile erau in drept de a publica. Dreptul de a autoriza traducerea operei
in strdinatate facea parte din drepturile conexe, si erau controlate de catre o agentie centrala de stat
care exista in toate tarile din regiune. Asa numitele tranzactii, in fosta Uniune Sovietica se realizau
fara ca autorul sa-si dea permisiunea si sa fie platit, si fara permisiunea autorului dar in schimbul
unui onorariu. De asemena erau impuse clauze care trebuiau indicate In contractele semnate dintre
edituri si autori.t

Dreptul de autor este o ramurd a legii care acordd autorilor (scriitorilor, muzicieni, artisti si
alti creatori) protectie asupra lucrarilor sale pe o anumitd perioada de timp. Conform Dr. Eugene
Stuart, perioada de timp este diferita si variaza in dependenta de genul proprietatii intelectuale
asupra cdreia este impusd protectia. Astfel, atunci cand expird termenul de protectie, lucrarea
protejata anterior, trece in asa numitul domeniu public 2 0 astfel de protectie consta in oferirea
autorului dreptul de proprietate (sau dreptul de exploatare), prin care se iau in considerare
interesele lor materiale. In conformitate cu drepturile de autor, acestia din urmi au dreptul la
protectie Tmpotriva utilizdrii neautorizate a operelor sale, precum si a unei posibile parti din
castigurile provenite din utilizarea acesteia de catre public.

Dreptul de autor reprezintd un unic si puternic privilegiu legal, unul care permite
detinatorilor a dreptului de autor sa micsoreze gama larga de utilizari neautorizate a lucrarilor.®

Cu toate acestea, legile privind drepturile de autor pot oferi, de asemenea, protectie pentru
un alt set de interese, de naturd mai personald, care sunt denumite In mod obisnuit "drepturile
morale" ale autorilor. Aceste drepturi permit autorilor sa ceara autorizarea in lucrdrile lor, precum si
respectul pentru integritatea lor.

! Lznette Owen; Tranzactiile privind dreptul de autor in domeniul operelor literare, Ghid practic pentru editurile din

Republica Moldova; Editura ARC ,Chisinau 1999, p.11

2 E. Stuart, E. Fano, L. Scales, Legislatia si politicile in domeniul proprietitii intelectuale. Armonizarea legislatiei

Republicii Moldova cu standardele UE/ Intellectual property law and policy. Law approximation to EU standards in the

Republic of Moldova; ISBN 978-9975-4099-2-6; p.23

¥ Tom W. Bell, Intellectual privilege: copyright, common law, and the common good; ISBN 978-0-98921-8-9; 2014 : p,12
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In literatura de specialitate, se argumenteazi teoriile cu privire la continut si la natura
juridica a dreptului subiectiv de autor. Dreptul subiectiv are o evolutie contraversata si durativa. Din
motiv ca dreptul de proprietate nu putea asigura protectia necesara obiectelor creatiei intelectuale
din domenii ca stiinta, literatura si artd , a aparut necistatea credrii unui mecanism nou pentru
protectia dreptului de autor.

Obiectul dreptului de autor este dedus din continutul legal si in primul rind, dreptul de autor
este alcdtuit pe baza operelor de creatie intelectuald. Dat faptului ca este creatie intelectuald, aceasta
poate fi produsi doar de om. Reicsind din cele din urma, intr-adevar doar omul are capacitatea
volitiva si intelectuald, instruirea si educatia necesara pentru a crea o opera. Astfel, opera nu poate fi
produsa de persoanele juridice, Insa pot avea careva prerogative ale dreptului de autor.

Al doilea element important ce constituie obiectul dreptului de autor este ca acestea trebuie
sa fie originale, cu suficiente detalii care vor ajuta la distingerea lor de alte opere. Un alt element
important este ca opera sa faca parte dintr-un domeniu literar, stiintific sau artistic. Si nu in
ultimul rind dar important de stiut e ca nu conteaza sub ce forma si in ce mod este exprimata si nici
destinatia si valoarea acsteia. In art. 7 din Legea 139/2010, opera este protejata chiar si dacd nu a
fost adusa la cunostinta publicului, dar prin simpla realizare a acesteea chiar daca nu a fost
finalizatd incd. Aceasta permite ca o parte mai mare de creatii sa fie protejata.t

Drepturile de autor face parte din proprietatea intelectuala, care protejeaza si alte materii
sub diferite forme, de la manuscrise pana la interpretari publice; desene, de la schite pana la picturi
si fotocadre; sculpturi, constructii, povestiri si romane, programe pentru calculator; emisiuni si o
diversitate de opere printre care cele stiintifice, coregrafice, audiovizuale, de arhitectura, dramatice
si multe altele ce sunt specificate in art.7 din Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe?.
Toate subiectele care intra sub incidenta proprietatii intelectuale au in comun un fapt si anume
cantitatea de intelect ce a fost afisata in realizarea rezultatelor pentru care se acorda protectie.

Natura juridica a dreptului de autor

In literatura de specialitate apar mai multe teze referitor la natura juridicd a dreptului de
autor. Printre care, dreptul de autor a fost drept calificat ca un drept de proprietate, drept asupra
bunurilor imateriale, unul de clientela si un drept al personalitatii.

Dreptul de autor ca drept de proprietate este exprimat ca cea mai legitima, personald si
incontestabila din toate proprietitile. In aceasta conceptie nu este justificata protectia drepturilor
nepatriomoniale.

Drept asupra bunurilor imateriale, asupra acestui drept este formulata o teorie precum ca opera
nu dispune de o existentd materiald si protectia este intemeiata in dependenta de utilitatea sa sociala.

Drept de autor ca drept de clientela ce asigura titularului, exclusivitatea reproducerii creatiei
noi sau a utilizarii semnului distinctiv. Aceasta teorie a fost dezvoltata de autori renumiti din Franta
si care sustin ca acest drept este unul Tn miscare si ca nu are un obiect stabil.

Drept al personalitatii implica ideea ca creatia este o prelungire a personlitatii. Sistemul
romanic prevede conceptia asupra drepturilor morale si porneste de la ideea, recunoscandu-le ca
drepturi ale personalitatii, opera considerdndu-se o exprimare a personalititii autorului. insi
intalnim si pareri contrare unde se considera ca opera ce a fost materializata nu poate fi confundata
cu personalitatea autorului. Drepturile personalitatii sunt niste drepturi ce nu fac parte din circuitul
civil insd aceste drepturi sunt vazute ca niste interese protejate juridic.3

Insd nici o teorie din cele enumerate mai sus nu explicdi complexitatea drepturilor
recunoscute autorilor creatiilor.*

"Teodor Bodoasci; Dreptul Proprietétii Intelectuale,Editia 2; Editura C.H.Beck, Bucuresti 2007; ISBN 978-973-115-
173-1, p. 9-10
? Legea Nr.139 din 02.07.2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe, Publicat : 01-10-2010 in Monitorul Oficial
Nr. 191-193 art. 630
% Gheorghe Gheorghiu; Operele Audiovizuale; editura Lumina Lex Bucuresti 2004; p. 16
*Viorel Ros, Dreptul protectiei intelectuale, Curs Universitar; Editura Global Lex, Bucuresti 2001, ISNB 973-99745-3-
8, p. 49-52
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Cu toate acestea, legea nu vizeaza doar stabilirea drepturilor pentru beneficiul individual al
autorilor, ci tine cont si de nevoile utilizatorilor si ale societatii in general cu privire la accesul la
cunostinte si informatii.

In schimbul mentinerii unui echilibru corect intre interesele conflictuale, protectia
drepturilor de autor este supusa unui numar de exceptii si limitari. Interactiunea dintre drepturile
exclusive, pe de o parte, si exceptiile si limitérile acestor drepturi, pe de altd parte, formeaza cadrul
legal in care creativitatea si comunicarea se poate dezvolta.t

Unii autori, cum ar fi Stephan M.McJohn considera ca prin exemple si explicari, termenul
“dreptul de autor” se va face mai usor inteles. Deci, presupunem Ozzie este autoarea unui roman
(sau sculpturi, cdantec, dans, program pentru calculator, fotografie, film sau biografie, pantomimad,
pictura sau manuscris...). Dupd ce ea a scris-o, detine dreptul de autor asupra lucrarii. Dreptul de
autor se protejeaza pe tot timpul vietii sale §i 70 de ani dupa deces. Ozzie este in drept sa isi
inregistreze lucrarea sa la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala. Pe fiecare exemplar, se
foloseste simbolul protectiei dreptului de autor, pentru a informa publicul asupra drepturilor sale.

e Litera latina ,,C” inclusa in cerc “©” ;

e Numele titularului dreptului de autor

o Anul primei publicari a operei.2

Fiind proprietar, Ozzie are drepturi morale si patrimoniale asupra operei. Dintre cele
morale fac parte: dreptul la nume; dreptul la paternitate, dreptul la respectarea integritdtii operei;
dreptul la divulgarea operei; dreptul la retractarea operei. Dintre drepturile patrimoniale
exclusive, prin care se permite sau se interzice valorificarea operei fac parte: reproducerea acesteia;
distribuirea originalelor sau exemplarelor operei; inchirierea exemplarelor operei, cu exceptia
celor de arhitectura si a operelor de arta aplicata, demonstrarea publica a operei; interpretarea
publica a operei; comunicarea publica a operei prin eter, inclusiv prin satelit sau prin cablu;
retransmiterea simultana §i fara modificari;traducerea operei §i alte drepturi exclusive care sunt
indicate in art. 10 din Legea nr.139 privind dreptul de autor si drepturile conexe.

Dreptul moral, conform mentiondrilor din literatura de specialitate, este o legatura dintre
creator §i opera sa, sau o altd parere este ca, importanta acordarii acestor drepturi se datoreaza
faptului ca opera reflectd personalitatea autorului.® Legiuitorul nostru in art.5 alin.(3) din Legea
nr.139/2010 prevede ca dreptul subiectiv de autor se constituie din drepturi cu caracter patrimonial
si drepturi morale (personale nepatrimoniale), care sunt reglementate expres in art. 10 si 11 din
Lege. In aceasti ordine de idei Dorian Chirosca precizeaza ci in cazul in care se utilizeazi sintagma
“drepturi personale”, astfel producand neintelegere asupra termenului de drepturi morale.
Acceptand termenul de ,drept nepatrimonial”, legiuitorul accentueazd apartenenta dreptului la
drepturile personale.”

In aceasta ordine de idei, referindu-ne la exemplul lui Stephan M.McJohn anumite elemente
ale lucrarii lui Ozzie nu sunt protejate, asa cum sunt ideile, elementele care nu au fost create de
autor §i elementele functionale. Deci, alti autori pot in cel mai liber si legal mod sa copie ideea
intelegenta a romanului, proceselor, metodelor de functionare sau asupra conceptiilor matematice
ca atare. Utilizarea echitabila poate permite scrierea i vanzarea a unei parodii neautorizate pe
romanul autoarei noastre inventate Ozzie, sau chiar distribuirea fotocopiilor la cursuri. °

Functiile dreptului de autor

in opinia lui Suhanov E. A.° dreptul de autor are patru functii:

! The ABC of Copyright United Nations Educational, Scientific and Cultural Oranization (UNESCO) 2010, p.10
’Olga Belei, Lilia Vermeiuc, Cum se protejeazi Dreptul de Autor, AGEPI, 2014; p.10
* 0. Rotaru, Protectia dreptului de autor asupra programelor pentru computer, Chisinau, Nica-Grafic —Print S.R.L.,
2005. ISBN 9975-911-55-2 p. 73.
* Dorian Chirogca, Continutul si natura juridici a dreptului subiectiv de autor, Chisinau 2007, p. 33
® Stephen M. Mc John, Copyright.Examples and Explanation; ISBN 0- 7355-5287-8, 2006 Aspen Publisher, Inc. p.3
® E.A. Cyxanos, I'paxnanckoe npaso: YaeGuuk, Tom I. M.: Bosrepe Kiysep, 2004. C. 638
https://jurisprudence.club/pravo-grajdanskoe/ponyatie-funktsii-avtorskogo.html
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Primul dintre acestea este recunoasterea autorului si protectia lucrarilor de stiintd,
literatura si arta. Drepturile de autor stabilesc protectia acestor lucrdri din momentul credrii lor.
Legislatia privind drepturile de autor nu oferd o definitie generald a conceptului unei opere. O
lucrare ar trebui sa fie inteleasa ca orice sistem ideal de categorii stiintifice si tehnice (opere de
stiintd) care indeplineste cerintele legii, imagini literare si artistice (opere de literatura si arta).

Legea defineste doar anumite tipuri de lucrari, in special o lucrare audiovizuala, o baza de
date, un program de calculator si lucrari de artd decorativa.

A doua functie se manifesta in stabilirea modului de utilizare a lucrarilor. Normele privind
drepturile de autor stipuleaza cine si in ce conditii are dreptul s utilizeze o lucrare protejati. in
virtutea art.11 Legea nr.139/2010 titularul dreptului de autor are dreptul exclusiv de utilizare. Tertii
au dreptul sa utilizeze lucrarea numai cu acordul proprietarului dreptului de autor exclusiv.
Drepturile de autor nu reglementeaza utilizarea practicd a lucrarilor. Acesta stabileste doar ceea ce
este, de exemplu, reproducerea unei opere, executia ei, afisarea, publicarea etc. Reglementarea
utilizarii practice a operelor protejate de drepturi de autor depdseste drepturile de autor si dreptul
civil in general.

A treia functie a dreptului de autor este exprimata prin oferirea autorilor de lucrari de stiinta,
literatura, arta si detinatori de drepturi, un complex de drepturi personale si de proprietate.

Protectia acestor drepturi formeaza continutul celei de-a patra functii de copyright (drept de
autor).

Principiile dreptului de autor

Sarcina principald a dreptului de autor este, pe de o parte, sa asigure interesele autorilor si
ale succesorilor acestora, iar pe de alta parte, interesele societatii In ansamblu.

Principiile dreptului de autor, conform literaturii de specialitate® si art.33 din Constitutia
RM? sunt:

a) principiul libertatii creativitatii — reprezintd ca toatd lumea este liberd sa aleagd sfera
activitatii creative;

b) principiul combindrii intereselor personale ale autorului cu interesele societatii - consta in
faptul ca, impreuna cu dreptul exclusiv al autorului de a folosi opera sa (reproduce in orice fel,
transfer de drepturi catre terti etc.), legea nr.139/2010 prevede cazurile in care este aparat interesul
public (cazuri de utilizare a operelor fara acordul autorului si fara plata unor redevente catre acesta).
societatea este interesatd nu numai de protectia efectivd a drepturilor de autor, dar si de accesul
gratuit la operele protejate de drepturi de autor;

c) principiul inalienabilitatii drepturilor personale ale autorului - inseamna ca in niciun caz
drepturile referitoare la drepturile de proprietate personald(morale) nu sunt supuse niciunui transfer
catre terti din cauza naturii lor inalienabile. Dreptul moral personal al autorului este inalienabil din
partea persoanei, este legat de personalitatea autorului si nu este transferat catre terti, chiar daca
autorul isi exprimad vointa asupra unui astfel de transfer. Pentru a utiliza in mod eficient lucrarea si a
proteja drepturile de autor, exista exceptii de la acest principiu (dreptul de a publica lucrarea,
dreptul de a proteja onoarea, demnitatea si reputatia de afaceri a autorului);

d) principiul libertatii in materie de contracte de autor - acest principiu reprezinta ca autorul
este liber sa aleaga editura sau partea contractantd, termenii contractului, precum si alte clauze care
au menirea sa-i apere drepturile si interesele.

In concluzie, mentiondm ca dreptul de autor are un rol important intr-0 societate a
cunoasterii. El reprezintd un generator al dezvoltarii economice si sociale a societdtii. De aici
rezultd necesitatea studierii teoretice a subiectului dat si a constientizarii membrilor societatii cu
privire la protectia juridica a dreptului de autor.

! B. E. Pesenoga. [napranka 1o npaBy MHTEIUIEKTYaJIbHOI coocTBeHHOCTH. 2011

https://jurisprudence.club/grajdanskoe-pravo-uchebnik/shpargalka-pravu-intellektualnoy.html

? Constitutia Republici Moldova, Publicat : 29.03.2016 in Monitorul Oficial Nr. 78  art Nr : 140
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UNELE REFLECTII ASUPRA CIRCUMSTANTELOR CARE URMEAZA A FI
STABILITE iN PROCESUL INVESTIGARII INFRACTIUNILOR DE TRAFIC DE FIINTE
UMANE

Vitalie JITARIUC
Drd., Sef al Inspectoratului de Politie Vulcanesti
a Inspectoratului General al Politiel

Abstract: Odata cu demararea epocii schimbarilor radicale au loc procese de activizare a
activitatii infractionale, determinate de aparitia unor noi fenomene socialmente-periculoase.
Schimbarile radicale isi lasa amprenta si asupra criminalitatii, in a carei structurd incep sd
prevaleze forme organizational-profesionale, tendinte de perfectionare si , profesionalizare”
continuad, identificarea noilor modalitati si mijloace de comitere si ,,camuflare” a infractiunilor.
Aceste procese au determinat aparitia unui numar mare de infractiuni calitativ noi, urmare a carui
fapt a aparut necesitatea elaborarii unor metodologii specifice de investigare a lor. La aceste
categorii de infractiuni se atribuie i traficul de fiinte umane.

Cuvinte-cheie: trafic de fiinte umane, victimd., infractiune, martor, caracteristicd
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criminalistica, model crimimalistic, grup. criminal, masuri de protectie, ofiter de urmarire
pemnald, versiune criminalistica, metodologie de investigare a infractiunii, urmarire penala, baze
metodologice de cercetare.

Abstract: With the beginning of the period of radical changes emerged the processes of
activation of the criminal activity, determined by the uprising of new socially dangerous
phenomena. Radical changes also leave a mark on crime, in whose structure begin to prevail the
organizational-professional forms, ongoing training and “professionalization” tendencies,
identification of new ways and means of committing and "camouflaging™ offenses. These processes
led to the emergence of a large number of crimes of new quality, which led to the need to develop
specific methodologies to investigate them. These types of crimes are also referable to trafficking in
human beings.

Keywords: trafficking in human beings, victim, offense, witness, forensic feature, criminal
mechanism, crime circumstances, forensic model, criminal group, protection measures, criminal
prosecution officer, forensic version, methodology of crime investigation, criminal prosecution,
methodological research schemes, criminal prosecution actions

Probatoriul reprezintd elementul de baza, pivotul, punctul de pornire a intregului proces
penal®. Notiunea de probatoriu are dou sensuri: fie cel de culegere a probelor, fie cel de totalitate a
probelor adunate si prezentate intr-un litigiu>. Obiectul probatoriului include totalitatea
circumstantelor care urmeaza a fi dovedite intr-o cauza penald. Constatarea acestor circumstante
permite de a solutiona just cauza penala si in esenta de a realiza in fiecare caz concret sarcinile unui
proces echitabil®. in procesul cercetdrii infractiunii ofiterul de urmarire penald se confruntd cu
necesitatea cunoasterii, perceperii diferitor informatii, care se atribuie atat la faptul investigat, cat si
la anumite fapte si circumstante legate de acesta. Informatia vizatd poate avea importanta juridica
sau, in particular, sd reflecte anumite Tmprejurari ale faptului infractional, importante pentru
calificarea acestuia, sa indice asupra vinovatiei persoanei, sa fie folosita in scop orientativ pe
anumite segmente a celor intdmplate, precum si la selectarea comportamentului tactico-strategic a
reprezentantului organului de urmirire penala. In dependenta de gradul de admisibilitate si utilitate,
de importanta ce o prezintad pentru cauza penala, legea fixeaza anumite cerinte in raport cu metodele
si mijloacele de obtinere a acesteia. Din acest considerent, unele circumstante, de importanta
juridica avansatd, urmeaza a fi stabilite, in mod imperativ, prin mijloace de proba procesual-penale;
altele, dimpotriva pot fi sesizate in rezultatul unei simple activitati de percepere-cunoastere.
Totodata, insa, specificim ca anume activitatea procesuald infaptuitd in vederea stabilirii faptelor si
circumstantelor importante pentru cercetarea cauzelor penale constituie esenta si continutul ntregii
activitati procesual-penale. La delimitarea acestor fapte si circumstante din intreaga ,,masa” de
informatii contribuie o asemenea categorie juridica cum este obiectul probatoriului4. Or, analizand
metodologia criminalistica a investigarii infractiunilor de trafic de fiinte umane, sustinem ca una din
componentele acesteia tine, in mod obligatoriu, de stabilirea circumstantelor care urmeaza a fi
dovedite, precum si a semnelor ce caracterizeazi componenta de infractiune®. De asemenea, nu
trecem cu vederea si faptul cd in procesul cercetdrii infractiunilor de frecvente ori sunt stabilite
circumstante ce nu au importanta juridica, din care considerent nu trebuie dovedite, fiind insa, din
punct de vedere criminalistic, necesare pentru a asigura desfasurarea corespunzitoare a

! Kopenesckuit 10. B., Kumanc H. M., JIsoBa E. [O. JlokassiBaHme B yrojoBHOM mporecce. Tpaauiuuy u
coBpemenHocTh. [lox penakmueii B. A. Bmacuxuna. U3n. FOpucts. M., 2000, c. 271.

2 Dolea I., Roman D., Sedletchi Iu., Vizdoagi T. s.a. Drept procesual penal. Ed. Cartier Juridic. Chisinau, 2005, p. 273.
* Ibidem, p. 267.

4 CmupnoB I'. K. Meroauka paccienoBaHusi TOProBIIM JIOJIbMHU. Jluccepranuss Ha COMCKaHHE YYEHOH CTeneHU
KaHJuAaTa ropuanyeckux Hayk. M., 2008, c. 46.

5 QaxpyrtauHoB P. 3. Metoauka paccienoBaHusi TOPTOBIW JIIOAbMH. JlccepTanus Ha COMCKaHWE YUCHOW CTETeHH
KaHAMJaTa I0puandeckux Hayk. Yensounck, 2011, c. 14.
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investigatiilor. Ca de exemplu, detindnd informatii insuficiente in latura persoanei martorului si a
relatiilor acestuia cu banuitul, este extrem de dificil sd determinam tactica audierii acestui martor.
Dupa cum sustine pe bund dreptate cercetatorul A. Gh. Filippov, existd fapte si circumstante care
detin importantd criminalisticd majora, urmand a fi stabilite, dar care, Insd, nu sunt incluse in
obiectul probatoriului in cauzele penale’. Referindu-ne la infractiunile de trafic de fiinte umane
mentiondm ca procesul ,,cunoasterii” faptului infractional cuprinde: 1) faptul din trecut, care nu
poate fi perceput nemijlocit de cétre organul de urmarire penald si instanta de judecatd; 2) urmele
infractiunii, cercetate nemijlocit de catre subiectii vizati supra.

De pe aceste pozitii, cercetarea si descoperirea infractiunilor, la general si in parte,
presupune un anumit probatoriu care reprezintd, in esentd, un caz particular a Intregului proces de
cunoastere, realizat in limitele activitatii procesual-penale. Acestui proces 1i sunt specifice anumite
particularitati care-1 delimiteazd de alte genuri ale activitatii de cunoastere. Probatoriul in cadrul
cercetdrii infractiunilor de trafic de fiinte umane reprezintd activitatea reglementatd de lege a
organelor de urmdrire penald si a instantei de judecatd, cu participarea altor subiecti ai procesului
penal, in vederea acumuldrii, verificarii si aprecierii informatiilor (datelor faptice) referitoare la
circumstantele a caror stabilire este necesara pentru solutionarea corecta a cauzelor penale®,
Probatoriul nu se limiteazd doar la operatiunile de gandire, logice in privinta anumitor fapte si
notiuni; Tn marea sa parte ea este constituitd din actiuni practice in vederea stabilirii acestor fapte si
notiuni. Abia la etapa finala, cand toate faptele sunt stabilite, probatoriul procesual-penal reprezinta
o activitate logica pura, subordonata sarcinii justificarii hotararilor luate in cadrul cauzelor penale®,
Impartasind acest punct de vedere, sustinem ci activitatea de cercetare a infractiunilor legate de
traficul de fiinte umane reprezintd un sistem care include urmatoarele elemente componente: 1)
identificarea surselor probatorii si a informatiilor orientative; 2) procesul probatoriu (stabilirea
circumstantelor care constituie obiectul probatoriului); 3) prognozarea unei eventuale impotriviri
urmadririi penale si neutralizarea acesteia prin metode si mijloace criminalistice.

In procesul comiterii faptelor legate de traficul de fiinte umane au loc multiple procese de
interactiune intre persoane, obiecte, fenomene, urmare a carui fapt se formeaza surse de informatii
probatorii si de alti naturd. In virtutea acestui fapt, este fireasca intrebarea care ar fi cercul
circumstantelor tipice ce urmeaza a fi stabilite si dovedite in cadrul unei cauze penale concrete.
Deoarece cercul acestora este strict individual, apoi putem vorbi despre aga-numitul minimum de
circumstante, stabilirea cdrora este necesard pentru examinarea si solutionarea corectd a cauzelor
penale®. Cercetitoarea 1. B. Mihailovscaia sustine cd obiectul probatoriului este formulat, in linii
generale 1n lege, urmand a di aplicat in privinta tuturor infractiunilor. Totodata, autoarea sustine ca
pentru concretizarea acestor circumstante, ce urmeaza a fi stabilite in cadrul anumitor cauze penale,
este necesar sa facem trimitere la norma legii penale. Anume ea formuleaza semnele juridice
obligatorii ale faptei, exercitdnd functii de orientare, de ghid in scopul determinarii obiectului
probatoriu in cadrul unei cauze penale concrete®. Respectiv, cumulul de circumstante care urmeaza
a fi stabilite in cadrul cauzei penale, necesare pentru solutionarea corespunzatoare a acesteia,
reprezintd obiectul probatoriului. Circumstantele care urmeaza a fi dovedite in cadrul unui proces
penal sunt reflectate in art. 96 CPP al RM®. Examinand opiniile cercetatorilor din domeniu in
materia obiectului probatoriului in cauzele penale, in cele ce urmeaza ne vom expune in privinta

! @umnnmos A. T'. OGmipe MeToauKn pacciieoBaHus OTJIETbHBIX BUIOB M TPyNI npectyruieHud. Kpumunanucruka.
VYuebnuk. [Tox penakmueii A. I'. @ununmosa u A. @. Bonsiackoro. M., 1998, c. 332.
2 ®axpyrauuos P. 3. Op. cit., p. 18-19.
3 Besnenxuu B. T. Kommenrapuii x YrosioBHO-TIporieccyansHOMY Konekcy Poccuiickoit ®enepaunu (mocraTeiiHbIN).
10-e uzpanue. Uza. [IPOCIIEKT. M., 2011, c. 692.
* ®axpyraunos P. 3. Op. cit., p. 19-20.
> Merpyxun W. JI., Muxaiinosckas 1. b. YrongosHo-nponeccyansHoe npaBo Poccuiickoit ®enepanun. YueOHUK. 3-¢
mganue. M3n. [IPOCIIEKT. M., 2011, c. 150.
® Codul de procedura penala al Republicii Moldova. Legea Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003. //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.104-110, 2003. in vigoare din 12 iunie 2003.
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caracteristicii anumitor elemente particulare ale obiectului probatoriului In cauzele privind traficul
de fiinte umane. La una dintre cele mai importante sarcini ale investigarii infractiunilor legate de
traficul de fiinte umane se atribuie obtinerea raspunsului la intrebarea daca a avut loc faptul
infractiunii, adica actiunea, inactiunea prejudiciabila, prevdzutd de legea penald, savarsita cu
vinovatie si pasibild de pedeapsd penald. Solutionarea corespunzatoare a acestei sarcini, in cazul
nostru, presupune clarificarea urmatoarelor circumstante substantiale, precum: recrutarea,
transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unei persoane in scop de exploatare. Cercul
acestor circumstante, in primul rand, obiectul si latura obiectiva a infractiunii. Luand in consideratie
caracterul complex al infractiunii prevazute la art. 165 CP al RM, obiectul juridic special al acestei
infractiuni este complex: obiectul juridic principal il constituie relatiile sociale cu privire la
libertatea fizica a persoanei; obiectul juridic secundar il formeaza relatiile sociale cu privire la
oricare din urmatoarele valori sociale: integritatea corporald, viata, inviolabilitatea si libertatea
sexuala, libertatea psihica pri libertatea fizica a persoanei etc. Obiectul material sau imaterial al
infractiunii analizate 1l reprezintd, dupa caz, corpul victimei, documentele, platile sau beneficiile* O
conditie obligatorie a raspunderii penale pentru traficul de fiinte umane o reprezintd cumulul
actiunilor, inactiunilor socialmente-periculoase, urmarile acestora, legatura cauzala intre fapte si
urmdrile prejudiciabile, locul, timpul, modul, mijloacele si circumstantele comiterii faptelor vizate.
Legiuitorul sesizeaza faptul infractiunii ca fiind exprimarea pe exterior a comportamentului
infractional, adica in timp si spatiu, incluzand in componenta acestuia asemenea elemente
modalitatea, timpul, locul comiterii, precum si alte circumstante ale comiterii infractiunii. Este
necesar sd mentiondm ca in afara limitei faptului infractional sunt plasate urmarire socialmente-
periculoase, si, de asemenea, premizele obiective si subiective ce au determinat comportamentul
ilegal®.

Fapta, in a carei privintd este pornitd urmarirea penald nu poate fi perceputd nemijlocit
deoarece ea a avut loc in trecut. Anumite circumstante si fapte de genul traficului de fiinte umane
sunt stabilite mijlocit din considerentul cd ele lasd anumite urme atat materiale (modificari in
mediul inconjurator), cat si ideale (in memoria persoanelor). Reiesind din aceasta, dovedirea
faptului infractiunii legate de traficul de fiinte umane presupune clarificarea sub toate aspectele a
circumstantelor ce caracterizeaza semnele obiective ale componentei de infractiune, lucru absolut
necesar pentru calificarea corecta a ei si pentru solutionarea corespunzatoare a cauzei penaleS.

Conditiile comiterii infractiunii presupun, sub aspect criminalistic, un sistem diversificat de
obiecte, fenomene si procese aflate in corelatie reciproca pana la si dupa comiterea infractiunii, ce
caracterizeaza locul, timpul si alte conditii ale mediului inconjurator, particularitatile de
comportament ale faptuitorilor, legaturile psihologice intre acestia si alti factori ai realitatii
obiective, care determina posibilitatea, conditiile si alte circumstante ale comiterii infractiunii. Un
element substantial sub aspect al corelatiei In timp si spatiu il reprezintd mediul material, conditiile
pregatirii, comiterii si tainuirii infractiunii. De asemenea, o amprentd importantd asupra
mecanismului comiterii infractiunii o lasa si conditiile sociale a vietii cotidiene. Elementele
conditiilor in care este comisd infractiunea au un rol important la investigarea infractiunilor de acest
gen. Ele sunt capabile sa exercite o influenta substantiald asupra activitdtii infractionale a
faptuitorilor, asupra comportamentului victimei, in privinta constiintei acestora. La general,
conditiile caracterizeazi acel mediu in care au actionat toti participantii la eveniment”,

Prin timpul comiterii infractiunii intelegem perioada in care a fost savarsita fapta, indiferent
de momentul in care au survenit urmarire social-periculoase. Timpul se caracterizeaza, mai intai de
toate, printr-o anumita durata. Acesta se manifesta intr-un anumit interval, perioadd de timp in care
este sdvarsitd o anumitd fapta. Descriind semnele ce caracterizeaza o infractiune concretd, organul

! Brinzi S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald. Vol. I. Chisindu, 2015, p. 472-473.
2 Cmupros I, K. Op. cit., p. 54.
¥ daxpyraunos P. 3. Op. cit., p. 22-23.
* Ibidem, p. 24.
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de urmarire penali arati cand a fost savérsita fapta, care a fost durata comiterii ei’. Timpul comiterii
infractiunii reprezintd perioada in care s-a materializat fapta infractionald, incepand cu actiunea,
inactiunea incriminata de legea penald, pana la finalizarea lor. Timpul comiterii faptei nu este inclus
in categoria semnelor obligatorii ale componentei de infractiune. Totodata, stabilirea acestui
element are o importantd procesuald aparte in sensul aprecierii anumitor probe (de exemplu,
declaratiile invinuitului in sensul confirmdrii propriului alibi), determindrii legii care actiona in
momentul comiterii infractiunii si in baza careia urmeaza a fi sanctionata fapta comisa. Tot el poate
reprezenta temeiul ludrii anumitor hotarari procesuale (de exemplu, Incetarea urmaririi penale in
legitura ce neatingerea de citre o persoani a varstei raspunderii penale). In spet, in calitate de timp
a recrutdrii persoanei, care figureaza in calitate de semn laturii obiective a faptei de trafic de
persoane, este recunoscutd perioada incepand cu discutiile purtate In vederea antrendrii potentialei
victime in sfera de traficului de fiinte umane, pana la momentul obtinerii acordului ei n acest sens?.
Stabilirea acestui element are si el o anumita importanta procesuald, in special, pentru aprecierea
anumitor probe (de exemplu, declaratiile invinuitului in latura care-i stabileste un anumit alibi),
pentru determinarea normei legale care era aplicatd la momentul comiterii faptei, in calitate de
temeiuri pentru adoptarea anumitor decizii procesuale (de exemplu, Incetarea urmaririi penale in
legatura cu neatingerea varstei de la care este posibild raspunderea penald)®. De asemenea, atragem
atentie la faptul ca timpul savarsirii faptei nu trebuie confundat cu rimpul consumarii infrac‘giunii4.
Locul comiterii infractiunii reprezintd o componentd a conditiilor savarsirii ei. Locul
savarsirii infractiunii este considerat locul unde s-a comis cel putin un act de executare, o parte din
actiunea ilicitd sau locul in care au survenit urmarile®. El se identifica in baza in temeiul anumitor
criterii specifice mediului inconjurdtor: in primul rand, este vorba despre adresa concretd, viza de
resedinta. in al doilea rand, trecem in revista atribuirea la un anumit teritoriu®. Locul reprezinta acea
portiune de spatiu in a carei limite au fost comise actiunile care constituie latura obiectiva a
infractiunii’. Un anumit loc unde a fost comisa fapta poate mari gradul ei prejudiciabil, constituind
un element calificant al acesteia®. Locul comiterii infractiunii reprezintd acea parte a spatiului in
limitele careia au fost comise actiunile care formeaza latura obiectivd a componentei de infractiune.
Cu referire la traficul de fiinte umane, locuri a comiterii infractiunii pot fi incaperile, portiunile de
teren sau mijloacele de transport unde s-a realizat recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea,
primirea etc. Totodatd, in cadrul probatoriului poate apdrea intrebarea referitoare la limitele
concretizarii locului, care pot varia in dependenta de caracterul actiunilor intreprinse. Consideram
ca in cazul recrutdrii, vanzarii-cumpardrii, primirii, adapostirii urmeaza a fi stabilite cu maxima
certitudine adresa apartamentului, localitatea, terenul in a caror limite au fost realizate actiunile
indicate. Cu referire la transportarea persoanei este necesar a se indica regiunea, tara din care a fost
preluata, in care tara si regiune a fost transportata si, respectiv, in unde s-a aflat temporar victima
traficului de fiinte umane”. Totodata, atragem atentie la faptul cd in procesul probatoriului poate
apdrea si intrebarea referitoare la limitele spatiale concrete ale locului comiterii faptei, care poate si
si diferentieze in dependentd de caracterul actiunilor comise'®. Sustinem pérerea ¢ in privinta
recrutarii, transferului, addpostirii sau primirii persoanei este necesar a se stabili cu certitudine
adresa apartamentului, a sectorului privat in a cirui limite au fost savArsite actiunile vizate. In ceea

! Botnaru S., Savga A., Grosu V1., Grama M. Drept penal. Partea generala. Vol. I. Ed. Cartier Juridic. Chisinau, 2005, p. 171.
2 Cmupuos I'. K. Op. cit., p. 54-55.
¥ daxpyraunos P. 3. Op. cit., p. 25.
* Barbaneagra Al., Alecu Gh., Berliba V. s.a. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Centrul de Drept al
Avocatilor. Chisinau, 2009, p. 22.
® Ibidem, p. 36.
® daxpyraunos P. 3. Op. cit., p. 25.
" Tepacumos M. @. Ob1iue MON0XKEHHs METOIUKH PACCIeI0BaHUs npecTyruienuit. / Kpumunamuctuka. M., 1994, c.
329-332.
8 Botnaru S., Savga A., Grosu V1., Grama M. Op. cit., p. 171.
¥ Cmupuos I'. K. Op. cit., p. 57.
1% daxpyraumos P. 3. Op. cit., p. 25.
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ce priveste transportarea victimelor, apoi este suficient sd indicam raionul, regiunea, tara din care si
unde sau fost transportate sau unde s-au aflat provizoriu®.

Or, sustinem urmatoarele: criteriul de baza al locului comiterii infractiunii tine de trasaturile
care determina o anumitd destinatie in spatiu pentru persoane, identificaindu-1 in raport cu mediul
inconjurdtor si conditiile si circumstantele comiterii faptei’. Locul comiterii infractiunii poate fi
concret identificat (de exemplu, sediul firmei turistice, biroul de angajare in cAmpul muncii), insa
poate fi si unul de situatie, specific. Caracterul actiunilor realizate se reflecta si asupra locului de
aflare a victimei (astfel, transportarea, tdinuirea ne vorbesc despre prezenta unui loc special
amenajat pentru comiterea infractiunii). Cu maxima certitudine urmeaza a fi stabilit locul
infractiunii In caz de transmitere sau primire a unei persoane, victima a traficului de fiinte umane.
Orice deplasare a acesteia presupune o multitudine de locuri ale comiterii infractiunii si, de
asemenea, invoca necesitatea stabilirii lor, deoarece ele pot figura in calitate de surse informative in
raport cu infractiunea comisa’.

Modalitatea comiterii infractiunii reprezinta un sistem de actiuni determinate si legate
reciproc cu a ciror ajutor faptuitorul isi atinge rezultatul dorit, un sistem de actiuni reciproc
determinate si corelate, directionate spre pregatirea, comiterea si tdinuirea infractiunii, cu folosirea
armelor si mijloacelor corespunzatoare, in anumite circumstante de loc si timp, specifice laturii
obiective ale faptei®. Modalitatea, metoda comiterii faptei constituie criteriul ce delimiteaza
infractiunile asemanitoare dupd anumite semne caracteristice’. Or, modalitatea comiterii
infractiunii, care reprezintd un sistem de actiuni (inactiuni) ale faptuitorului orientate spre atingerea
rezultatului infractional. Aici avem 1n vedere actiunile, desi inter-conexe, insa diferite dupa esenta,
realizate atat la faza pregatirii si comiterii infractiunii, cit si in cadrul etape post-criminale. in
continutul acestui sistem pot fi evidentiate trei grupe: 1) actiunile ce nimeresc sub incidenta
dispozitiei faptei incriminate faptuitorului care, faptic, determina calificarea actelor comise; 2) alte
actiuni ce comportd un anumit grad de importantd in sens juridic. Aceste actiuni pot fi prevazute
atat de normele de drept penal, cat si procesual penal. Aici pot fi atribuite, de exemplu, actiunile
care pun in evidentd intentia faptuitorului, pregitirea minutioasd pentru comiterea faptei, care
evidentiaza prezenta circumstantelor agravante sau atenuante, cele directionate spre recuperarea
prejudiciului cauzat prin infractiune; 3) actiunile lipsite de o anumitd importanta juridica.

Reiteram ca in continutul obiectului probatoriului urmeazd a fi incluse doar actiunile
specificate la primele doua pozi‘gii7. Modalitatea comiterii infractiunilor de trafic de fiinte umane,
fiind unul dintre elementele obiectului probatoriului, este, totodatd si o faptd socialmente
periculoasa, ce include anumite semne calificative, mijloace specifice de comitere, care determina
survenirea anumitor urmari prejudiciabile si, respectiv, aparitia altor elemente ale obiectului
probatoriului in cadrul cauzelor de trafic de fiinte umane. Modalitatea realizarii traficului de fiinte
umane este determinatd, in mare parte, de asemenea factori, cum sunt etapa infractiunii si scopul
urmadrit de faptuitori. De asemenea, urmeaza a fi stabilite acele mijloace si procedee care sunt puse
in aplicare la vanzarea-cumpararea, recrutarea victimelor etc. Caracterul juridico-penal al
componentei traficului de fiinte umane se evidentiaza printr-un numar substantial de semne
calificative, care pune sarcini extrem de dificile pe segmentul clarificarii modalitatilor de comitere a
infractiunilor vizate. Aceste semne se atribuie la caracterizarea victimei, statutul invinuitului, la

! Ibidem, p. 25-26.
2 Tapnmo B. K. K BOmpocy O KpHMHHAIHCTHYECKOH XapaKTEpHCTHKE MNpPECTYIUIeHHil. // BOmpochl MOBBIMICHHS
s dexTuBHOCTH O0PHOBI ¢ IpecTymHOCTRI0. M3maTenscTBo Tomckoro ['ocymaapcTBenHoro YHuBepcutera. Tomck, 1980,
c. 121-127.
¥ daxpyraunos P. 3. Op. cit., p. 26.
4 Bosrpun 1. A. Hay4yHble OCHOBBI KpUMUHAIMCTHYECKON METOAMKH paccienoBaHus npecrymienuit. Yacts 4. CIIO,
1993, c. 26.
> Byiikos I'. I'. YcranoBnenue crocoba copepirenns npectymwienns. M., 1970, c. 15-16.
® Botnaru S., Savga A., Grosu V1., Grama M. Op. cit., p. 172.
" Cmupros I'. K. Op. cit., p. 58.
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modalitdtile concrete de influentd asupra victimelor. Ele cuprind si actiuni periculoase pentru viata
si sdnatatea mai multor persoane, care pot avea rezultat letal sau pot provoca anumite urmari grave.
Caracterul socialmente periculos al acestor urmari pune in fata organelor de urmarire penala si al
instantelor de judecatd sarcina analizei detaliate a tuturor etapelor comportamentului faptuitorului,
identificarea tuturor actiunilor si evenimentelor care au putut sd provoace sau au provocat
survenirea anumitor urmari grave-.

Concluzii: Determinarea particularitatilor si circumstantelor comiterii infractiunilor de trafic
de fiinte umane oferd posibilitatea identificarii si cautarii faptuitorilor, concretizarii timpului si
locului comiterii infractiunii, a modalititilor de operare, determinarii cercului de participanti, a
rolului pe care I-au avut la comiterea faptei, precum si a folosirii de catre traficanti a mijloacelor de
transport si a mijloacelor tehnice, a surselor din care acestea au fost obtinute, precum si a cazurilor
de aplicare a violentei psihice sau fizice in raport cu victimele.

Analiza prevederilor art. 165 din CP al RM? ne permite determinarea mecanismului
infractional al traficului de fiinte umane, care constd din recrutare, transportare, transfer, adapostire
sau primire a persoanelor in scop de exploatare sexuald comerciala sau necomerciald, prin munca
sau servicii fortate, pentru cersetorie, in sclavie sau in conditii similare sclaviei, de folosire in
conflicte armate sau in activitati criminale, de prelevare a organelor sau tesuturilor, momente pe
care, insd nu le vom dezvalui detaliat luand in calcul specificul cercetarii noastre si spatiul redus
pentru expunerea subiectului vizat.
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Latura obiectiva a infractiunii specificate la art. 206 CP RM consta in fapta prejudiciabila
care se concretizeaza 1n actiune. Aceastd actiune se poate Infatisa sub oricare din urmatoarele
modalitati normative: 1) recrutarea victimei; 2) transportarea victimei; 3) transferul victimei; 4)
adapostirea victimei; 5) primirea victimei; 6) darea sau primirea unor plati ori beneficii pentru
obtinerea consimfamantului unei persoane care detine controlul asupra victimei®.

In aceeasi ordine de idei, ne vom referi la continutul acestor modalititi. Recrutarea
presupune racolarea prin selectare a victimei in vederea deplasarii ei catre punctul de destinatie.
Stefanoaia M. mentioneaza cd complexitatea laturii obiective a infractiunilor privind traficul de
persoane nu se reduce nici pe departe la inselaciunea sau rapirea ori recrutarea victimei urmata de
transportarea acesteia sau de trecerea victimei peste frontiera de stat. Plus la toate, exploatarea
victimei, ca si debarasarea de aceasta, depaseste cadrul laturii obiective a infractiunilor privind
traficul de persoane?,

Transportarea reprezintd deplasarea victimei peste frontiera de stat sau in interiorul
teritoriului Republicii Moldova. Transportarea victimei poate avea forma legald sau ilegala. Ca si
tendinta actuala in materie de trafic de fiinte umane, Centrul International ,,La Strada” a identificat
transportarea legald a victimelor peste hotarele tarii. Analiza comparativa a perioadelor anilor 1999-
2004 si 2005-2010 privind datele despre traversarea hotarelor de catre victimele traficului de
persoane ne indicd o crestere continud a cotei victimelor ce trec hotarul legal. In anii 2005-2010
numai 11% din cei ce au suferit in urma traficului de fiinte umane traversasera hotarul nelegalS.

Transferarea constd in actiunea unei persoane de a dispune si realiza schimbarea locului de
cazare in care se afld ascunsd ori este exploatatd o persoand. Operatiunea de transmitere a victimei
de la un traficant la altul poate fi infaptuitd la diferite etape ale traficului. De exemplu, dupa
incheierea etapei de recrutare, cel care a racolat victima o transferd Insotitorului, care ulterior o va
transmite patronului®.

! Brénza S., Stati V., Tratat de drept penal..., p. 1039.
? Stefanoaia M., Reglementarea raspunderii pentru infractiunile privind traficul de persoane in dreptul comparat..., p. 119.
% Rusu V., Fomina T., Traficul de fiinte umane. Comentarii. Tendinte. Recomandari, Centrul International pentru
Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,,La Strada”, Chisinau, 2011, 59 p.
4 Filip C.P., Examen teoretic al infractiunii de trafic de persoane. In: Analele Universitatii ,,Constantin Brancusi” din
Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, nr. 3/2010, p. 189-204.
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Transferarea se realizeazd, de reguld, in baza unor tranzactii cu caracter patrimonial, iar
doctrinarii autohtoni le exemplifica: vanzarea-cumpararea, schimbul, darea in chirie, cesiunea in
contul unei datorii, donatia sau altele. Tanase A. considera ca: ,,Transferul victimei, spre deosebire
de recrutarea, transportarea sau adapostirea victimei, are intotdeauna un caracter bilateral; primirea
victimei, si ea avand un caracter bilateral, este corelativa cu transferul victimei; drept urmare,
transferul victimei presupune Intotdeauna o pluralitate de faptuitori, o cooperare dintre cel pufin
dous persoane: cel care transfera victima si cel care o primeste™.

Unii autori considerd oportuna introducerea in textul legii ca si modalitate normativa si
vanzarea de persoane in scopul exploatdrii, motivand prin aparitia unor probleme datorita lipsei
incrimindrii concrete a acestei activititi’. Legiuitorul a stabilit cd vanzarea ori cumpararea
reprezint scop al infractiunii. In plus, neincluderea expresa a acestei modalititi in cuprinsul legii
penale nu dezincrimineaza aceastad actiune.

In contextul celor expuse si urmand argumentele invocate de Filip C.P., neincluderea chiar
si a altor actiuni - forme de tranzactii avand ca si obiect material — copiii, ar putea crea probleme in
vederea atragerii la raspundere pentru savarsirea acestora. Nu suntem de acord cu aceastd opinie,
intrucat modalitdtile normative sunt expres prevazute in lege, iar formele pe care le pot lua acestea
(vanzarea-cumpararea, schimbul, etc.), in esentd caracterizeazd modalitatea normativa si nu
constituie in sine o modalitate normativa distincta. Astfel, transferul minorului ar putea avea forma
unei tranzactii de vanzare-cumparare, de schimb ori o oricare altd tranzactie cu caracter patrimonial.
Plus la toate, in legislatia nationald, spre deosebire de legislatia Federatiei Ruse, vanzarea sau
cumpararea minorului reprezinta scopul infractiunii de trafic de copii, dar nu o modalitate normativa.

Pe de alta parte, vanzarea copiilor ar putea fi inclusa ca si circumstantd agravanta, pentru a
stabili o pedeapsi mai aspra in ipoteza in care scopul acestei infractiuni ar fi realizat. In acest caz,
faptuitorul ar putea fi atras la rdspundere atat pentru faptul ca a realizat actiunile stabilite ca si
modalitdti normative, avand scopul vanzarii ori cumpararii, cat si pentru vanzarea si cumpararea
propriu-zisa a minorului. Acest mod de abordare a lucrurilor este concordat cu rationamentul
legiuitorului de a include ca si circumstanta agravanta la lit. f) alin. (2) art. 206 CP RM ,,prelevarea
organelor, tesuturilor si/sau celulelor umane”, prevazut initial ca si scop la lit. f) alin. (1) CP RM.

in teza lui Guleakevici D.L.? este cercetatd problema operirii modificarilor in art. 181 alin.
(1) CP al Republicii Belarus, prin care actiunile de vanzare-cumparare sau realizarea oricaror altor
tranzactii, indiferent de scop nu sunt expres prevazute in norma legii penale. Consideram incorecta
interpretarea lui Guleakevici D.L., care considera ca lipsa reglementarii exprese a vanzarii ori
cumpdrdrii ca i modalitati normative ar presupune neatragere la raspundere pentru savarsirea
acestor activitati. Ori, precum e reglementat si Tn CP al RM, vinzarea — cumpararea poate fi si scop
a infractiunii, nu neapdrat modalitate normativa.

Doctrina rusd mentioneaza: ,, Transferul victimei, ca §i transportarea acesteia, reprezinta in
anumite situatii o activitate de intermediere, datoritd careia vanzatorul realizeaza instrainarea
victimei, iar cumparatorul intrd in posesia victimei”. Asadar, ceea ce in conditiile legislatiei penale
a RM constituie complicitate la infractiunile privind traficul de persoane, in legea penala rusa
reprezinta activitate de autorat la infractiunea de trafic de persoane”.

Adapostirea este plasarea victimei intr-un loc ferit, pentru a nu fi descoperitd de
reprezentantii organelor de drept sau de persoanele terte, care ar putea anunta autoritdtile despre
infractiunea savarsitd. In literatura de specialitate intdlnim descrierea raportului dintre ,,cazare” si
,»gazduire”, pe de o parte, si ,,addpostire”, pe de altd parte, ca de la parte la intreg. Cazarea are un
caracter organizat, presupune spatii anume amenajate si destinate in acest scop si, de regula, are la

! Tanase A., Latura obiectiva a infractiunii de trafic de fiinte umane (art. 165 CP RM). in: Revista Nationald de Drept
11/18, 2010.
2 Filip C.P., Examen teoretic al infractiunii de trafic de persoane..., p. 196.
3 Pynsikesuu JI.J1., PeGeHOK KaKk 06BEKT OXPAHBI OT IPECTYITHBIX HOCATaTeNbCTB. ., P.90.
* Stefinoaia M., Reglementarea raspunderii pentru infractiunile privind traficul de persoane in dreptul comparat..., p.
122.
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bazd un raport patrimonial intre locator si persoana cazatd. Addpostirea presupune acceptul
persoanei care poseda locuinta de a oferi spatiu, hrand, in general condifii de locuit unei alte
persoane in care are incredere, acest aspect reprezentand caracteristica gézduiriil.

Primirea reprezintd luarea ,,in custodie” a victimei de catre un traficant de la altul ca urmare
a vanzarii-cumpararii sau a altor tranzactii ilegale. In literatura de specialitate regisim si ale definitii
ale acestei modalitati normative, una din care ar fi aceea ca primirea presupune preluarea victimei
de catre un traficant, de la un altul, ca urmare a unei tranzactii intervenite intre cei doi®.

Specificam ca autorii Branza S. si Stati V. au analizat posibilitatea ca in contextul
infractiunii de trafic de copii, actiunea prejudiciabild, in oricare din cele sase modalitati normative
sd fie secundata de o actiune adiacentd, nefiind vorba despre modalitatile actiunii adiacente avand
rolul de circumstante agravante, enumerate la alin. (2) art. 206. CP RM?.

intr-o spe;é“, LS. fiind membru al unei grupari criminale organizate, in scopul traficului de
fiinte umane din Republica Moldova in Federatia Rusd pentru exploatarea lor sexuala comerciala,
actionand prin intelegere prealabila si de comun acord cu membrii gruparii criminale, a adapostit-
o pe V.A. intr-un apartament din or. Moscova, Federatia Rusd, care prin abuz de pozitie de
vulnerabilitate si inselaciune, sub pretextul de a fi aranjata la lucru, a fost recrutata si transportata
din Republica Moldova in or. Moscova, deposedind-o0 de actele de identitate personale, a impus-o sa
acorde servicii sexuale contra plata diferitor persoane, amenintand-o cu aplicarea violentei fizice.

LS. a fost invinuit de organul de urmarire penala in aceea ca el, cunoscind cu certitudine ca
V.A. este minorad, a impus-o sa acorde servicii sexuale contra plata diferitor persoane, amenintand-
o cu rdfuiala fizica, actiunile lui fiind incadrate conform art. 206 alin. (3) pct. d) CP.

In acest caz, minora a fost recrutatd prin abuz de pozitie de vulnerabilitate si inseliciune, ele
constituind actiuni adiacente modalitatii normative de recrutare. Asadar, recrutarea ca si modalitate
normativa presupune doar selectarea persoanei, iar abuzul de pozitie de vulnerabilitate si
inselaciunea nu constituie decat actiuni secundare ce completeaza actiunea principald de recrutare.

Intr-o alta spe‘;és, P.D a fost invinuita ca la inceputul lunii octombrie 2004, aflindu-se in
orasul Kotovsc, regiunea Odesa, Ucraina, prin inselaciune, sub pretextul angajarii la munca ca
realizator la piata in Federatia Rusa, a recrutat-o pe minora V.S. pentru ulterioara transportare in
Federatia Rusa, in scopul exploatarii prin munca si servicii fortate.

Observam ca in acest caz, actiunea de inselaciune, la fel, constituie actiune adiacenta
modalitatii normative de recrutare.

In cele ce urmeaza, vom analiza o alti speti din practica judiciaréﬁi B.M. a fost condamnat
in baza art. 206 alin. (3) lit. b) CP i in baza art. 42, art. 332 alin. (2) CP. Prima instanta a refinut
ca B.M. aflandu-se in or. Sangerei, in perioada lunilor august-noiembrie 2003, stiind cu certitudine
despre virsta minora a L.V si C.M., cu scopul exploatarii sexuale §i prostitutiei le-a recrutat pe
acestea pentru a fi transferate ulterior peste hotarele RM. Tot el, pentru a favoriza transferul
minorelor V.L si M.C. peste hotarele RM, actiondnd in comun acord dupa o intelegere prealabila
cu T.N. l-a rugat pe ultimul pentru suma de 200 dolari SUA sa le perfecteze minorelor actele de
identitate, in care sa fie falsificat continutul lor. Astfel, atat M.C, cat si V.L au fost documentate in
baza unor adeverinte de nagstere false, cu alte nume. In baza adeverintelor de nastere introduse
ilegal in baza de date au fost confectionate buletine de identitate false. Actiunile acestuia au fost
incadrate in baza art. 206 alin. (3) lit. b) CP — recrutarea si transferul copiilor in scopul
exploatarii sexuale comerciale si prostitutiei, savarsita asupra a doi copii in baza art. 42, 332 alin.
(2) CP — instigarea la inscrierea de catre un functionar al autoritatii publice, care nu este persoand

! Zaharia G.C., Traficul de persoane..., p. 12.
2 Mateut G.,Petrescu V.E., Stefiroi N. s.a., Traficul de fiinfe umane. Infractor. Victimi. Infractiune, Asociatia
Alternative Sociale, lasi, 2005, p. 33.
¥ Brénza S., Stati V., Tratat de drept penal... p. 1039.
* Decizia CSJ din 26 mai 2009, dosarul nr. 1ra — 511/2009.
> Decizia CSJ din 5 mai 2009, dosarul nr. 1ra — 433/09.
® Decizia CSJ din 10 iulie 2013, dosarul nr. 1ra —816/13.
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cu functie de raspundere a unor date vadit false, precum si falsificarea unor astfel de documente,
daca aceste actiuni au fost savdsite din interes material, savargite repetat.

In speta analizati, observim cd B.M. a recrutat si a transferat doud minore cu scopul
exploatarii sexuale comerciale. Dorind sa favorizeze transferul peste hotare a minorelor, a instigat o
alta persoana sa perfecteze acte de identitate cu continut falsificat, contra unei sume de bani.
Instanta a determinat existenta unui concurs de infractiuni si anume a infractiunii prevazute la art.
206 alin. (3) lit. b) si art. 42, art. 332 alin. (2) CP RM. Deducem ca atunci cand actiunile ce
constituie modalitdti normative ale traficului de copii 1s insotite de actiuni ce nu pot fi absorbite de
infractiunea prevazuta la art. 206 CP RM, vom fi 1n prezenta concursului acestor infractiuni.

Traficul de copii, fiind o infractiune formald, se considera consumata din momentul
savarsirii cel putin a unei actiuni specificate la art. 206 CP RM, indiferent de survenirea
consecintelor prejudiciabile’. Prin urmare, independent de atingerea propriu-zisi a scopurilor
expuse in norma penald, savarsirea actiunilor ce caracterizeaza modalitatile normative ale
infractiunii de trafic de copii va avea ca si rezultat consumarea infractiunii. Ca si exceptie, ne vom
referi la cazurile in care corpul copilului este obiect material, iar infractiunea prin urmare, capata
caracterul unei infractiuni materiale.

SPECIFICUL INSTANTEI DE JUDECATA CA PARTICIPAN AL PROCESULUI
CIVIL

lon GRECU

doctor in economie, lector universitar, Catedra de Drept
Facultatea de Drept si Administratie Publica
Universitatea de Stat “B.P.Hasdeu” din Cahul

Abstract: In the specialized literature it is stated that the courts occupy a key place in the
judicial system, because in their composition the execution of justice is put or in other words, the
accomplishment of the judicial function in the state. It operates on the basis of democratic
principles meant to contribute to the performance of an impartial justice.

Cuvinte cheie: instanta judecatoreasca, participant la procesul civil, inpedimente preocesuale,
rolul activ al instantei de judecata, abtinerea instantei de judecata, recuzarea judecatorului.

In procesul civil, instanta de judecati este chemati sa rezolve litigiile care apar in circuitul
civil, fiind un organ public care are competenta de a examina si solutiona cauzele civile. Din aceste
considerente instanta de judecatd constituie nu doar un subiect obligatoriu al raporturilor procesual
civile, dar si unul decizional. Competenta instantei de judecatd reprezintd in acelasi timp un drept,
cit si o obligatie pentru realizarea carora urmeaza a fi indeplinite o multitudine de acte procedurale.

In orice stat de drept, autoritatea judecitoreasca, conform teoriei separirii puterilor in stat,
reprezintd prin sine sistemul organelor judiciare ale statului ce infaptuiesc justitia.

In corespundere cu Constitutia Republicii Moldova justitia se infiptuieste in numele legii
numai de instantele judecatoresti: Curtea Suprema de Justitie, Curtile de Apel si Judecatoriile.

Prin prisma faptelor si sarcinilor ce le revin, instantele judecatoresti se infatiseaza ca subiect
principal al activitatii procesual civile. In prim sens, organizatoric, instanta judecatoreasca este veriga
ce intrd in compunerea sistemului organelor judecatoresti. In al doilea sens, instanta judecitoreasca,
consideratd complet de judecata, reprezinta organul judiciar competent sa solutioneze cauzele civile.

Notiunea de instanta are in legislatie si doctrina mai multe intelesuri:

! Hotararea explicativa a Plenului CSJ nr. 37 din 22.11.2004 ,,Cu privire la practica aplicirii legislatiei In cauzele despre
traficul de fiinte umane si traficul de copii”.
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- organul imputernicit de lege sd rezolve un litigiu intervenit intre parti si in acest sens,
notiunea de instanta include toate organele de jurisdictie infiintate prin lege;

- un anumit grad de jurisdictie;

- organul in functiune, adica judecatorul, completul de judecata.

In aceastd ordine de idei, se pot gisi numeroase definitii, iar cele mai importante sunt acelea
de complet de judecata si institutie a statului.! Prin instantd, ca si institutie, se Intelege veriga ce
intrd in compunerea sistemului organelor judecatoresti Prin instantd, ca si complet de judecata, se
intelege judecatorul si acele persoane care conduc intregul proces civil si care solutioneaza cauza
dedusa judecatii.?

Intr-o altd abordare, notiunea de instantd are doud acceptiuni. In sens restrins, prin instanti
intelegem: judecatoriile, curtile de apel, Curtea Suprema de Justitie. In sens larg, prin instanta
intelegem in afara celor mentionate mai sus si alte organe cu atributii de jurisdictie cum ar fi de
exemplu, grefierul care indeplineste actele procedurale civile si masurile dispuse de judecitor,
registratorul care primeste cererea de chemare in judecatd si orice alte cereri sau inscrisuri. De
asemenea, prin instantd vom intelege arhivarul care tine dosarele si evidenta lor, executorul
judecatoresc ce aduce la indeplinire hotaririle date de judecétor. Toate persoanele enumerate sunt
investite prin lege cu atributii procesual civile incadrate in aceiasi institutie, respectiv judecatorie,
curte de apel sau Curtea Suprema de Justitie.?

In literatura de specialitate se afirma cad instantele judecatoresti ocupd un loc cheie in
sistemul judiciar, deoarece anume in componenta lor este pusd infaptuirea justitiei sau altfel spus,
realizarea functiei judiciare in stat.* Ea isi desfisoara activitatea pe baza unor principii democratice
menite a contribui la infaptuirea unei justitii impartiale. Pentru studiul dreptului procesual civil sunt
de o importantd aparte si acele reguli care se referd la autonomia justitiei fatd de alte autoritati
publice, precum si acelea privitoare la compunerea instantei. De aceea, este necesara abordarea
succintd a problemelor enuntate.

Autonomia autoritatii judecatoresti decurge din Insasi autonomia functiei ju1risdic‘;i0nale.5
Legea nu foloseste expressis verbis conceptul de autonomie a instantelor judecatoresti. Legea
privind organizarea judecdtoreascd nr. 514-XIII din 06.07.1995 statueaza doar in art. 1 alin. (1) ca
puterea judecatoreascad este separatd de celelalte puteri ale statului. Exista insa si alte texte legale
importante in legaturd cu aceastd activitate. Astfel, potrivit art. 116 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova instanta de judecatd este independenta fata de orice autoritate publica. Un text
asemanator exista si in art. 1 alin. (3) din Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544-XI111 din
20.07.1995, cu precizarea cd acesta se referd la exercitarea atributiilor in mod independent.

Autonomia instantelor judecatoresti este garantata prin independenta si inamovibilitatea
judecatorilor, dar si printr-o riguroasa delimitare a atributiilor ce revin legislativului si executivului.
Toate aceste garantii si delimitdri de atributii fac posibila realizarea functiei jurisdictionale fara
ingerinte din partea altor persoane sau autoritati publice.6

Pentru ca autonomia autoritdtii judecatoresti sa fie reala si efectiva ea trebuie sd beneficieze
de structuri organizatorice functionale, inclusiv de organe proprii de conducere administrativa,
precum si de un buget distinct. Autoritatea judecatoreasca beneficiaza de structuri administrative
adecvate, precum si de o conducere proprie. Totusi, nu acelasi lucru se poate afirma si despre
bugetul acordat justitiei.

! Lidia Danil3, Claudia Rosu, ,Drept procesual civil”, Editia 4, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, pag. 161
? Liviu Narcis Pirvu, ,,Elemente de proceduri civila si contencios administrativ”’, Editura Lumina Lex, Bucuresti 2003,
pag. 84
® Liviu Narcis Pirvu, ,Partile in procesul civil”, Editura All Beck, 2002, pag.7
* Revista Nationald de Drept Nr. 5, aprilie 2006, ,,Problemele puterii judecitoresti in jurisprudenta constitutionala™,
Victor Puscas, pag. 34
> Joan Les, ,,Principii si institutii de drept procesual civil”, Volumul I; Editura Lumina Lex, 1998, pag. 89
® Joan Les, ,, Tratat de drept procesual civil”, Editia II, Editura All Beck, Bucuresti 2001,. pag. 55
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Rolul judecitorului in procesul civil

Pentru a-si putea indeplini sarcinile in domeniul infaptuirii justitiei, judecatorilor trebuie sa
li se recunoasca o cit mai largd initiativa si autonomie in tot ceea ce priveste activitatea judiciara.
Este ceea ce se exprima, cu alte cuvinte, prin recunoasterea rolului activ al judecatorului.

Intr-o formulare sintetica, rolul activ al judecatorului ar putea fi redat ca fiind o regula
juridica generald care reflectd, ca drept recunoscut §i obligatie impusd prin lege, initiativa si

In virtutea rolului siu activ, instanta de judecati are dreptul si, totodati, obligatia de a
organiza desfagurarea legald a procesului si posibilitatea de a lamuri partile in privinta exercitarii
drepturilor si indeplinirii obligatiilor lor legale. Ideea de organizare pe baze legale a procesului civil
chiar de la inceput corespunde unei necesititi social-juridice de maxima importantd. Se impune ca
instantele judecatoresti sa nu fie impovarate cu procese inutile sau ca judecata sa fie tergiversata si
astfel, raporturile juridice, atunci cind devin litigioase, sa sufere prin intirzierea solutionarii lor.

Fata de aceastd cerintd, judecatorilor li se recunoaste dreptul de a organiza mersul procesului
si de a pune partile in situatia de a se judeca. In consecinti, apare necesitatea de a fi inlaturate toate
acele situatii care din nepricepere sau neglijentd pot sa prejudicieze prin consecintele lor drepturile
si interesele legitime ale partilor. In aceasti privinta, se considera ci sunt de mentionat:

- Indrumarea partilor asupra introducerii si completarii lipsurilor existente in cererile lor;

- atentionarea partilor asupra obligatiei de a propune probele si de a invoca exceptiile in
termenele prevazute de lege, cit si sa aplice sanctiunea decdderii In cazul in care aceasta obligatie
nu este respectata;

- sarezolve exceptiile invocate sau puse din oficiu In discutia partilor inainte de judecarea
fondului cauzei, deoarece, daca sunt intemeiate, fac inutile aminarile si toate probatoriile cauzei;

- sa determine, potrivit legii, prima zi de Infatisare, prin consemnarea expresa in incheiere
a Indeplinirii conditiilor cerute, pentru a fixa in felul acesta, In timp, limita maxima a posibilitatilor
de modificare a structurii initiale a procesului.

In aceeasi ordine de idei instanta de judecatd are dreptul si procedeze la efectuarea din
oficiu a unor verificiri si acte de procedurd menite a asigura cadrul legal al dezbaterilor. in general,
acest aspect implica necesitatea ca judecatorii sa imprime, din oficiu, procesului civil o dezvoltare
normala si un curs firesc in privinta finalitdtii urmarite. Dintre situatiile ce pot fi incadrate sub acest
aspect se impune a fi retinute cu prioritate urmatoarele:

- verificarea si completarea lipsurilor privind calitatea procesuala a partilor;

- determinarea temeiului juridic al actiunii;

- controlul asupra actelor de dispozitie a partilor pentru a preveni eludarea legii,
prejudicierea termenelor.

De asemenea, instanta are obligatia de a pune in discutia partilor orice imprejurare de fapt si
de drept, care duce la dezlegarea pricinii peste sustinerile si apararile partilor. Ideea rezolvarii
fiecarei cauze civile sub multiplele ei aspecte de fapt si de drept, unele nesesizate de partile
interesate, se impune ca o necesitate a infaptuirii justitiei. Cu alte cuvinte, este necesar ca instanta sa
afle realitatea 1n toatd complexitatea ei si sd dea o solutie corespunzatoare acesteia in fiecare cauza
civila. Asa fiind, existd justificarea ca instantele de fond, in special, s@ pund in dezbaterea
contradictorie partile. Tendinta naturald a individului este aceea de a atinge un maximum de
satisfactie, chiar si Tn ceea ce priveste relatiile avute cu ceilal{i semeni. Toate aceste tendinte si
libertati trebuiau sa fie reglate in mod constant si conform unor reguli stricte pentru a nu fi atinse
drepturile si libertatile celorlalte persoane. In cazul in care aceste ,,reguli ale jocului’” ar fi incilcate,
intervine judecatorul, cel care are misiunea de a fi arbitrul onoarei, averii si vietii cetateanulul,
impartind dreptatea, si oferind fiecaruia dreptul ce ii revine. Rolul avut de judecdtor a fost
dintotdeaun unul de importantd majord, care a beneficiat de atentia marilor teoreticieni ce au
acordat o atentie sporitd acestui subiect. Parerile sunt Tmpartite in ceea ce priveste rolul avut de
acesta, recunoasterea unui rol activ sau a unui rol pasiv, a unui rol arbitrar sau pur si simplu a
rolului de impartire a dreptatii care trebuie exercitat. Aceste diferente apar ca urmare a faptului ca
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marile sisteme de drept, cel britanic, germanic etc., au formulat opinii diferite cu privire la
autoritatea pe care ar trebui sa o aiba judecatorul, existind 1n acest sens numeroase diferente care o
datd cu trecerea timpului au fost corectate de organismele europene in incercarea de armonizare a
legislatiei In domeniu pentru o simplificare a acesteia si totodata pentru o mai buna aplicare a legii.

Pornind de la premisa ca realizarea functiei justitiei ar trebui sa fie, in cea mai mare masura,
opera judecatorului, si stiut fiind faptul ca judecatorul aflat in fata conflictului dintre parti trebuie sa
fie o autoritate independentd, impartiald, obiectivd care sd inspire incredere partilor in scopul
solutionarii conflictului social, de-a lungul timpului ordinile juridice au oferit diverse solutii pentru
rezolvarea relatiei triunghiulare create intre parti si judecitor in mersul judecatii. In mare parte,
solutiile procedurale avansate au inclinat, mai mult sau mai putin spre a acorda judecatorului fie un
dezbateri. Avind la origine principiul potrivit caruia justifia este nu numai una dintre puterile
statului, dar si unul dintre cele mai importante servicii publice datorate cetateanului, ce obliga statul
sa transeze cit mai rapid o stare de conflict social privat, dar si sa caute adevarul obiectiv, dind forta
autoritatii de lucru judecat prin emiterea unor hotariri legale si temeinice, sistemul neintervenirii
judecatorului a suferit atenuari in timp. Acestea permiteau judecatorului ca sd intervind in mersul
dezbaterilor in scopul supravegherii nu numai a respectarii regulilor de drept material ci si a bunului
mers al procesului, inclusiv prin:
conducerea dezbaterilor;
supravegherea duratei dezbaterilor;
posibilitatea solicitarii de la parti a probelor considerate utile cauzei;

- controlul viciilor de procedura si invocarea dispozitiilor de ordine publica.

Pe cit este de folositor rolul activ al judecatorului daca se realizeaza in limitele legii i Intr-0
modalitate temperata, pe atit de periculos devine daca urmeaza o manierd abuziva, prin ignorarea
scopului final, prin Incélcarea flagranta a regulilor de drept. Totodata, pe masura ce relatiile sociale
se diversificd mai mult, cu atit rolul activ al judecatorului devine mai complex, si trebuie sa fie
folosit cu o prudenta mai mare.

Rolul judecatorului se manifesta prin:

- actiunile acestuia de calificare exacta a cererii, nu prin intermediul denumirii data de parte;

- judecatorul conduce desfasurarea procesului civil, urmarind respectarea prevederilor
legale si stabilind termenele s1 masurile necesare judecarii cererii;

- poate invoca din oficiu incdlcarea normelor imperative;

- indruma partile cu privire la drepturile si obligatiile ce le revin, insistind pe tot parcursul
procesului asupra unei solutionari amiabile a cauzei,

- fata de situatia de fapt si de motivarea in drept pe care partile o invocad in sustinerea
cauzei lor, judecatorul poate cere explicatii i sa pund in dezbatere orice imprejurari de fapt ori de
drept, chiar daca acestea nu sunt mentionate in cerere;

- judecatorul poate ordona administrarea unor probe pe care le considerd necesare, chiar
daca partile se impotrivesc;

- in exercitiul rolului activ, judecatorul poate sa urmareasca si atenuarea unor dispozitii
legale restrictive, prin aplicarea altor dispozitii legale.

Compunerea si constituirea instantei

Rolul instantei de judecatd in procesul civil se evidentiaza prin functiile pe care aceasta le
indeplineste, si anume:

1. Examinarea cauzei civile. Indeplinind aceastd functie, instanta stabileste in baza
probelor administrate circumstantele de fapt.

2. Solutionarea cauzei civile. Functia respectivd se rezuma la pronuntarea hotaririi prin
aplicarea textului de lege corespunzator circumstantelor de fapt stabilite.

Conform art. 9 alin. (1) din CPC rolul instantei de judecatd in procesul civil este unul
diriguitor, rol ce rezultd din caracterul autoritar al raporturilor procesuale civile. Instanta de judecata
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organizeaza si dirijeazd intreaga activitate procesuald a participantilor la proces si contribuie la
realizarea drepturilor si obligatiilor sale. Insa, instanta de judecata este in drept sd indeplineasca
anumite acte procesuale in vederea realizarii rolului sdu diriguitor numai tinind cont de urmatoarele
conditii:

1. Inprocesul examindrii si solutionarii cauzei civile participa doar acei judecatori numiti
in ordinea prevazuta de lege.
2. Judecitorii in solutionarea pricinii nu au un interes personal, direct sau indirect si nu

exista alte imprejurari care pun la indoiald obiectivitatea si nepartinirea acestora.

In consecinti, se poate formula concluzia ca pentru exercitarea rolului diriguitor instantei ii
sunt impuse exigente de ordin cantitativ si calitativ, precum si atributii de examinare in fond, apel,
recurs si revizuire a pricinei civile.

Exigentele cantitative constituie acele conditiile privitoare la numarul judecatorilor prevazut
de lege din care se compune instanta ce judeca pricinile in fond, apel si in recurs.

Exigentele calitative sunt impuse prin lege pentru a asigura independenta si impartialitatea
judecatorilor in proces.’

Compunerea instantei

Compunerea instantei presupune alcatuirea sau formarea instantei de judecatd cu numarul
judecatorilor prevazut de lege.*

Potrivit art. 21 CPC sunt doua modalitdti de judecare a cauzelor civile:

- Judecarea unipersonala;

- Judecarea colegiala.

In cazul judecarii unipersonale a pricinei civile instanta de judecati este compusi dintr-un
judecator unic, iar instanta de judecata la judecarea colegiala a pricinilor civile este compusa dintr-
un complet format din mai multi judecatori.

In prima instantd, cauzele civile se judeci de un singur judecitor sau de un complet din 3
judecatori. In aceastd situatie problema judecarii colegiale a cauzei se examineazi de citre
presedintele instantei.

In instantd de apel, cauzele se judeca de un complet format de 3 judecitori compus dintr-un
judecator-presedinte al sedintei si alti doi judecatori.

In instanta de recurs, in functie de categoria recursului, cauzele se judecd de un complet
format de 5 judecatori sau de 3 judecatori. Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie judecad recursurile in componenta unui judecator-presedinte si
altor 4 judecatori.

O chestiune de organizare judecatoreasca indelung discutatd pe marginea judecarii pricinei
civile se refera la faptul daca aceastd judecare trebuie facutd de un singur judecator sau, din contra,
de mai multi judecatori.

In favoarea sistemului unipersonal pot fi enumerate urmatoarele argumente:

- Sistemul unipersonal pune accentul pe responsabilitatile judecatorului, acesta fiind pus
in situatia de a judeca pricinile civile cu o mai mare precautie.

- Sistemul unipersonal oferd avantajul unei recrutari mult mai exigente a personalului
judecdtoresc, in conditiile in care unui numdr redus de judecdtori le pot fi achitate salarii
substantiale. In consecinta, se impun si standarte profesionale ridicate.

- Sistemul unipersonal duce la micgorarea numarului judecatorilor.

- Sistemul unipersonal asigura o mai buna specializare a judecétorilor.

- Sistemul unipersonal conduce la o justitie mai simplificata.

Argumentele Tmpotriva sistemului unipersonal sunt urmatoarele:

! Alexandru Prisac, ,,Drept procesual civil. Partea generald”, Editia I, Editura Cartier, 2013, pag. 138
2 Viorel Mihai Ciobanu, Gabriel Boroi, ,.Drept procesual civil. Curs selectiv”, Editura All Beck, 2003, pag. 30
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- Un singur judecdtor nu poate Intruni in acelasi grad de perfectiune toate cunostintele
cerute.

- Un singur judecator poate mai usor sd dea solutii arbitrare.

- Un singur judecator poate fi mai usor corupt.

In concluzie, sistemul judecatorului unic poate fi aplicat doar acolo unde magistratura
prezinta cele mai depline garantii de pregatire, experienta si independenta.

In favoarea sistemului colegial vin urmitoarele argumente:

- Sistemul colegial ofera garantia unei judecdti mai bune si acest fapt se datoreaza
schimbului de idei, discutiilor si confruntarii dintre judecatori in timpul deliberarii.

- Sistemul colegial este o garantie a impartialitatii datoritd controlului reciproc dintre
judecatori.

- In cazul sistemului colegial hotirirea intrd mai mult in anonimat, ceea ce estompeazi
agresivitatea celui invins, minia acestuia neputindu-se rasfringe doar asupra unei anumite persoane.

- Sistemul colegial ofera posibilitatea formarii judecatorilor tineri.

- Sistemul colegial reduce posibilitate de influentare a judecatorilor din exterior.

Argumentele potrivnice sistemului colegial sunt urmatoarele:

- Calitatea mai slaba a actului de justitie, dat fiind faptul ca judecatorii se pot ascunde in
spatele anonimatului.

- O justitie mai costisitoare datoritd numarului mare de judecatori.

- Dificultati in recrutarea si formarea unor buni judecatori.

Analizind si comparind argumentele si contraargumentele sistemului unipersonal si
sistemului colegial, se creeazd opinia ca un sistem mixt ar fi cel mai potrivit pentru judecarea
cauzelor civile. Cu alte cuvinte, judecatorul unic urmeaza sa solutioneze pricinile civile mai simple,
iar pricinile civile mai complexe urmeaza sd fie judecate colegial. Sistemul mixt ce combina
solutiile generalizate ale ambelor sisteme, unipersonal si colegial, reprezinta n mod incontestabil o
solutie moderna si eficientd de compunere a instantelor judecatoresti.

In Republica Moldova legiuitorul a optat si a promovat sistemul mixt, sistem in care se face
deosebire dupa cum judecarea pricinei civile are loc in prima instantd sau intr-0 cale de atac prin
care se realizeaza controlul judiciar. Actuala reglementare stabileste in art. 46 din CPC urmatoarele
reguli privitoare la compunerea instantelor judecatoresti:

- In prima instanta, cauzele civile se judeci de un singur judecitor sau de un complet din
3 judecitori. In aceastd situatie problema judecirii colegiale a cauzei se examineazi de citre
presedintele instantei.

- In instantd de apel, cauzele se judeci de un complet format de 3 judecitori compus
dintr-un judecator-presedinte al sedintei si alti doi judecatori.

- In instanta de recurs, in functie de categoria recursului, cauzele se judeca de un complet
format de 5 judecatori sau de 3 judecatori. Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie judeca recursurile In componenta unui judecator-presedinte si
altor 4 judecatori.

Constiturea instantei

Divers de compunerea instantei, in literatura de specialitate se foloseste si notiunea de
constituirea instantei. Desi legislatia nu trateazd problema constituirii instantei In mod expres,
aceasta este analizata in doctrind distinct de compunerea instantei. Constituirea instantei semnifica
alcatuirea ei complexa cu toate organele si persoanele cerute de lege.1 Deci, alaturi de completul de
judecatd, in instantd, la solutionarea pricinilor civile, mai participa si grefierul. Tot aici vom avea in
vedere si participarea la judecarea pricinei, aldturi de judecdtor a procurorului, expertului,
specialistului, reprezentantului si traducatorului.

! Viorel Mihai Ciobanu, Gabriel Boroi, ,,.Drept procesual civil. Curs selectiv”, Editura All Beck, 2003, pag. 32
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Incidentele procedurale privind compunerea sau constituirea instantei

In procesul civil, deseori, instanta de judecatd este chemati si rezolve pricini care, prin
natura obiectului lor sau prin calitatea partilor implicate, pot isca o serie de presiuni, exercitari de
influente sau tentative de corupere asupra judecatorilor.

Obiectivitatea si nepartinirea judecatorului in solutionarea pricinilor civile nu trebuie sa
provoace indoieli, judecatorul fiind obligat sa se abtind de la fapte care dauneaza intereselor de
serviciu si prestigiul justitiei, care compromit cinstea si demnitatea de judecator. Judecatorul trebuie
sd se abtind de la orice comportament, actiune sau exprimare de naturd sa afecteze increderea
cetatenilor atit in impartialitatea si independenta sa, cit si in intregul sistem de justitie. In
indeplinirea atributiilor judiciare judecatorul trebuie sa fie impartial si trebuie sa fie vazut ca fiind
astfel.

Judecétorul, in procesul de solutionare a pricinelor civile, nu trebuie sd aiba careva interes.
De asemenea, acesta nu trebuie sa se pronunte de doud ori asupra aceleiasi cauze civile si sd nu-si
controleze propria hotarire. Ba mai mult, se pot ivi situatii In care judecatorul, care s-a pronuntat
intr-o pricind, din motive de ordin subiectiv va fi tentat sd-si mentind solutia si Intr-o eventuald
rejudecare a cauzei respective sau 1n cazul exercitarii unui control judiciar asupra acelei hotariri in
situatia avansarii lui la instanta ierarhic superioara.

Pornind de la ideea conform careia cea mai importantd calitate a judecdtorilor este
impartialitatea, esential pentru respectarea legalitdtii si stabilirea adevarului in cauzele deduse
judecatii este sa se asigure nepdrtinirea §i obiectivitatea judecatorilor, cu excluderea oricaror
ingerinte asupra actului de justitie. In vederea evitirii unor asemenea situatii si, in consecinti, a
eventualelor suspiciuni cu privire la hotdrirea care se va pronunta, legiuitorul a reglementat in

Asadar, aceste institutii se regasesc in Capitolul V din CPC, intitulat ,,Completul de
judecatd. Recuzdrile”, fiind reglementate de norme de organizare judiciara. Astfel, institutiile
judiciara, in ciuda situdrii topografice de naturd sa creeze confuzie intre normele de constituire si
cele de organizare judiciara.

In situatia in care existd cauze obiective sau subiective ce pun la indoiald nepirtinirea
judecdtorului, partea interesatd poate sa formuleze obiectii care constituie incidente procesuale ce
impiedica judecatorul sa judece pricina. Incidentele procesuale cu privire la compunerea
completului de judecata sau la instanta sesizata sunt:

1. incompatibilitatea;

2.  abtinerea;

3. recuzarea.

Incompatibilitea

Incompatibilitatea in procesul civil este reglementata de art. 49 CPC, fiind incident
procedural ce priveste compunerea instantei, intrucit respectivul text de lege se aplica numai
judecatorilor.

Prin incompatibilitate se intelege situatia in care un judecator este oprit sd ia parte la
solutionarea unei pricini civile, in cazurile previzute de lege."

Potrivit acestor prevederi legale sunt prevazute urmatoarele trei cazuri de inadmisibilitate in
participarea repetata a judecatorului la aceeasi pricini:

1. Judecatorul care a luat parte la judecarea cauzei in prima instantd nu mai poate
participa la judecarea acesteia in instantd de apel, de recurs si nici la rejudecarea ei in prima
instanta, dupa casare.

2. Judecidtorul care a luat parte la judecarea cauzei in instantd de apel nu mai poate

! Viorel Mihai Ciobanu, Gabriel Boroi, ,.Drept procesual civil. Curs selectiv”, Editura All Beck, 2003, pag. 33
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participa la judecarea ei In primad instanta, repetat, in instanta de apel si nici in instanta de recurs.

3. Judecatorul care a luat parte la judecarea cauzei in instantd de recurs nu mai poate
participa la judecarea ei in prima instanta si nici 1n instanta de apel sau 1n cea de recurs.

Asadar, prin incompatibilitate intelegem situatia in care se gaseste un judecator, caruia ii
vine spre judecata in apel, recurs sau rejudecare in fond dupa casare cu trimitere, o pricind in care a
mai judecat odata, Tnsa in sensul ei restrins, relativ numai la solutionarea concreta a fiecarui caz in
parte si vizeaza capacitatea subiectiva a judecatorului de a face parte dintr-un complet de judecata.

Este si firesc ca judecatorul sa nu-si controleze propria hotdrire sau decizie, intrucit ar lipsi
garantia ca s-ar realiza un control judiciar obiectiv, fiind putin probabil ca judecatorul sa fie dispus
sd revind asupra solutiei pe care a dat-0.

Incompatibilitatea In procesul civil, ca incident procedural privind compunerea si
constituirea instantei, urmeaza a fi inteleasd mai mult in sens restrins, care se rezuma la cele 3
cazuri previzute de art. 49 CPC. In sens larg, incompatibilitatea include si imposibilitatea
judecatorului de a indeplini concomitent cu functia de judecétor si alte functii publice sau private,
cu exceptia activitatii didactice si stiintifice. Conform art. 12 alin. (5) din Legea nr. 544 din
20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului, functia de judecator este incompatibila cu:

a) orice altd functie sau activitate remuneratd, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice si
de creatie;

b) mandatul de deputat in Parlament sau de consilier in autoritatea administratiei publice
locale;

c) activitatea de intreprinzator, desfasuratd personal sau prin intermediul unui tert;

d) calitatea de membru al organului de conducere al unei organizatii comerciale.

De la normele juridice cu privire la incompatibilitate sunt si anumite exceptii. Potrivit art. 49
alin. (4) prevederile cu privire la inadmisibilitatea participarii repetate a judecatorului la judecarea
aceleiasi pricini nu au incidenta asupra cazurilor de refuz de primire a cererii de chemare 1n judecata
in temeiul art. 169 CPC, de restituire a cererii de chemare in judecata in temeiul art. 170 CPC si 171
CPC, de scoatere a cererii de pe rol in temeiul art. 267 CPC sau de incetare a procesului in temeiul
art. 265 lit. a) si b) CPC, precum si de respingere a pretentiilor ca fiind tardive. Exceptia data este
prevazuta expres de lege, iar celelalte exceptii rezulta implicit din interpretarea prevederilor legale.

O alta exceptie este in cazul judecarii cdii extraordinare de atac — revizuirea. Aceasta cale de
atac presupune aparitia unor imprejurari care nu au fost luate in consideratie la judecarea anterioara
si, deci, judecdtorul nu ar fi in situatia de a-si critica propria hotarire.

De asemenea, constituie o exceptie in cazul contestdrii actelor de executare pentru
judecdtorul care a participat la solutionarea litigiului in care s-a pronuntat hotarirea ce se executa.

Incompatibilitatea este reglementatd de norme imperative de organizare judecdtoreasca si
oricare dintre parti si ceilalti participanti la proces, precum si instanta pot ridica exceptia
incompatibilitdtii in fata instantei de fond, de apel sau de recurs. Prin exceptie in cazul dat se
intelege mijlocul prevazut de lege pentru asigurarea independentei si impartialitatii judecétorului.

Abtinerea si recuzarea

Abtinerea si recuzarea sunt doud institutii procesuale reglementate in legislatia procesual
civild pentru a proteja partea in acele cazuri, indicate de lege, in care se poate presupune ca
judecatorul nu ar fi obiectiv.

Prin abtinere se intelege aceea situtie in care un judecator, stiind ca se afla intr-unul din
cazurile prevazute de lege, solicita retragerea sa de la judecarea unei anumite pricini civile. Potrivit
art. 52 CPC, judecatorul, in cazul existentei temeiurilor de recuzare in privinta sa este obligat sa se
abtind de la judecatd. Obligatiei judecatorului de a se abtine de la judecarea cauzei ii corespunde
dreptul partii de a-1 recuza pe judecator in cazul in care are motive sd se indoiasca de impartialitatea
acestuia.

Prin recuzare se intelege situatia in care una dintre parti cere, in cazurile strict determinate
de lege, indepartarea unuia sau a mai multor judecatori de la solutionarea unei anumite pricini
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civile. Conform art. 52 CPC recuzarea poate fi inaintatd de participantii in cazul existentei
temeiurilor de recuzare.

Cazurile de abtinere si recuzare sunt identice. De asemenea, procedura de solutionare a celor
doua incidente procedurale este comuna. Totusi, cele doua institutii procesuale se deosebesc insa
prin faptul cd, in timp ce recuzarea este propusa de parti, abtinerea provine chiar de la cel aflat in
vreunul din cazurile prevdzute de lege, fiind numita de unii autori si auto-recuzare. De asemenea,
caracterul normelor care reglementeaza cele doua institutii este de natura diferitd. Abtinerea este
reglementatd de norme imperative, in timp ce recuzarea este reglementatd de norme de ordine
privata, partea interesatd, avind facultatea de a-I recuza pe judecator sau de a accepta sa fie judecata
de catre acesta, exprimindu-si astfel increderea si impartialitatea sa. Tocmai de aceea, nerespectarea
obligatiei de abtinere nu afecteaza valabilitatea hotaririi, ci atrage eventualele sanctiuni disciplinare
pentru cel in cauza. De altfel, daca s-ar admite ca intervine nulitatea hotaririi in situatia In care
judecatorul nu s-a abtinut, desi trebuia sa o faca, atunci s-ar ajunge la eludarea indirect a
dispozitiilor legale de sanctionare potrivit carora, sub sanctiunea decaderii, partea trebuie sa
propuna recuzarea intr-un anumit termen.

In literatura de specialitate s-a sustinut si opinia ci abtinerea este reglementati de norme
dispozitive, solutie dedusd de unii autori din prevederile inscrise in art. 52 alin. (1) CPC,
reglementare ce dispune ci ,,...recuzarea poate fi inaintata de participantii la proces sau este
examinatd din oficiu de citre instanta”. Insa, acelasi art. 52 alin. (1) CPC se foloseste expresia
»judecatorul este obligat sa se abtind”, iar nu expresia ,,...poate sd se abtind...”, rezultad clar ca
abtinerea nu este o facultate pentru judecdtor, ci o obligatie. Aparenta contradictic dintre
reglementdrile aceluiasi articol se explicad prin aceea ca textul respectiv are in vedere doud ipoteze
distincte. Prima ipoteza instituie obligativitatea abtinerii pentru situatia in care, fara sa se fi formulat
vreo cerere de recuzare, exitd un motiv de recuzare cunoscut de judecator. Cea de-a doua ipoteza
acorda posibilitatea judecatorului ce este recuzat de a aprecia el insusi temeinicia motivului invocat
de parte, urmind a se abtine numai daca ar considera justificata cererea de recuzare. Pentru cea de-a
doua situtie nu s-ar fi putut stabili o obligatie in sarcina judecatorului, deoarece ar fi insemnat ca,
ori de cite ori una dintre parti recuza un judecator, acesta ar trebui sd se abtind, chiar si atunci cind
motivul de recuzare este neintemeiat, ceea ce ar echivala practic cu inaplicabilitatea procedurii
recuzarii, mai exact, cu reducerea acesteia doar la formularea cererii de recuzare.

Cazurile de recuzare sau abtinere pot fi grupate in 4 categorii:

1.  Calitatea de sot, rudd sau afin a judecdtorului cu una dintre dintre parti, cu alfi
participanti la proces sau cu reprezentantii acestora.

2. Interesul direct sau indirect al judecdtorului in legatura cu solutionarea pricinei.

3. Relatiile ostile care ar putea sa existe intre judecator, sotul, rudele sau afinii acestuia,
pe de o parte, si una dintre parti ori chiar sotul, rudele sau afinii acesteia, pe de alta parte.

4.  Exprimarea de catre judecdtor a opiniei asupra pricinei civile Tnainte de pronuntarea
hotaririi.

Potrivit art. 50 CPC judecatorul care judeca cauza urmeaza a fi recuzat daca exista
urmatoarele temeiuri:

a) la judecarea anterioara a cauzei a participat in calitate de martor, expert, specialist,
interpret, reprezentant, grefier, executor judecatoresc, arbitru sau mediator;

b) se afld in raporturi de rudenie pina la al patrulea grad inclusiv sau de afinitate pina la al
treilea grad inclusiv cu vreuna dintre parti, cu alfi participanti la proces sau cu reprezentantii
acestora;

b") o rudi a sa pini la al patrulea grad inclusiv sau un afin pina la al treilea grad inclusiv a
participat, ca judecator, la judecarea aceleiasi cauza;

b?) este ruda pini la al patrulea grad inclusiv sau afin pind la al treilea grad inclusiv cu un alt
membru al completului de judecata;

c) este tutore, curator sau adoptator al uneia dintre parti;

d) si-a expus opinia asupra cauzei care se judeca;
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e) are un interes personal, direct sau indirect, In solutionarea cauzei ori existd alte
imprejurari care pun la indoiala obiectivitatea si nepartinirea lui.

In ceea ce priveste cazurile de recuzare in situatia in care judecatorul la judecarea anterioara
a cauzei a participat in calitate de martor, expert, specialist, interpret, reprezentant, grefier, executor
judecdtoresc, arbitru sau mediator, daca in cursul acestui proces instanta de judecatd a participat in
calitate de martor, expert, specialist, interpret, reprezentant, grefier sau executor judecatoresc,
atunci oricare din participanti poate cere recuzarea instantei de judecatd fiindca ea deja a fost
participant a acestei cauze si nu poate avea doua calitafi in unu si acelasi proces.

Cu referire la cazurile de recuzare in situatia in care judecatorul se afla in raporturi de
rudenie pind la al patrulea grad inclusiv sau de afinitate pina la al treilea grad inclusiv cu vreuna
dintre parti, cu alti participanti la proces sau cu reprezentantii acestora, recuzarea in cazul dat nu-I
poate privi decit pe judecatorul care solutioneaza pricina civila in situatia in care sotul n viata si
nedespartit este ruda sau afin al uneia din parti pana la al treilea grad inclusiv, sau daca, fiind incetat
din viata ori despartit, au ramas copii.

In cazul recuzarii judecatorului in situatia in care acesta este tutore, curator sau adoptator al
uneia dintre parti se constata cd nu pot fi recuzat judecatorii cind acestia nu au interes personal in
judecarea pricinii. Este de observat ca textul de lege nu se referd si la situatia in care sotul
judecitorului, rudele sau afinii stau in judecata ca tutore, curator, adoptator al uneia dintre parti. in
situatia respectiva este absolut necesar ca sotul, rudele sau afinii sd nu justifice un interes personal
in judecarea pricinii. In plus, trebuie remarcat ci tutorele, curatorul nu stau in judecati in nume
propriu, ci doar in calitate de reprezentant.

In ceea ce priveste cazuri de recuzare bazate pe interesul judecitorului, se observa ca legea
nu precizeaza natura acestui interes, asa incit interesul poate sa fie nu numai de ordin material, ci si
moral. De asemenea, este de remarcat ca legea vizeaza atit interesul personal, direct al
judecatorului, cit si pe acela indirect. Rezulta ca acest interes poate fi nu numai de natura materiala,
ci si morala, poate fi atat direct, al judecatorului, cit si indirect, cind poate sa apartind sotului,
descendentilor sau ascendentilor judecatorului. Fiind, in principiu, un motiv de ordin subiectiv,
interesul reclamantului trebuie sa se fundamenteze pe suficiente elemente de fapt obiective. A doua
ipoteza a acestui motiv de recuzare presupune suspiciunea cu privire la impartialitatea judecatorului
dedusa dintr-o anumita afectiune a acestuia, ca urmare a calitdtii judecatorului de sot, ruda sau afin
cu vreuna din parti. Recuzarea pe temeiul rudeniei se poate invoca indiferent ca aceasta este fireasca
sau din adoptie.

Existenta interesului judecatorului este ldsata la aprecierea instantei ce rezolva cererea de
abtinere sau de recuzare, insa existenta interesului direct sau indirect al judecatorului este prezumata
de lege, fara a se putea face dovada contra, lipsa de obiectivitate a judecatorului putindu-se datora,
dupa caz, tentatiei de a se crea o jurisprudentd care sa i fie favorabild in propriul litigiu, sperantei
ca, dind cistig de cauza partii ce este judecdtor, va obtine de la aceasta acelasi serviciu, obligatiei de
a apara interesele celui al carui reprezentant legal este.

Acest caz de recuzare in care judecatorul si-a expus opinia asupra cauzei care se judecd
presupune exprimarea unei opinii a judecdtorului referitoare la pricina ce o judeca, neinteresind
daca ea a fost formulatd inainte sau in timpul judecatii, insd, oricum in toate cazurile, pana la
deliberare si pronuntarea hotaririi. Daca judecdtorul a pronuntat deja o hotarire prin care a
solutionat un litigiu similar cu cel din speta sau a formulat unele consideratii de natura doctrinara, in
cadrul unor lucrari cu caracter stiintific acesta nu poate fi recuzat. Respectivul motiv are in vedere
doar exprimarea unei pareri a judecatorului de natura a conduce la intrezarirea rezultatului judecatii,
iar nu si luarea unor masuri procesuale concrete ce ar putea fi atacate prin intermediul cailor de atac.

Literatura de specialitate indica constant cd cazurile de recuzare sunt enumerate limitativ de
lege. Cu sigurantd cd mai sunt si alte situatii in care se poate presupune cd judecatorul ar fi lipsit de
obiectivitate, Tnsd, in masura in care acestea nu ar putea fi incadrate in vreunul din temeiurile
indicate de art. 50 CPC, cererea de abtinere sau recuzare nu poate fi primita spre examinare.

Pentru ca abtinerea si recuzarea sd nu fie deturnate de la scopul pentru care au fost
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reglementate, legea a stabilit Tn mod amanuntit procedura de solutionare a acestor incidente
procedurale, astfel incit abtinerea sd nu reprezinte un mijloc comod pentru judecdtor de a se
sustrage de la rezolvarea unor cauze mai grele, iar recuzarea sa nu constituie un mijloc prin care o
parte de rea-credinta sa obtind indepartarea din instanta de judecatd a unui judecator apreciat ca
drept sau ca sever ori ale cdrui opinii asupra unor probleme de drept incidente in spetd sunt
cunoscute. In plus, legiuitorul a tinut cont si de reputatia judecitorului, precum si de prestigiul
justitiei, dispunind ca aceasta procedura sa nu fie publica si nici contradictorie.

Temeiurile de recuzarea poate fi inaintate de participantii la proces sau este examinata din
oficiu de catre instantd. Propunerea de recuzare si de abtinere de la judecata se face oral sau in scris
pentru fiecare in parte, trebuie sa fie motivata.

Cererea de recuzare si cererea de abtinere de la judecatd se prezintd pind la inceperea
dezbaterii cauzei in fond, insd, cu titlu de exceptie, poate fi inaintatd mai tirziu doar daca autorul lor
a aflat de existenta temeiului recuzarii sau abtinerii dupa ce a inceput judecarea cauzei in fond.
Daca temeiurile recuzarii i-au devenit cunoscute dupd ce a inceput judecarea cauzei in fond,
instanta este obligatd sd le comunice in sedintd de judecatd pentru solutionarea recuzarii. Odata cu
formularea cererii de recuzare, instanta de judecata nu poate indeplini nici un act de procedura.
Instanta de judecatd nu poate sd examineze anumite probleme de fond sau de procedurd pina la
solutionarea cererii de recuzare.

Propunerea de recuzare se examineaza de instanta sesizatd cu actiunea. Instanta examineaza
explicatiile persoanei a carei recuzare se solicitd, daca acestea au fost depuse, si ascultd opinia
participantilor la proces. Nu se admite interogarea ca mijloc de dovada a motivelor de recuzare, nici
efectuarea unor acte de procedurd. Cererea de recuzare se distribuie spre solutionare in mod
aleatoriu prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor si se examineaza in cel
mult 5 zile lucratoare din momentul repartizarii, fara a afecta continuitatea sedintei de judecata, insa
pind la solutionarea cererii de recuzare se amina pledoariile. Dacd, din motivul recuzarii, In instanta
sesizatd cu cauzd nu se poate constitui complet de judecata, cererea de recuzare se va judeca de
instanta ierarhic superioara spre care se indreapta calea de atac respectiva. Instanta decide asupra
recuzarii in camera de deliberare printr-o incheiere motivata, care nu se supune nici unei cai de atac
decit o data cu fondul hotaririi sau al deciziei.

In functie de admiterea sau respingerea cererii de recuzare, pricina va fi examinati de alti
judecatori sau de judecatorii initial desemnati, dupd cum urmeaza:

1.  Daca cererea de recuzare a fost admisa de instanta sesizata, cauza se examineaza de un
alt judecdtor sau de un alt complet de judecatori al acestei instante. Daca instanta superioara
investita cu dreptul de a examina cereri de recuzare in cazurile prevazute de art.53 alin.(3) CPC
gaseste ca cererea de recuzare este intemeiata, va dispune trimiterea cauzei la o instantda de acelasi
grad, iar in cazul imposibilitdfii o va expedia spre examinare instantei ierarhic superioare spre care
se indreapta calea de atac respectiva. In incheierea prin care s-a admis recuzarea se precizeaza in ce
masura actele indeplinite de judecétorul recuzat urmeaza sa fie mentinute.

2. In cazul neadmiterii cererii, cauza se examineazi de judecatorii desemnati. In cazul
respingerii cererii, cauza se va restitui spre judecare instantei initiale. Aceste prevederi legale se
referd la situatia in care cererea de recuzare s-a facut in cursul dezbaterilor, asa incit unele acte de
procedura au fost deja indeplinite de judecatorul recuzat. Rezulta ca, daca in incheierea de admitere
a recuzarii nu se face nici o mentiune despre actele indeplinite de judecatorul in cauza, atunci
acestea nu pot fi mentinute, ci trebuie refacute.

Alte incidente procedurale referitoare la alcatuirea instantei

Pot exista si alte incidente procedurale privind alcatuirea instantei de judecatd. Instanta este
gresit alcatuitd nu numai in cazul nerespecdrii normelor juridice referitoare la incompatibilitatea,
abtinere si recuzare, ci si atunci cind sunt incdlcate orice alte prevederi legale in legdturd cu
compunerea ori constituirea instantei.

Astfel, instanta este gresit compusa daca:
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1.  la judecarea cauzei participd un numar mai mic sau mai mare de judecatori decit cel
prevazut de lege pentru pricina respectiva;

2. din completul de judecata face parte un judecator ce nu a depus juramintul, conform
art. 12 alin. (5) din Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului actele efectuate
de judecator inainte de depunerea juramintului sunt nule;

3.  completul de judecata este alcatuit cu un judecator suspendat din functie sau eliberat;

4.  nu participa in sedinta de judecata grefierul, etc.

Mijloacele procedurale prin care pot fi puse in discutie aceste incidente privind alcatuirea
instantei sunt, dupa caz, exceptia procesuald (daca judecata este in curs de desfasurare), apelul (daca
existd o hotarire definitivd) sau recursul (cind a intervenit o hotarire definitiva, daar care nu a
devenit incd irevocabild). Daca motivul este gasit Intemeiat, hotarirea va fi casata si pricina trimisa
spre rejudecare la instanta a carei hotarire a fost casata sau la o alta instanta de acelasi grad. Mai
mult decit atit, in hotarirea de casare se vor da indrumari obligatorii instantei de rejudecare cu
privire la compunerea sau constituirea legald a instantei. Gresita compunere sau constituire a
completului nu poate fi, insa, invocatd prin intermediul celeilalte cdi extraordinare de atac
(revizuire), deoarece nu figureaza printre motivele limitativ prevazute de CPC pentru exercitiul
acestora.

Concluzionind, prin prisma faptelor si sarcinilor ce le revin, instantele judecatoresti se
infatiseaza ca subiect principal al activitatii procesual civile. In prim sens, organizatoric, instanta
judecitoreasca este veriga ce intrd in compunerea sistemului organelor judecatoresti. In al doilea
sens, instanta judecdtoreascd, consideratd complet de judecatd, reprezintd organul judiciar
competent sa solutioneze cauzele civile.

Competenta instantei de judecata reprezinta 1n acelasi timp un drept, cit si o obligatie pentru
realizarea cirora urmeaza a fi indeplinite o multitudine de acte procedurale. Insi, instanta de
judecata este in drept sd indeplineascd anumite acte procesuale in vederea realizarii rolului sau
diriguitor numai tinind cont de urmatoarele conditii:

1.  In procesul examinarii si solutiondrii cauzei civile participd doar acei judecatori numiti
in ordinea prevazuta de lege.
2. Judecitorii in solutionarea pricinii nu au un interes personal, direct sau indirect si nu

existd alte Tmprejurari care pun la Indoiala obiectivitatea si nepartinirea acestora.

In consecintd, se poate formula concluzia ci pentru exercitarea functiilor sale instantei ii
sunt impuse exigente de ordin cantitativ si calitativ, precum si atributii de examinare in fond, apel,
recurs $i revizuire a pricinei civile.

Exigentele cantitative constituie acele conditiile privitoare la numarul judecatorilor prevazut
de lege din care se compune instanta ce judeca pricinile in fond, apel si in recurs.

Exigentele calitative sunt impuse prin lege pentru a asigura independenta si impartialitatea
judecatorilor in proces.

Astfel, compunerea instantei presupune alcdtuirea sau formarea instantei de judecatd cu
numarul judecatorilor prevazut de lege, cauzele civile urmind a fi solutionate fie unipersonal, fie
colegial. Divers de compunerea instantei, constituirea acesteia semnifica alcatuirea ei complexa cu
toate organele si persoanele cerute de lege.

In procesul civil, deseori, instanta de judecati este chemata si rezolve pricini care, prin
natura obiectului lor sau prin calitatea partilor implicate, pot isca o serie de presiuni, exercitari de
influente sau tentative de corupere asupra judecatorilor. Pornind de la ideea conform careia cea mai
importantd calitate a judecdtorilor este impartialitatea, esential pentru respectarea legalitdtii si
stabilirea adevarului in cauzele deduse judecatii este sa se asigure nepdrtinirea si obiectivitatea
judecatorilor, cu excluderea oriciror ingerinte asupra actului de justitie. In vederea evitarii unor
asemenea situatii si, in consecintd, a eventualelor suspiciuni cu privire la hotarirea care se va
abtinerii si recuzarii.

Consolidarea sistemului judecatoresc prin asigurarea independentei, impartialitatii,
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credibilitatii si eficientei reprezintd o conditie indispensabila pentru suprematia legii si a principiilor
statului de drept. Masurile necesare pentru asigurarea independentei sistemului judecatoresc trebuie
sd ducad nu numai la afirmarea principiului separatiei puterilor in stat, dar si la aplicarea acestuia in
practica.

Actiuni prioritare necesare pentru consolidarea sistemului judecatoresc prin asigurarea
independentei, impartialitatii, credibilitatii si eficientei actului de justitie ar fi:

- asigurarea unei mobilitdti profesionale in sistemul judiciar, bazatd pe merit si
performante;

- respectarea unor standarde etice care sd elimine conflictele de interese;

- cresterea calitatii invatamintului superior juridic;

- promovarea unei atitudini active a magistratilor in raport cu interesele cetateanului;

- asigurarea unei justitii independente fata de interesele politice si de grup;

- responsabilizarea justitiei fata de justitiabili si societate.
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Abstract: In this article the author intended to shou the importance and highlight the
particularities of this Inheritance representation is a separate legal institution which, apart from
the common resonance of the name, has nothing to do with either the conventional representation
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of the principal or the legal representation. In the case of conventional and legal representation, it
is about applying it at the conclusion of legal acts by the representatives on behalf and for those
represented, while in the case of successive representation the representative acquires his / her own
successor rights, which gives him the possibility to climb in place and in the degree. the
representative to collect the inheritance that would have been due to him if he were alive at the time
of the opening of the succession.

Cuvinte cheie: mostenitor, capacitate succesorald, vocatie succesorald, reprezentare
succesorala, ascendent, loc vacant, loc util.

De la principiul potrivit caruia in interiorul aceleiasi clase rudele de grad mai indepartat vor
fi inlaturate de la mostenire de rudele de grad mai apropiat se contureaza exceptia reprezentarii
succesorale. Reprezentarea succesorala constituic un beneficiu al legii in virtutea caruia un
succesibil de un grad de rudenie mai indepartat urca in locul si gradul ascendentului sau predecedat
la data deschiderii mostenirii, pentru a culege parteca de mostenire legala ce s-ar fi cuvenit celui pe
care il reprezinta’ (ascendentul, daci s-ar fi aflat in viata).

Ascendentul predecedat se numeste reprezentat, in timp ce persoana care vine la mostenire
prin reprezentare se numeste reprezentant. Reprezentarea succesorala constituie un procedeu utilizat
de legiuitor pentru a preintimpina ca ordinea de mostenire pe care a stabilit-o sd nu fie bulversata prin
decesele contrare ordinii naturale (de exemplu, cazul fiului decedat inaintea tatilui), un procedeu

Dupa cum afirma autorul Gisca V., normele dreptului succesoral din actualul Cod civil al
Republicii Moldova stipuleazd un sir de reguli de ordin succesoral care, avind, la prima vedere,
unele aspecte comune cu cele stipulate in legislatia Romaniei, se trateaza uneori in practica incorect.
Reprezentarea succesorald constituie un procedeu utilizat de legiuitor pentru a preveni ca ordinea de
mostenire pe care a stabilit-o sd nu fie bulversatd prin decesele contrare ordinii naturale (de
hazardului care perturbeaza ordinea normald a deceselor. Reprezentarea succesorala se
fundamenteaza pe ideea de echitate, insd legiuitorul nu o poate admite intr-o maniera generala,
fiindca ea poate duce la marirea excesiva a numarului celor chemati la mostenire si la farimitarea
pina la infinit a mostenirii.?

Reprezentarea succesorala se fundamenteaza pe ideea de echitate, insad legiuitorul nu o poate
admite intr-o maniera generala fiind-ca ea poate duce la marirea excesivd a numarului celor chemati
la mostenire si la farimitarea pina la infinit a mostenirii.

Institutia reprezentdrii este cunoscutd incd din dreptul roman. De exemplu, in epoca
Principatului, doud senatus-consulte au acordat un drept de succesiune reciproc intre mama si copil.
Astfel, un senatus-consult Tertullian din epoca lui Hadrian (117-138) acorda mamei care avea ius
liberorum un drept de succesiune legitim la bunurile copiilor ei. Astfel, mama venea la succesiune
dupa copii defunctului, dupa tatd si fratii consanguini ai acestuia, la concurentd cu surorile ei
consanguine. Un senatus-consult Orfitian din 178 chema pe copii la succesiunea mamei lor inaintea
tuturor agna‘;ilor.3

Ulterior, restrinsa la inceput la clasa descendentilor in linie dreapta, ea a fost extinsa, sub
Justinian si la clasa fratilor si surorilor in beneficiul descendentilor acestora. De exemplu, prin
novelele 118 (544) si 127 (548), imparatul Justinian a consacrat definitiv succesiunea pe linie
cognatica, inlaturand orice urme ale vechii succesiuni agnatice. Clasele de mostenitori s-au
modificat:*

e in primul rand, veneau la succesiune, cu parti egale, descendentii defunctului pe capete

Y Vasilescu P., Introducere in dreptul civil, Sfera juridica, Cluj-Napoca, 2008, p. 101
2 Gisca V. Reglementarea juridica a institutiei reprezentarii succesorale. Studiu comparativ. in: Legea si viata, 2013,
nr.5, p.19
® Gutan M. Drept Privat Roman. Editia a III-a. Bucuresti: Universul juridic, 2013, p.155
* Hurbean A. Drept Privat Roman. Note de curs. Bucuresti: Editura Pro Universitaria, 2018, p. 110
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sau pe tulpind, dupa cum acestia erau de acelasi grad sau de grade diferite.

e in a doua clasa de mostenitori intrau ascendenti - parintii, bunicii, strabunicii -, frafii si
surorile lor bune (ndscuti din aceiasi paringi) si copii acestora. Dacd veneau la succesiune doar
ascendenti, ascendentii mai apropiati in grad ii inlaturau pe cei mai indepartati -de ex. parintele il
inlatura pe bunic. Daca erau chemati la succesiune doar colateralii, mostenirea se impartea in
fractiuni egale pe capete. Daca veneau la succesiune atat ascendentii, cat si colateralii, succesiunea
se impartea in fractiuni egale pe capete intre acestia. Copiii fratilor si surorilor predecedati veneau
la mostenirea fractiunii parintelui lor pe tulpina.

e in a treia clasd erau chemati la mostenire, pe capete sau tulpind, fratii si surorile vitregi
si copii acestora.

e 1n ultima clasd veneau restul colateralilor, probabil pand la gradul sase sau sapte,
in lipsa tuturor acestor clase de mostenitori, venea la mostenire soful supravietuitor.

Dupa parerea lui F.Deak, reprezentarea succesoralda constituie un beneficiu al legii in
virtutea caruia un mostenitor legal (sau mai multi) de un grad mai indepartat numit reprezentant
urca in gradul, locul si drepturile ascendentului sdau numit reprezentat, care este decedat la
deschiderea mostenirii, pentru a culege partea ce i s-ar fi cuvenit acestuia, daca s-ar mai fi aflat in
viata. Autorul Banarescu I.” vine si precizeze ca institutia reprezentarii succesorale este cunoscuta
inca din dreptul privat roman, fiind la inceput restrinsa la clasa descendentilor in linie dreapta si
extinsa apoi de lustian la fratii si surorile defunctului in beneficiul descendentilor acestuia.

Reprezentarea succesorala este o institutie juridicd aparte care, afard de rezonanta comuna a
denumirii, nu are nimic de a face nici cu reprezentarea conventionald a mandantului, nici cu
reprezentarea legale“l.2 In cazul reprezentirii conventionale si legale este vorba despre aplicarea
acesteia la Incheierea actelor juridice de catre reprezentanti n numele si pentru cei reprezentati, pe
cind in cazul reprezentarii succesorale reprezentantul dobindeste drepturi succesorale proprii, care-i
confera posibilitatea de a urca in locul si In gradul reprezentantului pentru a culege mostenirea ce i
s-ar fi cuvenit acestuia daca ar fi fost in viatd la momentul deschiderii succesiunii.

Reprezentarea succesoralad este exceptia a doud principii ale mostenirii:

a) in primul rind, este o exceptie de la principiul proximitatii gradului de rudenie, cu rolul
de a proteja rudele de grad mai indepartat de consecintele nefaste ale unor evenimente imprevizibile
si neimputabile lor. In temeiul sau, mostenitori de grad mai indepartat vor fi chemati la mostenire
impreuna cu mostenitori mai apropiati in grad, culegind cu drepturi egale bunurile care au apartinut
defunctului. Cind spunem ca intre mostenitori drepturile sint egale, nu ne referim neaparat la partea
de mostenire pe care o vor culege efectiv, ci la aplicarea acelorasi norme legale, fara deosebire, atit
in privinta fondului, cit si a procedurilor aplicabile. Astfel, nu se va pune nicicum problema unui
tratament inegal fatd de rudele de gradul 2, 3 sau 4, venite la mostenire in temeiul reprezentarii, in
raport cu mostenitorii de gradul 1, veniti la mostenire in nume propriu. Principiul proximitatii
gradului de rudenie se respecta, totusi, pe fond, in raport de rudele de gradul cel mai apropiat care
vin la mostenire si care determind numarul tulpinilor in care se Tmparte mostenirea;

b) in al doilea rand, este o exceptie de la principiul impartirii mostenirii in parti egale intre
mostenitorii de grad egal, cu rolul de a echilibra situatia si tratamentul acordat mostenitorilor unui
defunct in situatia speciala a aplicarii reprezentarii succesorale. Astfel, asa cum vom analiza
ulterior, atunci cind intervine reprezentarea, mostenirea se imparte pe tulpini, in functie de numarul
de mostenitori de grad mai apropiat cu defunctul. Daca sint intrunite conditiile reprezentarii si
pentru mostenitorii din gradele urmatoare, mostenirea se va imparti in subtulpini. In urma acestui
procedeu, daca un defunct are mai multi mostenitori care pot fi reprezentati, iar acestia, la rindul lor,
au numar inegal de descendenti, se va ajunge la situatia Tn care mostenitori de grad egal sa imparta

! Bandrescu Tu. Fundamentul dreptului de mostenire si teoriile doctrinare. In: Studii juridice in onoarea prof. univ. dr.
Gheorghe Chibac. Editie speciald. Chisindu: CEP USM, 2013, p. 44
2 Chibac Gh., Baiesu A., Rotari Al. si al. Drept civil. Contracte si succesiuni. Editia a IIl-a, revizutd si completata.
Chisinau: Cartier, 2010, p, 108
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mostenirea in parti inegale. Principiul Tmpartirii in parti egale Intre mostenitorii de acelasi grad se
respectd, totusi, pe fond, intrucit tulpinile care se alcatuiesc, daca existd vocatia egalitatii, se
formeaza in mod egal.

Utilitatea reprezentarii constd in faptul ca prin efectele pe care le produce, inlaturd unele
consecinte ale principiului egalitatii intre rudele de acelasi grad.' In dreptul Republicii Moldova,
tinind cont de prevederile articolului 2178 alin 3 din CC modernizat prin Legea nr. 133 din
15.11.2018%, institutia reprezentdrii succesorale este de naturd a mari cercul mostenitorilor legali.
Astfel, conform acestui temei, legiuitorul prevede ca locul descendentului decedat la momentul
deschiderii mostenirii il ocupa descendentii acestuia (reprezentarea succesorald).

Pentru intelegerea ratiunii acestei institutii succesorale sa examinam un exemplu. Sa ne
imaginam ca un parinte are doi feciori, iar unul dintre acestia a predecedat, lasind in urma sa doi
copii (nepoti ai defunctului). Dacd am aplica principiul egalitatii intre rudele de acelasi grad,
mostenirea ar urma si fie culeasd de feciorul in viatd al defunctului. Insd aceastd solutie ar fi
inechitabila, de aceea, pentru a permite si nepotilor sa vina la succesiune in gradul parintelui sa
culeagda partea de mostenire ce i S-ar fi cuvenit acestuia daca ar fi fost in viata la momentul
deschiderii succesiunii, legiuitorul a reglementat institutia reprezentarii succesorale.

Mostenirea se va imparti in felul urmator: A va culege '2 din mostenire, in timp ce nepotii de
fiu ai defunctului B1 si B2 urca in locul si gradul tatalui lor predecedat B, culegind partea ce i sar fi
cuvenit acestuia daca ar fi fost in viata, adica '2 din mostenire, pe care o vor Imparti intre ei in parti
egale, cite /4 din mostenire fiecaruia. Tot astfel, dacd ambii feciori ai defunctului ar fi decedat la
momentul deschiderii mostenirii si unul ar fi lasat un copil, iar ceilalti trei copii, cei patru nepoti ai
defunctului vor imparti mostenirea nu in mod egal, potrivit principiului egalitatii, ci fiind admisa
reprezentarea primul va culege jumatate din mostenire, iar ceilal{i trei a doua jumatate din
mostenire, adica atit cit ar fi cules parintii lor daca ar fi fost in viata.

Exemplul de mai sus demonstreazd cd de nu ar fi operat reprezentarea succesorald,
mostenirea s-ar fi impartit egal intre cei 4 nepoti, fiecare primind cite Y4 din masa succesorala.
Anume din acesta cauza 1n doctrind s-a mentionat ca nu intotdeauna reprezentarea este favorabila
pentru toti reprezentantii.

Fundamentul reglementarii reprezentarii succesorale se regaseste, pe de o parte, in ideea de a
sustrage succesiunea hazardului unei cronologii accidentale a deceselor, contrare celei firesti (copii
care decedeaza Tnaintea périntilor)S, iar pe de alta parte, In asigurarea respectului egalitatii
tulpinilor, pornind de la ideea ci afectiunea lui de cujus” fata de succesorii sii, ca si sentimental de
datorie fata de tulpina pe care fiecare dintre acestea o formeaza mpreuna cu descendentii sai.

Reprezentarea, dupa cum afirma autorul B. Slipenskii, este o fictiune - ci un beneficiu legal
acordat exclusiv numai in clasa descendentilor si in clasa colateralilor privilegiati care permite
copiilor si descendentilor unui fiu sau frate (sau sord) predecedat sa Tmprumute gradul si dreptul
succesoral al parintelui sau predecedat spre a veni la mostenirea de cujusului in concurs cu rudele
din aceeasi clasa in grad mai apropiat cu de cujusul, rude care fara beneficiul reprezentarii 1-ar
exclude. Aceasta definitie care corespunde cu insasi ratiunea de a fi a reprezentarii, consistind in a
corecta, Intrucit priveste transmiterea patrimoniului catre rudele cele mai apropiate, nedreptatea si
jignirea sentimentelor familiale rezultind din fortele oarbe ale naturii, arata ca nu se reprezinta decit
mostenitori predecedati, adica decedati in timpul vietii de cujusului, si ca nici una dintre urmarile
reprezentatiei nu poate sa fie invocata urmasilor unui fiu sau unui frate (sord) care, fiind in viata la
deschiderea mostenirii, a fost exclus ca nevrednic sau a renuntat la mostenire. in ambele clase in
care ¢ admisa reprezentarea are loc la infinit, ceea ce implica neaparat ca au fost mai multe generatii

! Nicolaescu C., Dumitrache B., Nicolae M. Discutii privitoare la reprezentarea succesorala. In: Dreptul, 2009, nr.2, p. 18
2 Legea nr. 133 din 15.11.2018 privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative. Publicata in:
Monitorul Oficial nr.467-479/784 din 14.12.2018. in vigoare 14.01.2019
® Bonkosa H.A., Anekcuii I1.B., OpuamBunu H.J{. u npyrue. Hacneacreennoe npaBo. MockBa: IOHUTU-ITAHA,
2012, p. 44
* Chirica D. Drept civil. Succesiuni si testamente. Bucuresti: ALL, 2010, p. 69
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succesive de mostenitori predeceda;i.1

In continuare vom mentiona ci conform CC al RM modernizat prin Legea nr. 133 din
15.11.2018, exista cinci clase categorii de mostenitori prevazute expres de lege, care beneficiaza de
reprezentare i anume:

e Clasa intii de mogtenitori legali. Fac parte din clasa intli de mostenitori legali
descendentii defunctului.

e Clasa a doua de mostenitori legali. Fac parte din clasa a doua de mostenitori legali
parintii defunctului si descendentii acestora.

e Clasa a treia de mogstenitori legali. Fac parte din clasa a treia de mostenitori legali
bunicii si bunicile defunctului si descendentii acestora.

e Clasa a patra de mostenitori legali. Fac parte din clasa a patra de mostenitori legali
strabunicii defunctului si descendentii acestora.

e Clasa a cincea de mogstenitori legali. Fac parte din clasa a cincea de mostenitori legali
stramosii mai indepartati ai defunctului si descendentii acestora.

Spre deosebire de noul text legal intrat in vigoare in luna ianuarie a anului curent 2019,
textul initial al CC al RM din 06.06.2002 prevedea ca existau trei categorii de mostenitori prevazute
expres de lege, care beneficiazd de reprezentare si anume: descendentii in linie dreapta ai
defunctului pina la infinit (nepotii, stranepotii etc.); Potrivit art.2230 alin.3 lit.a) din Codul civil al
R. Moldova, se aplica reprezentarea descendentilor la infinit. Consideram ca aceasta dispozitie
trebuie interpretata in sensul cd:? descendentii de gradul II reprezinta pe descendentii de gradul I,
descendentii de gradul III reprezintd pe descendentii de gradul II, descendentii de gradul IV
reprezinta pe descendentii de gradul IIl, - i asa mai departe, fara limite de grade.

Totusi, la momentul actual avem situatia unde reprezentarea are loc atit in cazul in care
existd succesibili in viatd in grad de rudenie mai apropiat cu defunctul (cum este, spre exemplu,
cazul fiului care vine la mostenirea tatdlui sdu Tmpreuna cu fiii fratelui sdu predecedat, nepotii
defunctului), cit si in cazul in care nu existd asemenea succesibili, fiind cu totii predecedati, la
mostenire venind rude de acelasi grad (cum este, spre exemplu, cazul in care la mostenirea
defunctului vin trei nepoti ai sai, unul, fiul unui fiu al sau predecedat, iar ceilalti doi fiii unui alt fiu
al sau predecedat).

Deci, fiecare grupa de reprezentanti primeste doar partea care ar fi cuvenit parintelui lor
predecedat, daca acesta ar fi fost in viata la data deschiderii succesiunii, parte care se va imparti
intre ei in parti egale, adica pe capete.

Reiesind din cele expuse mai sus, conchidem pe marginea prezentului paragraf ca
reprezentarea nu poate sd aiba loc pe sdrite, ci trebuie sd fie continua, suindu-se din spita in spita,
trecind prin toate gradele intermediare, astfel, pentru a veni la succesiunea strabunicilor, trebuie sa
reprezinte pe tatd si pe bunic. Prin urmare, regulile reprezentarii succesorale nu pot fi modificate
prin vointa defunctului, iar vointa reprezentantilor poate influenta regulile renuntarii la mostenire,
dar nu si prin faptul acceptdrii acesteia cu efecte partiale sau cu conditie.

Modul de operarea a reprezentarii succesorale

Reprezentarea succesorala deroga de la principiile devolutiunii legale a mostenirii, iar
dispozitiile care o prevad sint de strictd interpretare, In consecinta nici o altd persoand nu poate
beneficia de ea. Pentru a activa institutia de reprezentare, trebuie de urmat trei conditii de baza de
catre descendentii copiilor defunctului si descendentii din frati si surori. Aceste trei conditii constau
din doua conditii in persoana celui reprezentat si una in persoana reprezentantului 3

1) Cel reprezentat sa fie decedat la data deschiderii mostenirii;

2) Locul celui reprezentat sa fie un loc util;

! Crinmenckwit B.ITopsmok odopMileHns paBa Ha HACJIEACTBO. In: 3aKoH M xku3Hb, 2011 ., N 10, ¢.23
2 Mamaliga S. Dreptul de autor si drepturile conexe. Legea nr.293-X11/1994 comentata. Chisindu: Arc, 2011, pag 115
¥ Manoliu J. Dreptul civil. Succesiuni, lasi: Editura Fundatiei “Chemarea”, 1995, p. 18
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3) Reprezentantul sd indeplineascd toate conditiile necesare pentru a culege mostenirea
lasata de defunct.

In privinta primei conditii, legea prevede ca nu se reprezinti decit persoanele moarte. Deci o
persoand in viatd la data deschiderii mostenirii nu poate fi reprezentatd. Subliniem cd aceasta
dispozitie nu trebuie si fie interpretatd in sens de predeces’, cdci o asemenea formulare ar atrage
dupa sine imposibilitatea reprezentarii comorientilor si a persoanelor decedate in acelasi timp,
fiindca n asemenea cazuri nu ar fi posibild stabilirea unei ordini precise a deceselor.

De exemplu, tatal si unul dintre cei doi fii ai sdi decedeaza Tn urma unei catastrofe aeriene.
Daca descendentii fiului decedat nu ar putea veni prin reprezentare la mostenirea bunicului, fiindca nu
se poate dovedi predecesul, aceastd mostenire prin ipoteza ar urma sa fie culeasa integral de celalalt
fiu ramas in viata, in virtutea principiului proximitatii gradului de rudenie, ceea ce ar fi o solutie
profund inechitabila. In realitate, la deschiderea mostenirii tatalui acesta poate fi reprezentat, deoarece
se poate dovedi existenta lui, iar dacd e declarat disparut printr-o hotarire declarativa, atunci
nicidecum nu poate fi reprezentat, pina va fi data o hotarire declarativa de moarte ramasa definitiva.

In cea de a doua conditie a reprezentirii se spune ci reprezentarea succesorald se admite
numai in cazul in care cel reprezentat, daca ar fi fost in viata la data deschiderii mostenirii, ar fi avut
vocatia succesorald concretd la mostenire, adicd ar fi putut mosteni. Deci singurul impediment
pentru care nu poate mosteni este cd nu mai este Tn viatd la data deschiderii mostenirii (nu are
capacitate succesorald).

Aici explicam ca conform art 2167 din CC al RM modenizat, capacitatea succesorald este
aptitudinea unei persoane de a mosteni. Orice persoana care are capacitate de folosinta are si
capacitate succesorald. Dacd legea nu prevede altfel, pot fi mostenitori doar persoanele fizice care
sint in viatd la momentul deschiderii mostenirii sau persoanele juridice care existd la momentul
deschiderii mostenirii. Copilul ndscut viu dupa deschiderea mostenirii se considera ca are capacitate
succesorald la momentul deschiderii mostenirii daca a fost conceput inainte de momentul
deschiderii mostenirii.

Referitor la alineatul de mai sus, v-om face referire la premizele capacitatii succesorale din
perspectiva claselor de mostenitori:

Clasa intii de mostenitori legali - fac parte din clasa intli de mostenitori legali descendentii
defunctului. Descendentul care este in viatd la momentul deschiderii mostenirii ii exclude de la
mostenire pe ceilalti descendenti care se afld in relatii de rudenie cu defunctul prin intermediul celui
dintii. Locul descendentului decedat la momentul deschiderii mostenirii il ocupa descendentii
acestuia (reprezentarea succesorala).

Clasa a doua de mogstenitori legali. Fac parte din clasa a doua de mostenitori legali parintii
defunctului si descendentii acestora. Daca la momentul deschiderii mostenirii paringii defunctului sint
in viatd, mostenesc numai ei, In cote succesorale egale. Dacd la momentul deschiderii mostenirii nu
este in viatd unul dintre parintii defunctului, in locul parintelui celui decedat sint chemati la mostenire
descendentii lui in conformitate cu regulile aplicabile pentru mostenitorii de clasa intii. In cazul in
care parintele decedat nu are descendenti, unic mostenitor devine parintele supravietuitor.

Clasa a treia de mostenitori legali. Fac parte din clasa a treia de mostenitori legali bunicii si
bunicile defunctului si descendentii acestora. Dacd la momentul deschiderii mostenirii bunicul si
bunica sint in viatd, mostenesc numai ei, in cote succesorale egale. Daca la momentul deschiderii
mostenirii unul dintre bunici dintr-o pereche nu este in viata, locul bunicului (bunicii) decedat(e)
este ocupat de descendentii acestuia. Daca bunicul (bunica) decedat(d) nu are descendenti, cota
succesorala a acestuia trece la celdlalt bunic din perechea respectiva, iar dacad acesta nu este in viata,
la descendentii acestuia din urma. Daca la momentul deschiderii mostenirii o pereche de bunici nu
este in viata si daca acestia nu au descendenti, atunci mostenesc ceilalti bunici care sint in viata, iar
dacd acestia nu sint in viatd, descendentii acestora. In masura in care descendentii ocupa locul
parintilor lor sau al ascendentilor mai indepartati, se aplica in mod corespunzator dispozitiile legale

! Stoica V. Drept civil. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 1999, p. 288
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cu privire la mostenitorii de clasa intfi.

Clasa a patra de mostenitori legali. Fac parte din clasa a patra de mostenitori legali
strabunicii defunctului si descendentii acestora. Daca la momentul deschiderii mostenirii
strabunicul si/sau strabunica sint in viata, mostenesc numai ei. Daca sint mai multi, e1 mostenesc In
cote succesorale egale, indiferent de faptul dacad apartin aceleiasi linii sau liniilor diferite. Daca la
momentul deschiderii mostenirii strabunicii si strabunicele nu sint in viata, mosteneste acela dintre
descendenti care se afli intr-un grad de rudenie mai apropiat cu defunctul. In cazul in care mai
multe persoane se afla in acelasi grad de rudenie, acestia mostenesc in cote succesorale egale.

Clasa a cincea de mogstenitori legali. Fac parte din clasa a cincea de mostenitori legali
stramosii mai indepartati ai defunctului si descendentii acestora.

Singura concluzie pe care o putem deduce este ca, in momentul deschiderii mostenirii, locul
nedemnului decedat nu este util si, deci, in sistemul criticabil al Codului civil al Republicii Moldova
copilul lui nu il poate reprezenta.*

La fel, locul nu este util daca cel reprezentat este un frate (sord) al defunctului, decedat la
data deschiderii mostenirii, care insd a fost inlaturat de la mostenire prin dezmostenirea
testamentara. In schimb, dacd dezmostenirea priveste un descendent al defunctului (de exemplu, un
copil), reprezentarea va putea avea loc, pentru ca descendentii sint mostenitori rezervatari si deci
locul este util in privinta partii de mostenire care este rezerva.

In cea de a treia conditie a reprezentirii, reprezentantul trebuie si indeplineasca toate
conditiile necesare pentru a culege mostenirea lasatd de defunct. E necesar ca reprezentantul sa
posede aptitudinea, sa Indeplineascad toate conditiile pentru a putea veni la mostenirea legald a
defunctului, avind nevoie sa imprumute, in acest scop, nu numai locul si gradul mai apropiat al
ascendentului sau.

Aceste conditii sint:

* Sa aiba capacitate succesorala — spre deosebire de cel reprezentat, el nu poate fi
comorient sau persoana decedata in acelasi timp cu defunctul.

» Sa aiba vocatie succesorald generalad proprie la mostenirea lasatd de defunct, fiindca o
persoand care nu ar putea mosteni in nume propriu nu poate culege mostenirea nici prin
reprezentare. Aceastd vocatie succesorald generald urmeaza sia se transforme in vocatie concreta
prin reprezentare.

* Sa nu fie nedemn fata de defunct, sa nu fi renuntat la mostenirea acestuia, sa nu fi fost
dezmostenit, adica reprezentantul trebuie sa indeplineascad conditiile necesare pentru a-1 mosteni pe
cel reprezentat.?

In continuare v-om aborda problema sofului supravietuitor. Astfel, in temeiul art 2185 din
CC al RM modernizat, soful supravietuitor este mostenitor legal si, in concurs cu clasa intii de
mostenitori, are dreptul la 1/4 din masa succesorald, indiferent de numarul descendentilor. in
concurs cu clasa a doua de mostenitori sau cu bunicii, sotul supravietuitor are dreptul la 1/2 din
masa succesorala, indiferent de numarul mostenitorilor. Daca sint in viata atit bunicii, cit si
descendentii bunicilor, sotul supravietuitor primeste cota si din cealaltd cotad succesoralad de 1/2 care,
conform art.1450, ar fi trebuit sa revina descendentilor. 3

Stabilirea cotei succesorale a sotului supravietuitor se face cu preferintd fatd de stabilirea
cotelor succesorale ale mostenitorilor cu care acesta concureazi. In lipsa mostenitorilor de clasa
intii s1 a doua si dacd bunicii nu sint in viad sau daca acestia au decazut din dreptul la mostenire,
sotul supravietuitor culege intreaga mostenire.

In practica este stabiliti regula ¢ in cazul in care sotul supravietuitor vine la mostenirea
legald alaturi de mostenitorii de clasa a doua sau cu bunicii, acesta primeste, cu titlu de preciput, in

! Eliescu M. Curs de succesiuni. Bucuresti: Ed. HUM ANITAS, 1997, p. 96
2 Deak F. Mostenirea testamentard, transmiterea si imparteala mostenirii, (note de curs). Bucuresti: Editura Actami,
1996, p. 487
% Legeaprivind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative nr. 133 din 15.11.2018. Monitorul
Oficial nr.467-479/784 din 14.12.2018
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afard de cota sa succesorald, mobilierul si obiectele de uz casnic care au fost afectate folosintei
comune a sotilor, cu exceptia cazului in care acestea sint accesorii ale unui imobil si nu pot fi
separate fard a deteriora imobilul. Sotul supravietuitor poate primi obiectele indicate si in cazul in
care vine la mostenirea legala alaturi de mostenitorii de clasa intli in masura in care acestea sint
necesare pentru mentinerea gospodariei. In cazul preciputului se aplica regulile privind legatele.

In temeiul art 2187 din CC al RM modernizat, sotul supravietuitor este exclus de la
mostenire daca, la data deschiderii mostenirii:

e cel care a lasat mostenirea a depus o actiune de divort, a recunoscut actiunea de divort
depusa de celalalt sof sau a depus cerere de divort conform legii;

e casatoria este declaratd nuld prin hotarirea judecatoreasca sau existd temeiuri pentru
nulitatea casatoriei si a fost intentatd o actiune in nulitate.

Dreptul la intretinere al sotului supravietuitor raimine neatins.

Efectele reprezentirii succesorale

Dupa cum afirmad autorul Gisca V., in toate cazurile in care reprezentarea este admisa,
partajul se face pe tulpina, astfel ca reprezentantii unei persoane, indiferent de numarul lor, vor lua
parte la mostenire, ce s-ar fi cuvenit ascendentului reprezentat, daca ar fi fost in viata la deschiderea
mostenirii. Mostenitorii nu pot pretinde mai mult, dar nici sa fie obligati sd ia mai putin (cu exceptia
dispozitiilor testamentare contrare)."

In cazul reprezentirii a doud sau mai multe persoane decedate la data deschiderii mostenirii,
reprezentantii lor vor imparti mostenirea, dar nu pe capete, ci pe tulpini. De exemplu, defunctul a
avut doi copii, predecedati, unul avea un singur copil, iar cel de al doilea avea doi copii; acesti copii
sint nepoti ai defunctului si ei vor mosteni nu 1n parti egale

Reprezentarea succesorala produce efecte constind in plasarea reprezentantului in locul
reprezentatului si impartirea succesiunii pe tulpini. in cazurile cind sint intrunite conditiile cerute de
lege, reprezentarea opereaza de drept:

1. Ca efect al reprezentarii, reprezentantul va fi plasat in locul reprezentatului, culegind
partea ce ar fi revenit acestuia din mostenire dacd ar fi fost in viata. Astfel, art. 2178 alin.(3) CC al
RM modernizat, precizeaza ca locul descendentului decedat la momentul deschiderii mostenirii il
ocupd descendentii acestuia (reprezentarea succesorald). Aceasta nu inseamnd insd ca
reprezentantul mosteneste pentru reprezentat, el mosteneste pentru sine, dar dobindeste drepturile si
obligatiile care ar fi revenit reprezentatului dacd acesta ar fi fost in viatd la data deschiderii
mostenirii. Ea permite reprezentantului sa se prevaleze la rangul celui reprezentat.

2. Impartirea mostenirii pe tulpini presupune impirtirea ei in atitea parti citi copii
(descedenti de rangul intii) sau frati si surori a avut defunctul, care vin efectiv la mostenire sau care,
fiind predecedati, sint reprezentati de descedentii lor, iar nu pe capete, indiferent daca mostenitorii
care culeg succesiunea sint in ranguri diferite sau egale de rudenie cu defunctul (Anexa I).

Dacd o tulpina a produs mai multe ramuri, subdiviziunea se face pe fiecare ramurd din
tulpind, partea cuvenita descendentilor din aceeasi ramura impargindu-se in mod egal. De exemplu,
defunctul D a avut doi fii, A si B, ambii predecedati. A a avut doi fii Al si A2, primul in viata la
deschiderea mostenirii, iar al doilea predecedat, lasind la rindul sau doi fit A3 si A4, in viata la
deschiderea mostenirii. B a lisat un fiu Bl, in viatd la deschiderea mostenirii. In acest caz
mostenirea se va imparti conform Anexei II.

In interiorul fiecarei tulpini partajul partii ce revine acesteia se va face pe capete (in functie
de numarul mostenitorilor facind parte din aceasta ). Orice succesibil este liber sa accepte sau nu o
mostenire, dupd cum crede de cuviintd. O data nsa acceptatd mostenirea, reprezentarea succesorala
opereaza de drept, adica in temeiul legii fara a fi necesara vreo manifestare de vointa din partea
reprezentantului.

! Gisca V. Reglementarea juridic a institutiei reprezentarii succesorale. Studiu comparative. in: Legea si viata, 2013,
nr.5, p.19
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Mostenitorul dobindeste drepturile patrimoniale si obligatiile defunctului, cu exceptia celor
care, prin natura lor, sint legate in mod inseparabil de persoana defunctului sau care, potrivit legii,
nu se pot transmite de la o persoana la alta. (art.2162 alin.(3) CC al RM).

Reprezentarea succesorald opereaza doar in cadrul mostenirii legale, nu si al celei
testamentare, de aceea nu se poate pune problema modificarii regulilor reprezentarii prin vointa
defunctului, in sensul de a le aplica si in alte cazuri decit in acele prevazute de lege ori de a
modifica cotele de mostenire revenind mostenitorilor ca urmare a acesteia’. Desigur, in limitele
respectarii drepturilor mostenitorilor rezervatari, actele de dispozitie mortis cauza facute de defunct
sint valabile, inclusiv cele prin care s-ar deroga de la regulile reprezentarii, numai cad acestea in
realitate nu sint modificari ale regimului legal al reprezentarii succesorale, ci acte de dispozitie
testamantari (de exemplu, exheredare) care exced sfera mostenirii legale.’
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HPABCTBEHHBIE OCHOBBI IPUMEHEHUA MEP YT'OJIOBHO-
ITPOOECCYAJIBHOI'O ITPECEYEHUA

HUrops APCEHU

JOKTOP IpaBa, MperoiaBaTeib
Komparckuii rocyHuBepCcUTET
KOpuanyeckuii paxynpTeT

bopuc COCHA

JIOKTOp Mpasa, u.0. mpodeccopa
Komparckuit rocyHuBEpPCUTET
IOpunnueckuii pakynbTeT

Abstract: In this article the authors describes the peculiarities of moral basis for the use of
preventive measures, respect for fundamental rights and freedoms of the accused and suspects in
the applicable preventive measures, as well as moral qualities prosecution officers, prosecutors and
judges in the election of preventive measures.

Key-words: Criminal proceedings, court proceedings, preventive measure, morals, accused,
foundations, application, rights, freedoms and guarantees, arrest, minors, base, law enforcement,
criminal prosecution, prosecution officer, prosecutor, judge.

MephbI yrojioBHO-IIPOIIECCYAITBHOTO MPECEUCHHUST — BaYKHAsI COCTABHAS YacTh, HEOThEMIIEMbIT
DIIEMEHT MEXaHW3Ma O0ecreueHHs YCIEeIHOW peau3aliy 3a/1a4 YrOJIOBHOTO CYIONPOU3BOCTBA.
Ho wucnonb3oBaHue JIOOBIX W3 3TUX MEp BCErJa CBSA3aHO C YIIEMJICHHEM OMpPECIICHHBIX MpaB
TpaXHaH, XOTSA W MPECIeAYIOT IeNb JOCTHXCHHS HAJJICKAIIEr0 MOBEACHUS OOBHHIEMOTO
(momo3peBaemoro). [loaTromy OoJbIlIOE 3HAUEHHE HMEET MPABOMEPHOCTh OTPAHHUCHHS IpaB
JUYHOCTH TPH TNPUMEHEHWHM YKa3aHHBIX Mep. OTO BO MHOTOM 33aBHCHT OT 3aKOHHOCTH H
00OCHOBAaHHOCTH TIPUBEJICHUS HOPM TIpaBa B JICHCTBHE, OT TOTO, HACKOJBKO COBEPIICHHO U
HPaBCTBEHHO 3aKOHOJATEIbCTBO OO YroOJOBHO-TIPOLECCYAIbHOM TIpecedeHuu. PaccMatpuBas
TaKOH MpoIecCyalbHbIH HHCTUTYT, KAaK MEPHI MIPECeUeHUs, Mbl HCXOIUM, BO-TIEPBBIX, U3 TOTO, UTO
YTOJIOBHO-TIPOIIECCYATLHBIE MEphI MIPECEUCHUS YIIEMIISIOT TpaBa M CBOOOJBI YEJIOBEKa, MPHYEM
elle He MPU3HAHHOTO CY/I0OM BUHOBHBIM B COBEPILIEHUU MPECTyIIeHU. Bo-BTOpBIX, cornacHo cT.54
Koncturyrmuu PM npaBa u cBOOOIBI U€JIOBEKA U TPaXAaHUHA OMPEEISIOT CMBICI, COJIEPKaHUE U
npuMeHeHue 3akoHOB[l]. DTo B CBOIO odepeAb ONpeAenseT HaNpaBlIeHUE pPa3BUTHS
3aKOHOJIATENILCTBA 00 YrOJIOBHO-TIPOLIECCYAILHOM MPECEYCHUH TI0 TYTH YCHJICHHS TapaHTHH TpaB
JUI, TOABEpPraeMbIX TaKOMYy MPUHYXKICHHIO. B mporiecce pa3BUTHS HHCTUTYTa Mep YrOJOBHO-
MPOIIECCYALHOTO MPECEYCHUsT HEoOXOIUMO COONI0aTh HMX COU3MEPHMOCTH C  TSDKECTHIO
COBEPIICHHOTO MPECTYIUIGHUS W C JIMYHOCTHIO TOJ03PEBAEMOr0 WM OOBHHSIEMOro, YTOOBI HE
JIOIYCTHTH HEOOOCHOBAHHOM JKECTOKOCTH ITyTeM HEOIPABIAHHOTO UX ITPUMEHEHUS, HO B TO YK€ BpEMsI, B
nensx 3(pQexkTuBHON OOpHOBI C MPECTYMHOCTHIO, HEOOXOAMMO CBOEBPEMEHHO M OOOCHOBAHHO
MPUMEHSITE TIPETyCMOTPEHHBIC 3aKOHOM MEPBI YTOJIOBHO-TIPOIIECCYATEHOTO TIPECEUCHHUS.

B mpaktudeckodl  JIEATENPHOCTH  MPAaBOOXPAHUTENBHBIX ~OPraHOB TOCTOSIHHO — BO3HHKAeT
HEOOXOIMMOCTh TIPUMEHEHHSI MEp YTOJIOBHO-TIPOIIECCYATBHOTO TpecedeHrs. [Ipr X HCIonp30BaHNH
MPUXOUTCS CTAIKUBATHCSI HE TOJBKO C TPeOOBaHUSIMM 3aKOHHOCTM M OOOCHOBAaHHOCTH, HO H C
MHOTOUHCIICHHBIMA  MOPATbHO-HPABCTBEHHBIMHE, TPOIIECCYATbHBIMH, OpPraHU3aIlOHHO-TIPABOBBIMUA |
HYKOHOMUYECKUMH aCTIEKTaMH UX TPUMEHEHUSI.

Kak o6mree TpeboBanme, HeoOxomumoe 11t 1000 chephl COlMaTbHON KU3HN, HDABCTBEHHOCTh
WCKJTFOYaeT BO3MOXKHOCTh WCIONIL30BAHUS B TPOIIECCe MPUMEHEHUSI Mep YTOJOBHO-TIPOIECCYaTbHOTO
npecedeHnsi 0OMaHa, JDKH, TPyOOCTH, YEPCTBOCTH, KECTOKOCTH, HEIO3BOJICHHBIX 3aKOHOM yIPO3, HACHITHUS
U HHBIX OE3HPABCTBEHHBIX JCHCTBUH, YHIKAIONIMX YEOBEYECKOE IOCTOMHCTBO W TOPHIBAOIINX
ABTOPHUTET OPTaHOB CYAONPOHM3BOJCTBA. [IpH 3TOM OYEHb BaXKHO, YTOOBI TPOTHBOCTOSIIINE CTOPOHBI
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(cropoHa OOBMHEHHMS M CTOPOHA 3AIlMTHI) MPH PEIICHHM BOMPOCA O TPUMEHEHWHM B OTHOIICHUU
00BUHSIEMOTO  (TIIOI03PEBAEMOr0)  MEphl  YTOJIOBHO-TIPOLIECCYATIbHOTO — IPECEYEHHMsT B YCIIOBHSIX
COCTSI3ATENBHOTO  Tpoliecca OONaJamd  paBHBIMM —TIpaBaMH M BO3MOXHOCTSIMHM, YECTHO U
0ECKOMIIPOMHMCCHO HCIIONb30BAIM MPEJOCTABICHHBIE 3aKOHOM CPENICTBA JJISi OTCTAauBaHUS CBOUX
MHTEPECOB, COOMIO/ast He TOJBKO MPABOBBIE, HO M HPABCTBEHHO-3THUECKUE HOPMBI, CIJIOKMBIIHECS B
o011ecTBe.

HopMmbI HpaBCTBEHHOCTH M MOpajid HEPa3phIBHO B3aHMMOCBS3aHBI M TECHO B3aMMOJICHCTBYIOT C
HOpMaMH{ TIpaBa, MPH 3TOM TMPOUCXOAUT MPOIECC KX B3aUMHOTO IPOHUKHOBEHUs. TpeboBaHUs
YTOJIOBHO-TIPABOBBIX TPEAIHCAHHIA, B TOM YUCIIE U B 00JIACTH MIPUMEHEHHS Mep TpecedeHsi, 0e3yCcIoBHO,
BO3ZHHKJIM U Pa3BUBAINCHh Ha OCHOBE U C YYETOM HPABCTBEHHBIX HOPM, MPABWJI U IMPEACTABICHUNA U
ObUIM HaNpaBJICHBI, B TIEPBYIO OYEPE/ib, HA 3AIIUTY MPaB M 3aKOHHBIX UHTEPEcOB TUYHOCTHU. [Ipobrema
HPaBCTBEHHBIX HAyal YrOJIOBHO-TIPOLIECCYATHHOM AESTENIbHOCTH BCerna ObLIa M OCTAeTcsl aKTyalbHOM,
TEOPETHYECKH M TIPAKTUYECKH 3HAUYMMOW. DTO CBS3aHO CO crielu(ukoi wnenel, comepkanusi, (Gopm,
METOJIOB M CPEZACTB OCYLIECTBIICHUS IEATEILHOCTH MPABOOXPAHUTEIbHBIX OPIaHOB.

CornacHo 4. (3) cr. 1 Koncrutynun PM yernoBek, ero mpaBa U cBOOOJBI SIBJISIOTCS BBICIICH
EHHOCTHIO[ 1], TeM caMbIM KOHCTUTYLIMOHHO 3aKPEIUIeH MPUOPUTET IIPAB U CBOOO TUYHOCTH.

B mporiecce npriMeHeHHsT Mep yrOJIOBHO-TIPOIIECCYATBHOTO MpeceyeHrs] He0OX0MMO 3alllUTHTD
npaBa TMOTEPIEBIIEro U OOBUHAEMOro. 3aKOHOMAATENb MPEAYyCMOTPEN LENblid MepedeHb Mep YrOJIOBHO-
IPOIIECCYATbHOTO  MPECEUEHHsl, KOTOPhIE MPUMEHSIOTCS TPABOOXPAHUTEIBHBIMA OpPraHaMH B
OTHOIIIEHUH OOBUHSAEMOTO (IT0OJ03PEBAEMOTO0).

B otux ycnmoBmsx ocoboe 3HAauYeHHME MpuoOperaeT 3aJava ONpEICIeHUs HpPaBCTBEHHO
JIOMYCTHUMBIX ~ CPEICTB MO Ooppbe ¢ mpecTynmHOCThIO. [IpemocraBieHue COTpyTHHKAM
NPAaBOOXPAHHUTENLHBIX OPTaHOB HE TOJBKO IIPABOBOM, HO M MOPAIbHOW CAHKIMH HA OCYIIECTBICHHE
JESTENTLHOCTH 10 O0pbOe ¢ MPECTYMHOCTHIO C HCHOIB30BaHUEM IIMPOKHUX BIACTHBIX MOJIHOMOYHI HajlaraeT
Ha HUX BBICOKYIO OTBETCTBEHHOCTH HE TOJBKO 33 CTPOTO€ M TOYHOE MCIOIb30BaHNE HOPM IpaBa, HO
U HEYKIIOHHOE COOJII0/IEHHE HOPM HPAaBCTBEHHOCTH.

HpaBcTBeHHBIM HOpMaM, Kak M BCEM BHIAaM COLMAIBHBIX HOPM, IPUCYIIM CBOM HCXOJHBIC
MOJIOKEHHS, OCHOBHble Hadana. [lom HpaBCTBEHHBIMH OCHOBaMM IPUMEHEHHS Mep YTOJIOBHO-
IPOLIECCYATBHOTO TIPECEUYEHHUs MOHUMAIOTCS OTPHKCHHbIE B HOpMax IpaBa OOIICYETOBEYECKUE
LIEHHOCTH, C(hOPMUPOBABILIKECS B TIPOLIECCE PA3BUTHS IEMOKPATUUECKOT'O OOIIECTBA.

HeobxomumocTh ¥ HpaBCTBEHHYIO ~ OOOCHOBAaHHOCTh — NPUMEHEHHE MEp  YTOJIOBHO-
MPOIIECCYANTBHOTO TPECeUeHUs CIeIyeT pacCMaTpUBATh C YU€TOM YYeHHUsI 00 MepapXu HPaBCTBEHHBIX
LIEHHOCTEW Y YTOJIOBHO-IIPOLIECCYATIBHOM TEOPUH O HA3HAYEHUH YI'OJIOBHOTO Mpoliecca. B kauecTBe 0THON
U3 BBICIIUX MOPAJBbHBIX [IEHHOCTEH B YTOJOBHOM IPOLIECCE MPOBO3MIIAIIATIOCH YCTAHOBIEHUE UCTHHBI T10
yrojopHomy neny. [Ipy 3TOM [elb YCTaHOBJIEHHS WCTHHBI HAIOJHEHA TIJTyOOKMM HpPaBCTBEHHBIM
coJiepykaHUeM, MOpaIbHO OOOCHOBAaHA M ATHYECKU OIpaBJaHa, MOTOMY YTO OT JOCTIDKEHUS yKa3aHHOU
TIEJTM HAMPSIMYEO 3aBUCHUT, BOCTOPKECTBYET JIM B TAHHOM KOHKPETHOM CITy4ae COIHATTBHAS CIIPaBEITHBOCT.

He ymansist 3HaueHus yCTaHOBJICHUS! UCTUHBI 10 YTOJIOBHOMY €Ty KaK OCHOBBI IOCTAHOBJICHHUS
3aKOHHOTO, OOOCHOBAaHHOTO M CIIpaBeIMBOro mprroBopa, xoTs YIIK PM mpsiMo u He HasbBaeT 3Ty
OCHOBOITIONAralolyl0 MJEI0, HPABCTBEHHOE  OOOCHOBaHME HEOOXOMMOCTH M II€IeCO00pa3HOCTH
TIPIMEHEHUSI MEp YTOJIOBHO-TIPOIIECCYATBHOTO TIPECEUYCHUST BHUM €IIe M B HA3HAYCHWH YrOJIOBHOTO
CY/IONPOM3BOJICTRA, onpeaensieMoM 4. (3) cr.6 VIIK PM [7]. Baiura npaB v 3aKOHHBIX MHTEPECOB JIHII,
TIOTEPIIEBIINAX OT COBEPIIEHHOTO MPECTYIUICHHSI BO MHOTUX CITydasx HEBO3MOXHA 0e3 TIPUMEHEHHMS TaKHUX
Mep, B 0OCOOEHHOCTH, KOI/Ia peub HIET O MPECTYIUICHUAX MPOTHB JIMYHOCTH, O TSDKKUX U 0CO00 TSIKKHX
MPECTYTUICHUSX.

Bo3MO)XHOCTD ¥ HEOOXOIMMOCTh OrpaHUUEHHs! MPaB JIMYHOCTU B IENSAX OOECHeUeHHs IOIKHOTO
NPU3HAHKSL W YBAXKEHUS TIpaB W CBOOOJ NPYrHX JIMII M YIOBJIETBOPSHHS CIPABEMBBIX TPeOOBaHMIA
MOpaiy, OOIIECTBEHHOIO TMOps/iKa M OOIIEro OJIaroCOCTOSHUSI B JIEMOKPAaTUYECKOM — OOIIECTBE
npeaycMaTpuBaroT: BeeoOimast rexmaparus npas denoBeka (4. 2 cr. 29) [2], Esponelickast KOHBEHIIUSI O
3alllTe TpaB YeIOBeKa W OCHOBHBIX cB0OOOA (cT. 18) [3], MexmyHapo HbIi MAaKT O Ipa)KITaHCKUX U
NOJMTHYECKHX IpaBax (4. 1 cT.9) [4] u ap.
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Bompockl, Kacarompecs Mep  YrOJOBHO-TIPOLIECCYaJIbHOTO  MPHHYKICHUS, PEryIHpYIOTCS
YTOJIOBHO-TIPOIIECCYaTIbHBIMU HOPMaMH, KOTopble coziepkarcs B YIIK PM u siBisitoTcst 00s13aTeIbHBIMA
JUI CyAOB, OPTaHOB MPOKYPATyphl, OPraHOB YTOJIOBHOTO MPECIIEI0BAHMS, & TAKKE MHBIX YUaCTHUKOB
YTOJIOBHOTO CY/IOTIPOM3BOJICTBA.

B.M. KopnuykoB omnpenenser 3¢(heKTHBHOCTE MEp YroJOBHO-TIPOLIECCYAIBHOTO MPECEUCHHMS,
KaK COOTHOIIICHHE PE3yJIbTATOB, JOCTUTAEMBIX TPUMEHEHHUEM ITHUX MeEp, C IESMH, JUIS JTOCTHKCHUS
KOTOPBIX 3aKOH MpeAyCcMaTpUBaeT uxX npuMeHenue. [12, ¢.74.]

3.3. BuHaTysuMH 0oJ1ee MOJIHO orpeeNnseT NoHATHE 3()(HEKTUBHOCTH IPUMEHEHHS MEpP YTOJIOBHO-
NPOLIECCYANTBHOTO TIPECeUYEHHs, Tpesyiaras YJWThIBaTh W3/ICPIKKH KOTOpHIE MMEIOT MECTO B IpOIecce
NPUMEHEHHST MEP YTrOJIOBHO-TIpOLIECCyanbHOTO TpecedeHuss. OH oTMedaeT, 4To 1o dPPEKTUBHOCTHIO
NPUMEHEHHST MEpP YTOJIOBHO-TIPOLIECCYATBFHOTO MPECEUEeHHs CIEAyeT OHUMATh CIIOCOOHOCTh ATHUX MEp
MaKCHUMaJbHO COICHWCTBOBATh JOCTHI)KCHHIO IO YrOJOBHOMY [Ny OOBEKTHBHOW HWCTHUHBI TIPU
HAUMEHBIINX  COUHMATBHBIX (MaTepUANbHBIX, JyXOBHBIX, a TaKkKe BBI3BAHHBIM CTECHEHHEM
rapaHTUPOBAHHBIX 3aKOHOM TIPaB U CBOOO T TPayk/IaH) H3IEpKKax, Cieayronmx mpu 3tom [10,¢.34.]

Jls Toro 4roObl ONpeAeNuTh MOKazaread 3(PQPEKTUBHOCTH MeEp YrOJOBHO-TIPOIECCYATBHOTO
NPECEUCHMs, HY)KHO CHayaja BBbUICHUTH COJCP)KAHHE IIENIeH, W3 KOTOPBIX HMCXOJHMT 3aKOHOIATElNb,
npeaycMaTpuBasi BO3MOKHOCTD UX MIPUMEHEHHUSL.

Ecimu Obl 3aKk0HOIATENH UCXOII TOJIBKO M3 COOOPaKEHUI HEOOXOIMMOCTH TIPeceydb BO3MOXKHOCTh
YKJIIOHEHHSI OOBHHSIEMOTO (IIOJI03PEBAEMOr0) OT YTOJIOBHOTO TIPECIENOBAHMS M CY/a, MOMEIIATh eMy
BOCIIPEIISITCTBOBATh TIPOU3BOJICTBY I10 YTOJOBHOMY JEIy M T.J., OH Obl HE ONpPEACsUT TaKOro
MHOT000pa3usi Mep YroJIOBHO-TIPOLIECCYATBHOTO MPECEYCHUs], a, BHIMMO, OTPAHHYMICS Obl, JIMIIb
COJIepYKaHMEM TIOJ] CTPayKEH, MPEIENIFHO FapaHTHPYIOIIMM JIOCTHKEHHUE 1iesIel, ykazaHHbIX B cT. 175 YIIK
PM [7]. 1 torma o6 >ddexkTuBHOCTH ITOM MEPhl MOKHO OBLIO OBl CyIUTh JHIIb IO TOMY, YTO
OOBUHSIEMBIH (TIOI03PEBACMBIiA) JIMITIACTCS BO3MOYKHOCTH CKPBITHCS, BOCIIPEIIITCTBOBATH MTPOU3BOJICTBY
10 YTOJIOBHOMY JI€JTy, COBEPIIMTH HOBOE IMPECTYIUICHHE WM YKJIOHHUTHCS OT HMCIIONHEHHS MPHTOBOPA.
OmnHako 310 He Tak. IlpemycmarpuBas BO3MOXKHOCTH NPUMEHEHHST MEP YrOJIOBHO-TIPOIECCYaTbHOTO
NpeceyeHrs, 3aKOHO/ATeNlb MMEET B BHIY HE IPOCTO OOECIICYeHHE HE YKJIOHEHUS OOBHHSEMOTO
(momo3peBaeMoro) OT YroJOBHOTO MPECNICOBAHUS. M Cyla, HE TOJBKO TOMENIaTh €ro IOIMbITKaM
BOCIIPEISTCTBOBATh MPOU3BOJICTBY 10 YTOJIOBHOMY JIENy M T.J., @ OOECIICUeHHE IOCTIDKEHUSI ITUX
Hesel ¢ NMpeAenbHO MEHbIIEH CTEeNEeHbI0 CTECHEHUs MpaB, CBOOOJ U 3aKOHHBIX MHTEPECOB OOBHHSIEMOIO
[13,¢.37.]

Henb3s momyckath YHWO)KEHHE YeCTH M JIOCTOMHCTBA, YYACTBYIOIIMX B JIEN€ JIMI] U MPUMEHSATh
MEpHI YTrOJIOBHO-TIPOIIECCYATBHOTO MPECEUEHHsI TOJIBKO B CITydae IeHCTBUTEIHLHON HEOOXOJMMOCTH U
HE MHaue KaK Ha OCHOBaHMH, B MOPSAJKE U B MpeIenax, MpelycCMOTPEHHbIX 3akoHOM. Kak yka3biBaeT
H.B. TkaueBa, co0to/ieHHE ITOTO MPUHIIMIIA BaXXHEHIIIEE yCIOBUE JIJISI OCYIIECTBIICHUS YrOJIOBHO-
HpOLIECCYaNTbHOM JIEATETbHOCTH, TaK KaK MIMEHHO B IAHHOW 0OJIACTH paclpOCTPaHEHO NMPUMEHEHHE BeChMa
CEePbE3HBIX MEP YTOJIOBHO-TIPOIECCyaIbHOTO npecedenHus [18, c.167.].

Ham xotenock 661 00paTuTh BHUMaHHE Ha MPOoOJIeMy, BOSHHUKAIOILYIO B IIpoliecce MPUMEHEHUs
Mep YrOJOBHO-TIPOIECCYAIbHOTO TPECEYeHUs] B OTHOIICHHM HECOBEPIICHHONETHUX. [IpoGiema
NPECTYITHOCTH HECOBEPIIEHHOJIETHUX 3aHMMaeT 0co0oe MecTo B paboTe OpPraHoB YrOJIOBHOTO
TpeciieIOBaHMs, TIPOKYPOPOB H CYIIOB.

O¢dexkTuBHBIE MeEpbl  YrOJOBHO-TIPOLIECCYANbHOTO  MPECeueHHs, IMpPUMEHsSEMble B
OTHOIIEHWH HECOBEPIICHHOJIETHUX, MOTYT pEaJbHO CIIOCOOCTBOBATh TPEAYNPEKACHAID HX
NpaBOHAPYILIEHUH U B TO e BpeMsi obecrieunBath ux ucnpasienue. A.E. benoycos oTrmeuaer, 4to
Ja)ke KPaTKOBPEMEHHOE TpPEOBIBAaHHWE IOJAPOCTKA B YCIOBHUSAX CIEICTBEHHOTO H30JISITOpPa, Kak
NpaBWIO, TPaBMHUPYET €ro NCUXMKY M HPaBCTBEHHO He ompapgaHo. Ho ecnu HecoBepIeHHOJIEeTHHH
NOMaNaeT B OTH YCJOBUS, €le W OyIydyd HEBUHOBHBIM B COBEPIICHUH TMPECTYIUICHHUS, TO
MOCJIEACTBUSL JUIE HEr0 MOTYT OBITh Ype3BBbIYAHO TSKENbIMU, HETaTHMBHO CKa3aThCsl Ha €ro
OTHOIICHUH K OOILECTBY B IEJIOM, BbI3BaTh Y HETO IITyOOKYFO IICUXUYECKYFO TpaBMmy [8, ¢. 61.]

ITo yronoBHomy 3akonHy PecnyOmuku MonjoBa 1eiabi0 Haka3aHUS HECOBEPILIEHHOJIETHETO
SIBISIETCS. HE BO3ME3HE 32 COMACSIHHOE, a WCIPABICHHUE W TIEPEBOCIIATAHME. JTOT TPHUHIIT TOJHOCTHIO
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COOTBETCTBYeT MUHHUMAITHLHBIM cTaHAapTHBIM TpaBmiiaM OOH, kacaronmmMest OTIIPaBICHUS TIPABOCYAUS
B OTHOIIeHNH HecoBepiieHHoNeTHUX (I leknHckue npaswia), mpuasTeiM 10 gexadpst 1985 r. pezomrorueit
40/33 na 96-m ieHapHOM 3acenannu [ eHepanbHoit Accambien OOH [5].

CornacHo [lekuHCKMM TpaBWiIaM, LEIM NPABOCYAUs B OTHOLIEHMM HECOBEPIICHHOJIETHUX,
COCTOSIT B OOECTICUEHUU OJIaronoydnsi HECOBEPIICHHOIICTHETO U 00ECIIEYEHUH TOT0, YTOOBI JIFOOBIC
Mepbl BO3JICHCTBHS HAa HECOBEPIICHHOJICTHUX IPABOHAPYILUTENEH ObUIM BCErAa COM3MEPUMBI KaK C
0COOCHHOCTSIMH UX JINYHOCTH, TaK U C 00CTOSITEILCTBAMU MpaBoHapyeHus (cr.5.1.)[14,¢.78.].

B cooTBeTcTBUM € 3TUM MEKITyHAPOIHBIM aKTOM IPU U30paHUK MEPbI YTOJI0BHO-TIPOLIECCYATLHOTO
IpeceueHUs] HY>KHO PyKOBOJICTBOBATHCS TPUHIIATIOM COU3MEPUMOCTH HE TOJBKO C OOCTOSITEILCTBAMH H
TSDKECTBIO TPABOHAPYLICHUS, HO M C TOJIOXKEHWEM M TOTPeOHOCTSIMU HecoBeplleHHoeTHero. Kak
ycTaHOBNEHO [IeKMHCKMMY TIpaBUSIaMM, HECOBEPILIEHHOJIETHETO IMPABOHAPYIIUTENS HE CIEAyeT JIMIIATh
JUYHON CBOOOBI, €CIM TOJBKO OH HE OOBHHSETCS BUHOBHBIM B COBEPILICHHU CEPHE3HOIO JIESIHUS C
NPUMEHEHHEM HACWIUS TPOTHB JIPYroro JIMIA WM HEOJHOKPATHOM COBEPIIEHHH JPYIHX CEpPhE3HBIX
MIPaBOHAPYIICHHUH.

Cr. 176 YIIK PM onpenensier, 4To Mpu peIICHUH BOMpoca 00 W30paHUU MEpbl YTOJIOBHO-
MPOLIECCYaTbHOTO MPECEUEHH S, CBI3aHHOM C M30JISILIMEH OT 00IIecTBa, HEOOXOAMMO YUUTHIBATH (PAKTOPBI,
KOTOpBIE BIUSIOT Ha JINYHOCTS [ 7].

MeHHO MO3TOMY MEXAyHapOIHbIE PABOBBIE aKThl PEKOMEHYIOT MPOSBISATH T'YMAaHHOCTh B
IPOLIECCE OCYIIECTBIICHHUS MPABOCY/MSI B OTHOIICHNH HECOBEPIICHHOJIIETHUX, B3BEIICHHO IMOAXOIUTH K
pEIIEHUI0 BOMPOCa O MPUMEHEHUH K HUM Mep YroJOBHO-TIPOIECCYalbHOTrO mpecedeHus. Hampumep,
KaK CIeyeT 13 HOoNoKeHus [ [eKMHCKIX TpaBuiI, COACp)KaHUE 0] CTpayKel HECOBEPILICHHOICTHHX JI0 Cy/ia
MPUMEHSIETCS JIUIIL B KAUeCTBE KpaifHel Mephl M B TeU€HUE KpaTyaliiero nepruoia BpeMeH .

JL.LK. TpyHoBa yka3bIBaeT, 4TO JJIsl MPABUIBLHOTO U HPABCTBEHHO OOOCHOBAHHOTO PEIICHUS
BOIIpOCa O MEpe YroJOBHO-IPOIECCYaTbHOTO TMPECEUCHHsS HECOBEPILEHHOIETHEMY HEOOXOAMMO
YUIUTBIBAaTh OOCTOSITEIHCTBA, KOTOPBIE HE OXBATHIBAIOTCS LIEJISIMH YTOJOBHO-TIPOIIECCYAIBHOTO 3aKOHA,
HO HMMEIOT OOJIbIIIOE KPUMHUHOJIOTUYECKOE 3HAUEHUE: MOTUBAIMS MPECTYITHOTO MOBEACHUS, POJb
HOJIPOCTKA B COBEPIICHHN MPECTYIUICHUS; MPHYUHBI M YCIOBHS COBEPIICHHS IPECTYIUICHUS; YCJIOBUS
JKU3HH M BOCIUTAHUS HECOBEPIICHHOJIETHEr0; YMCTBEHHOE pa3BUTHE M TICUXMYECKOE COCTOSHHUE
HOZIPOCTKA; 1O MPECTYITHOE W TOCJHE IPECTYITHOE IIOBEIEHHUE HECOBEPILICHHOJETHETO; I1OBEICHUE
TIOJIPOCTKA BO Bpemst paccienosanus u ap. [19, C. 23.]

[prHIMIT TYMaHHOCTH TIPH PELIICHMH BOIIPOCA O MPHMEHEHUH MEp YTOJIOBHO-TIPOIECCYATLHOTO
IpeceueHrss K HECOBEPIICHHOJIETHUM YETKO O003HauyeH M B JPYrOM OCHOBOIOJAraromieM
MEXTyHapoqHOM JoKkymeHTe - KoHBeHImuM o mpaBax peOeHka, mpuHsToM 44-i ceccueit ['eHepanbHOI
Accambnen OOH B 1989 rony [6], B kKoTOpoii 0OpalieHo BHMMaHUWEe Ha HEOOXOAMMOCTH JENaTh BCe
BO3MOYKHOE JIJIs1 IPEJOTBPAILICHUS] OTENIEHUS IeTel OT UX ceMeid, Oy/lb OHO BBI3BAHO UpPE3BBIYAITHBIMU
00CTOATENILCTBAMH WJIM IPOM3BEACHO B X COOCTBEHHBIX MHTEpECAX.

B ropumudeckoil nmTeparype  MOMYEPKUBAIOTCS HPABCTBEHHBIC KAadyeCTBA, KOTOPBIMHU
JOJDKEH o00nanaTh oQuiep MO YroJOBHOMY IIpecielOBaHMM M MPOKYpOp B JIOOOH craauu
YTOJIOBHOTO TPECTIEIOBAHMS, a OCOOCHHO MPH M30paHUH MEpHI MPEeCeUeHUs], TaK KaK 3Ta PyHKIUS
HaunOoJiee CBA3aHa C OTpaHMYEHHUEM TIPaB M CBOOO/I YETIOBEKA.

BwmecTe ¢ TeM HEOOXOIMMO MOTYEPKHYTh, YTO U OOIIECTBEHHOCTH MPEIBSIBIISIET BHICOKHE
HPaBCTBEHHbIE TPEeOOBaHUSA K MPOKypopy M oduIlepy MO YroJIOBHOMY HpPECIEIOBAHUIO, HX
NeSITeIIbHOCTH, OTMEYAET BIMSHIE JINYHOCTHBIX CBOWCTB Ha BBHITIOJHEHHE UMH TIPOQEeCcCHOHATBHBIX
00s13aHHOCTEH.

VCKIIOUnTENEHO OCTPYIO CONMANTBHYIO OIIEHKY HEraTUBHBIM SIBIICHUSM B paboTe OpraHOB
YTOJIOBHOTO TMpecieIoBaHMsl Jal0T CPEICTBa MAacCOBOW MHPOPMALIUH.

VYperynupoBaHHOCTh 3aKOHOJATEJIeM OCHOBaHWH, BHIIOB M TIOPSIKa IMPHMEHEHHS Mep
IpeceueHusi, HE CBSA3aHHBIX C 3aKIIOYEHHEM IOJl CTPaXy, aBTOMATUYECKH HE TapaHTHUPYeT
COOJTIO/IEHHE 3aKOHHOCTH, TaK KaK 3TO He MCKJIF0YAeT JTUYHOTO YCMOTPEHHSI TOJHKHOCTHOTO JIWIIA,
YIIOJIHOMOYEHHOTO NPUMEHATh Mepy IpeceueHus (T.e. MPUCYTCTBYeT CyObEeKTHUBHBINH (akTop). B
9TON CBSI3M HEOOXOIUMBI HAJIC)KHBIE TApAaHTHH OECTIPUCTPACTHOCTH M FOPUIMYECKOW TPAMOTHOCTH,
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npodeccuoHan3Ma CyOBbEKTOB YrOJOBHOTO IPOLECCa, MPUMEHSIOIIUX MEpbl MpecedeHus, HX
BBICOKON HPABCTBEHHOCTH U I'PAXJAAHCKON OTBETCTBEHHOCTH.

Takum 00pa3om, Bce BBIIIECKa3aHHOE CBUICTENBCTBYET 00 aKTyaIbHOCTH HAYYHBIX IpoOsIeM
obecrieyeHusi MpodeccHoHanu3Ma U HPABCTBEHHOCTH B IMPABONPUMEHHUTEIBHON AEATEIbHOCTU
NpOKypopa U ouriepa 1o yrojaoBHOMY MpeCIeI0OBaHUI0, KOTOPBI HE IMEET IIpaBa Ha OIINOKY.

[Tog HPAaBCTBEHHOCTBHIO MOHUMAKOT BHYTPEHHHE, YXOBHBIE KaueCTBa, 3THUYECKHUE HOPMBI,
KOTOpPBIMM PYKOBOJICTBYETCSI UE€JIOBEK, IIpaBWJIa IOBEAEHUS, OINpPEAEIseMble 3TUMHU KauyecTBaMU
[16, c. 414.].

HpaBcTBEHHOCTHh ClleOBATENs 3aKIIOYAETCS HE TOJBKO B OE3yNMPEYHOCTH €ro JNYHBIX,
OOBIICHHBIX JIeJl, HO 0COOEHHO B ero npodeccruoHaibHoi aestensHoctu. [lon mpodeccuonanuzmom
MOHMMAETCS BEICOKHI YPOBEHB BIIaJICHUS CBOCH mpodeccueit.

Bricokasi HpaBCTBEHHOCTb, MpPOGECcCHOHAIN3M U KyJIbTypa MpoKypopa U oduiepa mo
YrOJIOBHOMY TIPECIICZIOBAaHUS BaXKHBI B JI000H cdepe HX NeATeNbHOCTH, B TOM 4YHCIE U IO
OPUMEHEHHUI0O Mep  mpecedeHus. VIMEHHO  AeQUIMT  HPABCTBEHHOCTH U KYJIBTYpHI,
HEMpO(ECCHOHANU3M MHOTUX pabOTHUKOB YrOJOBHOTO TMPECIENOBAaHUS — OJHA M3 MPUYMH
pacupoCTpaHEHHOCTH HAPYIIEHHUM 3aKOHOAATENbCTBA O Mepax npecedeHusi. OueHb METKO 3aMETHII
3.1. EnukeeB, 4TO «... B CIEICTBEHHOH NPAKTHKE HEPEIKO IMPOSBISIOTCS MpOodeccCHOHaTbHAas
HEZ00POCOBECTHOCTD, MPOIECCYAIbHBIN HUTUIN3M, oOOpallleHHne ¢ 3aKOHOM (aMUJIbAPHO, IIO-
CBOMCKH, apeCTOBBIBAIOT JIIOJCH, PYKOBOACTBYSICh MCKIIIOUUTEIIEHO COOCTBEHHOM «JIOTUKOW» U HE
UMesl HUKaKHUX JJOKa3aTeabCTB BHHBI WK Ganbcuduimpys ux»[9, c. 314.].

B npakTuke, K CoXXaleHHIo, €le UMEIOT MECTO (PaKThl HEOOOCHOBAaHHOTO IPUMEHEHUS Mep
npecedenus. Kpome Toro, 1onyckarorcs cilydan HapyILIeHUs] CPOKOB IPUMEHEHUSI MEP IIPECEUCHUS.
Hannure noqoOGHBIX OTCTYIUIEHHUH OOBSCHSETCS Yalle BCETO TEM, YTO HEKOTOPBIE MPOKYPOPHI U
oQuIepbl MO YroJIOBHOMY IMPECIECIOBAaHUIO MPU BBIHECEHUHU IOCTAHOBICHHH 00 M30paHuu mep
IIPECEUCHUs] HE aHAJIM3UPYIOT CcoOpaHHbIE IO Jely JI0OKa3aTeIbCTBA C TOYKU 3pPEHMSI HX
JIOCTOBEPHOCTH M JIOCTATOYHOCTH, TOPOIISITCS C BBIBOJAMHU IO HEUCCIEHOBAaHHBIM BEPCUSIM, HE
MIPOBEPSIIOT C JOJKHBIM BHUMAHHEM BBIJIBUTAEMBIX OOBHUHSIEMBIMU (110/103pE€BAEMBIMU) APTYMEHTOB
B CBOK 3alIUTy, HE YCTPAHSIOT MPOTUBOPEUYM B MOKA3aHMUSIX JAONPOLICHHBIX JHI[ U T. .
YhoymeHueM — SIBISICTCS.  TaKXKe  MMOBEPXHOCTHOE  W3YYEHHE  JIMYHOCTH  OOBHHSEMOTO
(moio3peBaeMoro), ero MOBEACHUS HAa IPOU3BOJICTBE U B OBITY, CEMEHHOTO MOJIOKEHUS], COCTOSTHHS
3/10pOBbs, MPOIUIBIX CYAMUMOCTEH, (hOpMagbHOE OTHOIIEHHE K HCCIEIOBAaHUIO OOCTOSTENbCTB,
CMATYAIOUIUX WJIM OTATYaIOIIMX OTBETCTBEHHOCTh. Bce 3TO CBUIETENBCTBYET O HEHAJUIEKAILEM
BBIMIOJITHEHUM OpraHaMu YToJIOBHOTO TMpEcieoBaHUs TpeOOBaHMsI 3aKOHHOCTU IMpH O(OpMIIEHUN
MpOLIECCYalIbHBIX PEUIEHUH MO MOBOJY NPUMEHEHUS MEp NPECEUEHHUs, O HApYyIIEHUH B TaKHUX
CIy4asiX HPaBCTBEHHBIX IMPUHIUIOB TyMaHM3Ma M CIPABEUIMBOCTH, O HEAOOPOCOBECTHOM
OTHOIICHHUH K BBITIOTHEHUIO city:ke0Horo monra[11].

B HpaBCTBEHHO-TIPAaBOBOM AaCIIEKTE, KOI/la pedb HJET O MPUMEHEHUU MEpbI MpecedeHMUs,
NPUHIUIINAJIBLHOE 3HAY€HHE HMEET YYeT COBOKYIMHOCTH BCE€X MPEIYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM
oOcrosiTenscTB. B 4WacTHOCTH, TpU OLIEHKE TSXKECTH MPEAbSIBICHHOTO OOBUHEHHS, HYKHO
NPUHUMATh BO BHHMaHHE HE TOJBKO MeCTO mpecTymuieHus B cucteme OcoOenHoil yactu YK u
pa3Mep CaHKLUMH, HO M TaKue MpPU3HAKU IMPECTYIUIEHHS, KOTOpPbIE CBUIECTEIBCTBYIOT 00 0CO0O0i
BPEJOHOCHOCTH COJESIHHOTO M CaMOro MPECTyNHUKA, O MPOSBIEHHBIX MM HACTOMYMBOCTU H
pPEIIMMOCTH B  OCYLIECTBICHHE MPECTYNHBIX IeJied, O 3apaHee MPOJyMAaHHOH cHCTeMe
danbcuduKauy J0Ka3aTeNbCTB C IENbI0 YKIOHEHHS OT OTBETCTBEHHOCTH. He wckimrodaercs u
Jpyroe: JaHHble MOTYT CBUIETEIbCTBOBATh C HE3HAYUTENbHON pOJin OOBUHSEMOTO B COBEPIICHUU
JIeSIHUSI, O €r0 UCKPEHHEM pacKasHUM M CTPEMIICHUH 3arijaJuTh BUHY, IOMOYb B PacCieI0BAHUU
npectymiieHus. Jloboe u3 00CTOSATENHCTB, XapaKTepU3YIOUIMX JIMYHOCTH OOBHUHSEMOTO WU
TSKECTh COJIESHHOTO, B3SITOE OTAEIBHO, MOYKET IIPUBECTH K UX OJHOCTOPOHHEW OLIEHKE U MOBJIEYb
3a co00# OIIMOKY MPH pelIeHUH BOpoca 00 u3dpanuu Mepsl npeceuenus. [9, c. 330].

PaccmaTpuBasi B 1menom Bompoc 00 STHKO-TIPaBOBOM XapaKTEPHUCTUKE aKTOB MPUMEHEHHS
Mep IpeceueHusi, HeOOXOJUMO YUUTHIBATh OCHOBHbBIE TEHJEHUIUU B PAa3BUTHH YTOJIOBHOTO U
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YTOJIOBHO-TIPOLIECCYAIBHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA: OrpaHUYeHUe cepbl MPUHYXKACHUS, Iepeaayda
MPUMEHEHHUS MEphl IPECceUeHUsl B BUJE apecTa Cyay, BBEJACHHE JOMOIHUTEILHOM Mephl TpeceyeHMs
— JIOMAIIHEro apecTa, MIMPOKOE IMPUMEHEHHE YCIOBHOIO OCYXKIEHHUS U YCIOBHO-IOCPOYHOTO
ocBobokIeHus [17].

Bricokuii ypoBeHb mpodeccHoHamu3Ma M HPABCTBEHHOCTH  3TO BaXKHBIE YCIIOBHS
3aKOHHOCTM ¥ 3((EKTUBHOCTH HE TOJBKO NPUMEHEHUSI Mep IpeceueHusi, a BCIKOM
IIPABONPUMEHUTEIBHON JESITEIbHOCTH, T.K. IPEANNUCAHUS M JO3BOJIEHUS, COAEpXKalluecs B
IIPABOBBIX HOPMaXx, TPAHCPOPMUPYIOTCS B KOHKPETHBIE OTHOILIEHUS Yepe3 MpaBoco3HaHue. MiMeHnHo
IPaBOCO3HAHHUE, MATEPHATTU3YSICh B BOJIEBBIX JCHCTBUSIX CBOETO 00JIa1aTelsl, SIBISETCS CBA3YIOIIUM
3BEHOM MEKy HOPMOM M MPAKTHYCCKUM OCYIIIECTBICHUEM €€ B IpaBoOTHOIIeHUH [15, ¢. 126].

Bobi6oovt. HpaBcTBeHHBIE Hauana B cepe NMPUMEHEHHS MEp YroJOBHO-TPOIECCYATbHOTO
MpEeceUeHus MPEeoaraoT, YTo JIODKHOCTHBIC JIMI[A OPraHOB IPaBOCYAMS, HAJICNICHHBIC BIACTHBIMU
IIOJIHOMOYMSIMH, B CBOEH JIEATEIBHOCTU BCET/IA JIOKHBI OBbITh BbLIEP/KaHHBIMU, BEXJIMBBIMU B OOpAILIEHUH
C JIIOAbMH, BHUMATEJIbHBIMU, YYTKUMHU U CIPABEJIMBBIMH K HHUM, HE JOMYCKATUd HE BbI3bIBAEMBIX
HEOOXOMMOCTBIO BTOP)KEHHUI B 0071aCTh MX JIMYHBIX TIPaB.

I'ymanHoe, TTyOOKO 4YEJIOBEYHOE OTHOIICHWE K JIMIAM, TOJBEPraéMbIM IPOLECCYaTbHOMY
NPUHYXIEHUIO, IOJDKHO MPOSIBISATHCS B KOKIOM JACHCTBUY, B KaXKJIOM PELIEHUN pa0OTHUKOB YTOJIOBHOIO
MpeCiIeI0BaHus, TIPOKYPOPOB U CyZEH, KOTOPbIE CBSA3aHbBI C IPUMEHEHUEM MEP YTOJIOBHO-TIPOIIECCYATHHOTO
npecedyeHusl. becuenoBeyHOCTh, OECTAKTHOCTD, IPEHEOPEIKUTEIBLHOCTD, IPyOOCTh, HECAEPHKAHHOCTh
CO CTOPOHBI MPAKTUYECKUX DPAOOTHHUKOB BBI3BIBAIOT OTPHUILATEIBHYIO PEAKIMIO, O3JI00JICHHEe Yy
00BHHSIEMBIX (TI0/I03PEBAEMBIX) M TPUBOIAT K HEHY)KHOMY OOOCTPEHHMIO OTHOIICHHH. B Takux ciydasx,
pa3ymeercsi, He BBIMIPHIBAET HU OJIHA M3 CTOPOH YrOJIOBHO-TIPOLIECCYATbHBIX OTHOLICHHWH, HE OyaeT
3(eKTUBHOI HU OJTHA U3 TIPESANPHHSTHIX MEP YTOJIOBHO-TIPOIIECCYATFHOTO IPECEUEHUs], IyCTh JaXKe 3TO
OyZIeT camasi CTporas U3 HHX.

[IpeoOpazoBanus B yroia0BHO-IIPOLIECCYaTbHOM 3aKOHOAATEILCTBE, B TOM UKCIIE U B BOIIPOCAX
NPUMEHEHUS. MEp YTOJIOBHO-TIPOLIECCYaTbHOTO MPeCceveHus, B 0COOEHHOCTH B cdepe MPUMEHEHHs B
OTHOIICHNH OOBHHSEMOTO (IIOI03PEBAEMOr0) Mepbl YTrOJIOBHO-TIPOIECCYATbHOTO TPECEUCHHsT B BHUIC
3aKITFOUEHUSI TIOJ1 CTPAKy, HAIPaBIICHbI Ha 00ECTICYEHHE MPaB JINYHOCTH, IIEPEOPUEHTALINIO TOCYAapCTBA
B OTHOIICHHSAX C JITYHOCTBIO HA MHUPOBBIE CTAHIAPTHI, JIMOSPATTM3ALIMIO YTOJIOBHOM ITOIUTHKH.

OO0oO1IeHre pe3yabTaTOB HCCIEIOBAHUS TEOPHMM M MPAKTUKU IPUMEHEHHs Mep YrOJIOBHO-
NPOLIECCYATIbHOTO TIPECEUEHUs] C TO3MIMH COBPEMEHHBIX 3aJad M0 YKPEIUICHWIO 3aKOHHOCTH H
NpaBONOPsIKa TPEANoNaraeT HeoOXOJUMOCTh COBEpIICHCTBOBAHMS TPAaBOBBIX M HPABCTBEHHBIX
OCHOBAaHMM NPUMEHEHUSI MEp YrOJOBHO-NPOLIECCYaTbHOIO MPECEUEHUsI B YCIOBUSAX PaBHOIPaBUS U
COCTA3aTEIbHOCTH CTOPOH B YTOJIOBHOM IIPOIIECCE.
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IMPOLHECCYAJIBHBIE OCOBEHHOCTHU OIITUMHU3ALIUU ITPUKA3ZHOI'O
MMPOU3BOJACTBA B PECIIYBJIMKE MOJITIOBA

HUrops APCEHU

JIOKTOD IIpaBa, MPEnoiaBaTellb
Komparckuii roCyHHUBEPCUTET
IOpunnyeckuit pakyabTeT

Abstract: In this article, the author conducts a scientific analysis of the features of the
procedural optimization of order production. The content of the optimization of order production is
the effective and timely protection of the subjective rights and legitimate interests of the creditor in
the absence of a dispute about substantive law. Optimization of writ proceedings is considered from
the point of view of limiting the possibility of re-issuing a court order on identical requirements, the
possibility of implementation of interim measures in the order production of the institute and the
possibility of transition from the order to the action proceedings are also considered.

Key words: order proceedings, civil proceedings, court order, optimization.

I'paxxmanckuii mporeccyanbHbId Kojeke PecryOmuku MosgoBa 0THOBPEMEHHO C MCKOBBIM
MIPOM3BOJICTBOM, TIPOU3BOJICTBOM I10 aJMHHUCTPATHBHBIM JieJlaM, OCOOBIM IPOH3BOJICTBOM
YCTAHOBWJI TMPOU3BOACTBO TO JOMOJHUTEILHOMY PACCMOTPEHUIO 3aBJICHUNA O B3bICKAHUU
JIEHEeXKHBIX CYMM WJIM O BO3BpPAlllEHMM HMMYIIECTBA OT JOKHUKA — IMPHUKAa3HOE MPOU3BOJICTBO,
OKaHYMBAIOIINECS BEIHECEHUEM CY/IeOHOTO TTPUKa3a Cyabel equHoInyHO [15].

[TosiBieHre B TpakJAaHCKOM MPOIIECCYaIbHOM 3aKOHOJATEIbCTBE HE H3BECTHOTO paHee
WHCTUTYTa CyAeOHOTO TpHKa3a OOyCIIOBIEHO mepexoioM B PecrmyOmukum MongoBa K HOBBIM
SKOHOMHMYECKMM OTHOIICHUSM, TOCTPOCHHBIX Ha PBHIHOYHBIX HayajgaX, M COOTBETCTBEHHO
MOBBIIICHHEM OOBEMOB 3aKJIOYaEeMbIX JIOTOBOPOB, COTJamieHW W caenok. [Ipexnae Bcero, B
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HYKOHOMHUYECKON U COIHANILHOM cepe Mo cropam, BEITCKAIONINM W3 ATMMEHTHBIX 005S3aTelbCTBAX,
o BbIIJIaTe 3apa0OTHOM IJIaThl, TaK Kak CyOBEKThl TpakJaHCKOro o0OpoTa He Bcerja
JTOOPOBOIBHO HWCHOJHSIOT JOTOBOPHBIC YCIOBHS, YTO BEIET K BO3HHUKHOBCHHIO KOH(JIMKTHBIX,
CIOPHBIX CUTYaI[Hil.

[TosiBNIeHHE MPUKA3HOTO MTPOU3BOJICTBA OOYCIOBICHO U TEM, YTO YPOBEHB KU3HH TPAXKJIaH B
HaIllel CTpaHe He JOCTAaTOYHO BBICOK, YTO MPUBOJAUT K TOMY, YTO COI[MAILHO HE 3aIIUILIECHHBIE CIION
HACEJICHUsI TIPOCTO HE OOpaIiaroTcs 3a CyAeOHOM 3alUTOi CBOMX MPaB U3-3a BBICOKOH CTOMMOCTH
IOPUAMYECKUX YCIYT U OIOPOKpaTH4YECKOW BOJOKUTHL. OJIHUM M3 MPOLECCyalbHBbIX HHCTUTYTOB
NO3BOJIIOMIUX obOecrieunTh Oosiee ObicTpoe © IPPEKTUBHOE OCYIIECTBICHUE MPABOCYIHUS,
O0COOCHHO MO TaKUM KpPUTEpUAM JeJI, KaK B3bICKaHHE aJMMEHTOB, TJe 3aTSATMBaHHE Ipolecca,
HEHY)KHAsl BOJIOKUTA BEAYT K HETATUBHBIM IIOCJIEICTBUSAM, SBISICTCS CyAeOHBIA mpukas. Ero
JEICTBHUE 3aKIII0YAeTCs B OTIEPATUBHOM U PEAIbHOM BOCCTAHOBJICHUH HApPYIIEHHBIX CyOBhEKTHBHBIX
npas. Mcnonb30BaHre B TPakJaHCKOM CYAOIMPOU3BOJICTBE YIPOIIEHHBIX MPABOBBIX MPOIEAYP, B
YaCTHOCTH MPHUKA3HOTO MPOU3BOJICTBA, CIOCOOHOTO NpUIATh AWHAMU3M IIPOLIECCY, MOBBICUTH
3P PEKTUBHOCTD U ACHCTBEHHOCTD CyOHOM 3alUTHI.

CyneOHasi cTaTUCTHKA TMOCJIEIHUX JIET CBHUAETEIbCTBOBAJA O 3HAUUTEIBHOM pOCTE
KOJIMYECTBA TPAKIAHCKUX JIEJI, pACCMATPUBAEMBIX U pa3pelraeMbIX B CyJaxX NMepBOW MHCTAHIIUH, O
Neperpy>KeHHOCTH CYOB.

Cornacuo ct.344 T'TIK PM[4], CyneOHbIii mpuKa3 IpeACTaBIsIeT COOOW ITOCTaHOBIICHUE
CyIlbU, BBIHECEHHOE UM €IMHOJIMYHO HAa OCHOBAaHUU MPEACTABICHHBIX KPEIUTOPOM MAaTEpPHANIOB, O
B3BICKAHUU JICHC)KHBIX CYMM WJIM HCTPEOOBAHWM HUMYIIECTBA C JOJDKHUKA IO TPeOOBaHUSM,
npeaycMoTpeHHbIM cT. 345 I'TIK PM.

[Tepeuens TpeOOBaHUI, KOTOPBIE MOTYT OBITh PACCMOTPEHBI B NMPUKA3HOM IPOHW3BOJICTBE,
HcUepIbIBaloNIe U3J10KeHbl B ¢T. 345 I'TIK PM.

«CyneOHbIl MpHUKa3 BBIJIACTCS IO CTPOT0 OMPEACICHHBIM B 3aKOHE TPEOOBAHUSIM, HOCSIIIUM
UMYIIECTBEHHBI XapakTep (B3bICKaHWE JCHEKHBIX CYMM WIH TpeOOoBaHUE ABMKHMOIO
uMyIecTBa). Bee ocranbHbie TpeOOBaHMS — HEMMYIIECTBEHHOTO XapakTepa U 00 HCTpeOOBaHUU
HEJIBH)KUMOT'0 HMYIIIECTBA, - [IOJ] 3TY MPOLeaypy He noamaaaw. [10, ¢.15]

B Hacrosimee Bpems, Korja IMPUKAa3HOE NPOU3BOACTBO BO3POXKICHO B TPakKITaHCKOM
cynomnpou3BoacTBe PecryOnuku MonaoBa M O4eHb BaXKHBIM BHUIUTCS MPOBEACHHUE OTIEIHHOTO
WCCJICJIOBAHMSI, TIOCKOJBKY B CyIEOHOW TIPaKTHKE JOIMYCKAIOTCS OIMMOKA ¥ HEMpPaBHIIbHAS
WMHTEPIIPETAINS YKA3aHHBIX TPeOOBaHUIA.

Onra W3 BaXHEWIIMX TapaHTUH KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa Ha CYACOHYIO 3alluTy
3aKJTFOYAeTCs B OMEPATHBHOM M PEaTbHOM BOCCTAHOBJICHUM HAPYIIEHHBIX CYOBEKTHUBHBIX TPaB.
Pa3zBepHyTas mporeaypa pacCMOTPEHHS TPXTAHCKUX NI TOT9ac JaJIeKO OTOJBHUTACT MOMCHT
WCTIONTHEHU S, BBI3bIBAsI HEXKEIATeNbHBIEC MOCIEICTBUSA: HEBO3MOXKHOCTD HCIIOIHEHUS PEIICHUS Cyaa
BBHJIy OTCYTCTBHUSl Yy JIOJDKHHUKA UMYIIECTBA M JCHEKHBIX CPEACTB, HEOOXOIUMOCTH PO3BICKA
JOJKHUKA M JAPYrUX OOBEeKTHBHBIX MpuuHH. [loaTOMy 1uisi mpuBeneHus B NEHCTBUE MeXaHU3Ma
NPUHYJAUTEIFHOTO B3BICKAHHUS TPHUMEHSETCS YIPOIIEHHOE Cyae0HOe TPOU3BOJACTBO, TIE
JOTTYCKaeTCsl B3BICKaHHME 3aJ0OJDKEHHOCTH HA OCHOBAaHHUU JIOKYMEHTAJIbHO YCTAHOBIIEHHBIX
ropuandeckux dakrax.[S, €.293]

VYroporieHHass TpaBoBas NpOIEAypa MPOU3BOACTBA MO BbIaue CyAeOHOTO MpHKa3a
(MpuKa3HOe TMPOW3BOJICTBO) IEIMKOM  OOYCIOBJICHO TPHPOJAOM  MaTepHATbHO-TIPABOBHIX
TpeOoBaHU, MoIekKAIMUX 3amuTe. MOKHO OMpeNennuTh ee Kak crnenuduueckyo GopMy 3aiiuThl
IpaB M HMHTEPECOB KpEIUTOpa KakK JIMIA, OMHUPAIONIETOCs Ha OeCCIOpHBIC JTOKYMEHTHI TPOTHB
CTOPOHBI, HE BBINOJHSIIOMIEH 00s3aTenbcTB. WHBIMH  ClIOBaMH, 3TO JOKYMEHTaJIbHOE
npou3BocTBO.[19, €.263]

[Ipouienypa BeIHECEHHSI CYyIeOHOTO MPUKa3a MPEACTABISIET COOON YIMPOIICHHYIO MPOIEAypY
B CyJie TTepBOM MHCTAHIIUU JJIS 3alIUTHI MPAaB U UHTEPECOB KPEAUTOPA B KAYeCTBE abTEPHATHBEI
HUCKOBOMY TMIpOIIECCY, OCHOBAaHHOMY Ha JOCTOBEPHBIX M HEONPOBEPKUMBIX MUCHMEHHBIX
JIOKA3aTeIbCTBAaX, OOYCIIOBJICHHBIX XapaKTepOM MaTepHAIbHO-TIPABOBBIX TPEOOBAHUM, YKa3aHHBIX
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B 3akoHe. [1, p.91] CropoHamMu MPUKA3HOW MPOIEIYPHI SBJISIOTCSA: KPSIUTOP W TODKHUK. [lena,
pPaccMOTPEHHBIE B TAKOM ITPOM3BOJICTBE OCHOBAHBI Ha Cy/eO0HOM pa30UpaTesbCTBE U MPOSBISIOTCS
B HapyIICHWH MpaBa, HO O0e3 Hanmnuus cropa. CyIIecTBEHHBIM aCIEeKTOM IMPHUKAa3HON MPOLEAYpHI
ABIISIETCSl pa3pellieHue Jejia ¢ MOMOIIbI0 MUChbMEHHBIX U YOEIUTENbHBIX J10Ka3aTelbCTB. Takxke
paccMOTpeHHe Jiela MPOUCXOAUT Oe3 BhI30BAa CTOPOH M 0€3 COCTaBJICHHUS MPOTOKOJIA CyAeOHOTrO
3acemanus.[2, p.69-70]

[IpukazHoe IPOU3BOJICTBO MOYKHO OINPEAEIUTh KaK YIPOIIEHHOE M COKpAIlEHHOE II0
CPaBHEHHUIO C HMCKOBBIM, aJbTEPHATUBHOE MCKOBOMY, OCHOBAaHHOE Ha JIOCTOBEPHBIX IMUCHBMEHHBIX
JI0Ka3aTeNbCTBAX, MPOU3BOJCTBO B CYJE INEPBOM MHCTAHLIMM, CTaBAILIEE LEIbI0 3aIIUTy IpaB U
3aKOHHBIX HMHTEPECOB IMyTeM OOECHeueHUsT BO3MOXKHOCTU MPHUHYAUTEIBHOTO HCIOJIHEHHS psala
00513aTeNIbCTB U OOYCIIOBJICHHOE TIPAaBOBOM MPHPOJIOM MaTepHaIbHO-TIPABOBBIX TpPeOOBaHUIA,
YKa3aHHBIX B 3aKOHE, TI0 KOTOPBIM MOXKET OBITh BbIIAH CYAeOHBIN npukas.[20]

B ropuaunueckoil nuTepaType NPUKA3HOE IPOU3BOJACTBO OIPEAEIAETCS, HaIpUMeEp, Kak
«yMpOIIEeHHas TpaBoBas TMPOLeaypa MPOU3BOJACTBA IO BbIgaue CyAeOHOro mpukasza».[3,c.31]
JlanHoe ormpeneneHue, He CIWIIKOM IIOJHOE W HE JaeT INPEACTaBICHHE O CHEIH(PHUECKUX
XapakTEepHBIX 4YepTax [MPUKAZHOTO IPOMU3BOACTBA, OTJIMYAIOLIIMX €ro OT JPYrMX BHUJOB
IPa)XAaHCKOIO CYI0IPOU3BOICTBA.

C oxHOl CTOPOHBI, CyAeOHBIHM MpUKa3 OJM30K MO CBOEH CYTH Cy/IeOHOMY pEelIeHUI0, H0o U B
TOM U B JIpYyIrOM Clly4ae JIMKBUIUpPYETCA cyllecTByromui crnop. [locie BeiHeceHus cyneOHOro
pelieHus u cyeOHOro mprkKasa, BO3MOXHO, UX MPUHYAUTENbHOE ucnonHeHue. OnHako, ¢ Apyroi
CTOPOHBI, MEX/ly Ha3BaHHBIMH aKTaMU CYILLECTBYIOT CE€pbE3HbIE pa3anuus. BelHeceHu o cyeOHoro
MIpUKa3a He MPEIIIECTBYET pacCMOTPEHUE Jiea MO CYLIECTBY, CYAbsl BBIHOCUT MPUKA3 HA OCHOBE
U3YYEHUsS NUCHbMEHHBIX JOKYMEHTOB. [lo 3TOi mNpuuMHE NpUKa3HOE MPOU3BOJICTBO IOJIYUHIIO
Ha3zBaHue «bOeccriopHoroy». CojaepaHue CyqeOHOrO MpHKaza TakKe OTIUYAETCS OT COACpPKaHUs
pemenus.[23, €.182]

[IpukazHoe MPOU3BOJCTBO — 3TO YHPOIICHHOE CYIONPOU3BOJCTBO, TaK KaK CyneOHOro
pa3buparenbcTBa B JaHHOM ciaydyae HeT. OJIHAKO HEKOTOpBIE YYEHbIE CUMTAIOT, YTO NPUKA3ZHOE
MIPOU3BOJCTBO HE CIEAYET pacCMaTpuBaTh KaK BUJ I'PaKJAHCKOI'O CYIONPOU3BOJICTBA, & CIEAYET
paccmaTpuBaTh B KayeCTBE JIONPOLECCYAlIbHOM, HO B TOXKE BPEMs aJbTEPHATUBHOI MpOLETYpHI,
OCYILIECTBIIIEMOM CyIbell B LENIX YCKOPEHHOM 3alUThl IpaBa KpEeOUTOpa W YCTAHOBICHHS
CIIOPHOCTH WK OeccriopHOCTH TpeboBanus.[6, €.105]

IIpuka3zHoe IpOU3BOACTBO — YPETYJINPOBAHHAS HOPMAMHM I'PAKJAHCKOTO IIPOLECCYaTbHOTO
IpaBa JeATeIbHOCTh Cy/la BHE PaMOK CYJ€OHOro pazoupareinbCcTBa MO YIPOUIEHHOMY pa3pelIeHHI0
JieJ1, He 00YCIIOBICHHBIX CIIOPOM O MpaBe, KPYT KOTOPBIX YETKO OMpeeiieH 3aKOHOM.[7, €.126]

[IpukazHoe MpoOM3BOACTBO - 3TO CYJONPOM3BOJICTBO, B KOTOPOM COBEPIIAIOTCS HE BCE
npoueccyanbHble AeMCcTBUS. B TO ke BpeMs B HEM aKTHBHO y4acTBYET CYJI, OCYILECTBIISSA BIaCTHbBIE
MOJIHOMOYMSL 10 BO30YXIEHHMIO, pPa3BUTUIO TPOM3BOACTBA U  pa3pelICHUIO0  3asBICHHBIX
TpeboBanuii.[8, €.186]

Takum oOpa3oM, K XapakTepHbIM YepTaM MPHUKA3HOTO IPOU3BOACTBA MOXHO OTHECTHU
CIIEyIOIIIEE.

1.  IIpuxa3zHoe IPOU3BOJCTBO - YIPOUIEHHOE MO CPaBHEHHIO C HCKOBBIM IPa)IaHCKOE
CYJOIIPOM3BOJICTBO B CyZA€ IMEpBOHl WHCTAaHLMH, BKIIOYamolee B ceds mopauy
KpEAUTOPOM (B3BICKATEJIEM) 3asIBJIEHUSI O BHIHECEHUH CYJ€OHOr0 NMpuKa3a; BbIHECEHHE
cyneOHoro mpukasa cyapéil (0Tka3 B €ro BEIHECEHHH); OTMEHY Cy1e0HOTo MpuKasa.

2.  llpukazHoe NPOW3BOACTBO - crernuduueckas ¢Gopma 3amuThl IpaB U HHTEPECOB
KpeIuTopa, Kak JIMIa ONHMPAIONIerocss Ha JOKYMEHTHI, O0JIaJalolue BBICOKON
CTENEHbIO JIOCTOBEPHOCTH, IPOTHB CTOPOHBI, HE BBIMOIHSIONIEH 0053aTeIbCTRA.

3. Ilpuka3zHoe MPOU3BOACTBO CIIYKUT JJISl pa3pelieHHsI B YIIPOLIEHHOM IOPsIKE CIIOPOB O
IIpaBe, BOZHUKAOIINX U3 psJia IPABOOTHOLIEHUH TUIIA "KPEAUTOP-A0KHUK'', KOTOpPbIE
CKJIA/IBIBAIOTCS 10 TOBOAY JEHEXHBIX CPEACTB WIM ABWXXKMMOro umymecrsa. C
MOMOIIBIO CYZIEOHOT0 IPpHUKa3a HE MOXKET ObITh B3bICKAHO HEIBU)KUMOE UMYILIECTBO.
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4.  Tlpuka3Hoe TPOU3BOJCTBO HMMEET IIENIbI0 O0ECIeUUTh MEXaHWU3M MPUHYIUTEIHHOTO
UCIIOJTHEHUSI ~ 00s3aTeNbCTB,  JOCTOBEPHO  IMOATBEPXKAAEMBIX  JIOKYMEHTAMHU.
Jloka3zarenbCcTBEHHast CHJa JOKYMEHTa OINpeAessieTcss ero OObeKTUBHOW (GOopMOii,
JIOCTYITHOM HENOCPEACTBEHHOMY BOCIPHUATHIO, a TaKXKe CBEICHUSMH, KOTOpbIE
JIOKYMEHT COAEPKHUT, U IOPUAUYECKAS DKCHEPTU3A KOTOPBIX HE MPEACTABISACT s
CyZIbH CII0)KHOCTHU.

5.  IIpukaznoe mpou3BOJCTBO OOYCIOBICHO MPABOBOM MPUPOION MAaTEPHAIHLHO-TIPABOBBIX
TpeOoBaHuil, noexanux 3amure. [lepeuens TpebOBaHUM, 10 KOTOPHIM MOKET OBITH
BBIJIaH Cy/eOHbBIN npuKa3, 3akperuieH B [ TIK PM.

6. IlpenmochuiKM BO3HUKHOBEHMSI HWHCTHTYTa NPUKA3HOTO MPOU3BOJCTBA CIEIYET
pa3nenuTh Ha OOBEKTUBHBIE W CYyOBeKTHBHBbIC. OOBEKTHBHBIMU MPEIIMTOCHUIKAMU
ABIIIIOTCA ~ COJiEp’KaHue CyAeOHOM  JesTenbHOCTH M crenuduka mpeamera

nporeccyanbHoi  AesTenbHOCTH. CyOBEKTHBHAs NPEANOCHUIKA - 3TO COCTOSIHHE
CcyneOHOM PaKTUKH B cepe 3alUThl IPAKIAHCKUX MPaB.
7.  llpenmockuikamu,  ONPEACNSIIONIMMU  BO3MOXHOCTH  pPa3pelIeHUsl  CIIOPHOTO

IIPaBOOTHOLIEHUS B MOPAIKE MPUKA3HOI'O MPOU3BOCTBA, ABISIOTCS OCOOBIN XapakTep
TpeOOBaHUI, BO3HUKAIOIIMX M3 TMPABOOTHOIICHHN THUIA "KPEeIUTOP-IODKHHUK' U
ycranaBnuBaeMblx ['TIK PM, Hanuume y KpeauTopa NHUCBMEHHBIX J10Ka3aTeJbCTB,
00JaaouX BbICOKON 10Ka3aTelbCTBEHHON CUJION, COTjlace CTOPOH Ha pa3pelieHue
CIOpa B NOPsI/IKE PUKA3HOT'O POU3BOICTBA.

8. CropoHamMu B MpPHKa3HOM IPOU3BOJICTBE IO JEHCTBYIOMIEMY 3aKOHOJATEIbCTBY
SBJISIFOTCSI KPEAUTOP U JOJDKHUK.
9. IlpukasHOoe TPOM3BOJCTBO XaPAKTEPU3YETCS OTCYTCTBHEM: BBI30BA JOJDKHUKA H

KpeiuTopa U 3aclyllMBaHUS HX OOBICHEHUH, cyaeOHOro pa30upaTenbCcTBa,
MPOTOKOJIMPOBAHUS NPOLIECCYATIBHBIX AEHCTBUM.

10. Paspemienuro gena MOpeAlIECTBYET  HUCCIENOBaHME CyAbEH  MpeACTaBIEHHBIX
JIOKYMEHTOB UM U3BEIICHNE JOKHHUKA O HACTYIUIEHUH CPOKA IUIaTexka.

11. TIlpukazHoe MNpPOU3BOACTBO  ABISETCS  AlNbTEPHATUBHBIM  HCKOBOMY.  BriOop
IIPOU3BOJICTBA, B KOTOPOM OYIET pa3peuieHo Jeno (MCKOBOE WM IPUKA3HOE),
SBIISIETCA UCKIIIOUUTENFHBIM MPaBOM JIMIIA, KOTOPOE OOpallaeTcs B Cy[A 3a 3alUTOM
CBOMX ITpaB.

Onupascb Ha HOPMBI JEHCTBYIOIIETO IPOLIECCYAIIBHOTO 3aKOHOAATENIbCTBA, MPUKA3HOE
IPOU3BOJCTBO B TpaXJaHCKOM mpouecce PecnyOonmukun MonjgoBa MOXKHO OINpeAeauTbh Kak
YIPOILEHHOE U COKPAILIEHHOE 110 CPAaBHEHHUIO C UCKOBBIM, AJIbTEPHATUBHOE HCKOBOMY, OCHOBAaHHOE
Ha JIOCTOBEPHBIX INHCHMEHHBIX JO0Ka3aTebCTBAaX IPOU3BOJICTBO B CyA€ MEPBOW HWHCTAHIMH,
CTaBsiIlee 1EeNIbI0 00ecTeyeHne BO3MOXKHOCTH NPUHYAUTEIBHOTO UCIOIHEHUS 00s13aTebCTBA TUIIA
"KpeaAUTOp-JOJKHUK" ¥ OOYCJIOBJIEHHOE MpaBOBOM  HPHUPOAON  MaTepHUaIbHO-IIPaBOBBIX
TpeOOoBaHUH, yKa3aHHBIX B 3aKOHE, [0 KOTOPBIM, MOKET OBITh BBIJIaH Cy/I€OHBII MpHKa3.

B Hacrosimiee Bpemsi BOIPOC OTHOCHUTEIBHO MPOIECCYaTIbHON MPUPOABI INPUKA3HOTIO
IPOM3BOJICTBA OCTAETCS JTUCKYCCHOHHBIM. Tak, psia yueHsix (B yactHoctH, FO.B. Edumosa, C.B.
Penxux, B.M. IlepcTiok) npuaepX UBalOTCS OPUTMHAIBHOM TOYKM 3pEHUS, COIVIACHO KOTOPOM
IPUKa3HOE  TPOM3BOACTBO  HE  ABISETCA  CaMOCTOSATENbHBIM  BHJIOM  T'PaKJaHCKOIO
cynonpousBojactsa. [lo muenuto FO.B. EbumoBoii, aesTensHOCTh cy/1ia B IPUKAa3HOM MTPOU3BOJICTBE
He 00J1a/1aeT MpU3HAKaMH MTPaBOCY/IHsI U HE TpeOyeT coO0IeHHs MTpoleccyabHON (opMbl. 3aaaya
cyna (akTHMYeCKH BOJUTCS K MOJATBEP)KIECHUIO TpeOOBaHUU B3bICKATENS, a HE K pa3peleHuro
IPAaBOBOTO CIIOPa MEXK/y B3bICKATENIEM U JIOJDKHUKOM. [9, C€.25]

B cBoro ouepenr C.B. Penkux u B.M. lllepcTiok mosiararoT, 4to MpUKa3HOE MPOU3BOACTBO
HENb3sl paccMaTpUBaTh B KayeCTBE CaMOCTOSTEIBHOIO BHJA MPOMU3BOJACTBA BBUIY TOTO, YTO AJIS
MOCIEZIHETO HE XapaKTEPHO COOJIIO/IEHHE MPUHLUIIA COCTA3aTEIbHOCTH, MPU 3TOM JIEATEIbHOCTh
Cyla, KOTOpas OCYIIECTBISIETCS B paMKaX IPUKA3HOIO TPOM3BOACTBA, HE  SBIAETCS
npaBocyauem.[17, ¢.31; 22, ¢.23]
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Hpyrue yuensle (Hampumep, H.A. Paccaxarckas, M.A. Ilmoxuna, E.A. Mansko, C.K.
3araitnoBa, 3.A. IlamynoBa), HaNmpOTHB, XapaKTEPU3YIOT IMPHUKA3HOE MPOU3BOJICTBO B KayeCTBE
CaMOCTOATENIBHOTO Tpom3BojcTBa. Tak, mo MHeHuto H.A. Paccaxarckoit m M.A. IlmroxuHoi,
VIOpOIEHHAs TpaxkKJaHCKas TMpoleccyalibHas (opMa MPUKA3HOTO MPOU3BOACTBA  SBIIAETCS
OCHOBHBIM CPEJICTBOM, 00ecreunBaronuM 3PGEeKTUBHOCTh TPAXKAAHCKOTO CYIOTPOU3BOICTBA.[16,
c.14; 14, c.94]

Bo muorom ananormunyioo mnosunuio 3aHumaror E.A. Manbko, C.K. 3araitnoBa u 3.A.
[TanynoBa, KOTOpbIE ONpPENENSIIOT NPUKA3HOE IPOU3BOJACTBO KaK JIEATENbHOCTh Cyda I10
YOPOILIEHHOMY Ppa3pelIeHUI0 Jell, HE OIOCPEIOBAHHBIX CIOPOM O TIPaBe, HCUEPIIbIBAIOIINMA
HepeUCHb KOTOPBIX ONMPEICIICH MPasKIaHCKUM MIPOIIECCYATbHBIM 3aKOHOAATeILCTBOM.[ 13, €.38]

[IpuHuMast BO BHUMaHUE U3JI0’KEHHbBIE TTO3UIIMH YUEHBIX-TIPOLECCYAIUCTOB, MOJIAraeM, 4TO
CaMOCTOSITENIbHOCTh TPUKA3HOTO TPOU3BOJCTBA HE BBHI3BIBAET COMHEHUH, T.K. JAHHBIA BHU
IIPOM3BOJICTBA OCYILECTBIIICTCSI B OMNpPEICICHHON MpoleccyalbHOl (GopMe M XapaKTepH3yeTcs
OTCYTCTBHEM Ja’Ke MOTEHIIMAIBHOIO CIIOpa O MpaBe MEXIY KPEIUTOPOM U JOJKHUKOM. C ydeToM
U3JI0)KEHHOTO, O0OCHOBaHHOW BBINIAAUT Touka 3peHus [I.M. Kpeimkoro[12, C.7], koTopsiid
OTMEYAeT, YTO, BBOJS HHCTUTYT IMPHKA3HOTO MPOU3BOJCTBA, 3aKOHOJATENb IMPECIeNoBall LElb
CO37aTh TOHSATHBIM M TPOCTOM Juisi OONBIIMHCTBA Tpa)xJAaH MEXaHW3M 3alllUThl IIPasB,
MPUCTIOCOOCHHBIN Mo Hauboliee WIMPOKUE KATerOpuu Jell, C KOTOPbIMH CTaJIKHMBAIOTCS
OOJIBIIMHCTBO TOTCHIIMAIBHBIX YYACTHUKOB IPAKIAHCKOTO CYIOIPOU3BOJICTBA.

B kaudecTBe 0cOOEHHOCTEH MPUKA3HOTO MPOU3BOICTBA B HAYYHOH JIUTEpaType TPAAULIMOHHO
BBIJICIIIOTCSL HELIEIECOO0Pa3HOCTh MCIIOIB30BaHMsI OTHOCHTENBHO (pOpMann30BaHHON TPOMO3IKOM
cTaauu  cyaeOHOro  pa3OupaTenbcTBa, JOCTATOYHOCTH  (POPMAIBHBIX  (JJOKYMEHTapHBIX)
JI0Ka3aTesIbCTB, a PaBHO OECCIOPHBIH XapakTep TpeboBanmii.[21, €.32; 11, ¢.192]

Takum o0pa3zom, onTUMH3AIUS TPUKA3HOTO MPOU3BOJCTBA MPEACTABIACT COO0N (HYHKIUIO
OpPraHOB 3aKOHOJATEIBHOW M CyHeOHOW BIACTH, NI KOTOPOH BBICTYMaeT 3(pQexTuBHAS U
CBOEBPEMEHHAs 3alIUTa CyObEKTUBHBIX MPAB M 3aKOHHBIX MHTEPECOB B3bICKATENS MPU OTCYTCTBUU
cropa 0 MaTepuaIbHOM IIpaBe.

HeoOxonuMocTh mpoBeNeHUs ONTUMHU3ALMKA KaK (YHKIMHU OpPraHOB 3aKOHOAATEIbHOU
BJIACTH  OIOCPEAYyeTCs HEOOXOAMMOCTBIO JaJbHEWIEro COBEPIICHCTBOBAHUS  MPUKA3HOTO
npousBojacTBa. Tak, cormacHo cr. 353 I'TIK PM, B ciiydae oTMEHBI CyAeOHOTO MpHKa3a CyAbs
Pa3bICHSET KPEIUTOPY, YTO 3asBIICHHOE TPEOOBAaHWE UM MOKET OBITh MPEABSIBICHO B MOPSIAKE
MCKOBOTO mpou3BojacTBa. llomaraer, uro moAoOHOE pErylIMpOBaHHME HE OTBEYAeT 3ajJadyam
ONTUMHU3AIMHN TPAXKIAHCKOTO CYIOMPOU3BOJACTBA, T.K. (PAKTUYECKHM JUIIACT 3aWHTEPECOBAHHOE
JUI0 TpaBa Ha CBOEBPEMEHHOE MOJy4deHHe cyaeOHOo# 3ammThl. Ha OCHOBaHWMM W3IOKEHHOTO,
BBITJIA/IAT BEChbMA AKTYaJIbHBIM OIBIT HEMEIIKOTO 3aKOHOMATENs, KOTOPBIA MpeIycMaTpUBAET, YTO
IpU TOCTYIJIEHUH COOTBETCTBYIOLIMX BO3PAXXEHUW OT JOJDKHHUKA CYyJbid Y4YacTKOBOIO CyJa
OTMEHSIET CyAE€OHBIN MPHUKAa3 U pacCMaTPUBACT BOZHUKIIUN MEXIY CTOPOHAMH CIIOP MO OOIIMM
MpaBHJIaM MCKOBOTO MIPOM3BOJICTBA, U3BEIas CTOPOHBI O BPEMEHH U MECTE paccMOTpeHus aena (§
696 TI'pakmaHckoro mporeccyalbHOro yioxeHus ['epmanuu, nanee mo Tekcry Ttakke [TIY
O®PI').[24 , s.83] ABTOop Hactosmiel padOTHI MoONaraer, YTo yKa3aHHBIC MOJOXKEHHUS HEMEIKOTO
3aKOHO/IATENICTBA MOTYT OBITh YACTHYHO MMIIJIEMEHTHPOBAHBI B 3aKOHOJATENHCTBO PecmyOmmku
MongoBa. B To ke Bpems HEOOXOIMMO yYUTHIBATh, UTO C Y4E€TOM MPHUHIIMIA JUCIIO3UTHBHOCTH,
npexycmotperHoro ct. 7 TTIK PM, cyn He BmpaBe 0€3 COOTBETCTBYIOIIETO 3asBICHUS
(xomaraiicTBa) KpeAWTOpa MO CBOCH WHUIMATHUBE OCYIIECTBUTH IMEPEXOJ U3 MPHUKA3HOTO
npon3BojCcTBa B oOmiee uckopoe. [Toatomy B u.(1) ct. 347 I'TIK PM 3akoHOmaTen0 HEOOXOIMMO
MPEIOCTaBUTh MPABO KPEIUTOPY B CBOEM 3asBICHHUU O BbIJa4Ye CyAeOHOrO TpHKa3a 3asBUTHh
X0J/IaTaliCTBO O PACCMOTPEHHH €r0o TPEOOBaHHUI B MOPSAKE OOIIEro MCKOBOTO MPOU3BOJICTBA B TOM
cly4yae, €clid OT JOJDKHHMKAa B YCTAHOBJIEHHBIM 3aKOHOM CpPOK IMOCTYISIT COOTBETCTBYIOIIWE
BO3PaXEHUSI OTHOCHTEILHO €T0 UCIIOJTHCHHS.

Taxxe HEOOXOAUMO OTMETUTH, UTO MPUMEHEHHE 00ECTIEYNTENHHBIX MEP B X0/1€ MTPUKA3HOTO
MpOM3BOJCTBA He jomyckaercs. (CuuraeM, dYTO YKa3aHHOE OOCTOATENbCTBO, SIBISETCA

119



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a V-a, 10 decembrie 2019

CYIIECTBEHHBIM HEJOCTAaTKOM JAaHHOTO BHAAa NPOU3BOJACTBA. Bompoc o0 HeoOXoauMocTu
3aKOHOJATEIBHOr0 00eCreYeHNs UCTIOTHEHHs Oyaylero cyaeOHOro akTa HeOTHOKPATHO CTaBUJICS
B HayKe IIPOLIECCYaJIbHOTO IIpaBa, OJHAKO II0 HACTOSIIEE BpeMs MEXaHU3M [PUHATHUS
o0ecreunTeIbHBIX Mep Mo TPeOOBaHUSAM, IO KOTOPHIM BbIIAETCs CyA€OHBIN MpUKas3, B TOCTATOUHOMI
Mepe He pa3pabotaH.[18, €.74]

Tak, B 4YacTHOCTH, HEZOOPOCOBECTHBIN JOJDKHUK, IOAAaB B CYJ COOTBETCTBYIOIIUE
BO3PQKCHHUS Ha BBUIAHHBIN CYyACOHBIN TpHKa3, MOXET MPEANPUHATHL MEPHI, HApaBICHHBIC Ha
3aTpyJHEHHE WM HEBO3MOXXHOCTh HCIIOJIHEHUS MOTEHLMAILHOIO PELICHHUS CyAa Ha TOT Cllydaw,
€CIIM KPEAUTOp NPUMET DPEUICHHE O TMPEABSBICHUU COOTBETCTBYIOIIMX TPEOOBAHUN B MOPSIKE
HCKOBOTO MPOM3BOJACTBA. TakuM 00pa3oM, HEOOXOIMMBIM PACHpPOCTPAHUTH ACWCTBUE MHCTHUTYTA
o0ecreynTeNIbHBIX MEp Ha NPUKa3HOE NPOHM3BOJACTBO. B TO ke Bompoc 00 obecrieueHun
3asgBJICHHBIX TPEOOBaHWI [OJKEH OBITh JAETaJbHO pErjJaMeHTHPOBAH 3aKOHOJATENeM U ObITh
QG depeHIIMPOBAHHBIM B 3aBUCUMOCTH OT TOTO, COAEPKUTCS JIU B COOTBETCTBYIOLIEM 3asiBIICHUH O
Bbllaye CyJAeOHOro IMpHUKa3a XOAAaTaliCTBO O PAacCMOTPEHUH TpeOoBaHMM B MOpsAIKE O0OIIero
MCKOBOIO IIPOM3BOJCTBA B CIIy4ae IOCTYIJIEHUS OT JOJDKHUKA BO3PAXKEHMM OTHOCHUTEIBHO
UCIIONTHEHUS cyaeOHoro mnpukaza. Takum o0pa3oM, HEOOXOAMMO BHECTH psii W3MEHEHUH B
JICHCTBYIOIIEE 3aKOHOAATENBCTBO, B YaCTHOCTH, aomoiHuTh 4. (1) cr. 347 I'TIK PM nyHkTOoM Q)
CIEYIOIIETo coaepkaHus: «B 3asBICHUN O BHIHECEHMH CYAEOHOTO MPHKa3a MOXKET COJIEPKaThCs
XO0JJaTalCTBO O MPHUHITHU MEP MO 00ECTIeUECHHIO 3asBICHHBIX TPEOOBAaHMIA, €CIIN 3aNHTEPECOBAHHOE
JUI0 B CBOEM XOJaTaliCTBE 0OOCHOBANIO, YTO HEIPUMEHEHHE JAHHBIX MEP MOXKET 3aTPyIHUTH WU
cieNlaTh HEBO3MOKHBIM HCIIOJHEHHE CyAeOHOIo IpHKa3a, a TakKe XO0JaTailiCTBO O PacCMOTPEHUU
3asIBJICHHBIX TPEOOBAHUM B MOPSAKE UCKOBOTO MTPOU3BOJICTBA B Cllydae MOCTYIUICHHS OT JIOJDKHUKA
B YCTaHOBJICHHBIH CPOK BO3pPAXEHUW OTHOCUTEIBHO HCIOJHEHUs cyaeOHoro mpukaza». Kpome
toro, HeoOxomumo monoyHUTh TiaBy XXXV TTIK PM HoBo# crartbeit 345/1 «llopsgok
oOecnieueHus TpeOOBaHUI, 110 KOTOPBIM BbIIA€TCSl CyJEOHBIN MpPUKa3» U U3JI0KUTh MOCIEIHION B
CIeyIOIIeN pelaKIIuu:

«(1) [Ipunarue obecrneunTEIBLHBIX MEP MO TPEOOBAHUSM, 110 KOTOPBIM BBIJAETCS CY1COHBIM
NpuKa3, JOMYyCKAaeTcs NpH HaJMYMKd  COOTBETCTBYIOLIETO  XOJAaTallCTBa  KpeAWTOpa U
OCYIIECTBIISIETCS B MOPSAKE, MPEIyCMOTPEHHOM HACTOSIIIMM KOJEKCOM, €ClIi HMHOE He
MPEAYCMOTPEHO HACTOSIEN CTAThEM.

(2) XoparaiictBo 00 obecrnieueHUN TpeOOBAHUN paccCMaTPUBAETCS B JIEHb €ro MOCTYIICHUS
B cya 0e3 u3BeleHUs JOKHUKA HE3aBHCHUMO OT PAacCMOTPEHHs 3asBJICHHs O BbIJade CyAeOHOTO
npukaza. O TpUHATHU Mep N0 oOecrnedeHutro TpeOOBaHUW CyIOM BBIHOCUTCSA OTACIIBHOE
oTpeieNIeHue, KOTOPOe MOXKET ObITh 00KaIOBaHO B KACCAI[MOHHOM HOPSIJIKE.

(3) Ormpenenennie cyna 00 obecriedeHUH TpeOOBaHMM TOMJICKHUT HEMEIICHHOMY
UCTIOTHEHUIO B TIOPSIKE, YCTAaHOBJICHHOM JUIsl UCTHIOJTHEHHs CyaeOHbIX mocraHoBieHui. [lomaua
KaCCallMOHHOM *ao0bl Ha ONpeeNeHre cyaa 00 odecredueHnH TpeOOBaHNN HE IPUOCTaHABIUBAET
VCIIOJIHEHHUE 3TOT'0 OIIPEIEIICHHUS.

(4) Ilpm HamuuuuM COOTBETCTBYIOLIETO XOJAaTalCTBa KpEeauTopa O PACCMOTPEHHUH €ro
TpeOOoBaHUIl B MOPSIJIKE HCKOBOTO MPOU3BOJICTBA B Cllydae MOCTYIUICHUS BO3PAKEHUHN OT JTOJDKHUKA
OTHOCUTENIbHO HCIIOJIHEHUSI 3asBJIEHHBIX TpeOOBaHUM, ONpeleleHne cyda O MPUHATUU
o0ecreunTenbHBIX MEP COXPAHSIET CBOIO CHITY JIO BCTYIUICHHSI B CUJTy IPUHSITOTO PEIIECHUS Cya.

(5) Ilpu OTCYTCTBMHM COOTBETCTBYIOIIETO XOJATalCTBA KPEIUTOPAa O PACCMOTPEHHUS €ro
TpeOOBaHUIl B MOPSIJIKE HCKOBOTO MPOU3BOJICTBA B Cllydae MOCTYIUICHUS BO3PAKEHUHN OT JIOJDKHUKA
OTHOCHUTENIbHO HCIIOJIHEHUSl 3asBJIEHHBIX TpeOOBaHUI, ONpeleleHne cyda O MPUHATUU
o0ecreunTeIbHBIX MEp COXpaHseT CBOIO cuily. B cBoeM ompeneneHuun o0 OTMEHE CyneOHOro
IpHKa3a CyA pPa3bsCHIET KPEAUTOPY BO3MOXKHOCTH IMPEAbSIBUTH CBOM TpeOOBaHMS B MOPSAKE
MCKOBOT'O ITPOU3BOJICTBA B TEYEHHUE OJJHOTO MECSIA C MOMEHTA BBIHECEHUS JAHHOTO ONPEACICHUS.
B cinywae nmpenbsiBieHHs B YKa3aHHBI CPOK  COOTBETCTBYIOLIETO HCKa, TPUHSATHIE
obecrieunTeIbHbIe MEPBI COXPAHSIOT CBOIO CHIIY J0 BCTYIUICHHUS B CHITY MPUHSATOTO PEIICHHS Cy/a.
B cnyuae, ecnu B yKa3aHHBIN CPOK UCK MPEIbsIBICH HE OYIET, CyJJOM BBIHOCUTCS OIpe/ielieHne 00
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OTMEHE 00eCTIEUUTEITHLHBIX MEP».

Kpome Toro, mpencrasisiercss He0OOXOIUMBIM BHECTH COOTBETCTBYIOLINE W3MEHEHHS B CT.
353 I'TIK PM u u3noxuth MOCIHEAHIO B cieayromen penakuuu: «Cyabs OTMEHSIET CyAeOHbIN
IIPUKa3, €CIU OT JOJDKHUKA B YCTAHOBJICHHBI CPOK IOCTYIISIT BO3PAKEHHSI OTHOCUTEJIBHO €ro
ucnonHeHus. B ompeneneHnn 06 oTMeHe CyneOHOro MpHKa3a CyAbsl Pa3biICHICT KPEAUTOPY, YTO
3asBJIEHHOE TPEOOBaHNE UM MOKET OBITh MPEIBSABICHO B MOPSIIKE HCKOBOTO Mpou3BoacTBa. Konun
ompezeneHus cyaa o0 OTMEHe CyIe0HOro MprKa3a HAMPABJISIOTCS CTOPOHAM HE MO3HEE TPeX THEH
nociie JAHS €ero BblHeCeHMs. [lpy HalIWuum COOTBETCTBYIOLIEIO XOJATalCTBA KpEeauTopa o
paccMOTpeHHH €ro TpeOOBaHWH B TMOPSJAKE HMCKOBOTO TPOM3BOJACTBA, CYA paccMaTpuBaeT
BOZHUKIIUN MEXAY KpPEAUTOPOM U JIOJDKHUKOM CHOp 10 OOHIMM TpaBUJaM HCKOBOTO
npousBojicTBa. Kommm ompeneneHus cyga o0 OTMEHE cyAeOHOTrO mpHKaza W O Tepexone K
PacCMOTPEHUIO CIIOpa MO OOLIMM MpaBUiIaM MCKOBOTO MPOM3BOACTBA HAIMPABIIAIOTCS CTOPOHAM HE
MO3/IHEE TPEX JHEH MOoCIie JHS €ro BHIHECEHUS.

Takum 06pazom, onTUMH3AIMS TPUKA3HOTO MIPOU3BOJCTBA COCTOUT B ACUCTBUSX CYyAEOHBIX
Y 3aKOHOJIaTEIbHBIX OPTraHOB BJIACTH, COJEPKAHUEM KOTOPBIX BBICTYIIACT :

1) ¢opmupoBanue ennHOOOPA3HOW MPAKTHKU CYAOB OOIIEH HOPUCIUKIMK IO BOIpPOCaM
MPEABSIBISIEMBIX KPEIUTOPOM TPeOOBaHMUIA;

2) BHECCHHE COOTBETCTBYIOIIMX wu3MeHeHHi B IloctanoBnenust Ilnenyma Beiciieit
cynebHol nanarel Pecriybauku MoiioBa ¢ IpeJoCTaBICHHUEM B3BICKATEII0 BO3MOKHOCTH TIPSIMOTO
oOpailieHus1 B Cy[ 3a BbIIa4eil CyaeOHOro mpukaza 0e3 coONI0IeHUsT KPeIUTOPOM U JIOJDKHUKOM
00s13aTeNBHBIX MEP MO JI0CYACOHOMY YPETryJIHpPOBaHHUIO;

3) mpenocTaBlieHHE KPEAUTOPY BO3ZMOKHOCTH XOJAaTaiiCTBOBATh MEPE]l CYAOM O NMPUHATUU
Mep 110 00ECTICUCHHUIO 3asIBIICHHBIX TPEOOBAHUN M O TIEPEX0JIe K PACCMOTPEHHIO €ro TpeOOBaHMA B
MOPSIIKE MCKOBOI'O IPOU3BOACTBA B CIIy4ae IOCTYIUIEHHS COOTBETCTBYIOLIMX BO3pPaXEHUH OT
JOJDKHUKA.
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