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CUVANT INAINTE

Calitatea studiilor si cautarea unui model optimal pentru asigurarea
acestora au devenit o prioritate de actiune pentru institutiile de invatamant
superior. In contextul integrarii europene, universititile nu sunt doar furnizori de
cunostinte. Universitatea contemporand este si un centru de analiza si cercetare
care ofera idei stiintifice si solutii practice pentru dezvoltarea materiala si
spirituald a societatii.

Componenta fundamentala a activitatii Universitatii de Stat B.P.Hasdeu din
Cahul, activitatea de cercetare stiintifica contribuie la desavarsirea activitatilor
instructive si educative a tinerei generatii. Cercetarea stiintifica universitara este
o activitate complexd si cuprinde urmatoarele aspecte: formarea viitorilor
cercetdtori, dezvoltarea creativitatii, promovarea excelentei, cunoasterea
stiintificd, comunicarea si informarea, autoevaluarea si competitia, promovarea
valorilor, interdisciplinaritatea si lucrul in echipa, formarea deprinderilor
practice aplicative, competenta si satisfactia morald. Profesorul este, in acelasi
timp, cercetator si promotor al valorilor stiintifice, educationale si morale.
Eforturile de cercetare sunt materializate in studii, rapoarte, articole, lucrari
stiintifice.

Directiile principale de actiune ale cercetarii stiintifice in cadrul

Universitatii de Stat B.P.Hasdeu din Cahul sunt:

» Realizarea unui management eficient si eficace al activitatii de cercetare
stiintifica;

» Implicarea universitatii, la cerere ori din proprie initiativd, in rezolvarea
problemelor locale din aria de competenta didactica si stiintificd a
universitatii.

» Orientarea cercetarii din USC spre nevoile pe termen mediu si lung ale
Regiunii de Sud;

» Integrarea in retele de cercetare nationale si internationale;

» Crearea unui climat de incredere i cooperare stiintifica intre cadrele
didactice;

» Modernizarea si eficientizarea bazei materiale a cercetarii stiintifice din
universitate.

In cel de-al doilea Volum al Analelor Stiintifice sunt incluse rezultatele

cercetarilor stiintifice ale profesorilor USC in anul universitar 2005-2006.

Speram cd materialele publicate in acest volum sa-si gaseasca relevanta
practicd, acestea fiind adresate In egald masurd cadrelor didactice, practicienilor
domeniilor vizate, cat si studentilor in pregatirea pentru seminarii, examene, teze
de an si de licenta.

Sergiu Cornea, doctor in politologie, conferentiar universitar
Redactor-sef al editiei ,,Analele stiintifice ale Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu
Hasdeu” din Cahul.
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STIINTE SOCIALE

15 ANI DE LA DECLARATIA DE INDEPENDENTA A REPUBLICII MOLDOVA

dr. lon ANTON,
Catedra de Istorie

Prin actele pe care le-a adoptat imediat dupa proclamarea suveranitatii si independentei statale,
Parlamentul Republicii Moldova a creat premisele functionarii statului de drept pe intreg teritoriul
national, a consfintit prin Constitutie si alte legi drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor.

Actionand in acest spirit, forul legislativ a aderat la cele mai relevante instrumente juridice
internationale referitoare la drepturile omului si libertatile fundamentale, exprimandu-si deplinul acord cu
prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, ale Pactelor internationale privind drepturile
omului , ale celorlalte documente ale ONU, Consiliului Europei, CSCE, OSCE.

Prin Declaratia de Independentd a Republicii Moldova , din 27 august 1991, forul suprem
»garanteazd exercitarea drepturilor sociale, economice, culturale si a libertatilor politice ale tuturor
cetatenilor Republicii Moldova, inclusiv ale persoanelor apartinand grupurilor nationale, etnice, lingvistice
si religioase, in conformitate cu prevederile Actului final de la Helsinki si ale documentelor adoptate
ulterior, ale Cartei de la Paris pentru 0 noua Europa”.

La 28 iulie 1990, Parlamentul Republicii Moldova a aderat la:

a. Declaratia Universala a Drepturilor Omului;
b. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice;
c. Pactul international cu privire la drepturile economice, culturale si sociale.

Iar la 10 septembrie 1991, ,recunoscand rolul exceptional al instrumentelor internationale care
configureaza drepturile si libertatile fundamentale ale omului”, a aderat la :

a. Actul Final al Conferintei pentru Securitate i Cooperare in Europa (1 august 1975);

b. Documentul Final al Reuniunii de la Madrid pentru Securitate si Cooperare in Europa (11
noiembrie 1980- 9 septembrie 1983);

c. Documentul Final al Reuniunii de la Viena a reprezentantilor statelor participante la Conferinta
pentru Securitate si Cooperare (4 noiembrie 1986-19 ianuarie 1989);

d. Documentul Reuniunii de la Copenhaga al Conferintei pentru dimensiunea umana a C.S.C.E (29
iunie 1990)

e. Carta de la Paris pentru o nouad Europa( 21 noiembrie 1990);

f. Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala ) 21 decembrie
1965);

g. Conventia privind lupta contra discrimindrii in domeniul invatimantului (14 decembrie 1960).

in declaratia Parlamentului din 26 mai 1992 se mentioneaza ca ,.alinierea legislatiei interne la
standardele internationale in materia drepturilor omului este singura cale apta sa consolideze democratia
si sd asigure persoanelor care apartin minoritatilor etnice, lingvistice si religioase drepturile legitime de a-
si apdra si dezvolta identitatea” [1].

In perioada 1989-2001 s-a facut mult pentru racordarea legislatiei nationale la legislatia europeana
in domeniul culturii. In acest context mentionam cd Republica Moldova a aderat, la 24 mai 1994, la
»Conventia Culturald Europeanda”[2]; la 4 mai 1998 a semnat ,,Conventia Europeand pentru protectia
patrimoniului arheologic™[3], iar la 20 octombrie 2000 a aderat la ,,Conventia peisajului european”[4] si la
alte documente normative ale Uniunii Europene. S-au facut primii pasi spre racordarea legislatiei
Republicii Moldova cu privire la cultura cu cele mai noi acte normative europene si internationale.
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Una din directiile principale in cultura Republicii Moldova este Istoria Romanilor si limba
romana, fard de care este absolut imposibil de plasat acest compartiment in integrarea europeana, deoarece
fiecare popor se integreaza in Europa numai cu istoria si cultura sa autentica.

Tentativa de a lansa o istorie integratda in Republica Moldova vine in contradictie cu cele mai
elementare norme ale istoriei si culturii. Aceasta nu este altceva decat o noud variantd a istoriei RSSM
revazuta cosmetic si nu corespunde adevarului stiintific si istoric. In caz contrar ratdim sansa de a ne alinia
in marea familie a popoarelor europene, unde fiecare popor vine cu istoria si cultura sa adevarata.

Nicolae lorga spunea: ,,Nu te poti integra in cultura universald, decat aducand o notd noua in
aceasta culturd” (Istoria Literaturii Romanesti. Introducere sinteticd, Bucuresti 1988, p.21).

Procesul de formare a unui culturi politice noi, democratice, este destul de complicat,
contradictoriu si anevoios. E si firesc acest lucru, deoarece transformarile radicale, de exemplu, in sfera
economicd, pot fi realizate intr-o perioada relativ scurta si, intr-un mod sau altul, programate (exemplu
poate servi experienta Tarilor Baltice si a altor tari din Europa Centrald si de Est), in timp ce schimbarile
in mentalitatea societatii aflate in tranzitie, fiind determinate de primele, sunt mul mai greu de realizat, in
plus, ele nu pot fi programate.[5]

Astazi pe paginile fiecdrui ziar pot fi gasite publicatii, tema principald a cdror este integrarea
europeana a Moldovei. Despre aceste discutii savantii, politicienii 1si dau parerea in aceasta privintd. In
articolul ,,Sustin din toatd inima” publicat la 29 aprilie 2005 in revista Comunistul o serie de studenti 1si
spun parerea despre Integrarea Europeana.

Elena, anul IV Institutul Relatii Internationale, Facultatea ,,Management” pentru mine personal
integrarea europeana Inseamnd asigurari sociale..., mai-si dori ca si copilul meu sa poata circula linistit In
intreaga lume, cu drepturi egale cu altii.

Vom avea posibilitatea de a studia culturile altor popoare, de a cunoaste noul:

Nicolae, anul IV Universitatea de Stat din Moldova facultatea ,,Relatii Internationale, stiinte
politice si administrative”. Integrarea europeand pentru Republica Moldova Inseamnd in primul rind
preluarea valorilor, normelor, principiilor Uniunii Europene in toate aspectele: politic, social, economic.

La intrebarea ,,Este necesara implementarea standardelor europene in domeniul educational? S-a
raspuns in felul urmator ... ,,Aderare la procesul de la Bologna este important. Introducerea normelor unice
de educatie — este ceea ce ne trebuie noud acum.

Vadim, anul IIT Universitatea Tehnica din Moldova, facultatea ,,Telecomunicatii”. Consider ca
inseamna in primul rand intretinerea unor relatii bune cu toti vecinii nostri europeni. La intrebarea — Este
necesara implicarea standardelor europene in domeniul educatiei? Este obligatoriu, si as mai sublinia ca
trebuie sa fie ridicata calitatea de predare a materiei de studiu.[6]

Chisinaul figureazd pe agenda activa a Bruxelles-ului.

In interviul cu Adrian Tacobovits de Syeged, reprezentatul oficial al Comisiei Europene pentru
Republica Moldova as remarca faptul ca autoritatile depun eforturi enorme pentru a implementa cu succes
Planul de Actiuni RM-UE.

Comisia europeana a alocat circa 2 mln euro, prin intermediul Fondului de Investitii Sociale (FIS)
din Moldova pentru aprovizionarea cu apa potabila si renovarea sistemelor de canalizare in citeva localitati
din Republica Moldova. De mijloace financiare din partea comisie Europene vor beneficia 15 localitati.

Intre aceste localitati sunt orasele Anenii Noi, Criuleni, Drochia, satele Brinza, pe raionul Cahul,
Tanatari, r-1 Causani, Pelivan, r-1 Orhei si altele.[7]

Vectorul European nu are alternativa, asa se intituleaza articolul din Moldova Suverana de la 12 iulie
2006 unde scrie urmatoarele: ,,Cooperarea cu Uniunea Europeand este perceputd nu doar de pe pozitiile
aderarii, dar si pentru modernizarea internd a Republicii Moldova, de aceea obiectivul principal este
obtinerea mai multor libertati a declarat Vladimir Voronin intr-o conferintd de presa de la 11 iulie 2006

Revista Comunistul de la 22 aprilie 2005 a relatat urmatoarele: in cuvantarea primului ministru, dl
Tarlev ,,Modernizarea tarii — bunéstarea poporului” — relatare la sedinta Parlamentului din 19 aprilie 2005,
unde printre altele au fost proiectate cele 7 sarcini strategice prioritare in realizarea planului de actiuni
Moldova-Uniunea Europeana.

O problemad importanta la etapa actuala este Invatdmantul superior si racordarea lui la legislatia de
la Bologna. Invitimantul superior din Republica Moldova se afld la o etapa de restructurare, scopul
careia este integrarea in spatiul european. Una din problemele principale, care necesita o urgentare atat din

7
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partea Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului, cit si din partea legislativului a fost racordarea
invatamantului superior din Republica Moldova la procesul de la Bologna.

Parlamentul adoptd Legea pentru modificarea si completarea Legii invatamantului privind
restructurarea invatamantului superior conform obiectivelor Declaratiei de la Bologna, semnata la 19 iunie
1999. Adoptarea acestor modificari si completari a legii invatamantului a permis Republicii Moldova sa
adere pe 19 mai 2005 la procesul de la Bologna.

Pornind de la exigentele politicii UE, Republica Moldova trebuie sd ajusteze cadrul sau legal in
modul care ar permite elaborarea mecanismelor eficiente de aparare a drepturilor si intereselor tinerilor.
Prioritétile programelor In domeniul tineretului ar trebui sd porneascd de la problemele majore specifice
tinerii generatii.[8]

O etapd importantd pe care a parcurs-o Republica Moldova in politica de tineret este adoptarea
Strategiei Nationale in domeniul Tineretului, care concepe tinerii ca pe o resursd bogata a tarii si care
necesita, ca atare, investitii serioase si sustinere in procesul de formare. [9]

Pentru realizarea obiectivelor propuse este vital ca Republica Moldova sa abordeze dinamic
problemele de tineret conform standardelor politicii de tineret promovate de Natiunile Unite, Consiliul
Europei si Uniunea Europeanad, creandu-si 1n acest sens un sistem coerent si coordonat de masuri si actiuni
complexe care sd asigure protectia sociald adecvata a tinerilor.[10]

Reprezentatul Institutului European din Germania, Ulla-Kottseper a subliniat la seminar urmatoarele,
,»ca pentru a fi acceptatd in UE, R. Moldova trebuie sa-si pregateasca temele pentru acasi, adica sa realizeze
cu succes Planul de Actiuni si sd indeplineasca criteriile de la Kopenhaga. Ea a mai spus ca Moldova este
aceea care trebuie sa dea semnale Uniunii Europene, ca doreste sa adere, dupa care Bruxelles-ul va da
semnale de raspuns. Aceasta ar insemna, ca Chisindul trebuie potrivit sursei citate sa ,, efectueze reforme
reale Tn mai multe domenii, printre care justitie, mass-media, agricultura, ecologie.[11]

Referinte:
1. Monitorul Oficial al Republicii Moldova , 1992 nr. 7,-P.21.
2. Protectia patrimoniului. Culegere de legi si conventii. — Chiginau: Pontos, 2001, p.55-58
3. Ibidem, p.88-112.
4. lbidem, p.113-121.
5. Constantin Solomon. De la cultura politicad totalitarda — la cultura politicdi democraticd. Analele

stiintifice ale universitatii de stat din Moldova. Seria ,,Stiinte socioumanistice”, Chiginau 2003:
CE USM, -P.215
. Comunistul 2005, 29 aprilie nr.25

7. Moldova Suverana, 4 iulie 2006

8. Tamara Fornea, Lucia Ciocarlan. Protectia Sociala a tineretului in contextul Aderarii Republici
Moldova la Uniunea Europeana. Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, seria
stiinte umane vol. III, Chisinau 2006, p.54.

9. Strategia pentru tineret, Chiginau 2004.

10. Tamara Fornea, Lucia Ciocarlan. Protectia Sociald a tineretului in contextul Aderérii Republici
Moldova la Uniunea Europeana. Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, seria
stiinte umane vol. III, Chisinau 2006, p.55.

11.Moldova Suverana, 26 iulie 2006, nr.09, p.3.

Recenzent: Siscanu lon, dr. hab., prof. univ.
Prezentat la 22.09.2006.
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MODERNIZAREA INVATAMANTULUI SUPERIOR
IN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE

dr., conf.univ. loana AXENTII,
Catedra de Stiinte Psihopedagogice si Sociale

Scientists’ preoccupations for the redefinition of academic problems in the context of a society of
knowledge become more obvious in the Republic of Moldova. The necessity for change becomes more
evident, especially in the conditions when the institutions of higher education are confronted with the
changes at the beginning of the third millennium such as: the high dynamics of the work market, the rapid
appearance of new scientific divisions, multiplication of the number of teachers in the higher education
institutions and the growth of competition between the universities and different agents from the socio-
economical or cultural medium, the growth of informational society.

The human existence and culture being strongly influenced by the economic and social facts, also
determine the academic world to direct the educational actions to the students’ spiritual formation and to
their professional training and the educational process organized under the impact of the new
informational technologies switch the emphasis from “teachers who teach the students to students who
learn from the teachers”.

The modernization of the higher education in our country in the context of integration in the
European system of education means not only the achievement of the educational aims and goals, but at
the same time the realization of the process of connection of the national culture with the cultural model
and civilization, to entire community, in intercultural context and ideal values, where the human being is
the important value of the society.

Existenta si cultura umana sunt puternic influentate de realitatile economice si sociale, motiv
pentru care lumea academicd de azi isi orienteazd actiunile educationale la formarea cultural -
spirituala a studentilor si la o mai buna pregatire profesionala a lor, procesul de invataimant devenind
astfel tot mai complex, accentul deplasandu-Se pe profesorii care ii invatd pe studenti la studentii
care invata de la profesori.

Preocuparile oamenilor de stiintd din Republica Moldova devin tot mai evidente si pentru re-
definirea problematicii academice in contextul unei societati a cunoasterii. Nevoia de schimbare se face tot
mai mult observatd, mai ales in conditiile in care institutiile de invatdmant superior sunt confruntate cu
schimbarile la Inceput de mileniu III, cum ar fi: dinamica accentuata a pietelor muncii, aparitia rapida a
noi diviziuni ale stiintei, multiplicarea furnizorilor de educatie in invdtamantul superior si cresterea
competitiei dintre universitati si diversi agenti din mediul socio-economic sau cultural, dezvoltarea
societatii informationale etc.

Unul dintre cei mai puternici factori care au dat expresie schimbarii in invatamantul superior in
tara noastra este Declaratia de la Bologna (1999), semnata de 29 de tari din Uniunea Europeana, de tarile
candidate la aderare si de alte tari europene (Republica Moldova a aderat in mai 2005), declaratie care are
ca obiective: crearea ,spatiului universitar european” pand in 2010, compatibilizarea sistemelor de
invatamant european, introducerea sistemului de credite transferabile, crearea dimensiunii europene a
asigurdrii calitatii in invatdmantul superior si eliminarea obstacolelor in fata mobilitdtii libere a
studentilor, cadrelor didactice si cercetatorilor etc.

Realizarea obiectivelor programului Spatiul European al Invatamdantului Superior va face ca in
Europa sa se produca ,,cea mai competitiva si mai dinamicd economie bazatd pe cunoastere” [1,p.2] din
lume, capabila de o crestere semnificativa evidenta, care sa ofere locuri de munca mai bune si 0 mai mare
coeziune sociala.
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Urmand acestor obiective, principii, tendinte si realizari, universitatea se preconizeazi a fi
deschisa nu doar tinerilor ci tuturor varstelor profesionale, oferind alternative viabile de formare continua
si de invatare permanentd pentru toti solicitantii. Or, fard a se transforma intr-o ,,scoald pentru toti”,
universitatea va fi nu doar pentru studenti, ci pentru toti doritorii de carte, capabili de o evolutie
personala si spirituala.

In acest context, Europa are nevoie de o strategie culturali a educatiei, pentru a asigura, respectand
un suport de strategie universitara, orientatd la urmatoarele finalitati: elaborarea unui program educativ
bine documentat, cu multe proiecte, care sa intareasca colaborarea culturald; a unei noi politici europene
pentru educatie In conditiile diversitatii culturale; sustinerea dialogului intercultural al societatii civile
europene, furnizarea mai multor ocazii §i mai bune pentru profesionistii culturali, colaborarea cu
profesorii in domeniul educatiei, asigurdnd promovarea predarii in domeniul studiilor europene in
institutiile corespunzatoare etc.

Or, acest lucru va fi posibil atunci cdnd modernizarea invatdmantului superior in Republica Moldova
se va produce pornind de la stabilirea unei serii de prioritati si directii, de actiuni asumate de cadrele
didactice, de sectorul public si de societatea civila, de administratia centrala si de autoritatile locale, de toti
factorii implicati in sistemul educational. Aplicarea lor ar contribui atat la realizarea unei educatii de calitate
cat si, prin intermediul Invatamantului, la dezvoltarea sociald, a economiei, culturii §i stiintei, la dezvoltarea
personald a tinerilor si a adultilor. Invitimantul modern va asigura dobéandirea de catre tineri a unui
ansamblu de cunostinte, deprinderi, valori si atitudini care sd le permitd o bund si corectd interactiune
sociald, prestarea unor activitati utile si generatoare de satisfactie; profesionalizarea fortei de munca prin
diverse forme si niveluri de invatdméant in concordantd cu cerintele societatii; formarea capacitatilor de
inovare tehnica, stiintifica, culturald si sociald; se va Infaptui educatia moral si civica a tinerilor; educarea
respectului pentru diversitatea opiniilor; crearea, pastrarea, difuzarea si promovarea valorilor culturii
nationale §i universale, fard a ignora 1nsa conceptul conform céruia ,,...personalitatea umana se poate naste,
dezvolta si activa doar in contextul culturii sale nationale, de care este legat genetic si cultural” [2,p.21];
formarea initiala si educatia continua a specialistilor de nivel superior in concordanta cu exigentele actuale
ale mediului profesional integrat 1n circuitul european si mondial.

Realizarea obiectivelor enumerate mai sus presupun elaborarea intr-un concept nou a programelor
de studii, care sa stea la baza organizarii si transmiterii cunoasterii si care sa fie aplicate in evaluarea
calitatii serviciilor educationale - lucru care deja a si demarat la noi 1n tara incepand cu 1 septembrie 2005.
Invatimantul este solicitat si rispunda in mod coerent provocarilor lansate de structurile economice,
ecologice si culturale proprii societatii. Trebuie sa Infaptuim un model de invatimant universitar formativ
continue ale realitatii [3,p.5]. Indiscutabil acest lucru presupune si asigurarea autonomiei universitare,
autonomie care sa reprezinte o realitate concretd manifestandu-se in toate verigile procesului didactic si al
vietii universitare; autonomie care ar trebui sa se extindd dealungul intregului proces didactic , incepand
cu admiterea pana la finalizarea studiilor. Concomitent, consolidarea autonomiei universitare in domeniul
didactic, de cercetare, de conducere si administrare, inclusiv financiard, consider cd ar trebui si se
armonizeze cu accentuarea raspunderii publice atat a universitatilor publice cat si a celor private.

Modernizarea invatdmantului superior de la noi din tara, in contextul integrarii in spatiul european
universitar, urmeaza deci a fi orientat spre un nou domeniu al calitatii, in aspectele predarii, invatarii si
cercetarii, dar si al finantarii, al managementului.

Insa modernizarea calitatii invatimantului va fi posibila doar atunci cand se va asigura calitatea lui
la toate nivelurile si formele de invatamdnt. Se cere, de asemenea, sa ne gandim si la un sistem riguros de
control al calitatii. In universitatile di R. Moldova deja s-au instituit Departamentele de calitate. Nu cred
ca ar fi bine sd pornim de la ideea, cu care se vehiculeaza tot mai des in ultimul timp, de a clasifica, in
conditiile tarii noastre, unitatile si institutiile de invatamant superior in functie de performantele obtinute,
sd facem finantarea dependentd de performantele efective. Cred cd acest lucru este rational a fi facut la
alegerea de catre insisi studenti a institutiilor in care doresc sa-si faca studiile, astfel universitatile cele mai
bune, mai atractive, fiind solicitate foarte mult, vor supravietui. Este imperativa si in competitie pentru
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calitate respectarea echitatii in evaluarea performantelor institutionale si a celor individuale. Nu mai putin
importanta este si asigurarea si pastrarea unui echilibru teritorial al sistemului de invatamant superior etc.

Principala resursa vitalizatoare a unei natiuni o constituie creativitatea membrilor sdi, intrucat
aceastd creativitate poate modifica mediul economic si social, poate determina noi tipuri de schimbari
intre oameni, noi modele de prosperitate. Azi, viitorul unei natiuni nu este decis de bogétiile subsolului, ci
de capacitatea intelectuald si inovativa a cetdtenilor ei pusad in valoare in reteaua mondiald de productie.
De aici, modernizarea invatamantului presupune si constituirea adecvata anuald a bugetului de stat pentru
infaptuirea educatiei, incurajarea investitiilor in invatamant, sporirea tot mai mult a oportunitatilor de
studii universitare ale celor proveniti din medii sociale dezavantajate, care nu pot plati studiile, desi sunt
posesori ai meritelor si talentelor care ar garanta succesul in studiile universitare; includerea
invatamantului ca o prioritate in programele internationale i europene de dezvoltare consacrate Republicii
Moldova, cum ar fi: Socrates Il, care promoveaza cooperarea europeana in opt domenii; Leonardo da
Vinci 1, care promoveaza o ,,Europd a cunoasterii”, FP 6, care este principalul instrument al UE pentru
finantarea cercetarii, program foarte necesar si Universitatii de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din
Cahul care este doar in al 7-lea an de activitate de la infiintare si cu un potential de 82% cadre didactice
tinere, ca varsta (pand la 30 ani); incurajarea invatarii permanente si a educatiei adultilor, prin definirea
cadrului legislativ, diversificarea ofertei de educatie pe toatd durata vietii, asigurarea accesului la serviciile
de educatie si formare, dezvoltarea Invatarii informatizate, stimularea motivatiei individuale pentru
invatare etc.

Dupa 1990 in societatea noastra au avut loc schimbdri importante la nivel social, cultural,
tehnologic, tot mai evidentd a devenit tendinta de integrare europeand, de aici si oportunitatea de
modernizare a invatdmantului superior care trebuie sa tind seama si sd se remodeleze in functie de ele.
Invatimantul de toate gradele trebuie si rdspunda oportun provocirii tehnologiilor informationale si
comunicirii, asigurand insusirea cunostintelor necesare stapanirii si dezvoltarii acestor tehnologii. in acest
sens, am propune ca majoritatii cetdtenilor tarii noastre sa li se formeze un minimum de cunostinte din
domeniul acestor tehnologii, necesare atat pentru desfasurarea vietii cotidiene cat si pentru practicarea
oricarei profesii. Este necesard o ,,alfabetizare” informatica a copiilor, tinerilor, adultilor, dezvoltarea
bibliotecilor si librariilor electronice, informatizarea serviciilor administrative etc.

Calitatea educatiei in contextul Procesului de la Bolognha constituie o conditie indispensabila
economice.

Procesul modernizarii invatdmantului, avand in vedere in special aplicarea sistemului national de
credite de studii, impune cu sigurantd o reconsiderare [4,p.10] a fiecarei forme de activitate didactica. Or,
activitdtile didactice, in institutiile de invatamant superior dar si formele de organizare ale acestora, nu
reusesc decat partial sa devind factori motivationali de suport pentru studenti. Accentul pus de cele mai
dese ori pe secventele informationale transmise in actul predarii i mai putin pe aspectele relationale si de
interactiune educationald a facut ca activitatile fundamentale din invatamantul superior sa devina statice si
rigide, iar cursul devenind singura activitate de formare a studentilor, seminariile, activitatile practice si
stiintifice fiind unele sporadice.

Modernizarea fiecarei forme de activitate didactica, inclusiv si a cursului universitar, impune
prezentarea lui intr-o forma corespunzatoare, in functie de urmatoarele elemente: tematica, duratd si
structura temporald planificatd, credite, competente specifice (instrumentale, interpersonale, sistemice);
forme si standarde de evaluare, bibliografie, accentuarea formelor de expunere a cursului: prelegerea
dialogata, prelegerea dezbatere sau discutie, prelegerea cu demonstratii vii si aplicatii; prelegerea cu
oponenti; prelegeri in echipa; prelegeri audio-video-meditatii [5,p.127-128]. Necesitd o alta atitudine din
partea profesorului si in ceea ce priveste evaluarea si stimularea activitatii stiintifice a studentului: vor fi
date note studentului ,,pentru publicatii in revistele de specialitate, participari la conferinte, simpozioane,
sesiuni de comunicari stiintifice etc.” [6, p.11].

La evaluarea finald a cursului predat si alocarea numarului de credite profesorul va lua in
consideratie faptul ca volumul total de efort presupus de parcurgerea cu succes a unei discipline sa fie

11



ANALELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITAIII DE STAT
,,BOGDAN PETRICEICU HASDEU” DIN CAHUL,
volumul 11, 2006

constituit din: participarea studentului la curs, participarea activd la seminarii, efectuarea lucrarilor
practice, a proiectelor de cercetare, studiul individual (acasa, la bibliotecd), studierea unei bibliografii de
extensie variabila, precizdndu-se minim de surse; elaborarea unor lucrari scrise — referat, eseu, recenzie,
precizandu-se numarul minim de pagini.

In concluzie. Politica nationald de modernizare a invatamantului se concretizeaza intr-un set de
decizii in vederea adaptarii invatdrii la imperativele dezvoltarii socio-economice a tarii, ea include
promovarea acelor schimbari care s conduca la cresterea performantelor intregului sistem de invatamant.

Modernizarea va viza schimbarea potrivit finalitatilor si a unui nou model al educatiei tineretului,
concept care a fost schitat mai sus. Inovatia corectd, dupa cum am vazut, implica un ansamblu de actiuni
in vederea asigurarii unei functiondri optime in interiorul invatarii, iar cadrului didactic i revine rolul de a
se implica calitativ in Infaptuirea politicii nationale in domeniul invatimantului prin preocuparile si
straduintele sale pentru modernizarea procesului de Tnvatamant si integrarea lui In invatimantul european.

Astfel, pentru Republica Moldova 1n contextul reformelor si integrarii in invatdmantul european,
in primul rand, remodelarea ar insemna nu numai realizarea scopurilor si finalitatilor educationale dar si
realizarea in acelasi timp a unui proces de conexiune a culturii nationale la un model cultural si de
civilizatie, la scara intregii comunitati, in contextul interculturalitatii si a valorilor ideale, unde omul este
valoarea suprema a societatii.
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FIZIONOMIA STANGII POLITICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

lon CERTAN,
Catedra de Istorie

Dans cet article l'auteur, ayant comme base la synthése des publications déja parnes, comme
l'analyse des documents étudiés, fait un essaye de reconstituer la physionomie du systemé des partis
politiques et, surtout de la gauche politique dans la République de Moldova.

Existenta partidelor politice, partidismul ca fenomen politic — reprezintd un element esential
al democratiei. Intre partidism si democratie exista o relatie directa biunivoca, in sensul ca democratia
se manifestd cu adevarat odatd cu aparitia si dezvoltarea partidelor ca institutii politice, acestea la
randul lor, putand desfasura o activitate sistematicd si de amploare numai in conditiile unui climat
democratic autentic.

Importanta cunoasterii genezei partidelor politice, a pluripartidismului tine, de fapt, de
cunoasterea fenomenului partizan Tnsusi, care, in mod inevitabil, poartd pecetea nasterii sale. Pe drept
cuvant remarca Maurice Duverger, cd ,,asa cum oamenii poarta toatd viata amprenta copilariei lor, asa si
partidele depoziteaza profund influenta originii lor. Este imposibil, de exemplu, sé se inteleagd diferenta
de structura care le separd, daca nu se cunosc circumstantele diferite in care s-au nascut. Este imposibil sa
analizdm serios multipartidismul, fara sa ne referim la originile partidelor din fiecare tara, care explica
proliferarea lor in unele tari si restrangerea lor in altele[1].

Apreciat ca ,,una dintre cele mai sugestive si mai interesante personalitati colective”[2], partidul
politic apare ca element si factor al sistemelor si actiunilor politice, sub Infatisari variate si originale.

In studiul de fata va fi intreprinsa incercarea, bazati pe o sinteza a publicatiilor deja aparute, dar si
pe analiza materialului cercetat, de a constitui fizionomia sistemului partidist si, in special, a stangii
politice din Republica Moldova.

In Republica Moldova, partidele politice au aparut initial ca partide de cercuri, cluburi, miscari,
asociatii culturale etc., care mai tarziu se vor democratiza ca mod de recrutare, ca numar de aderenti, ca
structuri organizatorice si ca disciplina specifica [3]. Este chiar momentul, care precede eminenta fondare
a partidelor politice. Nasterea partidelor politice a rispuns unei necesitati imperioase a regimului
reprezentativ ca reactie la crizele majore nationale, sociale, economice, educationale determinate de
restructurarea gorbaciovistd si prabusirea U.R.S.S. Odata aparute, partidele au devenit organele esentiale
ale vietii politice [4].

Abrogarea prevederii constitutionale referitoare la rolul conducdtor al partidului comunist a
condus la diferentierea politica si aparitia unui mare numar de partide si miscari social-politice. Cu alte
cuvinte, de indatd ce disparuse monopolul politic al partidului comunist, s-a produs emergenta
pluripartidismului si, odatd cu aceasta, societatea a cunoscut o schimbare de esentd. Fireste, aceastd
schimbare nu avea sd aduca cu sine solutii miraculoase la toate problemele. Ea era doar un prim pas care
trebuia sa fie urmat de multi altii pentru ca democratia §i bunastarea sd devina realitati: reformarea
legislatiei, constituirea noilor institutii democratice, instaurarea economiei de piatd. Toate acestea nu ar fi
posibile, insa, 1n afara pluripartidismului [5].

Recunoasterea constitutionald a dreptului la existenta reald a unei multiplicitdti de partide este,
asadar, de o importanta capitald. Lucrul acesta s-a produs odatd cu adoptarea legislatiei despre partide si
vine 1n sprijinul adevarului cé partidele sunt ,,parte a impulsului initial al schimbarii constitutionale” [6].

Din punct de vedere genetic, partidele alternative la partidul comunist au aparut in societatea
moldoveneasca intr-o maniera inversa fatd de modelul clasic al emergentei lor, constituindu-se ca ,,partide
de creatie exterioard”, dat fiind faptul ca s-au format in exteriorul institutiei parlamentare. Nasterea lor s-a
bazat efectiv pe noul drept constitutional de liberd asociere. Este si motivul pentru care ele au proliferat in
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progresie geometrica In prima etapa a extinderii acestui drept, aparand indata o inflatie partidistd. Numarul
partidelor inregistrate in aceastd perioada depasea mult nivelul rezonabil de oferte politice.

Nu mai putin importantd ar fi constatarea ca factorul hotarator pentru reconstructia democratica a
unei tari pustiitd de totalitarism este, neindoielnic, reprezentat de calitatea partidelor politice si implicit
sistemul pe care ele il formeaza. Cum, insa, in Republica Moldova, ca si in majoritatea tarilor postcomuniste,
partidele s-au nascut din societatea civild, de calitatea acesteia din urma depinde in linii mari calitatea
partidelor. Daca este adevarat ca in epoca moderna partidele erau ,,copiii democratiei”, tot atat de adevarat
este si faptul ca partidele epocii noastre sunt ,,copiii societatii civile”. Cum este societatea civild, asa sunt si
partidele politice si dupa cum arata partidele politice putem avea un indice privind societatea civila. Asa cum
in Republica Moldova societatea civila a fost i mai este subdezvoltata sau fragild si deoarece elitele
comuniste n-au fost in stare sa ofere vre-0 alternativa la politica lor dezastruoasa, tranzitia la societatea
democratica a fost si ramane diferitd de, bundoard, republicile baltice. lar partidele, in majoritatea lor
constituite in pripd, evident, nu s-au Ingrijit de calitatea lor. Le lipseste, in primul rand, o identitate
doctrinara, si, 1n al doilea rand, necesara abilitate organizatoricad. Programele partidelor respective, care
trebuie sa fie intruchiparea doctrinelor asumate, sunt destul de confuze si nu reflectda , decét aproximativ,
realitatea. O sumara privire de ansamblu asupra sistemului pluripartidist constituit in R.M. demonstreaza cu
prisosinta ca existd o multitudine de partide, grupuri politice, asociatii etc. Raportate insa la exigentele
minime fata de partidele politice moderne, putine dintre ele corespund acestui calificativ[7].

Doctrinar, insa, partidele acopera intregul spectru politic, de la cele de extrema stinga la cele situate
la limita segmentului de dreapta al esichierului. Astfel exista partide care revendica fara echivoc anumite
doctrine: social-democratie (P.S.D.M., P.D.S.), crestin-democratia (P.P.C.D., L.D.C.F.,, PN.T.C.D.,
P.T.C.D.), liberalismul (P.N.L., P.L.), ecologismul (P.E. , Alianta Verde”), agrarianismul (P.D.A.M.,
P.R.C.M.), nationalismul (Unitate-Edinstvo, Gagauz Halci, Vatan, Miscarea Social-Politica ,,Ravnopravie”),
socialismul (P.S.M., Partidul Socialistilor din Republica Moldova), comunismul (P.C.M., U.C.M.).

Sistemul pluripartidist aparut odata cu destramarea U.R.S.S. si dezvoltarea miscarii de renastere
nationala, s-a aflat si se afld intr-o evolutie permanentd. Pentru a sustine aceasta idee, precizam ca de la
primele alegeri parlamentare democratice din 1994 pana in anul 2001, partidele au parcurs o perioada de
clarificari ideologice, peregrinaj in materie de identitate politica, definitii de statut si program, ale
programelor de conducere si guvernare, transformari structurale la nivelul conducerii si al organizatiilor
teritoriale etc. Cel putin, in baza programelor electorale, esichierul politic din republicd (pana in anul
2001) se prezinta astfel: Dreapta — P.P.C.D., P.N.L., P.F.D.; Stanga — P.C.M., U.C.M., Unitate - Edinstvo,
P.S.M., ,,Ravnoparvie”, P.D.A.M., Partidul socialistilor din Moldova etc.

Daca pluripartitismul romanesc al anului 1990 se caracteriza printr-un ,,ambuteiaj” ideologic sub
presiunea ,.tendintei nationale de reechilibrare a sistemului politic, dar i a fricii de extreme, de extrema
stingd in primul rand iar toate partidele s-au autodefinit ca partide de (si) centru [8], atunci
pluripartitismul moldovenesc al anului 2000 se caracterizeazd prin acelasi ,,ambuteiaj” ideologic sub
presiunea ,tendintei naturale de reechilibrare a sistemului politic” dar nu si a fricii de extrema stanga ci a
fricii de extrema dreapta, definindu-se partide de (si) centru, mai mult de stinga.

Mostenirea lasatd de sistemul totalitar comunist si-a pus amprenta asupra fizionomiei stangii
politice din Republica Moldova. Unitate — Edinstvo, P.S.M., P.D.A.M., Miscarea pentru egalitatea in
drepturi ,,Ravnopravie” etc constituie un conglomerat eterogen, fara o identitate doctrinara. Fiind, de fapt,
forte reminiscente, aceste formatiuni au mbracat forme si tendinte ideologice menite sa indreptateasca
stoparea reformelor si sa refaca U.R.S.S. Ele sperau ca in viitorul apropiat Republica Moldova va deveni
parte componenta a unui stat unional in hotarele fostei uniuni — C.S.I. Majoritatea lor sunt compuse din
membrii grupurilor etnice. Deseori ele nu numai ci apara valori national-statale diferite, dar isi disputa
intaietatea in limbi diferite. Avem, In asemenea conditii, un sistem politic pluralist — polarizant, in care
partidele sunt separate ideologic de mari diferente, ceea ce face imposibila negocierea unor programe de
actiuni comune.

Stanga nu are o culoare etnicd afisatd deschis, cu exceptia Gagauz Halci si derivatelor sale, care se
definesc din perspectivd etnica. Restul, chiar si gruparile cele mai radicale (Unitate- Edinstvo, O.S.T.K.,
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Ravnopravie etc.), s-au ferit in general sa foloseasca exclusivismul etnic pentru a-i mobiliza pe sustinatorii
politici. Singurul element in mod clar etnic in sistemul politic este preponderenta reprezentantilor
minoritatilor etnice in randul deputatilor P.D.A.M. si al gruparii ,,P.S.M. — ,Unitate Edinstvo” in
Parlamentul din 1994 - 1998. Printre deputatii P.D.A.M. erau rusi, ucraineni si bulgari, iar din partea
blocului ,,Unitatea Socialista” erau de doua ori mai multi minoritari decat moldoveni.

Trebuie sa remarcam diferentele care exista intre partidele neocomuniste din spatiul C.S.I. Din
acest punct de vedere, P.C.R.M. comporta similitudini cu partidul comunist al Ucrainei, dar se deosebeste
de partidele comuniste din Rusia si Belarus. Comunistii moldoveni si ucraineni sunt ostili ideilor
»patriotice” si ,,nationale”, in timp ce comunistii rusi reusesc sd Tmbine patriotismul si comunismul.
Nationalismul in Rusia este o ideologie de stanga, in timp ce In Moldova si Ucraina nationalismul este
ideologie de dreapta. latd de ce comunistilor moldoveni si ucraineni le-a fost incredintat mandatul de
reprezentare a populatiei rusofone. Acest bipolarism al vietii noastre politice si al vecinilor nostri la rasarit
nu lasa , practic, nici o sansd optiunilor intermediare precum ar putea fi: ,impreund cu Rusia si
anticomunism” sau ,,anticomunism si neutralitate din punct de vedere al criteriilor nationale”.

Partidele nationale de stanga si, In primul rdnd, P.C.R.M. fac parte din familia partidelor
neocomuniste din spatiul C.S.I. (Rusia, Ucraina, Belarus), care se deosebesc esential de partidele
postcomuniste din Europa de Est si Centrala (de exemplu, P.S.D. din Roménia, Partidul Socialist Ungar,
Partidul Social- Democrat al Poloniei). Aceasta frontiera este deosebit de importanta, deoarece ea permite
o demarcare intre social-democratie si comunism. Partidele post-comuniste din Europa Centrala si de Est
sunt legate doar formal de partidele — mama, dar din punct de vedere ideologic si politic ele se distanteaza
de partidul predecesor, indicand deseori asupra rolului lor in distrugerea vechiului sistem. Din contra,
P.C.R.M.,, bundoara, si partidele comuniste din C.S.I. chiar prin faptul ca isi pastreazd denumirea dau de
inteles ca, cu tot reformismul lor, ele se autopercep mostenitoare directe ale partidelor — mame.

O alta distinctie importantd rezida in politica de consens promovata de partidele postcomuniste
din Europa Centrald si de Est, care incearca si atragd electoratul din toate categoriile de cetiteni.
Promovarea polarizarii politice, sociale si culturale, optiunea pentru ,,0 cale aparte antioccidentald” de
dezvoltare, amestecul statului Tn economie si restaurarea imperiului in baza panslavismului ortodox - toate
acestea sunt principiile fundamentale ale teoriei si practicii comunistilor moldoveni. In acelasi timp,
P.CRM. nu Iincearcd sa patrundd si sd cucereascd grupurile reticente (pedagogii, studentii,
intreprinzatorii, alte grupuri de intelectuali), dimpotriva, le marginalizeaza si staruie sa le deposedeze de
influenta si de putere.

Baza sociala a partidelor de stidnga o constituie, in temei, electoratul eterogen. Astfel, la alegerile
parlamentare din 1994 blocul electoral al socialistilor si interfrontistilor a castigat in 5 in cele din 7 centre
urbane §i a fost sustinut masiv in zonele eterogene din punct de vedere etnic, in extremele de nord si de
sud ale republicii. P.D.A.M. a obtinut majoritatea voturilor in toate raioanele , in afard de doud, avand
succes 1n special in nord si In zona populatd masiv de bulgari si gagauzi.

In ciuda fatadei sale respectabile, P.C.R.M. ascunde o mare contradictie. El promoveazi
comunismul nversunat in conditiile postcomunismului, iar postcomunismul este o etapd de tranzitie
postmoderna, care nu realizeaza un progres sau un salt calitativ nou fatd de modernism (comunism), ci
reprezintd o miscare reversiva, de-a indiratelea, ce supune unei judeciti propria sa istorie, dezvaluind
mistificarile si ororile ei. Tocmai din aceastd cauza, P.C.R.M. este un partid farda fundament. Desi in
programul partidului este scris ca ,,la baza lui teoretica se afla invatatura marxist-leninista,” el nu poate sa-
si etaleze aceastd mostenire si nici sd se inspire din ea. Marxism - leninismul este inutilizabil, in primul
rand, pentru ci fiind o ideologie totala, a fost penalizat deja pentru derapajele sale, si este silit astazi sa
convietuiasca cu alte ideologii, renuntand astfel la revolutie si la idealul unei societati fara clase. Din
aceastd cauza, comunismul este astdzi doar o video-ideologie; el si-a pastrat reflexele si aparentele, dar
este golit de substanta, cdutdnd mereu justificare pentru actiunile sale.

Tipul de organizare a P.C.R.M. este si el caracteristic doar partidelor succesoare fidele
comunismului marxist-leninist. Este vorba despre principiul ,,centralismului democratic” — 0 versiune
ierharizata, centralizata si disciplinata a partidului de masa, care asigura conducétorului partidului o cariera
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politicad indelungatd in varful piramidei puterii. Impunerea unei discipline aspre in interiorul partidului
reprezinta elementul definitoriu al P.C.R.M, desi deocamdata nu este clar care versiune a centralismului
democratic este aplicata — cea ,,leninista”, care accepta discutiile si pluralismul, dar reclamand o conformare

totala dupa luarea deciziilor, sau cea ,,stalinista

=9

, care deleaga toate responsabilitatile unui lider carismatic,

membrii partidului fiind doar un fel de masa menita sa faca figuratie.
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FAMILIA TANARA LA INCEPUTUL MILENIULUI III

lulia IURCHEVICI,
Catedra Administratie publica

The article drawsout in evedince the psychosocial problems of an young family at the begining of
XXI century, the values, the outlooks, the distribution and structure of autority, family behaviour. It
emphasizes that the changes which take place in an young family put stress for the first time on individual
interests than on expectations which society has from family.

Transformarile globale au impact asupra societatii producand schimbari socio- economice, iar
acestea conditioneaza tot mai mult configuratiile maritale §i comportamentul familial, in special al
familiei tinere. Familia tanara moderna este cercetatd cu interes de catre specialisti din diverse domenii
stiintifice tocmai datoritd faptului ca este garantul continuitatii umanitatii, iar datele despre transformarile
suferite de ea ca subsistem social sunt semnificative pentru intelegerea socialului in general. In acest sens,
tandra familie — formata dintr-un cuplu cu sau fara copii, cu un stagiu de viata familiald nu mai mare de
cinci ani, iar varsta sotilor nedepasind 30 de ani - este un teren optim pentru studierea natalitatii, intrucat
fertilitatea in primii ani de casnicie este maxima, relatiile familiale au un colorit aparte datoritd procesului
de adaptare reciprocd a tinerilor si a acestora la viata de familie, la sistemul de rudenie a partenerului.
Divortul atinge si el cote maxime tocmai in primii ani de cdsnicie, iar cercetarea cauzelor si a
repercursiunilor asupra celor doi parteneri, asupra parintilor celor ce divorteaza, dar mai ales asupra
copiilor suscita elaboraea unor strategii de consolidare a stabilitatii relatiilor maritale.

Datele statistice obtinute in urma cercetarii familiilor tinere atrag atentia asupra unor astfel de
comportamente cum ar fi criza nuptialititii §i natalititii, banalizarea divortului, toleranta
comportamentelor sexuale premaritale si dezvoltarea uniunilor libere, nasterile extrafamiliale. Toate
acestea reflecta procesul de dezinstitutionalizre a familiei. In explicarea fenomenului un rol decisiv il au
datele demografice. Demografia dezvaluie transformari ale institutiei matrimoniale legate de modul de
intrare in prima cdsdtorie. Se constatd ca primele casatorii nu numai ca devin mai putin numeroase, ci §i
mai tardive. Astfel virsta medie pentru prima casdtorie progreseaza in toate tarile mai ales din 1975, in
tarile Europei Centrale si de Nord aceasta este cuprinsd intre 25 ani si 30 ani pentru femei, in tarile
Europei de Vest varsta medie a femeilor la prima casatorie este cuprinsa intre 21ani si 25 ani. In Rusia, in
anul 2002 se observa o crestere a cohortei de fete cu varsta cuprinsa intre 20 — 25 ani, dar in acelasi timp si
o scadere vertiginoasa a casatoriilor pana la 25 ani. Coeficientul casatoriilor in anul 2002 comparativ cu
anul precedent, in aceasta tara crestea la barbatii cu varsta intre 25 — 34 ani de la 35 la 37 din 1000, iar la
femei de la 25,6 la 27,2 din 1000. Acestea sunt cele mai mari cote inregistrate n ultimii 20 de ani in Rusia
(S.Ivanov, 2002). in Romania, varsta medie a femeilor progreseazi de la 22 ani pentru femei si 25 ani
pentru barbati in anul 1980 la 23,4 ani pentru femei si 26,9 ani pentru barbati in anul 2000. In R. Moldova
varsta medie a femeilor la prima casatorie in anul 1980 cunoaste o crestere de pana la 25,6 ani, dupa care
urmeaza un declin pana la 21,9 ani in 2001. Aceste schimbari, in cazul tarilor Europei de Vest, se
datoreaza trecerii la economia de piatd, schimbdrii conditiilor de viatd, noilor cerinte de calificare si
educatie In vederea ocupdrii unor locuri de munca stabile, neasigurarii unor avantaje care sa asigure
constituirea de noii familii.

Reproducerea noii generatii a fost si ramane una din conditiile esentiale de existentd a familiei.
Fiecare generatie, trecand prin viata, lasd o noua generatie care o inlocuieste. Copiii, ca valoare vitala
supremd, au consolidat Intotdeauna relatiile intr-un cuplu si au redat un sens aparte existentei familiei. Cu
toate acestea, in sec. XX familia este marcata de o schimbare a structurii sale prin micsorarea spontand a
numdrului de copii. Astfel, In Australia se inregistreaza 3,05 copii pentru o femeie in 1950 si 1,75 in anul
2002; in Irlanda in 1950 numarul mediu de copii nascuti de o femeie este de 3,36, iar in 2002 — 2; in Rusia
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datele scad de la 2,89 in anul 1950 la 1,32 in anul 2002; numarul mediu de copii nascuti de o femeie in tari
ca: Canada (de la 3,44 — la 1,50 copii), Moldova (de la 3,50 - 1a 1,21 copii), Romania (de la 3,14 — la 1,26
copii), Japonia (de la 3,65 — la 1,30 copii) a scazut la mai putin de jumatate; si mai drastice sunt scaderile
inregistrate in tari ca Bosnia si Hertegovina (de 1a 4,82 — la 1,23 copii), Coreea (de la 5,15 — la 1,40 copii)
(Kvasa E, Haricova T., 2003). Cercetarile sociologice si conversatiile cotidiene scot in evidenta cauzele
acestui fenomen care sunt atat de natura economica cat si socio-psihologica. Printre factorii economici, Tn
tarile postsovietice, pot fi enumerati: lipsa spatiului locativ, salarizarea proastd a angajatilor, deficitul
cronic al produselor alimentare si celor de consum in unele familii , costul ridicat al cresterii si calitatii
copiilor care nu poate fi compensat pe deplin prin alocatiile oferite de catre stat, instabiliatea sociala, s.a.
Scaderea ratei natalitatii este determinatd §i de un sir de cauze sociale si sociopsihologice legate de:
dezvoltarea progresului tehnico-stiintific, procesul de individualizare a personalitatii, constientizarea
cu cresterea nivelului de instruire, constientizeaza mai mult individualitatea sa, iar aceasta il face sa se
orienteze spre un stil de viatd in care necesitdtile sa corespunda particularitatilor acestei individualitati si
nu traditiilor generale. Acest fapt este caracteristic si procesului de reproducere. Pana nu de mult nasterile
erau un proces stihiinic - intr-o familie se nasteau atatia copii ,,cati didea Dumnezeu”. Astazi nasterea
copiilor este o consecintd a satisfacerii anumitor necesitdti a persoanei mature si nu doar a unor factori
biologici si a traditiilor. Cu alte cuvinte, nasterea copiilor devine rezultatul satisfacerii necesitatii de a avea
copii. Aceasta poate fi si explicatia faptului ci varsta medie a maternititii a crescut mult in ultimii ani. in
anul 2000 in tari ca Cehia, Ungaria, aceasta era de de 26,6 ani; In Letonia — ceva mai mult de 27 ani; In
Slovenia — mai mult de 28 ani. In Rusia in anul 2002, virsta medie a maternititii era de 26,1 ani
(Visnevskii, 2004). Tot mai multi copii se nasc in afara casatoriei tocmai pentru satisfacerea acestei
necesitati. Pe 1anga toate acestea, copiii in familia moderna nu mai indeplinesc functia de brate de munca,
asa cum se intampla in familia traditionala.

In urma investigatiilor sale V. Bodrova ( 2002), analizind intentiile reproductive ale populatiei ruse
dupa indicatori ca ,,numarul ideal”, ,,numarul dorit” si ,,numarul asteptat” de copii, scoate in evidenta faptul
ca tinerii de astizi sunt orientati spre familia cu doi copii. In medie, numarul ideal de copii intr-o familie ar fi
de 2,16, acest indicator fiind mai mare la barbati decat la femei — 2,17 si 2,14. Numarul de copii pe care
respondentii si-ar fi dorit sa-1 aibd in propria familie este mai mic decat cel ideal, constituind in medie 2,12,
dintre care barbatii si-ar fi dorit 2,18 copii, iar femeile 2,05. Indicatorul cel mai aproape de realitatea
intentiilor reproductive ale respondentilor si dupd care se poate face o prognozare este ,,numarul asteptat” de
copii, adicd numarul de copii pe care respondentul il ,planificd” 1n familia sa la sfarsitul perioadei
reproductive. Desi in viata de toate zilele ,,numarul asteptat™ de copii nu coincide totdeauna cu numarul real
de nasteri, acesta este determinat de planificarea reproductiva a familiei, care dupa parerea multor cercetatori
este suficient de stabild pe intreaga perioada reproduciva a vietii. Numarul de copii asteptat de catre barbatii
rusi in anul 2000 era de 0,94, iar de catre femei de 0,90, numarul mediu de copii asteptati intr-0 familie fiind
de 0,94. Dupa cum se poate observa existd o diferentd de gender intre aceste date, diferenta care, aga cum
arata cercetatorii, se accentueaza odata cu cresterea nivelului de instruire a femeii. Femeile cu un nivel inalt
de instruire sunt mai realiste in ceea ce priveste problemele legate de aparitia si ingrijirea unui copil in
familie si de multe ori nu vor sa jertfeasca cariera lor profesionala in acest scop. Aceasta pentru cd, perioada
si ca venit banesc, fiindcd presupune intreruperea sau micsorarea drastica a muncii. Pe femeile de un nalt
profesionalism, renuntarea la slujba, sau intreruperea ei (in consecintd readaptarea) le costa mai mult decat
pe cele cu o pregétire scolara mai redusa. Pe de alta parte, femeile cu un inalt nivel scolar si profesional sunt
mai mult preocupate de calitatea dorita a copilului.

Dorinta de a avea copii de buna calitate este in legaturd directa cu sansa acestora de a se plasa pe
piata muncii $i cu grija parintilor de a reproduce, daca nu a dezvolta, capitalul material si cultural al
familiei. De aceea, decizia cuplului privind numdrul copiilor se bazeazid pe estimarea costurilor si
beneficiilor date de un anumit standard al calitatii asumate. Preocuparea pentru calitate si cost explica si
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de ce femeile cu un mai 1nalt nivel profesional (scolar) sunt mult mai atente fatdi de metodele
contraceptive, si dau nastere, prin urmare, unui numadr cu totul redus de copii nedoriti.

Dinamica si structura comportamentului sexual premarital al tinerilor §i tinerelor de astizi din
tarile Europei Est este foarte asemanatoare cu cele existente in SUA si tarile Europei Occidentale la
sfarsitul anilor 1960. Tendintele comportamentului sexual se caracterizeaza prin scaderea varstei debutului
sexual, toleranta sociald si morala a sexualitatii premaritale si coabitdrii tinerilor, slabirea diferentelor
dintre normele si regulile comportamentului sexual al barbatilor si femeilor, cresterea importantei
satisfactiei sexuale ca factor al satisfactiei si stabilitatii casniciei, cresterea tolerantei fatd de diferitele
forme de comportament sexual deviant, transformarea sexualitatii intr-un obiect de larg consum, ruperea
acesteia de valorile dragostei romantice, cresterea distantei intre generatii in ceea ce priveste orientarile,
valorile si comportamentele sexuale. Ca si acum 30 de ani, inceperea timpurie a vietii sexuale coreleaza cu
rezultatele slabe la invatatura, conflictul cu parintii, cu antrenarea in grupuri deviante, cu intrebuintarea
alcoolului, stupefiantelor. Dar atdt comportamentul sexual si orientdrile adolescentilor, cat si a celor
maturi sunt clar stratificate. Cercetarile lui Laumann si a colaboratorilor sdi (1994, apud. P. Ilut, 2000)
relateaza cd in randul tinerilor adulti americani numai 5% dintre femei si 2% dintre barbati au avut pentru
prima data raporturi sexuale Tn noaptea nuntii. Astfel devine tot mai evident faptul ca fidelitatea conjugala
si castitatea prenuptiald pot deveni unice in evolutia timpului.

Gratie disparitiei restrictiilor impuse modului de convetuire §i paralel cu transformarea intrarii
in casitorie, formele de viati in doi parainstitutionale se dezvolt si ele. In Europa Centrala si de Vest
coabitarea a devenit deja o forma legala de relationare si putin cate putin se impune §i intrd in moravuri
si in tarile Europei de Est. Daca in Europa de Est coabitarea este un fenomen frecvent printre persoanele
tinere si este privita ca o perioada tranzitorie precedand casatoria legalizata, aceasta din urma fiind doar
amanatd, atunci in Europa de Vest, in special in tarile Europei de Nord, coabitarea exprima ,,0 punere in
cauzd mai radicala a institutiei familiei, unde nu mai este vorba de o ,,etapa provizorie” ci de o ,,stare
definitiva” (G. Ferreol (coord.), Dictionar de sociologie, 1998). Acesta datorita cresterii independentei
economice si socioculturale a femeii; accesului la contraceptive ce permite o activitate sexuala fara
implicarea in casatorie. Pentru multe femei tinere si multi barbati tineri, cariera profesionald a inlocuit-0
pe cea familiala, intrucat aceasta le asigurd un stil de viatd mai independent (timp liber, célatorii,
cheltuieli personale). O buna parte dintre celibatari o constituie persoanele singure traind in coabitare,
dar cu putine sanse de a se casdtori. O altd forma invocatd de inlocuire a familiei populare printre
elvetieni, englezi, olandezi, s.a. este relatia stabild fard a trdi impreuna (Living Apart Together), prin
care se refuza ideea de trai in cuplu si orice responsabilitate legatd de un asemenea mod de viatd, chiar
nesanctionat prin actul de casatorie (T.Rotariu, 2004). Opinia publica a devenit si ea mai toleranta fata
de un asemenea comportament.

Asociata cu dezvoltarea acestor forme de relationare, observam o crestere a ponderii persoanelor
celibatare la varste tinere pentru ambele sexe, dar cu o intensitate mai mare pentru populatia masculind
si O puternicd avansare a nasterilor in afara casatoriei. De exemplu, din 100 de copii nou-nacuti in
1960 in Austria 13,3 se nasc 1n afara casatoriei, in anul 1980 numarul acestora creste pana la 17,8, iar in
2001 pana la 33,1; in Danemarca cifrele cresc de la 7,8 in 1960 la 33,2 in 1980 iar in 2001 pana la
44,6; in 1970 in Marea Britanie din 100 nou-nascuti 8 copii provin din uniuni familiale neoficializate,
dupa 30 ani numarul acestora creste aproximativ de 5 ori — 40,1. Dintre fostele tari socialiste cea mai
mare pondere a nasterilor extafamiliale se observa in Bulgaria si Estonia unde la 100 de nasteri in 1960
8,0 si respectiv 13,7 sunt extrafamiliale,iar Tn 2001 numarul acestora creste pand la 42,0 pentru
Bulgaria si 56,2 pentru Estonia. in Romania in 1995 19,7 copii din 100 nou-niscuti provin din nasteri in
afara casatoriei, numarul acestora creste 26,7 pentru anul 2001. Dacd urmarim datele referitoare la R.
Moldova observam o crestere de la 8,0 nasteri in afara casatoriei in anul 1975 la 20,5 in anul 2000 (din
100 nou-nascuti) (Demographic Yearbook 2002. Council of Europe. Strasbourg, Council of Europe
Publishing, 2002). in unele tiri numdrul nasterilor extafamiliale compenseaza sciderea numarului de
nasteri din cadrul casatoriei. Numarul cel mai mare de nasteri In afara casatoriei se observa la mamele
din grupa de varsta cea mai tanara, datorita unei culturi contraceptive destul de scazuta la inceputul
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vietii sexuale. Graviditatea pana la varsta de 20 de ani de cele mai multe ori este neplanificata si
nedoritd. P4na nu demult aceasta era un stimulent pentru legalizarea relatiei, intrucat asta o cereau
traditiile si imprejurarile. Astfel de casatorii se caracterizau, chiar de la inceput, printr-o rata inalta a
conflictelor, instabilitate, iar cu prima ocazie completau randul indicilor divortialitatii. Acest tablou este
caracteristic mai mult pentru tarile mai putin dezvoltate sau cu o economie in perioada de tranzitie, insa
pentru tdrile cu o economie puternic dezvoltata nasterile in afara casatoriei se datoreaza unor factori
cum ar fi: independenta economica a femeii, sprijinirea materiald si sociald a persoanelor singure cu
copii, care de cele mai multe ori sunt mame celibatare.

In sfarsit, un ultim indicator important pentru transformarile familiei ca si institutie o constituie
fragilizarea legaturii matrimoniale. Pentru divorfialitate se constata (pe baza de informatii statistice
oficiale exacte) o considerabila sporire a ratei ei incepand din secolul al XIX-lea, dar mai cu seama dupa
cel de-al doilea razboi mondial, cu o crestere accentuata pana in zilele noastre. Astfel, in Franta, ca si In
toate tarile Europei, rata divortialitatii a crescut aproape constant din 1960, atat potrivit calculului de
divorturi la mia de locuitori, cat si a celui de divorturi la 100 de casatorii. Dupé acest din urma indicator,
in anul 2000 rata divortului a ajuns in Franta, spre pilda, la aproape 40%, iIn Marea Britanie la peste 40%,
in Suedia la peste 50% (Hantrais, 2003). Situatia datd nu este strdina nici tarilor din Europa de Est. Astfel,
in fosta URSS in anii 1965 — 1966 s-a observat o explozie a ratei divortului. Acesta a fost cauzata de
reglementarile codului civil si al familiei care a permis separarea si de jure a celor care de facto demult nu
mai constituiau o familie. in anul 2002 in Rusia s-au inregistrat 850 mii divorturi, ceea ce e cu 90 mii mai
mult decat in anul 2001, cu 226 mii mai mult decat in anul 1999 si cu 246 mii mai mult decat media
anuald pe anii 1988 — 1997 (Visnevskii, 2004). Si In Roménia, rata divortialitatii a crescut dupa 1948: in
1955 era de 1,8 %o, In 1960 de 2 %o, In 1965 de 1,91 %o, dupa 1975 peste 1,5 %o, ratd care, cu mici
fluctuatii (in 1992 a fost de 1,3 %o, in 1994 de 1,7 %o, In 1999 de 1,5 %o, in 2002 de 1,5 %o), s-a mentinut
aceeasi (apud P.Ilut, 2006). Situatiei date 1i pot fi aduse doud explicatii: una demografica, conform careia
rata divortului este mica in conditiile de imbatranire a populatiei, chiar daca la generatia tanara divortul
creste; cea dea doua se leagd de migrarea definitiva a tinerilor romani, ceea ce duce la scaderea numarului
de casnicii, iar prin consecinta si a numarului de divorturi. Analize mai de finete a structurii populatiei din
punct de vedere demografic pot clarifica mai bine aceste lucruri, asa cum se intdmpld in lucrari de
specialitate recente ( vezi T. Rotariu, 2004).

Desi familia nu mai este elementul principal al economiei, ea continua sa-si indeplineasca functia
sa economica, atdt ca unitate de productie cat si ca unitate de consum. Ca si unitate de productie, lucrand
intr-un loc sau altul, familia produce venit (bani), care este folosit pentru satisfacerea necesitatilor
materiale, si nu numai, ale membrilor sai. Prin intermediul familiei are loc realizarea fondului mijloacelor
de existenta necesar pentru intretinerea si educarea copiilor. Pe 1anga consumul legat de dezvoltarea fizica
a copiilor, familia 1si asuma si anumite cheltuieli legate de calitatea lor, cheltuieli care cresc din an in an.

Bugetul familiei reprezinta balanta dintre veniturile si cheltuielile ce caracterizeaza nivelul de trai
al acesteia. Baza venitului intr-o familie o formeaza salariul, pensia, bursa, alocatiile, etc., venitul
gospodariei nemaifiind rezultatul actiunii colective a grupului familial, ci mai degraba, suma a veniturilor
individuale. Felul in care se organizeaza si se aloca bugetul familiei, raportul dintre cheltuielile zilnice si
cheltuielile mai mari, politica de economisire a veniturilor sunt teme ce prezinta interes pentru cercetatori.
Sociologii au evidentiat cativa factori relevanti in modul de organizare a bugetului de familie. Dupa P. Ilut
( 2006) acestia sunt: statutul socioprofesional al familiilor (cadre superioare, manageri, functionari,
muncitori, tarani); faptul daca sotia lucreaza sau nu; existenta copiilor $i numarul lor in familie; tipul de
intreprinderi, firme sau institutii unde lucreaza sotul sau sotia (sigure §i prospere, salariul se plateste
saptdmanal, lunar sau alte forme, de stat sau private). La factorii enumerati mai sus, unii autori adauga ca
variabile independente atitudinea fatd de familie, valorile traditionale sau moderne, factorii de specific
cultural. Diferente atitudinale interculturale existd desigur si In aceastd privinta, dar se pare ca ele sunt
variabile dependente de factori economici, sociali si de mediu.

Daca venitul familiei, asa cum am mentionat mai sus, il constituie suma veniturilor individuale a
membrilor activi, atunci gestionarea bugetului cade, In mare parte, In sarcina femeii, intrucét ea cunoaste
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mai bine necesitatile zilnice ale grupului familial. Cheltuielile mari ale familiei sunt hotarate de catre cei
doi soti impreuna. Copiii au devenit mai independenti In administrarea propriilor bani, chiar daca locuiesc
cu parintii. Acest model este caracteristic si pentru societatea romaneasca cu specificul ca, o data cu
angajarea in campul muncii in afara hotarelor tarii, multi tineri au devenit ei principalii producatori de
bani ai familiei si administratori ai acestora.

A corela activitatea profesionald cu activitatea gospodireascd a familiei nu este atat de simplu, in
special pentru femeii pe umerii carora cade greul muncii domestice. Femeia chiar daca este angajatd in
campul productiv cu normi intreagi, efectueaza in primul rAnd muncile menajere. Ingrijirea copiilor este o
problema semnificativa in supraincarcarea de rol domestic al femeii, in special a celor active profesional.
Astfel iIn SUA, indiferent dacd sotia este angajatd in muncad sau nu, sotul contribuie la treburile
gospodaresti doar pe jumatate decét aceasta (Strong, DeVault si Sayad, 1998). In anul 2000, aproape 63%
dintre femeile din opt tari ale Uniunii Europene (Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Spania, Suedia
si Regatul Unit) si din trei tari candidate (Estonia, Ungaria si Polonia) raspund, In medie, ca dedica cel
putin o ora pe zi muncilor casnice, in vreme ce la barbatii din aceleasi téri, procentul este doar de aproape
12% (Hantrais, 2003).

Datele unor cercetatori ca A. Michel ,1974; Segalen, 1987; Popescu, 2003 ne arata ca indiferent
de profesie, femeile participa in mai mare masura la efectuarea sarcinilor gospodaresti. Diferentele dintre
femeia casnica si cea cu slujba este relativ mica, mai ales la femeile muncitoare. Rezultatele cercetarilor
releva si o pronuntatd reproductie sociala a segregarii de roluri domestice: fetele sunt solicitate In 57%
din cazuri pentru a spala vasele, in timp ce baietii in 40%; la ajutorul de curatenie in casa, 44% fetele, 28%
baietii; la a se ocupa de fratele sau sora mai mica, 8% fetele, 3% baietii. In studiul intreprins de Hantrais,
2003 se aratd ca 80% dintre femeile angajate afirmd cd lor le revine sarcina menajului si cea a
cumparaturilor si 45% dintre ele Ingrijesc copii sau batrani fata de 20% dintre barbatii care fac menaj si
25% care se ocupa de ingrijirea copiilor si batranilor.

Cercetdrile sociologice realizate in spatiul roménesc ilustreaza rolul predominant privat al femeii.
Reprezentarea stereotipald Tmpartasita de societatea romaneasca este aceea ca locul si rolul femeii este in
familie, si nicidecum in functii de conducere, unde barbatii au intaietate. Rezultate similare sunt amintite
in studiul lui Eagly si Karau, 2002; Greendwald si colaboratorii, 1996, 2000; Curseu, 2003. Ceea ce
presupune separarea spatiului public-masculin, spatiului privat-feminin in acord cu rolul pe care trebuie
sd-1 indeplineasca in societate, de sotii, mame si felul in care sunt percepute calitdtile femeilor in general si
abilitatile lor, de conducere in special.

Absenta femeilor din sfera publica este atribuitd de unii contextului socio-politic (lipsa masurilor
legale ce le-ar facilita accesul in functie de conducere), de altii unei realitdti culturale preluate («asa stau
lucrurile, acesta e rolul femeii, asa sunt ele invatate»), iar de altii lipsei abilitatilor femeilor, care, nu sunt
facute pentru asta. Integrand datele statistice citate si cu rezultatul studiului lui P.L. Curseru, S. Boros
(2003), putem infera ca in societatea romaneasca actuald, stereotipul general asupra femeilor e ca locul lor
nu este in postura de conducere, indiferent ca e motivat prin lipsa lor de abilitati, situatia Socio-politica sau
o chestiune de traditie culturald si educatie. Diferenta dintre sexe e cu neputinta de sters. Omenirea insasi
este rodul acestei diferente, fie ea sexuald, fie ea culturala.

Tinerii soti, fiind la inceput de cale a traiului familial, Inteleg ca in fata lor se deschid alte scopuri,
ca 1si asuma noi responsabilitati §i cautd sa-si satisfacd reciproc necesitatile emotionale, sociale si intime.
Ei se ajuta reciproc pentru ca fiecare sa-si atinga telurile personale, cautd mereu sa-gi sporeascd bunastarea
sa, creeaza baza economica a familiei. Cuplul se afld permanent in situatia de a decide i alege variantele
optime pentru realizarea acestui obiectiv. Atunci cand grupul menajer este format dintr-o persoana
(situatie frecventa azi), deciziile sunt mai usor de luat, fiind un singur actor care decide. In cazurile
obisnuite, in familie existand mai multi membri, se pune problema luarii unor decizii ce privesc intreg
grupul. Rolul principal in acest caz ii revine acelui sot care are o mai mare influenta, care datorita
calitatilor sale de personalitate este capabil, intr-o masurd mai mare, sa ia decizii optime pentru
solutionarea problemelor apérute pe parcursul vietii. Sotul dat pare ca-si concentreaza in mainile sale
»puterea”. Aceasta poate fi detinutd atat de sot cit si de sotie in acelasi timp sau unuia din ei. 1.V.
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Grebennicov (1991) distinge trei tipuri de repartizare a roluri familiale: centralist (sau autoritar cu note
patriarhale) — unul din soti (nu rareori sotia) isi asuma puterea si luarea deciziilor privind principalele
probleme ale vietii familiale: autonom — sotul si sotia repartizeaza rolurile si tind sd nu se amestece in
sfera de influenta a celuilalt; democratic - ambii soti iau parte in egalda masura la procesul decizional.
Majoritatea familiilor tinere se caracterizeaza prin tendinte puternice de democratizare a relatiilor. Totusi,
in mare parte, actiunile membrilor grupului menajer in functie de sarcinile de rezolvat, de ciclul familial,
de competente sunt influentate de catre un lider. Conform datelor unor cercetari (Z. lancova, 1983;
Lemennicier, 1988; M. Glaude si F. de Singly ,1986 ), cea mai raspandita forma de luare a deciziilor
familiale este cea in care sotii, impreuna sau pe rand, indeplinesc functia de lider : in unele cazuri sotia, iar
in altele sotul. De exemplu, in ceea ce priveste studiile copiilor, In primii ani sotia este cea care se implica
mai mult, iar sotul ete cel care determind mai tarziu intreaga carierd a acestora, in special a baietilor.

Gospodarirea familiei este strans legatda de organizarea timpului liber (petrecerea concediului,
iesirile in afara orasului, intalnirile cu prietenii/rudele, vizitarea muzeelor, teatrelor, cinematografelor,
cluburilor sportive s. a.). Care sunt cele mai raspandite forme de petrecere a timpului liber si cate ore aloca
familia 1n zilele de lucru si cele de odihna activitatilor date este o altd tema de preocupare a cercetatorilor
din domeniul sociologiei familiei si nu numai. Zatepin (1991) studiind aceasta problema aduce un sir de
date din care reiese ca in mediu, pe parcursul intregii vieti, fiecare om dispune de 27 ani de timp liber (236
mii ore din 613 mii ore cét constituie durata medie a unei veti omenesti). in bugetul siptamanal, timpului
liber 1i revine aproximativ 50 ore. Timpul liber prezintd un domeniu in care articolele de consum precum
plimbarea, vanatoarea, lectura, cédldtoria sunt servicii pe care consumatorul si le auto-ofera. In ultimul
timp, familia opteazd tot mai mult in favoarea celor mai costisitoare modalitdti de petrecere a timpului
liber. Analistii economici, ca L.Lancaster, G.Becker, explica acest fapt prin cresterea generala a nivelului
veniturilor care face mai accesibile optiunile costisitoare. Cu cat salariul este mai mare, cu atat costul
timpului liber creste, astfel timpul liber ,,gratuit” devine in realitate ,,costisitor”. Cresterea consumului
duce la deplasarea acestuia de la activitati mai costisitoare de timp dar mai putin costisitoare financiar spre
activitati costisitoare, dar care necesitd mai putin timp. Cercetarile asupra timpului liber (Dumontier, F. de
Singley, Thelot, 1990, apud N.Herpin si D. Verger, 1991) dezviluie faptul cd declinul modalitatilor
ascetice de petrecere a timpului liber, cum ar fi lectura, nu este o tendinta rezervata pe termen lung.

Una din functiile prioritare ale familiei este cea psihologica. Continutul sau este foarte diferit si
se referd la comunicarea dintre soti, parinti si copii; ajutorul reciproc; sustinere si grija, viata intima a
sotilor — toate acestea formeaza climatul psihologic al familiei de care depinde foarte multe si mai intai de
toate satisfactia 1n casnicie, viata familiald. Familiile unde se observd apropierea sufleteasca,
compatibilitatea psihologica, si sustinerea reciproca se evidentiazd printr-un nivel inalt de stabilitate.
Cercetdtorii familiei sustin unanim ca pilonii stabilitatii si fericirii familiei sunt afinitatea parerilor sau o
anume consensualitatea cultural-axiologica, armonia sufleteasca si cea erotico-sexuala. Un factor destul de
important este si cunoasterea profunda reciproca inainte de casatorie.

Manifestarea relatiilor morale si emotionale in familie este foarte diferitd, dar unele isi lasa
amprenta pe intreg sistemul vietii de familie. Printre acestea, conform datelor unor cercetitori (Ilut si
Cordos, 1986; Govaco, 1988), se numara: "sinceritatea §i respectul reciproc", ,,intelegerea reciproca a
sotilor”, ,fidelitatea”, ,respectul propriei demnitati , a intereselor §i preocuparilor sotilor”. Desigur ca
satisfactia si fericirea sunt realitati pur subiective la care nu avem acces decat prin mijlocirea declaratiilor
indivizilor, iar intr-o sfera atat de intima ca relatiile conjugale, datele anchetelor nu trebuie absolutizate.
Insa literatura de specialitate, precum si unele materiale indirecte permit lirgirea hotarelor informationale
privind relatiile intrafamiliale fara teama de subiectivism in evaluarea lor. Cercetdtoarea de origine
poloneza Maria Zemska (1986) scoate in evidenta un sir de factori care influenteaza reusita unei cdsnicii
cum ar fi : alegerea reusitd a partenerului conjugal, asteptarile formate fatd de casnicie, pozitia sotilor fata
de persoanele de sex opus precum s§i congtientizarea rolului sdu legat de gen, dragostea reciproca,
intelegerea si acceptarea reciproca. Analizand acesti factori, care contribuie la reusita vietii conjugale,
trebuie sa tinem cont de faptul cd una din conditii pentru atingerea casniciei fericite este satisfacerea
reciproca de catre soti a necesitatilor sale ce tin de diferite aspecte ale vietii. Sentimentele de dragoste,
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atasament, incredere totald, grija reciproca isi gasesc manifestarea in primul rand in viata de familie, dar
nu se pot dezvolta farad o baza culturald, spirituala si economica a familiei. Pentru atingerea scopurilor sotii
tind spre o dezvoltare continua, largirea cunostintelor si autodesavarsirea personalitatii.

Nasterea si educatia copiilor, adicd parentalitatea este un alt factor al reusitei unei casnicii. De
regula, nasterea primului copil aduce multe bucurii, dar si multe dificultati in viata cuplului tanar. Aceasta
perioadd este una dintre cele mai active in viata unei familii, cAnd are loc supraincércarea cu sarcini
domestice a femeii, barbatii fiind mai mult preocupati de carierele lor. In aceasti etapa de viatd au loc
schimbiri profunde in functiile de comunicare emotionala si cea spirituald (culturald). In fata sotilor sta
sarcina de a pastra comunitatea emotionald in cu totul alte conditii decat cele in care s-a format. in
conditiile de supraincércare a sotilor cu responsabilitati familiale si profesionale comunitatea lor se
manifestd intr-o masurd mult mai mare — dorinta de a se ajuta reciproc, compatimire reciproca si sustinere
emotionald. Pentru parinti este foarte importantd asigurarea cresterii si dezvoltarii fizice si spirituale a
copiilor. Specialistii iIn domeniul psihologiei familiei sustin cd fiecare treaptd in dezvoltarea copilului
devine o evaluare a eficientei functiondrii familiei in stadiile anterioare, iar pe de altd parte — inainteaza in
fata parintilor noi sarcini care necesita alte calitati, priceperi si deprinderi.

In literatur, dar si in viata cotidiana este pe larg vehiculati parerea ca familii fara conflict nu
exista. Probabil aceasta asa si este. Dar sursa, caracterul si consecintele conflictelor difera de la o familie
la alta in functie de orientdrile de viatd ale acesteia. Familiile orientate spre obtinerea unui statut
economico-material inalt, au ca surse ale situatiilor conflictogene, mai mult decat in alte familii - banii,
rationalitatea cheltuirii lor, alcoolul, copiii (sau mai bine zis cerintele lor). in familiile orientate spre
carierd, crestere profesionald, conflictele au loc, de cele mai multe ori, din cauza neintelegerii sotilor, a
distributiei sarcinilor familiale, geloziei, alcoolului. Sintetizdnd rezultatele unei cercetari proprii efectuate
in anii 1984-1985 privitor la perceptia surselor de satisfactie si insatisfactie maritald, P.Ilut (2006) arata ca
se poate vorbi de un sindrom al incapacitdtii de convietuire, in centrul caruia se situeaza “lipsa
sentimentelor de dragoste”, consumul exagerat de alcool, asociat cu cheltuiala banilor, distribuirea
inechitabild a sarcinilor gospodaresti, violenta verbala si fizicd, gelozia, infidelitatea . Intr-o cercetare
asupra tinerei familii, aldturi de aceste motivatii, A. Bejan si D. Buruiand (1989) considera foarte
importanta si dimensiunea “preferinte diferite in petrecerea timpului liber”.

Potentialul tensional este prezent in orice cuplu si familie. Intelepciunea celor care vor sa pistreze
mariajul este de a evita ca tensiunile sa se manifeste la cote maxime si s se transforme in conflicte. Multe
familii ar putea fi salvate de la divort daca li s-ar acorda la timp asistentd sau un sfat cum sa depéaseasca
momentele de criza.

Prezenta copiilor in familie duce la consolidarea cuplului si da un colorit pozitiv relatiilor
conjugale. Sotii se concentreaza mai putin asupra problemelor proprii $i mai mult asupra celei comune —
de creare a conditiilor pentru cresterea si dezvoltarea armonioasa a copilului, devin mai responsabili unul
fatd de altul si fata de societate. Cu cat este mai puternic dezvoltata functia educativa a familiei, cu atat
aceasta este mai stabila si armonioasa si contribuie la autoafirmarea personalitatii si durabilitatea casniciei.

Rolul familiei in viata fiecarui om este greu de estimat. Ea este primul mediu de dezvoltare si
socializare a copilului, a carei influentd nu se limiteaza aici si nici la perioada adolescentei, ci continua, cu
o0 intensitate mai mare sau mai micd, pe parcursul intregii vieti. Interactiunile sociale timpurii ale copiilor
cu périntii, in special cu mama au o importanta capitald si pot suscita la adult mecanisme de ,,protectie”,
de ,refulare” sau de ,,sublimare”. Comunicarea reusitd parinti-copii da posibilitatea de a reactiona mai
bine la evenimentele pe care le trdim, si dimpotrivd, o comunicare deficienta poate conduce la handicapuri
ca : inhibitie, sentimente de culpabilitate, lipsd de atentie, sentimente de inferioritate, etc. Relatiile
conjugale, tipul de familie au o influentd majora si in ceea ce priveste orientarea sociald a copiilor,
mobilitatea teritoriald, numarul de copii doriti, cariera scolard si asteptarile in materie de loc de munca
sau de calificare. Este cunoscut faptul cd orientarea profesionald a tinerilor este formatd de catre scoala,
mijloacele de informare in masa, carti, prieteni, dar rolul hotdrator ii apartine totusi familiei. Mizele
educative difera in functie de statutul socio-profesional al parintilor. Asa cum arata Gilles Ferreol (1998),
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citandu-1 pe A. Michel (1978), ambitiile unui ,,mostenitor” (obtinerea celor mai prestigioase diplome) nu
sunt si cele ale unui ,,bursier” (acces la filiere tehnice). Pozitiile ocupate accentueaza acest clivaj.

Cercetatorii interesati de problema familiei atrag atentia asupra faptului cd dezintegrarea tinerelor
familii se produce cel mai des atunci cand are loc mostenirea de modele comportamentale negative. Un sir
de studii (Wallerstein si Kelly, 1980; Richards, 1995; Dimnova, 1998; Giddens, 2000 ) aratd la copiii
proveniti din familii divortate sau separate, prezenta, n medie, a unei stime de sine mai scazutd, a unor
rezultate scolare mai slabe, iar ca adulti schimba mai des slujbele si sunt mai mult predispusi la divort.
viata sexuala mai devreme si sunt mai libertini in ceea ce priveste comportamentul erotico-sexual. Din
cele de mai sus reiese faptul cid familia poate deveni nu numai sursd a sanatatii fizice si morale a
individului, dar mai poate contribui la nsusirea unor experiente negative. Aceasta cu atdt mai mult cu cat
dintre toate formele de influente externe care stimuleazd imitatia si Tnvatarea observationald, cele ale
mediului familial sunt mai puternice si mai frecvente.

Starea familiali influenteaza si asupra fenomenului de emigrare. Intre acestea doud existi o
relatie de proportionalitate directd. Acesta este un fenomen caracteristic, cel putin, pentru tarile fostei
URSS. Dar daca la sfarsitul anilor 80 se observa o crestere a nivelului de emigrare 1n localitatile cu o
mai mare dezorganizare a familiilor, atunci la sfarsitul anilor 90 fenomenul este invers — cu cat valul de
emigrare este mai mare cu att se observa o crestere a ratei de dezorganizare a familiei in aceste tari. Pana
la 1998 numarul celor ce plecau la munci peste hotare era unul neinsemnat, dar dupa criza financiara din
Rusia (mai ales in primavara anului 1999) satele Moldovei au rdmas pustii. In unele localitati, poti intalni
doar batrani si copii lasati n grija acestora. Si aceasta datorita situatiei economice precare a tarii. Conform
unui clasament al Federatiei Angajatorilor Europeni facut public la mijlocul lunii ianuarie 2005, cu un
salariu minim de 26 euro pe luna, Republica Moldova se plasa imediat dupa Ucraina (36 euro), Bulgaria
(62 euro), Serbia (73 euro) si Romania (80 euro). Moldova nu acopera cheltuielile elementare pentru o
viatd normala. Atat statul, cat si patronii au datorii fata de angajati, care se ridica la 159 milioane de lei, in
decembrie 2004. Populatia nu este motivatd sd ramana pe aceastd piatd cu niste salarii foarte mici pentru
a-i asigura un nivel decent de trai, in consecinta prefera sd plece peste hotare, unde este platitd mult mai
bine. O patrime din populatia activa din punct de vedere economic munceste peste hotare si acestea sunt
estimari minime, deoarece este vorba numai despre persoanele care au sunt inregistrate oficial ca
emigrante, se aratd intr-un raport recent al Fondului Monetar International. Lipsa de perspective
economice in Republica Moldova ar putea sa-i determine pe multi dintre cei plecati la munca peste hotare
sa nu mai revina in tara, afirma analistii FMI ( VVlad Bercu, 2005).

Rolul familiei in viata fiecaruia dintre noi este deosebit de mare. Spe deosebire de alte institutii
sociale ea are o influentd asupra omului de-a lungul intregii vieti, nu numai in perioada copilariei sau
adolescentei. Desigur ca pe masura ce copiii se maturizeaza si devin independenti rolul familiei scade, dar
nu se pierde, intrucat doar in familie omul isi poate manifesta sentimentele de rudenie, poate obtine suport
moral in clipa cea grea si 1i poate ingriji pe cei mici si pe cei varstnici. Familia, chiar daca astizi imbraca
alte forme, este valoarea suprema a vietii ce nu poate fi inlocuita. Si nu in zadar existd proverbul ,,Omul
fara familie e ca pasarea fara cuib”.
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CONSIDERATII PRIVIND EVOLUTIA ACTIVITATII COMUNISTE iIN BASARABIA
(NOIEMBRIE 1919 - NOIEMBRIE1921)

Vitalie PONOMARIOV,
Catedra de Istorie

In this article the author analyzes important moments and aspects of evolution of communist
activity in Bessarabia in November 1919 — November 1921. He focuses mostly on the following issues: 1)
the relations of the bolsheviks from Bessarabia with Romanian communist groups; 2) the creation of
illegal trade-unions by bolshevik committees and also their involvement in legal trade-unions; 3) the
tactical and organisational changings appeared in this period.

Activitatea comunistd in Basarabia isi are inceputul la sfarsitul lunii iulie 1918, cand, la indicatiile
CC al Partidului Comunist (b) din Rusia si a structurilor de partid din Ucraina, un grup de agenti sovietici,
venit in Basarabia din partea stanga a Nistrului, a demarat constructia organizatiei comuniste basarabene
[1]. Conceputa din start ca un accesoriu al armatelor rosii, organizatia comunistd basarabeand avea
misiunea sa pregiteascd si sd dezlantuie o rascoald antiromaneascd si sd instaleze puterea sovietica in
Basarabia. Timp de sase luni, speculdnd la maximum dispozitiile antiroménesti ale unor nationalitéti
minoritare, agentii sovietici au constituit organizatii comuniste clandestine la Chisindu, Bender,
Akkerman, Leova, Bolgrad etc., iar la sfarsitul lunii aprilie 1919, cand armatele rosii ajunsesera deja la
Nistru, au format comitetul regional basarabean al PC (b) din Rusia. Organizatia comunista basarabeana
nu a ajuns nsa sa-si realizeze misiunea. Pe parcursul lunilor mai-iunie 1919, in urma unei ample operatii
de deconspirare a organizatiilor subversive prosovietice intreprinsd de Siguranta Generald, activitatea
comunista ilegald din Basarabia a fost paralizatd, iar majoritatea activistilor importanti, inclusiv membrii
comitetului regional basarabean, au fost arestati ori au fost nevoiti sa se refugieze peste Nistru. Tentativele
de restabilire a organizatiilor comuniste In Basarabia, facute la sfarsitul lunii iulie de catre noul comitet
regional basrabean, ales la cea de a Il-a conferinta basarabeana de partid (Odesa, 7-12 iulie 1919), au
suferit esec. In acelasi timp, retragerea armatelor rosii din Ucraina in fata ofensivei lui Denikin si, drept
urmare, starea de izolare in care s-au pomenit putinele organizatii bolsevice ramase nedescoperite, le-au
determinat pe acestea sa-si suspende activitatea.

In aceste conditii, pentru coordonarea activitdtii comuniste basarabene, a rdmas sa lucreze in
Ucraina Gh. Starii, desemnat in calitate de Tmputernicit pe langa comitetul gubernial Odesa pentru lucru
de partid in Basarabia [2]. Concomitent, in Basarabia au fost trimisi bolsevicii I. Badeev, A. Sasov si S.
Taneev, avand misiunea de a restabili organizatiile comuniste din provincie [3]. Cu toate acestea, neavind
nici un contact cu structurile ierarhic superioare ale PC (b) din Rusia [4], bolsevicii basarabeni au ramas
inactivi timp de aproape trei luni.

Aceasta situatie s-a mentinut pana la mijlocul lunii noiembrie 1919, cand la Chisinau a fost
restabilitd organizatia comunista locald condusa de un comitet in care intrau: I. Antipov (P. Tcacenco) —
secretar, I. Raidman, H. Bogopolskii, M. Dubinskii si B. Asnes [5]. Concomitent, acest comitet si-a
asumat rolul de centru coordonator al activitatii comuniste din toatd Basarabia, iar In primdvara anului
1920 in baza lui s-a format comitetul provizoriu basarabean al PC (b) din Rusia.

La sfarsitul lunii noiembrie 1919, comitetul comunist din Chisindu a reusit sa stabileascd legaturi
cu Gh Starfi. In scrisoarea catre acesta din 29 noiembrie 1919, bolsevicii din Chisinau solicitau mijloace
banesti, instructiuni cu privire la organizarea lucrului de partid si informatii despre situatia din Ucraina si
Rusia [6]. In acelasi timp au fost stabilite legaturi cu Sectia de Sud a Cominternului, care-si avea sediu la
Odesa, cit si cu grupurile comuniste din Vechiul Regat. Cu acestea din urma, comitetul comunist din
Chigindu a initiat relatii la mijlocul lunii noiembrie 1919, cand membrii acestuia s-au intdlnit cu
comunistul roman Marcovici cu care au discutat despre necesitatea stabilirii ,,unor contacte stranse intre
Roménia i Basarabia (intre grupurile comuniste roméne §i organizatiile comuniste basarabene — n.n.)”
[7]. Putin timp mai tarziu, la Odesa a avut loc o consfatuire secreta la care a fost abordata chestiunea cu
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privire la necesitatea unirii comunistilor romani si basarabeni in cadrul unei organizatii de partid unice. La
aceastd consfatuire au luat parte Gh. Starii, S. Rivlin (Ibraghim), curierul comitetului comunist din
Chisinau, E. Grebennikova (Dora), reprezentanta Sectiei odesite a Cominternului §i comunistii romani M.
Bujor si Marcovici [8]. Chestiunea cu privire la raporturile intre comunistii romani si basarabeni a fost
discutatd la sedinta Sectiei odesite a Cominternului din 9 decembrie 1919. Aceasta a decis sd propuna
organizatiilor comuniste din Basarabia sa stabileasca un contact strans de lucru cu grupurile comuniste
romane, cit si sa contribuie la crearea unui centru coordonator unic [9].

In scopul lirgirii propagandei revolutionare in randul populatiei Basarabiei, comitetul comunist
din Chisinau a infiintat, la sfarsitul anului 1919, o tipografie clandestina la care I. Raidman, P. Tkacenko
si alti bolsevici tipareau literaturd propagandisticd. La aceasta tipografie a inceput sa fie tiparit ziarul
»Bessarabskii kommunist” (Comunistul basarabean), organul de presd al comitetului provizoriu
basarabean al PC (b) din Rusia [10]. in paralel cu agitatia dusa in randul populatiei, bolsevicii basarabeni
au reluat agitatia intre soldatii romani, carora le raspandeau literaturd revolutionara in limba romana
furnizata de grupurile comuniste din dreapta Prutului [11].

Alaturi de activitatea propagandistica comitetul comunist din Chisindu era preocupat de activitate
organizatorica de partid. In acest sens, la inceputul anului 1920, au fost consolidate relatiile cu organizatia
de partid din Bender si stabilite legaturi cu grupurile de comunisti din Hotin, Balti, Orhei si Bolgrad [12],
iar In martie acelasi an a initiat o campanie de restabilire a organizatiilor comuniste in centrele judetene,
oferind in acest sens instructiuni comunistilor locali [13].

Cu toate acestea, dupa cum observam dintr-un raport scris de Gh. Starli la 4 martie 1920,
organizatiile comuniste continua sd se confrunte cu lipsa de sustinere financiar, cit si a indicatiilor din
partea structurilor ierarhic superioare a PC (b) din Rusia. Pentru redresarea situatiei Gh. Starii propune, pe
langa altele, sa fie creat un organ pentru coordonarea activitatii de partid in Basarabia [14]. La inceputul
lunii aprilie 1920, CC al PC (b) din Ucraina a discutat aceastd propunere si a hotarat sa creeze la Odesa un
birou pentru lucru de partid in Basarabia (Besskombiuro), in care urmau sa intre bolsevicii: A. Grinstein,
L. Makov (Alexandrov) si Gh. Starii [15]. In luna mai 1920, la Odesa este format inca un organ pentru
dirijarea organizatiilor comuniste ilegale din Basarabia — Sectia pentru straindtate a CC al PC (b) din
Ucraina (Zakordot) [16]. Ce-i drept, acesta din urmd raspundea concomitent si de coordonarea
organizatiilor comuniste ilegale din Bucovina si Halicia.

Una din principalele preocupari ale comitetului comunist din Chisindu in primele luni ale anului
1920 a fost organizarea muncitorilor in sindicate profesionale ilegale. Catre inceputul anului 1920 in
Chisinau si in alte orase basarabene, sub indrumarea nemijlocita a lui Nicolae Bivol, seful sectiei muncii
din cadrul Directoratului Industriei si Comertului, au fost create un sir de sindicate profesionale legale.
Prin intermediul acestora muncitorii basarabeni au recapatat dreptul de a-si apara interesele economice si
politice in fata patronilor si a administratiei de stat, pe calea tratativelor, concilierii sociale si a consensului
[17]. Pentru a diminua influenta sindicatelor legale asupra muncitorilor si a-i aduce pe fagasul ,,luptei
revolutionare”, comitetul comunist din Chisindu a trecut la infiintarea sindicatelor profesionale ilegale, a
caror activitate urma sa fie sub controlul sdu. Cu acest scop, la 19 ianuarie 1920, s-a desfasurat conferinta
muncitorilor bolsevizati din Chisinau la care au luat parte reprezentanti a 11 sindicate profesionale, un
reprezentant al comitetului comunist din oras si un reprezentant al ,,grupurilor comuniste si a sindicatelor
romane” [18]. Considerand ca ,,unica tacticd corectd de lucru la momentul actual este lupta fard de
conciliere cu burghezia pentru idealurile comunismului”, conferinta a hotarat sa fie organizate sindicate
muncitoresti ilegale [19] si a ales biroul central al sindicatelor profesionale din Basarabia in urmatoarea
componentd: Mihailov, Kolitov, Antonov, Moisei (H. Bogopoliskii), Godnev (I. Raidman), Borohov si
Nizov [20]. Cétre inceputul lunii februarie 1920 biroul sindicatelor profesionale a organizat cinci sindicate
ilegale, a caror cirmuiri erau alcatuite din membrii ai organizatiei comuniste din Chiginau [21]. In afara de
Chisinau au mai fost create sindicate profesionale ilegale la Orhei [22]. Drept rezultat al tacticii de
boicotare a sindicatelor legale si de creare a sindicatelor ilegale, comunistii basarabeni au ramas izolati,
fard a avea ,,0 influentd in interiorul sindicatelor” legale [23]. Mai térziu, in urma esecurilor repetate in
organizarea grevelor, ei au Iinteles aceastd greseald si au adoptat o noud tacticd pentru aducerea
muncitorilor basarabeni pe fagasul ,,luptei revolutionare, fara conciliere, impotriva burgheziei”. Conform
noii tactici, comunigtii basarabeni au acceptat participarea nemijlocitd in activitatea sindicatelor
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profesionale legale [24], urmarind prin aceasta sd le cucereasca din interior si sa le supund astfel
intereselor PC (b) din Rusia si Cominternului.

Intre timp, Siguranta Generald efectueaza operatii masive in vederea descoperirii §i arestarii
comitetelor comuniste din Basarabia. Incepand cu luna mai sint arestati numerosi comunisti, printre care
cativa membrii ai comitetului provizoriu basarabean si ai comitetelor de partid din Chisindu si Bender [25].
Concomitent este descoperita tipografia comunistd clandestina din Chisindau, unde s-au depistat un numar
mare de proclamatii, brosuri si ziare comuniste, arhiva comitetului basarabean, cit si alte corpuri delicte [26].

Frecventele descoperiri ale comitetelor comuniste au determinat comitetul basrabean s ia masuri
pentru prevenirea prabusirii intregii organizatii basarabene a PC (b) din Rusia. In luna octombrie 1920, in
scopul descentralizarii conducerii organizatiei comuniste basarabene in caz de o eventuald descoperire a
comitetului regional au fost constituite doud comitete raionale de partid: Nord—basarabean si Sud—
basarabean [27]. Aceste comitete isi aveau centrele respectiv la Balti si Bender si conduceau nemijlocit
cate patru organizatii judetene de partid: cel din Nord — organizatiile comuniste din judetele Balti, Orhei,
Soroca si Hotin, iar cel din Sud organizatiile din judetele Bender, Cetatea Alba, Izmail si Cahul [28].

La sfarsitul anului 1920, cautand sa previna prabusirea totald a organizatiei comuniste basarabene,
comitetul basarabean de partid a hotarat sa-si transfere locul de activitate la Tasi [29]. De aici, timp de
aproape trei luni, acesta va coordona activitatea organizatiilor comuniste din Basarabia. Comitetul
basarabean de partid a trecut la Tasi nu doar din motive conspirative, c¢i si avand concomitent obiectivul de
a grabi procesul de unificare a tuturor grupurilor si organizatiilor comuniste din intreaga Roménie intr-un
partid unic si centralizat. Intr-o scrisoare a comitetului basarabean adresatd in luna ianuarie 1921
grupurilor comuniste din Roménia se mentioneaza urméitoarele: ”Punandu-ne drept sarcind sa ajutim
miscarea comunistd din Roménia §i din regiunile ocupate, comitetul regional basarabean al Partidului
Comunist (bolsevic) Rus vi se adreseaza cu propunerea de a intra in contact cu noi... . Chemandu-va la
crearea unei organizatii comuniste ilegale centralizate, cu o disciplind partiinica de fier, comitetul regional
basarabean va promite sd va sustina cu toate fortele si mijloacele, de care dispune” [30].

Asumandu-si astfel rolul de catalizator in procesul de constituire a unui partid comunist in
Roménia, comitetul basarabean PC (b) din Rusia a propus sé fie constituit Centrul de Contact, un organ
special, menit si coordoneze activitatea comunista in intreaga Romanie [31]. In componenta Centrului de
Contact urmau sa intre, conform propunerii comitetului basarabean, trei membri, adica, respectiv cate un
reprezentant din partea organizatiilor comuniste din Vechiul Regat, Basarabia si Bucovina [32].

La Inceputul lunii martie 1921, la lasi, datorita eforturilor comitetului basarabean, a fost convocata
conferinta organizatiilor comuniste din Romania, la care au luat parte reprezentanti ai grupurilor
comuniste din Vechiul Regat, Dobrogea si Banat, ca si ai organizatiilor de partid din Basarabia si
Bucovina. Se stie ca principala chestiune discutata la aceastd conferintd a fost cea a constituirii unui partid
comunist unic §i centralizat pentru toatd Romania. Referitor la aceastd chestiune conferinta a adoptat o
rezolutie, In care delegatii organizatiilor participante la intrunire au stabilit cd existenta separatd a
organizatiilor comuniste din Romania, Basarabia si Bucovina slidbeste 1n mod considerabil fortele acestora
si nu corespunde cerintelor Internationalei Comuniste [33]. Conferinta de la lasi a subliniat contributia pe
care a avut-o comitetul basarabean al PC (b) din Rusia la reanimarea miscarii comuniste din Roménia gi a
apreciat ,,revolutionarismul, intransigenta, disciplina si sacrificiile” comunistilor basarabeni, calitati pentru
care acestia au fost dati ,,drept pilda intregii muncitorimi din Romania” [34].

In a doua jumatate a lunii martie 1921, peste doar citeva zile dupa incheierea lucririlor conferintei
de la lasi, comitetul basarabean a fost descoperit, iar unii membri ai acestuia au fost arestati de Siguranta
[35]. Concomitent au fost descoperite documentele conferintei, ceea ce a atras dupd sine arestarea
reprezentantilor grupurilor comuniste din Vechiul Regat si Bucovina in Centrul de Contact si, prin urmare,
prabusirea acestuia [36].

Intre timp in Basarabia se intensificase activitatea organizatiilor comuniste. La Chisindu,
comitetul orisenesc de partid ducea o vastd propaganda revolutionara intre muncitori [37]. In paralel cu
aceasta comitetul comunist din Chisindu indeplinea si functia de organ de legiturd intre comitetul
basarabean al PC (b) din Rusia aflat la lasi, pe de o parte, si comitetele raionale de partid de la Balti si
Bender, pe de alta parte [38].

Se intensificase de asemenea si activitatea comitetelor raionale de partid. Dupa ce au creat
comitetele de partid judetene, orasenesti si de plasa, acestea si-au orientat eforturile in directia organizarii
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celulelor comuniste la sate. In luna februarie 1921, comitetul raional Nord-basarabean constituise deja in
jur de 60 de celule comuniste satesti, care erau conduse de intelectuali sau tarani bolsevizati [39]. La
randul sau comitetul raional Sud-basarabean avea organizate peste 120 de celule comuniste satesti [40].
Concomitent se lucra in directia organizarii muncitorilor de la intreprinderile din centrele judetene si de
plasd, cu preponderentd in randul proletariatului evreiesc [41].

In anul 1921, alaturi de agitatia si propaganda bolsevica desfasuratd in randul populatiei,
organizatiile comuniste din Basarabia au utilizat in activitatea lor, In mod sistematic, metoda terorista,
primind in acest sens directive din partea CC al PC (b) din Ucraina si a lui Cr. Racovschi, prin mijlocirea
Zakordotului [42]. Cu ajutorul “terorii rosii” autoritatile sovietice si de partid din Ucraina tindeau sa
dezorganizeze si sa demoralizeze autoritatile romane, ca si sa ridice “dispozitia revolutionara a maselor
truditoare” din spatiul pruto-nistrean [43]. Acest lucru se distinge destul de bine in indicatiile date de catre
A. Grinstein, membru al Zakordot-ului, comunistilor basarabeni in prima jumatate a lunii aprilie 1921:
“La sfirsitul scrisorii ma voi opri si asupra chestiunii despre “activitatea de lupta”...Va aduc doar aminte
ci Basarabia se afli la contrapunerea a doua lumi: a fortelor rosii si negre. In acest punct mai devreme sau
mai tarziu... este inevitabild ciocnirea intre revolutie si reactiune. Trebuie sa va construiti organizatia in
asa mod, ca permanent sa tulburati reactiunea i sd otraviti dispozitia boierilor roméni.” [44].

Incepand din luna mai, in Basarabia sunt trimisi agenti bolsevici pregititi la Odesa care aveau
misiunea speciald de a organiza atentate si concomitent de a forma organizatii teroriste din localnici [45],
care urmau sd ducd o adevaratd “teroare rosie” impotriva autorititilor romane. Pe parcursul celei de-a
doua jumatati a anului 1921 in Basarabia, in special in judetele sudice, au activat mai multe organizatii
bolsevice cu caracter terorist care, primind instructiuni si mijloace materiale din stinga Nistrului,
sdvarseau atentate indreptate Tn primul rind impotriva Sigurantei, jandarmeriei si autoritatilor militare din
tinut [46]. Printre cele mai rasundtoare atentate se inscrie atacul terorist asupra Brigdzii de Sigurantd
Cetatea Alba din 29 noiembrie 1921 in urma céruia au cdzut victime doi soldati si doi agenti de Siguranta
[47]. Acest atentat a fost savirsit de o organizatie terorista bolgevica care purta denumirea de “grupul 4 al
organizatiei de luptd din Basarabia de sud” [48] si era condusa de un oarecare Pavel Gherodetkii [49]. in
urma arestarii membrilor acestei organizatii s-a Stabilit ca teroristii proiectase si alte atentate precum
aruncarea 1n aer a garnizoanei militare, a garii si a statiei electrice din Cetatea Alba [50].

In acelasi timp au fost descoperite si alte organizatii bolsevice cu caracter terorist si au fost arestati
numerosi bolgevici [51]. Astfel, tactica teroristd adoptatd de catre comunistii basarabeni, la Tndemnul
Zakordot-ului, s-a dovedit pagubitoare nu numai pentru autorititile romane, ci si pentru structurile
comuniste clandestine din Basarabia. Se poate de spus ca ,teroarea rosie” utilizata de organizatiile
comuniste Tn anul 1921 a avut un efect de bumerang. Ea a atras dupa sine masive operatii intreprinse de
Siguranta Generald in vederea deconspirarii structurilor bolsevice cu caracter terorist si implicit a
comitetelor de partid. La sfarsitul anului 1921, dandu-si seama de acest lucru, CC al PC (b) din Ucraina a
dat indicatii Biroului Partidului Comunist al Basarabiei i Bucovinei (acest birou a substituit Zakordot-ul
la 11 noiembrie 1921) [52] sa inceteze atentatele teroriste [53]. Insa deja era tarziu. Drept rezultat al
actiunilor energice ale Sigurantei, activitatea comunista din spatiul pruto-nistrean a fost anihilata aproape
totalmente, iar principalii ei activisti s-au pomenit in inchisorile politice ori au fost nevoiti sa se refugieze
peste Nistru.
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DOMENIILE SI PRIVILEGIILE MANASTIRILOR MOLDOVENESTI iN PRIMA
JUMATATE A SECOLULUI AL XVI-LEA

Igor SAVA,
Catedra de Istorie

L’étude basée sur les documents existents, met en évidence [’évolution du domaine des
monasteres par rapport avec l’institution des immunités dans le Pincipauté Moldave du XVI-éme siécle.
L’auteur présente chaque monastére de la période recherchée, en dépendence des communautés
monacales dans le systeme des relations économiques et sociales. La recherche nous offre un bilan
préliminaire des dimensions et des parties du domaine des institutions monacales du début et du milieu du
XVI-éme siecle. On met en évidence les principales tendences de [’évolution de ce type de propriété, les
causes et les moyens de sa formation et les changements dans le cadre de cette structure économique et
sociale. On saisit, parallelement, les différences du régime juridique en ce qui concerne les immunités
entre les parties composantes du domaine des monasteres, dont |’amplitude varie d’une monastére a
l’autre, a cause de la politique fiscale des gouverneurs.

Istoriografia roméneasca a acordat o atentie sporitd problemelor ridicate de studierea proprietatii
in Tarile Romane, interesul istoricilor canalizindu-se, in special, spre aspectele legate de interpretarea
caracterului proprietatii funciare 1n spatiul mentionat. Desi a constituit o realitate social-economica
precumpanitoare in perioada medievala, domeniul manastiresc, structurd care prin marimea ei §i prin
implicatiile largi a ocupat o pozitie importanta in cadrul proprietatii din acest spatiu, rimane in mare parte
in afara atentiei cercetatorilor, cu exceptia a cateva studii care vizeaza perioade scurte de timp [1]. Celalalt
aspect al temei vizeaza institutia imunitatii in spatiul carpato-danubian, element indispensabil, In anumite
cazuri domeniului, in studierea cireia s-au inregistrat rezultate notabile in istoriografia romaneasca [2], dar
se constatd cd ramane o problemd inepuizatd. Treptat s-au conturat citeva puncte de vedere fatd de
anumite aspecte ale fenomenului, unde pot fi reliefate att similitudini cat si diferente.

Pornindu-se de la interpretarea continutului unor notiuni exprimate prin formulele ,,ocina si
ohabd” si ,,uric cu tot venitul”, ultima raportatd la cazul Moldovei, unii cercetatori ca N. lorga, V.
Cosctachel, P. P. Panaitescu [3], au afirmat ca in Moldova secolului al XV-lea, in special manastirile, erau
total scutite de obligatii fatd de domnie si beneficiau de toate formele imunitatii (administrativa, judiciard
si fiscald), regim privilegiat aplicat pe domeniul imunistului, indiferent daca actele de danie sau de Intarire
emise de cancelaria domneascd mentionau sau nu mentionau de loc existenta imunitdtilor. O opinie
diferitd o intalnim la V. Hanga, care analizand formula pusa in discutie ajunge la concluzia ca ea avea
menirea de a garanta dreptul de proprietate al beneficiarului impotriva oricaror pretentii pe care le puteau
ridica tertii Intr-un eventual conflict [4]. N. Grigoras vine cu unele precizari aratdnd ca domnia pentru a
crea venituri suplimentare unor manastiri le-a acordat ,,gloabele” si ,,desugubinele” din o parte sau chiar
toate satele lor, precum si dreptul de a judeca anumite pricini, afirmatii sustinute prin documentele
secolelor XVI-XVII [5]. Treptat s-au conturat elemente noi in legatura cu specificul actelor de cancelarie
si au fost sesizate particularitati ale institutiei imunitatii in spatiul roméanesc. Astfel, s-a sustinut in repetate
randuri ca privilegiile imunitare au fost intocmite analitic expres, exprimand de la caz, numarul si
extensiunea acestora. Paralel s-a stabilit faptul ca, departe de a fi un drept recunoscut de domnie,
imunitatile prevazute de documentele cancelariei domnesti au avut Intotdeauna statutul unor ,,miluiri” ce
urmareau punere la dispozitia beneficiarului a unor venituri suplimentare [6]. Un punct de vedere
diametral opus a fost formulat de Al. I. Gonta, care sustinea ca manastirile 1si organizeaza si administreaza
satele in conformitate cu principiile canonice bizantine §i nu potrivit lui jus valachicum, iar imunitatile
acordate de domnie , care interzic dregatorilor de tinut sa intre in satele inchinate manastirilor, se
infaptuiau §i intrau in vigoare potrivit canoanelor 11-13 ale Sinodului VI de la Niceia (751) din legislatia
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bizantina si nu ca o favoare a domniei [7]. Imunitatile cu statut de ,,miluiri” exprima situatia apreciata
drept motiv pentru cazuri de imixtiuni a puterii domnesti in interiorul domeniilor manastiresti inzestrate
cu imunitati. Aceastd din urma trasatura a institutiei romanesti a imunitatii a dat nastere unor realitati
locale exprimate de actele emise de cancelaria moldoveneasca, realitati mergdnd de la modificarea
continutului privilegiilor de imunitate intre o domnie si alta, pana la incetarea redactarii sau intaririi unor
astfel de privilegii, agsa cum se intimpla in secolele al XVI-lea si XVII-lea [8].

Revenind la problema domeniului manastiresc ca forma de organizare a proprietatii funciare
feudale si structurd economico-sociala, trebuie remarcate doar studiile lui Alexandru I. Gonta despre
domeniile si privilegiile manastirilor moldovenesti in timpul lui Stefan cel Mare [9] si a Iui P. Sovetov,
ultimul consacrat evolutiei proprietétii funciare in Moldova in secolele XV-XVIII [10], in care este aratata
dinamica ponderii diferitor tipuri de proprietate funciard laicd si ecleziasticd in cadrul a catorva etape
inaintate de autor. In situatia creatd pare a se justifica pe deplin incercarea noastrd de a urmdri evolutia
domeniului manastiresc in Moldova in prima jumadtate a secolului al XVI-lea, anii 1504-1551, al carui
obiect de studiu in reprezinta contributia de fata.

Rezultatele cercetarilor proprii confruntate cu datele studiului lui Al. I Gonta indica cu aproximatie
limitele domeniului méanastiresc in Moldova catre anul 1504 [11], format in mare parte prin sistemul
donatiilor, constituit din: 132 sate intregi, doud jumatati de sat si 9 locuri pustii. Numérul branistilor donate
manastirilor este estimat la 5, al prisacilor la 16, iar al morilor, poienilor stapanite de calugari nu poate fi
reconstituit nici cu aproximatie, insa trebuie luatd in calcul functionarea a catorva zeci de unitati care
aduceau venituri insemnate proprietarilor. Pe 1anga veniturile obtinute din activitatile deja mentionate, unele
manastiri (Putna, Moldovita, Bistrita) aveau venituri si din alte surse — vami, comercializarea pietrelor de
ceard din unele targuri, etc. Forta de munca constand in robi tigani, tatari si bulgari, folositi indeosebi la
munci casnice, sporeste la mai mult de 60 de sélase, ceea ce reprezintd doar o parte din numarul real de
oameni dependenti de manastiri, exceptand acea populatie nesemnalatd documentar.

In ceea ce priveste domeniile manastiresti formate doar din danii, analiza documentelor arata ca
existau deosebiri de la 0 manastire la alta, atat in privinta numarului de sate si alte bunuri detinute, cat si in
situatia regimului juridic, deoarece nu toate comunitatile monahale se bucurau de privilegii egale. Facand
o scard ierarhica dupa averi pe primul loc se plaseaza Putna cu 30 de sate, urmata de méanastirea Bistrita cu
28 de sate, care, insa dupa privilegiile detinute se plaseaza in fruntea manastirilor moldovenesti. Domeniul
mandstirii urmatd Neamt ocupd a treia treaptd in ierarhia indicatd, el constand din 14 sate, s.a., apoi
Moldovita (11 sate), Pobrata (8 sate), Tazlau (8 sate), manastirea Dobrovat-Rusi (8 sate), Humor (7 sate),
Voronet (5 sate), Horodnic (2 sate) si Itcani (1 sat).

Acesta este conturul domeniului méanastiresc la inceputul secolului al XVI-lea, dupa moartea lui
Stefan cel Mare, cel mai mare ctitor moldovean de licase de cult, care a manifestat o grija deosebita fata
de viata monahala, sustinand-o atat cit i-au permis veniturile proprii, stabilitatea i prosperarea economica
a tarii. Constientizand ca puterea marii boierimi are ca fundament domeniile intinse ale acesteia,
voievodul a incercat sa minimalizeze ponderea marilor proprietari in structurile statului, pe de o parte, si
pe de altd parte, sd sldbeascd puterea economicd a lor, intarind-o, in schimb, pe cea a Bisericii si a
boierimii mici, elemente fidele domniei. Stefan cel Mare a recurs si la stoparea practicii daniilor pentru
marii proprietari laici, si-a arogat dreptul de conditionare a proprietatii boieresti, reusind sa-1 extinda cu
succes si asupra domeniilor ereditare, politica aplicatd cu succes pe intreg parcursul secolului al XVl-lea,
astfel ca toate incercarile aristocratiei funciare sa ingradeasca dreptul domniei de a sanctiona caracterul
conditionat al proprietatilor funciare au esuat [12].

Avand drept suport acest cadru general, vom analiza in continuare materialul documentar existent,
acordand spatiu fiecarei manastiri existente in Moldova primei jumatati a secolului al XVI-lea. Vom
accentua, de asemenea, cdile si tendintele dezvoltarii domeniilor manastiresti in functie de marimea si
ponderea lor economico-sociala reliefata la inceputul secolului al XVI-lea.

Domnia lui Bogdan al I1ll-lea (1504-1517) a decurs, in linii generale sub semnul colaborarii dintre
marea boierime si voievod, fiind, de altfel, unica solutie de a pastra stabilitatea in acele nelinistite vremuri
[13]. Bogdan voda a fost un continuator fidel al politicii tatdlui sau Stefan cel Mare in materie funciara,
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reusind partial sa consolideze baza sociala a domniei in randul categoriilor mijlocii §i a clerului.
Dificultatile in guvernare nu l-au impiedicat sa sprijine material Biserica si asezamintele monahale.

N-au intervenit schimbari in politica funciard a domniei nici In timpul domniei lui Stefanita
voievod (1517-1527), cu atat mai mult ca conflictul din 1523 cu marea boierime 1-a determinat sa ia
masuri pentru a impiedica reinfiintarea marilor domenii boieresti, manifestate deseori prin confiscari de
sate. Aceleasi obiective au fost promovate si de catre Petru Rares in cele doud domnii ale sale (1527-1538;
1541-1546). Tipologia actelor de proprietate emise in perioada celor doua domnii reflectd din plin aceasta
tendinta. Cert este faptul ca actul de ctitorire si filantropia, manifestatd de catre domnie si elementele
sociale active fata de lacasurile de cult, nu a fost intrerupta.

Prin domeniul sau impunator si privilegii manastirea Putna, ctitoria lui Stefan cel Mare, iti
pastreaza pozitia de lider dupa averi In prima jumatate a secolului al XVI-lea. Desi s-a pastrat doar un singur
act, care face referinta la o danie de 800 de zloti tatarasti daruiti manastirii de catre Bogdan al III-lea pentru
pomenire la slujbe, relevant este hrisovul de intérire din anul 1520, emis de Stefanita voievod, care autoriza
stapanirea de catre manastirea Putna a celor 30 de sate si un iezer primite in dar in timpul bunicului sdu
Stefan cel Mare, 25 donate personal de domn si 5 - danii a doi boieri. In afard de aceasta, manastirii i se
reinnoiau privilegiile pentru viile de la Harldu, popi, sarea de la ocne, tigani, branistea din imprejurul
manastirii, pietrele de ceara din targul Siret, morile de pe Siret, vama de la Jicov, prisaca de la Comarna,
majele de peste scutite de vama si pentru gloabele din toate satele manastiresti [14]. Doi ani mai tarziu
acelasi domnitor emite in beneficiul calugarilor de la Putna un nou privilegiu de imunitate [15] prin care
scutea de plata vamii trei mreji de peste, primavara si trei mreji toamna, pe care le vor aduce calugarii de la
Dunare, Ezere sau Nistru. De asemenea, se interzicea accesul dregatorilor domnesti pe domeniul manastirii
si erau scutiti locuitorii tuturor satelor manastirii de toate obligatiile si darile obignuite in munca si produse
(gloabe) fata de domnie, indicandu-se ca acestea sa revina manastirii, procedura care nu era aplicata tuturor
manastirilor in practica politicii fiscale a domniei moldovenesti. Respectiva comunitate monahald intra in
gratiile unor reprezentanti ai inaltului cler, cum ar fi episcopul Atanasie de Vad, care in 1539 preciza ca
daruise Putnei in doua randuri cate 100 de galbeni unguresti, pentru pomenire [16], pe cand, Petru Rares, la
sfarsitul celei de-a doua domnii, inzestra mandstirea cu satul Petricani, pe Baseu, cu tot cu iaz i moara [17].

Documentul din 1546 este ultimul in linia celor cu referinti la domeniul manastirii Putna. in lipsa
altui material documentar putem concluziona, cd comunitatea de cilugari de la Putna a beneficiat si in
prima jumatate a secolului al XVI-lea de acelasi statut juridic privilegiat, ca si in epoca ctitorului ei Stefan
cel Mare, imunitatile fiind extinse asupra celor 30 de sate. Ra&méane neclara, in acest sens, statutul ultimului
sat daruit in aceastd perioada de catre Petru Rares.

Manastirea Bistrita, ctitoria si necropola lui Alexandru cel Bun, are o situatie asemanatoare celei
de la Putna in perioada vizata. Existd doar cateva marturii documentare referitoare la unele proprietatii ale
manastirii, ceea ce ne impiedica sd ne credm o imagine clard despre cum a evoluat domeniul ei perioada
vizata. Relativ tarziu, avem un hrisov de intérire pentru satul Calienesti, pe Cobale, cu o manastire §i cu
vie, danie a panului Cozma [18] din timpul domniei lui Stefan cel Mare. Daca ludm 1n calcul documentul
emis la 3 septembrie 1546, autenticitatea caruia ramane indoielnicd, atunci avem prima danie funciard in
perioada, anume satul Mojesti, cu mori, in tinutul Covurlui, daruit manastirii de Petru Rares [19], astfel,
indeplinindu-si fagaduiala pe care a facut-o cand a fugit din tara in timpul campanie din 1538 in Moldova,
a lui Soliman I, danie funciara intéritd in nenumarate randuri in domniile celei de-a doua jumatati ale
secolului al XVI-lea [20]. Sorta celorlalte sate ne este cunoscuta din actul de intarire a lui Petru Schiopul,
datat cu 18 aprilie 1576 [21], prin care la acel moment calugérii de la Bistrita stdipaneau urmatoarele sate:
Slugani, Chicosesti, Cilienesti si Latcani, pe Bistrita, obtinute in urma unui schimbului de sate Caucelesti,
pe Cracau, satul lui Birai, satul Iui Vlacsan si Manuilesti, toate trei pe Bistrita, mai sus de Bacau, danii de
la Stefan cel Mare [22]; Besicani, Sarbii, pe Tazlaul Mare; trei prisaci, anume pe Lopatna, pe Itchil si pe
Bohotin; vama de la Tazlau ce depindea acum de vama de la Bacau, toate daruite de la Alexandru cel Bun;
Mindresti, pe Oarbic si Oprisani, Roznov, Sobolesti, Drajinti, Vascauti si Brasauti, de pe Bistrita, uric de
danie de la Petru al ll-lea; Lucacesti, pe Tazlaul Sarat, Birlinti i Ardanesti, danii de la boierului Oana
Porcul si Sin Birlici de la inceputul secolului al XV-lea.
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Analiza actelor interne arata ca satele Tortoresti, Fauri, ,,unde a fost Huba”, selistea de la Nechid,
Gadinti, Hemeiani ies din posesiunea Bistritei si devin bunuri a domeniului domnesc, manastirii Tazlau si
domeniului boieresc [23], pe cand celelalte, Onesti, Labaesti, Bulgari, Slujesti, Fintdna Horgai, Maratai,
Darmanesti, Raidacesti, Heciani, Iliseuti, Talvesti - nu mai sunt amintite Tn documentele emise dupa
Stefan cel Mare.

Concluzia ce se impune este cd domeniul manastirii Bistrita se reduce cu o treime in prima
jumitate a secolului al XVI-lea, constind din 17 sate si alte proprietati. In privinta imunitatilor de care
dispunea manastirea, sursele documentare de asemenea sunt lapidare. Nu este clara in privinta regimului
de scutiri situatia celor patru prisaci intarite — pe Lopatna, pe Itchil, pe Bohotin si ,,cea unde a fost Marta
calugarita” mai sus de Tamas, comparativ cu imunitatile detinute de prisaca, iazurile i garlele din hotarul
Botna la mijlocul secolului al XV-ea, aplicate de Alexandrel si reinnoite de Petru Aron, despre care nu se
mai aminteste nimic in secolul al XVI-lea. In schimb, cilugirii de la Bistrita continui si primeasca
venituri de la vama Tazlau si de la vama Bacau, iar despre vama targului Barlad, aflatd in gestiunea
aceleiasi manastiri, danie de la Alexandru cel Bun, de asemenea nu avem informatii. Forta de munca
constand din robi tigani poate fi estimata aproximativ la 41 de sdlase, dupa cum reiese dintr-un act de
intarire din 1581 de la Iancul Sasul [24].

Vechea manastire de la Neamt ctitoritd in a doua jumatate a secolului al XIV-lea, de cand dateaza
primele danii de care a beneficiat [25], a continuat sd rdimana in prima jumatate a secolului al XVI-lea un
important centru monahal cu sens de putere economica si iradiere culturala. Un bilant preliminar indica ca
din totalul de 22 de sate, doud prisédci si un iezer aflate In stdpanirea mandstirii in anul 1447, doar patru
sate §i o prisacd raméan in afara sistemului imunitar aplicat de Stefan al II-lea domeniului acesteia [26],
statut pastrat in parte de catre Stefan cel Mare, in timpul cdruia domeniul ei se reduce la 14 sate. Ca si in
cazul celorlalte manastiri nu este clard situatia tuturor proprietatilor Neamtului in prima jumatate a
veacului XVI. Bogdan al Ill-lea emite in 1508 [27] un act de intarire pentru satele Telebicinti, pe Siret si
Tristenet, daruite manastirii de Sin Birlici, ca peste sase ani sa-i fie confirmate de aceeasi domnie jumatate
din satul Ciofresti, jumatate din satul Piscul cu jumatate de moara, pe Barlad si parte dintr-un iezer, danie
a lui loan Fruntes, parcalab de Neamt [28].

Stefanitd voievod emite doud acte referitoare la manastire: primul - o danie de sat ,,unde a fost
casa lui Oancd” cu moara, pe Cracdu, o mandstire numitd Brusturi si citeva odoare bisericesti de la Cozma
Sarpe postelnic; al doilea — intarire pentru satul ,,unde a fost Sas Dan” danie a lui Reates din a doua
jumatate a secolului al XV-lea [29]. Trebuie remarcatd si prima danie domneascd in perioada, satul
Copanca, pe Nistru, la Gura Zagornei, oferit in 1527 de Petru Rares, ramas in proprietatea manastirii si in
a doua jumatate a secolului al XVI-lea [30]. Un an mai tarziu [31], Nichifor monahul, indeplinind voia
raposatului Teoctist mitropolitul, daruieste calugarilor de la Neamt satul Dolhesti, pe Sumuz, cu iaz si cu
moard, ce nu va ramane mult timp in gestiunea manastirii. Nu cunoastem adevaratul motiv, asa cum reiese
din analiza actului de intarire a acestui sat lui Luca si fratii sdi de catre Alexandru Lapusneanu, in anul
1554 [32], atata doar cd se sustine ca el era ocind a acestei familii din timpul lui Stefan cel Mare.
Urmarind soarta lui observam ca peste sapte ani el ajunge in proprictatea manastirii Pobrata in rezultatul
unui schimb cu alte doua sate [33], autorizat de catre acelasi domn.

Ultima achizitie in beneficiul calugarilor de la Neamt se referd la parti din satul Ortasti,
cumpdrate de catre arhierii moldoveni din perioada [34].

Aceste marturii documentare sunt o dovada elocventa a procesului de restructurare a proprietatii
funciare care incepe in Moldova din secolului al XVI-lea, dominanta devenind tendinta de concentrare si
de dezagregare a structurii proprietatii funciare, specifica in special, satelor razesesti [35].

Este incerta soarta unor sate detinute de manastire din timpul lui Stefan cel Mare: Balosesti, care
va fi Intarit cu mori de catre Bogdan al IV—lea in 1569 [36], manastirii Agapia; ar fi de presupus ca pana la
moment era in domeniul Neamtului; Basoteni, Buzati, Gemeresti, Timisesti, Carstienesti, Dvorenesti -
dispar din actele secolului al XVI-lea; Fantanele intra in posesiec Neamtului [37]; Dumbravita este atestat
in 1531 ca parte a domeniului logofatului Gavril Trotusanul [38]; Baiceni si Mogosesti, daruite de Stefan
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cel Mare in 1503, branistea de la Bohotin, la gura Tatarcei, obrocul de sase pietre de cearda din targul
Neamt [39], nu mai sunt amintite in documentele ulterioare.

Ceva mai restrans ca in vremea lui Stefan cel Mare domeniul manastirii Neamt constand din 7
sate Intregi, doud jumatati de sate si cateva parti, iezere, mori, robi, pentru care avem marturii
documentare, detine, inca o pozitie importantd in cadrul structurilor similare. Nu poate fi precizata situatia
satelor care detineau imunitati in aceasta perioadd. Ar fi de presupus cd dintre acestea doar satul
Telebecinti avea un regim imunitar cu intensiune completd, iezerul Luciul si prisaca de la Zagorna, detinut
inca de la Petru al II-lea [40], desi documentele ulterioare ne fac referinte clare la acest statut.

Manastirea Moldovita, prima ctitorie a lui Alexandru cel Bun [41], urmeaza in perioada cercetata
o situatie stabila din punct de vedere economic, fapt demonstrat si de cele circa 13 documente cu referinta
la proprietitile acesteia. Dintre cele 11 sate intregi si o parte din satul Zvoraste, de la care isi tragea
principalele venituri, pe care le stipdnea manastirea in timpul lui Stefan cel Mare, doar satul Sasciori pe
Costina, cu mori si imunitati [42], rdmane cu certitudine Tn stdpanirea mandstirii in prima jumatate a
secolului al XVI-lea. Restul localitatilor ca Borhinesti, la gura Bradatelului, este atestat 1586 1in
proprietatea manastirii Slatina [43], Baltati, sat pe Carligatura figureaza la inceputul secolului al XVII-lea
ca posesie a marelui vornic Nistor Ureche [44]. Ostipceni pe Turia, rdmane parte componentd a
domeniului Moldovitei pana in anul 1522, cand o parte din sat iese din stdpanirea manastirii, schimbata cu
satul Petinea, pe Baseu, ocind a lui Teremia vistier si pan Iurie vornic; restul se fragmenteaza in acelasi
veac in parti stapanite de mai multi particulari [45]. Satele Singureni, Poiana cu prisaca lui Brumar,
Fantana Mesteacanului, toate din tinutul Ghigheci, Vaculinti, satul Vama de pe Moldovita, cu vama in
aceeasi localitate, Provorotie, Oprisinti in tinutul Suceava, dispar din documentele interne ale secolului al
XVI-lea — inceputul secolului al XVII-lea.

Actele emise in perioada cercetatd constituie, de asemenea danii si intdriri de noi proprietati ale
manastirii Moldovita. Primul document cu referintd, din 1517 [46], este o danie a lui Bogdan al III-lea
constand din 800 de zloti tataresti si un schimb - o jumatate din satul Réciuleni, cu toate veniturile aferente,
pentru jumatate din satul Baiceani, tinutul Roman, donat manastirii de jupaneasa lui Ivanco pitar. Urmeaza o
intarire pentru un loc de casd in Berchisesti, cu loc de araturd si fanete, danie a episcopului de Radauti,
Pahomie [48]. Fiul sau, Stefanitd intdreste dania lui leremia, fost vistier, formatd din jumatate de sat, pe
cealalta parte a Bacului, in dreptul Baii lui Alba, la Fantdna Mare, cu balta si cu moara pe Bac [49].

Domeniul si veniturile manastirii Moldovita sporesc gratie inzestrarilor lui Petru Rares,
domnitorul contribuind si la rezidirea bisericii manastirii. In 1533 in daruieste satul Berchisesti pe
Moldova, cu toplitd si cu moara, cumparate cu 480 de zloti tatarasti de la Corlat, iar un an mai tarziu -
hotarul méanastirii; 1543 — satul Saliste, jumatate din iezerul Oreahov, jumatate din satul Béliceni, cu mori
si un salag de tigani; 1546 - jumatate din balta domneascd de la Dundre, Covur, impreuna cu baltile si
garlele ce ies din Cahul si se varsd in lalpug, cu jumatate din veniturile de la cei ce vor prinde peste,
ultimele déruite de acelasi domnitor; tot acum méanastirea Moldovita primeste ca metoh manastirea
particulara de la Saldgeni, impreuna cu sat, danie de la Eremia, fost vistier [50].

Un bilant preliminar aratd ca manastirea Moldovita stdpanea la mijlocul secolului al XVI-lea circa
7 sate intregi (daca luam 1n calcul ca satele Borhinesti si Baltati riman totusi 1n stipanirea ei in aceasta
perioadd) si cinci jumatati de sate, balti, girle la Dunire si Prut, mori si numerosi robi. in rezultatul
numeroaselor tranzactii, schimburi, ea a reusit sd-si pastreze, in linii generale, domeniul mostenit in
secolul trecut. Unele bunuri stipénite pe jumatate cu veniturile aferente ca satul Raciuleni, erau detinute
impreund cu manastirea Secul; balta domneasca de la Oreahov, iezerul Covur — impreund cu manastirea
Humor. Imunitati manéastirea avea doar pentru satul Sasciori. Daca incasau in continuare veniturile vamii
de la gura Moldovitei, privilegiu dat de Alexandru cel Bun, venitul posadei de pe valea Moldovei, ceara
cuvenitad domniei din toate carciumile de la Baia, surse de venit intdrite de Stefan cel Mare - nu putem
confirma documentar.

Manastirea Sfantul Nicolae din Poiana Siretului (Pobrata) stipanea la inceputul secolului al
XVl-lea 8 sate, o prisaca, 13 sdlase de robi, fapt confirmat prin repere documentare. Numarul actelor
emise in prima jumatate a secolului al XVI-lea pentru aceastd comunitate este impundtor raportat la
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celelalte centre monahale moldovenesti. Primul act emis in perioada face referintd la intarirea satului
Haresti de catre Bogdan al IlI-lea, daruit manastirii de tatal sau; acelasi domnitor doneaza calugarilor de la
Pobrata si primul sat, Heciul, in 1514, fost al verei sale Neacsa [51].

Petru Rares proaspat instalat la domnie, considerat pe buna dreptate ctitor al Pobratei, deoarece
a construit, la o mica distanta de ruinele vechii manastiri, o biserica noua, moment pentru care miluieste
comunitatea cu satul Dobrusa din tinutul Soroca si cateva mori pe Raut, la Pogor, cu tot venitul de aici
[52]. In a doua domnie voievodul Petru Rares are grija ca veniturile ctitorie sale de la Poiana Siretului
sd sporeasca prin noi danii in sate: in 1543 1n daruieste satul Vileni, tinutul Chigheciului, la care in
adauga mai tarziu renumitul lac Beleu [53] cu toate garlele sale, danie consistenta Intarita de fiul sau
Iliag Rares [54]; in 1546 in daruieste satele Preseaca, Potropopeni, cu mori, precum si o vie pe Dealul
Porcului, cumparata de la Radul fost ureadnic de Harlau, de asemenea si satele Serbanesti, cu moara pe
Siret, Negoesti si Partanosi, tot pe Siret [55]. Gratie acestei filantropii, considerdam cd a meritat pe
deplin sa-si transforme ctitoria de la Pobrata in necropola, fiind inmormantati aici Petru Rares, doamna
Elena si fiul lor Stefan.

Destul de important este uricul de intdrire pentru alte proprietati a mandstirii Pobrata, emis de
cancelaria lui Alexandru Lapusneanul la 20 martie 1554 [56]. Manastirea stipanea in continuare sate
daruite in trecut, anume: Negomiresti, [urcesti si Bodesti cu moara, obtinute in prima jumatate a secolului
al XV-lea; Grabauti, Beresti, Rapiceni cu moara pe Telita, Ciricani, Radeni, Balanesti pe Basau, Oniceni
pe Jijia, Draguseni, Dreptatea, Tecusani — din danii §i Intarituri de la Stefan cel Mare. Alexandru voievod
reinnoieste privilegiul de imunitate pentru respectivele sate, interzicand slujbasilor sai sa intre si sa
perceapa aici dari, apoi elibereaza pe toti preotii din bisericile acestor localitati de dari catre mitropolie,
precizandu-se ca tot venitul sa-1 dea la manastire. Trebuie precizat, ca acordarea de scutiri, fie si partiale in
folosul manastirilor, pentru 14 sate, (inclusiv Heciul) este o practicd mai rar intalnitd in cazul Moldovei
secolului al XVl-lea, luand in calcul si dificultatile economice cu care se confrunta tara in timpul
regimului suzeranitatii otomane.

Documentul mentionat autorizeazd stapanirea si altor sate: Curluceni in tinutul Lapusnei, daruit
de soacra lui Partian parcdlabul, Crastesti in tinutul Carligatura, Marciani in tinutul Suceava, dat de
Mitrofan, episcop de Radauti. In afard de aceasta manistirea Pobrata stipanea satul Poiana Siretului
impreuna cu cotul Poiana, danie de la inceputul secolului al XV-lea [57].

Analiza documentelor invocate in determinarea domeniului manastirii Pobrata la mijlocul
secolului al XVl-lea arata ca proprietatile acesteia cresc constant, cuprinzand 26 de sate, poieni, mori,
iezere si garle, robi tigani - gratie sustinerii, atat din partea domniei, cat $i a unor membri ai clasei
boierilor. Domniile din acest interval de timp au aplicat un regim imunitar diferit in ceea ce priveste
proprietatile manastirii, doar 14 sate beneficiaza in continuare de scutirii complete In ceea ce priveste
obligatiile in munca, dari, etc. citre domnie. In privinta celorlalte proprietiti nu putem preciza cu claritate
statutul acestora, cu exceptia faptului, ca veniturile din toate bisericile satelor amintite trebuiau sa revina
manastirii Pobrata.

A treia ctitorie a lui Stefan cel Mare, manastirea de la Tazlau, ziditd pe la 1496-1497 [58],
stapanea la sfarsitul domniei acestuia 8 sate Intregi si o jumatate de sat, balti si poiene, care vor rimane
partial in stapanirea ei. Cele sapte domnii din perioada acorda interes comunitétii monahale de la Tazlau,
sustinand-o, in functie de Tmprejurari.

Primul act catre manastire este emis de cancelaria Iui Stefénitd in 1518, prin care se facea
cunoscut ca intarea satul Plopesti, pe Trotus, dania lui Cozma Sarpe postelnic; un an mai tarziu emitea un
nou hrisov de intarire pentru satele Borilesti, Dragotesti si Ursesti, pe Nechid, daruite de bunicul siu
Stefan cel Mare, precum si doud manastiri, una, ,,unde a fost Huba”, cealalta la Racatau [59], deoarece,
asa cum sustinea egumenul Paisie, méanastirea a fost pradatd de secuii din Ungaria care i-au rupt
privilegiile pentru satele respective.

Veniturile modeste pe care le obtinea manastirea din satele de munte aflate in stipénirea ei si
probabil, agezarea ei nefavorabild din punct de vedere al sigurantei intr-o zona asaltatd de misionarismul
catolic, i-au facut pe Stefanitd sa-i adauge doud salage de tigani [60], iar Petru Rares sa-i daruiasca satul
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Pascani, in Campul lui Dragos, pierdut de Sima 1n rezultatul ,hicleniei” fata de Stefanita, si satul Totesti, pe
Tazlaul Sarat, cumparat de domn de la Carstian si rudele sale cu 580 de zloti, apoi iezerul Davudul cu
iezercane si balti si un sdlas de tigani [61]. Respectiva, constituie ultima danie substantiald catre aceasta
manastire, iar soarta celorlalte sate daruite de Stefan cel Mare [62]: Micesti cu tot cu poiana, Flocesti cu
moard, pe Tazlaul Sarat, raimane incerta, deoarece ele dispar din actele emise mai tarziu; Zanesti cu poiana si
imunitdti, Stolnici cu tot cu steze si garle, Fauri, toate pe Bistrita — raman in posesia manastirii §i In a doua
jumatate a secolului al XVI-lea [63]. Nu prea clara se prezinta situatia satului Fundu, fost Buresti, cu loc de
prisaca si balti pe Siret, aga cum reiese dintr-un act de la inceputul secolului al XVII-lea [64], care aminteste
ca prisaca cu poiand 1i era intdrita lui Stefan diac, fapt ce ne face sd sustinem ca satul rdmane In stapanirea
manastirii Tazlau, odata ce satul nu este mentionat ca parte componenta a acestei Intariri domnesti.

In concluzie, afirmam cu certitudine ci minastirea Tazldu are o situatie economica mai buna in
perioada cercetatd de noi, domeniul ei constituind circa 11 sate, poieni, iezere si garle, mori si citeva
salase de tigani - danii domnesti si boieresti. Dintre acestea, doar satul Zanesti a beneficiat de regimul
privilegiat al imunitatilor, privilegiu emis de Stefan cel Mare, statut confirmat de domniile secolului al
XVI-lea — primul sfert al secolului al XVIl-lea.

Manastirea Voronet cu hramul Sfantului Gheorghe, o alta ctitorie a lui Stefan cel Mare [65], a
fost inzestratd de domnitor cu privilegii, poieni, fanete, izvoare, o vie si cateva sate: Stilbicani pe Suha
Mare, Vladeni de pe Siret, Selistea Poiana de la Gura Humorului, o parte numitd Lazul din satul Tomesti
[66], disparute din actele emise ulterior, ceea ce na face sd conchidem ca au fost Instrainate din domeniul
mandstirii. Din randul satelor cumparate si daruite de Stefan cel Mare calugarilor de la Voronet doar
Milcinesti la Carligatura, ramane in stapanirea lor, fapt confirmat de hrisovul de intdrire din 1551 [67] a
lui Ilias voievod.

Desi putine la numar, citeva acte din perioada aratd grija purtatd de unii domni §i ierarhi
moldoveni pentru comunitatea monahala de la Voronet. Astfel, Bogdan cel Orb in daruia in 1514 iezerul
Leonti; un an mai tarziu - satul Bucuresti, pe Moldova, cumparat de la Luca Iliesescul, o braniste si
Muntele Lung cu toate tarcurile sale, sat intarit ulterior de Ilias [68]. Un hrisov de intdrire de la Petru
Rares, datat cu 27 aprilie 1546 [69], aratd ca la acel moment mandstirea Voronet stapanea deja si satul
Leonti, Tmpreund cu iezerul din localitate. Din randul ierarhilor moldoveni se remarca mitropolitul
Grigorie prin dania sa constdnd din ocine in satul Malini, cumparate de la mai multi particulari, mori in
Toplita, vie, un iaz, chilii, sase silase de tigani si 200 galbeni unguresti [70].

Concluzia ce se impune este ca manastirea Moldovita dispunea la mijlocul secolului al XVI-lea
de un domeniu similar celui din epoca ctitorului ei — 4 sate, o braniste, iezere, un munte, o vie, sase
silage de tigani, atestate documentar, in pofida faptului ca soarta celor patru sate nu ne este cunoscuta.
Nu avem dovezi pentru a sustine cd manastirea dispunea de careva imunitati, in schimb, veniturile pe
care le avea de la aceste proprietiti 1i erau suficiente pentru ca ea si-si pastreze in continuare statutul de
centru cultural al Moldovei.

Domeniul manastirii Humor, ctitoria marelui vornic Oana de la Tulova, cu hramul Adormirea
Sfintei Nascatoare de Dumnezeu [71], urmeaza o perioada prospera in prima jumatate a veacului XVI. Unii
domnitori ca Bogdan al lll-lea, Petru Rares, Stefan Lacustd, urmand pilda inaintasului lor Stefan al I1I-lea,
emit acte de intarire si danie [72] pentru bunurile dobandite de cilugarii de la Humor, anume: satele
Dvorniceni, Glodeni si Stauceni sub Dumbrava inalta, Partesti si Selistea lui Dianis la obérsia Solonetului,
[73] pentru prisaca de pe Botna la Cornesti, prisaca Zlataroaia sub Bohotin. Dintre proprietati obtinute in
perioadd amintim: in 1529 primeste in stipanire impreund cu veniturile aferente iezerul Oreahov cu doua
somoldoage si iezercanele lor, ceva mai tarziu si balta Covur; in 1541 beneficiaza de gratioasa danie a lui
pan Toader logofat in trei sate - Corcesti, pe Cozancea, Feredeani si Branesti cu moard, pe Sitna [74].

Actele de proprietate invocate nu precizeaza, nsa, daca satele Partesti si Selistea lui Dianis, din
randul celor opt stapanite acum de manastire, beneficiau in continuare de regimul scutirilor complete,
privilegiu aplicat de Petru Aron in 1456, sau scutirea de taxe vamale pentru doud care manastiresti ce
incarcau peste de la Dunare si Nistru, nlesnire reinnoita de acelasi domnitor [75].
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Satele celor doua manastiri de pe Dobrovit cu hramurile Schimbarea la Fata si Pogorarea Sfantului
Duh, disparute in timp, devenite domnesti in timpul lui Stefan cel Mare, vor constitui patrimoniul manastirii
Dobrovat-Rusi cu hramul Pogorarea Sfantului Duh, ctitoria acestuia [76]. Noul lacas va continua sa
activeze in prima jumatate secolul al XVI-lea, pastrandu-si integral cele opt sate dobandite in trecut. In acest
sens, este relevant hrisovul de intarire dat de Alexandru Lapugneanu in 1560 prin faptul ca indica aceste sate
[77], dar si alte proprietati dobandite de manastire in acelasi interval de timp. Din categorie ultimelor, demne
de amintit sunt satele: Vadul Carstei, iezerul Bogatul, a treia parte din Tiganesti, pe Putna, date de Bogdan al
I1l-lea si Radeni, cu moara la gura lalanului, danie a lui Mihul medelnicer; Tautii i jumatate din Teleajen si
Garla Soarelui daruite gratios de Sima Bica in schimbul satului Bogdanesti, ultimul obtinut si pastrat
temporar de la Lungu pitar in timpul lui Stefanitd voievod; Fantana Cahului, in tinutul Ghighiaci cumparat
cu 600 zloti de egumenul Dobrovatului, Grigorie, bani lasati de Mariica, sora viitorului domn Alexandru
Lapusneanul in timpul lui Iliag Rares; Piscanii cu iezerul Matea la gura lalanului [78], un loc pustiu si o
moard pe Bac — danii de la lui lon, parcélabul Sucevei si Petru Rares.

Astfel, gratie politicii funciare promovate de domniile perioadei fatd de ultima ctitorie a lui Stefan
cel Mare, domeniul manastirii Dobrovat-Rusi, lipsit se pare de privilegii, constituia circa 12 sate intregi,
doua jumatati de sate, doud treimi dintr-un sat, 13 silage de tigani si alte bunuri aducatoare de venituri
(mori, iezere, etc.).

Printre fundatiile particulare care au dispus din momentul intemeierii si pana in secolul al XVI-lea
de venituri modeste se remarcda manastirile de maici de la Horodnic, din hotarul targului Suceava si a lui
Iatco din tarina Sucevei, cu hramul Adormirea Preasfintei Nascatoare de Dumnezeu [79]. Prima, dispunea
incd de la Alexandru cel Bun de un domeniu privilegiat format din satul Balosinduti, la care Alexandrel
adauga si satul ,,unde a fost curtea lui Petru Vrana”, ambele inzestrate cu imunitati fiscale si judiciare, statut
confirmate si de Stefan cel Mare, care decide in 1503 ca. Biserica manastirii impreund cu satul Balosinauti sa
devind metoh al manastirii [80] Putna, pe cand celdlalt nu mai este semnalat ulterior 1n actele oficiale.
Cilugdritele de la manastirea lui Iatco au beneficiat de un privilegiu similar dat de Alexédndrel pentru a-si
intemeia un sat in tarina targului Suceava, prin care locuitorii viitoarei asezari dispunea de ample scutiri,
regim juridic de slobozie recunoscut ulterior de Stefan cel Mare si leremia Movila [81], data la care reiese
clar ca respectiva comunitate monahala nu a reusit inca sa-si intemeieze satul daruit.

Alaturi de aceste manastiri ctitorite de domnitori si boieri n secolul al XV-lea, au existat si altele,
domeniul si veniturile carora nu pot fi estimate, deoarece actele interne nu fac referinte la acest aspect.
Este cazul manastirii de maici Pangérati, a manastirilor de calugari Sfantul Ilie si Popauti, ctitorii ale lui
Stefan cel Mare in Bucovina [82]. Poate fi invocat §i cazul manastirii Blagovestenie, pe Bistrita, despre
care s-a pastrat doar un singur act [83] in perioada in care se sustine ca este ctitoria lui Stefanita voievod
care a inzestrat-o cu ocine, fara a se preciza care sunt acelea, asa cum afirma Petru Rares cel care 1i
intareste branistea din jurul manastirii.

In procesul de ctitorire a licasurilor de cult, multe dintre care poarti denumirea conventionali de
manastiri, fondatorii care le Intemeiau pentru necesitati spirituale [84], erau datori sa le sustinute material.
Faptul ca actele interne nu semnaleaza bunuri si venituri aflate sau iesite din posesia acestora, poate fi
interpretat ca aceste ,,manastiri” constituiau parti componente ale domeniilor laice sau ecleziastice, de
aceea nu era nevoie de anumite precizari in legiturd cu destinatia lor in actele de proprietate.

Fenomenul ctitoriei este in plind desfasurare in secolul al XVI-lea caracterizdndu-Se prin
intemeierea de noi fundatii religioase, astfel cd acum viata monahald intrd in ultimul stadiu al
manifestarilor clasice in spatiul romanesc. Un exemplu ilustru este cel al manastirii Rasca in apropiere de
Falticeni, ctitoria lui Petru Rares, ziditd in 1542 la indemnul episcopului Macarie de Roman, cu cheltuiala
deosebita a acestuia si a logofetilor loan si Teodor Balse[85]. Indiscutabil este faptul ca ctitorii ei, potrivit
practicii ar fi inzestrat-o cu cele necesare savarsirii slujbelor si bunuri, venituri pentru traiul comunitatii
monahale, numai c, actele oficiale nu mentioneaza acest lucru. Primul act cu referinte este un hrisov de
intarire de la Stefan al IV-lea pentru satul Barjoveni daruit manastirii Rasca, in 1552 de catre fostul
logofat Teodor Balge [86].
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In ceea ce priveste manistirile din spatiul pruto-nistrean aceeasi situatie sumbra, in sensul ca nu
intrd in vizorul surselor scrise ale vremii, o prezintd si lacasurile de la Ismail si Saharna, intemeiate
potrivit unei pareri la sfarsitul secolului al XV-lea [87]. Nu diferd cu mult nici situatia vechii manastiri
Visnevat (Capriana), independentd pana in 1470, cand prin voia proprietarei Chiajna, matusa lui Stefan
cel Mare, devine metoh al manastirii Neamt, impreuna cu ,,...prisaca lui Chiprian, la Botne, cu poienile si
cu prisacioarele cate sunt in acest hotar...” [88]. Redevine independenta probabil pe la 1545, cand Petru
Rares impreuna cu sotia sa Elena 1i daruiau un frumos Evangheliar si i se intarea hotarul. Acelasi domnitor
reface din temelie manastirea Capriana ce avu de suferit enorm de pe urma invaziei otomane din 1538-
1540 [89]. Consideram ca veniturile manastirii provin in continuare din sursele pe care le detinea inca din
timpul lui Alexandru cel Bun, adica cateva poieni si prisaci.

Analiza comparatdi a domeniilor manastiresti si a privilegiilor de imunitate obtinute de
asezdmintele monahale moldovenesti in intervalul anilor 1504-1551, ne permite formularea unor
concluzii. In acest sens evidentiem sistemul daniilor in sate, balti, poieni, s.a., provenite in majoritatea
cazurilor din domeniul domnesc, partial boieresc, ca sursa principald de formare si dezvoltare a
domeniilor manastiresti In perioada. Prin politica funciard domniile perioadei au urmadrit constant sa
stavileasca tendintele de reinfiintare a marilor domenii boieresti, rezultatul acesteia fiind conservarea
domeniului manastiresc si cresterea relativa a celui domnesc. In ceea ce priveste alte cii de dezvoltare a
domeniului, actelor interne aratd ca in acest interval de timp existd un caz singular cand manastirea
Moldovita schimba 1n 1522 o parte din satul Ostipceni, pe Turia cu satul Petinea, pe Baseu. Cumparari de
sate sau alte proprietati, coloniziri rurale realizate de catre calugari, lipsesc cu desdvarsire, comparativ cu
secolul trecut cand sunt inregistrate multiple cazuri. Astfel, un bilant preliminar artd cd la mijlocul
secolului la XVI-lea domeniul manastiresc din Moldova intrunea circa 125 de sate intregi, 7 jumatati de
sat si cateva parti, comparativ cu anul 1504 cand numarul acestora constituia 132 de sate intregi si doua
jumatati de sat, unitatile cele mai importante din complexul méanastiresc. Trebuie de precizat faptul, ca
analiza tipologica s-a bazat pe materialul documentar existent, ceea ce nu exclude posibilitatea ca aceste
institutii ar fi detinut si alte bunuri. Dacd manastirile Putna, Voronet si cea a lui latco 1si pastreaza
proprietatile in acest interval de timp, atunci constatdm o reducere substantiala a domeniilor comunitatilor
monahale de la Bistrita, Moldovita si Neamt. Este remarcabila, in schimb, cresterea deosebita a bunurilor
stapanite de manastirile Pobrata, Dobrovat-Rusi si Tazlau.

Réamane insuficient argumentata situatia absentei, cu anumite exceptii, a privilegiilor de imunitate
pentru satele manastiresti din Moldova primei jumatati a secolului al XVI-lea. Dacé ar fi sa ne raliem la
teza conform careia actele de privilegii cu intensiune sau extensiune completd contin doud tipuri de
formuldri aflate in legaturd cu bundvointa domneasca: pe de o parte o formula analitica care precizeaza
lista de sate care urmeaza a beneficia de imunitéti, iar pe de alta parte o formuld generala, care renuntand
la lista amintitd, specifica intentia autoritdtii emitente de a aplica un astfel de regim intregului domeniu al
unei manastiri [90], atunci am putea gasi o explicatie sumarad pentru acest hiatus temporar in evolutia
institutiei imunitatii. Astfel, intre domeniile manastiresti §i intensiunea/extensiunea privilegiilor de
imunitate pot fi sesizate diferente de regim juridic intre componentele unui domeniu, a caror amplitudine
variazd de la de la o méanastire la alta, situatie datoratd atitudinii domniei. Din analiza materialului
documentar existent e lesne de observat ca doar domeniul manastirii Putna beneficia in perioada de un
regim privilegiat cu intensiune completd extins asupra celor 30 de sate ale manastirii, exceptie — Satul
Petricani. Pobrata, la randul ei, obtine scutiri totale pentru 14 sate din cele 28 ale domeniului ei; Neamt,
Moldovita si ménastirea lui latco au doar cate un sat cu regim privilegiat.

Referinte:
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si Moldova ( secolele XIV-XVI) // Revista de Istorie a Moldovei. — 2005. - Nr. 3-4.
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ALIMENTATIA LOCUITORILOR ORASULUI CHISINAU (1900-1918)

Lucia SAVA,
Catedra de Istorie.

Congue comme un aspect d’un probleme trés varié et complexe, [’ étude porte sur 'importance du
régime alimentaire dans la vie quotidienne des habitants de la ville Chisinau entre les années 1900-1918.
On a bien remarqué que [’alimentation jouait un réle primordial dans la vie des habitants de Chisinau:
d’une part, elle était vue comme une nécéssité physiologique, et d’autre part, elle était une occasion de
rencontre avec les amis, de bavardage ou de relaxion. Dans la société citadine de ce temps-la,
U’alimentation dépend des revenues, des traditions, du niveau de vie, des saisons, mais aussi de la
mentalité de I’époque. L’auteur met en évidence les particularités de [’alimentation, I’évolution des prix
des produits alimentaires, en détachant la période de la premiére guerre mondiale avec ses conséquences,
les mésures entreprises par la dirrection de la ville pour améliorer le niveau de vie de ses habitants.

Alimentatia a jucat intotdeauna un rol primordial 1n viata omului, atat ca individ, cét si ca fiinta
sociala. In conditiile in care, calitatile si defectele acesteia influenteazi in mod decisiv starea de sinitate a
populatiei, nu putem decat sa aprofunddm numeroasele fatete ale legaturii fundamentale dintre om si
alimente. Altfel spus, viata cotidiand in orice perioada istorica, este de neconceput fara alimentatie, de care
depinde existenta omului.

S-a afirmat, si pe buna dreptate, cd romanii au fost intotdeauna niste gurmanzi, chisinauenii nu fac
exceptie, preferintele pentru o buna alimentatie, pentru produse de calitate si rafinament le intalnim la ei
inca de la inceputul secolului trecut si domind pana in prezent. Drept dovada, existenta unei varietati
culinare, cantitatea mare de produse alimentare consumate, dar si calitatea bucatariei autohtone, care este
inegalabild din acest punct de vedere.

in societatea chisindueana de la inceputul secolului al XX-lea, populatia orasului se alimenta in
functie de venituri, de traditii, mediu de locuire si de specificul sezonier, dar si de mentalitatea epocii. in
conditiile In care alimentatia ocupa un loc special in viata cotidiana a locuitorilor orasului Chisinau, ea
reprezenta, pe de o parte, 0 necesitate fiziologica, iar pe de alta parte, ea constituia un prilej de intalnire
intr-un cerc restrans de prieteni, o ocazie pentru o noua discutie care putea dura uneori cateva ore 1n sir.

Datele de care dispunem, ne permit sd evidentiem, cd de cele mai multe ori, locuitorii orasului
serveau masa acasd, in familie, dupa ce sotul se intorcea de la serviciu. in dependentd de veniturile
familiei si de ocazie, se serveau unul sau mai multe feluri de bucate[1]. Trebuie mentionat faptul, ca
majoritatea orasenilor, stabiliti cu traiul de la sate, pastreaza traditia de a manca doar un singur fel de
mancare: cartofi, varza, fasole sau lactate. Cat priveste regimul alimentar, cea mai mare parte a populatiei
servea masa de trei ori pe zi, §i uneori ,,cate ceva” intre mese, dar in unele cazuri, se manca doar de doua
ori pe zi. Ca si in prezent, masa de baza o constituia pranzul, dimineata gi seara se serveau bucate mai
usoare. Printre bucatele frecvent folosite in alimentatia cotidiand a chisinduenilor se enumara supele sau
ciorbele, lactatele, legumele si fructele, si bineinteles, carnea si painea.

Cat priveste localurile, in Chisindu, ca In majoritatea oragelor basarabene, existau restaurante de
diferite categorii, de la cele foarte elegante, luxoase si scumpe, inaccesibile ca si pret decat doar
persoanelor cu venituri mari, la localuri umezite, sumbre, destinate populatiei majoritare a orasului. in
restaurantele de lux, pe langad un pahar cu vin se puteau consuma si unele feluri de méncare, cum ar fi:
aperitive — heringi delicatese, scrumbii cu ceapd, ochiuri sau omlete; bucate din peste sau carne — salau,
nisetru prajit, etc., sau pui la frigare, pilaf din pui, fripturi, precum si bucate special preparate la comanda
pentru anumite ocazii. Printre bauturi era comandata sampania si vinul alb, dar §i rosu sec. De asemenea,
in calitate de desert se serveau fructele, prajiturile sau cafeaua. Proprietarii localurilor erau cointeresati in
mentinerea clientelei, ne referim indeosebi la restaurantele de lux, care erau frecventate de elita orasului.
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In asemenea tipuri de localuri se serveau manciruri alese, bine preparate, bauturi rafinate, iar atmosfera
creatd era cea a linistii si a intimitatii, fiind insotitd de o muzica lina, discreta. In unele cazuri, in astfel de
localuri se putea canta, dansa [2].

La polul opus se situau localurile accesibile marii majoritati a populatiei orasului: carciumile,
berdriile, terasele, etc. Vizitatorii acestei categorii de local public erau de cele mai multe ori persoanele
care cautau un refugiu din problemele cotidianului, veniti aici pentru a se recrea si a sta la barfe. Ei se
opreau de multe ori la o céte o terasd sau cafenea pentru a servi prajituri, cafea sau chiar mezeluri. La
pranz aceste localuri erau frecventate pentru a se consuma fripturi la gratar sau mici cu o halba de bere.
Aici puteau fi servite, de asemenea, diferite feluri de mancare, de la friptura, parjoale, mititei, macaroane
cu branza, pilaf de pasare la prgjituri cu fructe. Ambele genuri de local urmireau crearea unui meniu
alimentar cit mai variat, pentru mentinerea si atragerea unui numir mai mare de clienti, iar odatd cu
aceasta, pentru a-si spori veniturile.

Clientela numeroasa era intretinutd de spoturile publicitare din presa periodica a timpului. Drept
argument serveste anuntul facut de inginerul A. N. Holban: ,,La restaurantul ,,Unirea”, situat sub hotelul
Suisse, unde este angajat renumitul bucatar-sef lonel Radulescu, care a lucrat in Paris si Bucuresti, a fost
infiintat un gratar special de unde se poate servi la orice ora din zi si noapte delicioasele-i fripturi. Pe langa
imbunatatirea bucatelor, clientela era distratd dimineata si seara de orchestra renumitului maestru Ciolac.”’[3]

Evident, localurile vizitate de elita orasului, aveau criterii mai exigente in selectarea si angajarea
personalului, care deservea aceastd categorie de clienti. In plus, acestea pregiteau un meniu foarte variat,
cu bucate ce reprezentau atit elemente autohtone, cat si striine.

Aflandu-se pentru prima datd in vizitd la Chisindu, marele istoric roman Nicolae lorga,
mentioneaza cu referintd la varietatea bucatelor preparate in unele localuri ale orasului: ,,...Otelul
(Hotelul, n.a.) de Svitera sau Sviterscaia gostinita... Inainte de a merge prin oras, intram in restaurant. E
asa de bine tinut n acest mare hotel, Incat ne rusindm de biata noastrd imbracaminte de pe drum. La o
masd iau pranzul un domn blond si doud domnisoare, care par armence. $i numele proprietarului,
Muracov, sund armeneste. Armenii moldoveni si altii, veniti pe urma, au jucat si joacd un mare rol in viata
economica basarabeand. Mosii mari sunt ale lor, si ei au milioane in mand. Cer ,,ham and eggs”,
pronuntand cum se scrie ca sa fiu inteles mai bine, aceasta pune pe ganduri pe chelneri. ...Ca sd ne
dovedim crestini buni, cerem si cotlete de porc...”[4] Din fragmentul prezentat anterior, remarcim, ca
bucataria chigindueana se caracterizeaza printr-o diversitate a bucatelor pregitite, dar si o varietate a
clientelei care vizitau localurile orasenesti, dintre care o bund parte nu este totusi populatia autohtona, ci
strainii, stabiliti aici sau doar simpli calatori.

in ceea ce priveste regimul de functionare al localurilor, acesta era foarte divers. Pentru a avea o
mai buna organizare a activitatii, Duma Oraseneasca a emis mai multe dispozitii referitoare la programul
si la modul de activitate al localurilor publice. Astfel, prin decizia din septembrie 1915, se stabilea
urmitorul program: restaurantele de categoria I erau deschise de la ora 12 pani la ora 3 dimineata. In
schimb, localurile de categorii mai joase, cum ar fi carciumile, berariile, etc., care pregiteau pe loc bucate
calde, puteau functiona in regimul prevazut de conducerea orasului, comertul in aceste localuri nu trebuia
sa depaseasca 15 ore pe zi. Acelasi gen de localuri, care nu pregateau bucate calde, aveau un alt regim de
activitate, acestea functionau de la ora 10 pana la ora 22. In acelasi timp, patiseriile, cafenelele, precum si
baile publice erau deschise de la ora 8 pana la ora 23. Brutiriile aveau un regim de la ora 7 dimineata
pana la 10 seara[5]. Prin regimul strict, stabilit de conducerea orasului, se incerca mentinerea controlului
financiar asupra acestor localuri, dar si respectarea ordinii §i curdteniei interioare.

Aprovizionarea oragului cu produse alimentare se ficea din localitatile rurale care se aflau in
apropiere, prin intermediul targurilor, bacaniilor sau al magazinelor alimentare existente in oras. O parte
din acestea erau aduse centralizat, de conducerea orasului, o altd parte — prin intermediul populatiei rurale,
care comercializa pe piata orasului alimente, ca: laptele si alte produse lactate, carne, oud, peste, produse
cerealiere, fructe i legume, etc. Majoritatea produselor alimentare, realizate pe piata ordseneasca se
gaseau la un pret convenabil, accesibil chiar si unei familii cu venituri modeste.
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Pentru confirmarea celor mentionate, prezentam in continuare, situatia preturilor medii ale
produselor alimentare de primd necesitate, extrase din Lista de preturi... intocmita la 11 iulie 1915 de
catre Duma oraseneasca:[6]

Tabelul 1

Lista de preturi a produselor de prima necesitate
Nr. Produsul Unitatea de masura Pretul (ruble)
ord
1. Carne —cat. | 1 kg 0, 17
2. Carne —cat. |l 1 kg 0, 15
3. Carne de oaie 1 kg 0,12
4, Fileu 1 kg 0, 22
5. Ulei 1 litru 0, 17
6. Unt 1 kg 0, 60
7. Slanina 1 kg 0,20 - 0,24
8. | Cascaval 1 kg 0,8-0,12
9. Orez 1 kg 0,13-0,20
10. | Lapte 1 litru 0,12
11. | Crupe 1 kg 0,8-0,14
12. | Macaroane 1 kg 0,8-0,12
13. | Zahar 1 kg 54-17,0
14. | Lumanari 1 buc. 0,40
15. | Chibrituri 1 buc. 0,20
16. | Paine (5 categorii) 1 buc. 0,2-0,3

Asadar, conform acestei liste de preturi, printre produsele cele mai scumpe era zaharul, care costa
intre 5 ruble 40 copeici si 7 ruble pentru un kilogram, fiind urmat de unt, care costa aproximativ 60
copeici, in timp ce produsele din carne si din lapte, dar si crupele puteau fi procurate la preturi mult mai
mici si mai accesibile locuitorilor orasului.

Alt produs de bazd care tine de alimentatia zilnicd a locuitorilor oragului Chisindu este carnea.
Aceasta oscila ca pret intre 0,17 — 0, 15 ruble pentru un kilogram, in dependentd de categorie. De obicei,
era preferatd carnea de pasare, pregatitd si consumata in diferite feluri, de la ciorbe, la sosuri si fripturi. Se
consuma frecvent si carnea de porc, indeosebi ca friptura sau cotlet, ca mancare obisnuita sau in zilele de
sarbatoare. Carnea de capra sau cea de oaie, mai accesibild ca si pret, este frecvent utilizata de categoriile
joase ale populatiei. Pestele era pescuit cu mare maiestrie si servit cu placere de catre membrii categoriilor
superioare ale societdtii basarabene. Laptele, in primul rand, cel de vaca si mai putin cel de capra, ocupa
un loc aparte in alimentatie, atat datoritd valorii nutritive, cat si pentru faptul, cd se gésea la un pret
accesibil categoriilor mai nevoiage, iar din el se puteau produce mai multe produse lactate, cum ar fi
branza, cagcavalul, untul sau smantana. Pentru inchegarea laptelui proaspat erau folosite diferite substante
vegetale, ca scoarta de smochin, florile de scaieti, sau semintele de brandusa. Dupa ce se inchega, laptele
era introdus intr-un cos impletit de trestie pe care se punea o greutate pentru scurgerea zerului, apoi se
adauga sare [7]. Ouile, de gdind, mai rar de ratd, gisca, curca, etc., constituie un aliment valoros, bogat in
proteine de calitate superioara si grasimi usor de degerat. Erau folosite frecvent intr-0 varietate de bucate,
dar si in produsele de patiserie si cofetarie. Mierea era, de asemenea, des utilizata, In primul rand, ca
inlocuitor al zaharului, dar i in prepararea produselor de cofetirie sau pentru vindecarea unor boli.
Fructele erau utilizate din abundentd, atit proaspete, cat si uscate sau conservate. Dintre acestea, strugurii,
piersicile, merele, caisele, ciresele, etc., constituiau deliciul prajiturilor facute acasa sau in restaurantele de
lux ale Chigindului. Desi erau servite doar de o categorie limitatd a populatiei, maslinele si smochinele se
intalnesc frecvent in bucatele preparate cu maiestrie de bucatarii timpului.
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Conform unei alte Listei de preturi..., publicate in septembrie 1914 de revista ,,Cuvant
Moldovenesc”, unele din produsele alimentare mentionate mai sus, considerate complementare celor de
baza, se vindeau la urmatoarele preturi : nucile variau de la 4 rub. 80 cop. la 6 rub. 90 cop. pe un pud, iar
cele prdjite costau 6 rub. 40 cop.; stafidele, folosite frecvent in produsele de patiserie si cofetarie aveau
pretul care varia intre 10-11,20 ruble pudul; un alt produs importat, utilizat indeosebi, pentru mesele de
sarbatoare, masline se gaseau la pretul de 10,40 - 11,20 ruble/pud. Nu putem trece cu vederea,
mirodeniile, care datoritd componentelor lor, erau folosite zilnic in prepararea bucatelor. Ne referim la
frunzele de dafin care costau aproximativ 9, 20 ruble, in timp ce piperul negru ajungea ca pret sa varieze
intre 12-13,60 ruble pentru un kilogram [8].

Trebuie retinut faptul, cd daca in perioada de la inceputul secolului, preturile la produsele
alimentare de prima necesitate cunosc o relativa stabilitate, in perioada care include ajunul si in cea care
precede primului razboi mondial, preturile cunosc fluctuatii majore. Dat fiind faptul, ca anume 1n aceasta
perioada, datoritd conditiilor de razboi, preturile produselor de prima necesitate variau mult de la o zi la
alta, cu atat mai mult, de la un an la altul, am considerat a fi necesara evidentierea evolutiei preturilor in
perioada anilor 1913-1917. O simpld analizd a cifrelor prezentate in tabelul de mai jos poate fi
convingatoare in acest sens [9]:

Tabelul 2
Tabloul de preturi ale produselor de priméa necesitate, anii 1913-1917

Nr. Tipul Anul 1913 Anul 1914 Anul 1915 Anul 1916 Anul 1917
ord. | produsului | Pretul/ruble | Pretul/ruble | Pretul/ruble | Pretul/ruble Pretul /ruble
1. Paine 08-1.2 1-12 2-28 2,8-48 3,652
2. Ulei 3,642 4,246 5-10 10,4 - 32 10,4 -50
3. Zahar 52-17,8 8-84 10- 16 40 - 52 52,8 — 56
4. Sare 02-04 05-0,8 0,8-1,6 2-5.2 52-6
5. Petrol 12-14 15-16 2-32 54-12 6,4-8
6. Sapun 2-3,.2 3656 7,2-18 20-40 26 —44
7. Chibrituri 0,04 - 0,08 0,08 — 0,08 0,25-0,45 0,45-0,90 0,85-1
Suma totala
platita pentru
produsele de 13,04-18,28 18,88-22,28 27,25-52,05 81,05-146,90 105,25-170,20
prima necesitate

(in ruble)

Tabelul, intocmit pentru perioada anilor 1913-1917, ne permite sa comparam evolutia preturilor la
produsele de prima necesitate In aceastd perioada si sa evidentiem urmatoarele particularitati: dat fiind
faptul, ca perioada studiatd include ajunul primului rizboi mondial, precum si sfarsitul acestuia, observam
o crestere de trei-patru ori a preturilor. Astfel, dacd painea, care reprezintd produsul cel mai utilizat in
alimentatie, a variat ca si pret de la 0,8 — 1,2 ruble in anul 1913, ea putea fi cumparata la pretul de 3,6 —
5,2 ruble in anul 1917. Spre deosebire de aceasta, uleiul si zaharul (care in anul 1913 aveau pretul de 3,6 —
4,2 ruble si, respectiv, 5,2 — 7,8 ruble pentru un kilogram) inregistreaza un pret exagerat de mare al
vanzdrilor care oscileaza pana la 50 de ruble pentru ulei si 56 de ruble pentru zahar. Fapt explicabil, dat
fiind faptul ca in conditii de razboi importul de produse alimentare ca si de alt gen de produse a scazut
considerabil, iar asigurarea pietei interne ramanea deficitard. Pe masura reludrii activitatii de productie si a
diminuarii inflatiei, preturile la produsele alimentare s-au stabilizat.

Luata in ansamblu, suma medie de bani, care trebuia achitata pentru produsele de prima necesitate
evidentiate in tabel, oscileaza intre 13,04-18,28 ruble in anul 1913, deci, in ajunul primului razboi
mondial, si 105,25-170,20 ruble in perioada imediat urmatoare dupa incheierea acestuia. Cu alte cuvinte,
in perioada anilor evidentiati preturile au crescut de aproximativ zece ori timp de cinci ani.
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Pe de alta parte, raportata la veniturile pe care le obtineau locuitorii orasului Chigindu in perioada
data, situatia era urmatoarea: astfel, daca de exemplu, un muncitor simplu, primea pentru o zi de munca
intre 0,5-1 rubla in anul 1913, si, 1,5-4 ruble in anul 1916, atunci salariul lunar primit ii ajungea sa
cumpere aproximativ de doud-trei ori produsele de prima necesitate mentionate [10]. Un muncitor care
dispunea de caruta trasa de doi cai era remunerat pentru o zi de munca cu 2-2,5 ruble in anul 1913 si cu 5-
25 ruble n anul 1916 [11]. Munca femeilor, a batranilor si a copiilor, care constituiau paturile vulnerabile
ale societatii, era mult mai prost platitd, ea fiind redusa la jumdtate din salariul achitat barbatilor [12]. In
comparatie cu aceastd categorie sociald, munca intelectualilor si a persoanclor angajate in sistemul
administrativ era platitd mai bine. Astfel, Tn ajunul Marii Uniri a Basarabiei cu Romania, marimea
indemnizatiei zilnice a deputatilor basarabeni era de 15 ruble, adica 450 ruble/lunar, pe care acestia o
puteau ridica numai in cazul prezentei lor la sedintele in plen ale Sfatului Téarii...[13]

Dupa cum am mentionat la Inceputul acestui capitol, mesele locuitorilor oragului Chisinau variau
in functie de anotimp, dar si de ocazie. O particularitate a alimentatiei o constituie schimbarea meniurilor
alimentare ale chisinduenilor in perioada de post a marilor sarbatori crestine, fie ca este vorba despre
Créaciun sau despre Pasti.

in modelul cultural al alimentatiei traditionale basarabene, remarcam implicarea postului, a
interdictiilor alimentare, ca element care face trecerea din sfera profanului cotidian in sfera sacrului
sarbatoresc, patrunzand in viata de zi cu zi a oamenilor. Sensul moral al practicarii postului rezultd din
interdictiile impuse de autoritatea bisericii, care sunt completate, pe de altd parte, de interdictiile
suplimentare, ale traditiei populare, care percepe postul nu numai ca ritual purificator pregétind contrastul
cu sacrul din timpul sarbatoririi, dar, mai ales, ca mod de viata, prin includerea lui in ritmul zilnic al
existentei umane.

Ca toti crestinii, chisinduenii concepeau actul alimentar ca un act profan, care satisface necesitatile
biologice ale organismului, fiind prezent in viata de zi cu zi si reglementat prin prescriptii si interdictii, el
insusi constituind unul dintre ritualurile cotidiene.

De altfel, conform opiniei cercetatorilor, gestul abstinentei alimentare este insotit de rugiciune, de
un comportament social adecvat, cat si de interdictii sexuale. Aceasta are ca scop purificarea interioara, in
vederea detasarii de profan si apropierii de sacru.[14] Prin urmare, remarcam o atentie sporitd acordata de
catre chigindueni postului, care reprezinta, pe de o parte, o revigorare fizica a organismului, iar pe de alta
parte, o curatenie spirituala, fapt care ne determina sa credem ca in viata cotidiana a locuitorilor orasului
Chisinau exista o armonie intre corp si suflet.

in opozitie se situeazi criticile postului, care, exemplificate de O. Vaduva, mentioneazi despre
aceastd actiune de eliberare a sufletului: ,,Mai jumatate din zilele anului romanul le posteste; si ce post!
Legume fierte si mamaligd; un regim vegetal inadins comandat pentru a slabi puterile si a mortifica
corpul! Céati insa postesc mancand numai mamaligd cu ceapa sau otet si mujdei... Castravetii tari si varza
muratd in sare joacd un rol insemnat in mancarea de post a omului muncitor. Dar §i cand ménanca de
dulce, el tot mai mult posteste, caci mananca oud, lapte si branza...”[15] Cu alte cuvinte, desi practicat de
toate categoriile sociale ale societatii, postul varia, din punctul de vedere al produselor alimentare si al
conceperii lui, de la o treapta sociali la alta.

La polul opus mesei de post se situeaza mesele festive organizate cu ocazia anumitor evenimente
(sarbatori, vizite oficiale, ceremonii, etc.) De mentionat, cd meniul in cadrul acestor genuri de ceremonii
era mult mai variat decét cel obisnuit. Printre bucatele care tin de atmosfera de sarbatoare, evidentiem:
preparatele din caviar, fileurile din vitel sau curcan, snitelul, pui si muschi la frigare sau cu ciuperci, salate
variate din conopidd, sarmalele cu mamaligd. Acestei diversitati alimentare 1i succede o varietate a
deserturilor, ca sufleurile de mere, cosuletele cu fructe, tartele, parfait de ciocolatd, dar si bauturi ca
sampania, vinurile albe si rosii seci sau demi-dulci.[16]

Un exemplu in acest sens este masa de festivitate organizatd cu prilejul infaptuirii Unirii
Basarabiei cu Romania din anul 1918. Despre hotararea din 27 martie 1918, ziarul ,,Timpul” scria:
»-..>edinta a fost emotionantd, un adevérat act istoric... Pe strazi stationa o lume imensa. Catedrala era
ticsita. Serviciul divin a fost oficiat la opt ore de Arhimandritul Gurie... Asta seard mare banchet de 160
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de tacAmuri...”[17] In conditiile in care ne aflim la inceputul secolului al XX-lea, intr-o perioada care
precede primului rdzboi mondial, consideram ca organizarea unei mese de o asemenea amploare, fie ea si
cu ocazia unui eveniment multasteptat, reprezenta un mare lux pentru societatea chigindueana.

De altfel, referindu-se la aceeasi perioada, istoricul roméan I. Agrigoroaiei, citeazd pe unul dintre
martorii timpului, care afirmd, cd “viata s-a scumpit Intr-atat, incat nu e chip de trdit...cheia ieftinirii
traiului sti in méana plugarului...”[18] In conditiile impuse de consecintele razboiului, in capitala, ca si in
celelalte localitati, populatia se ciocneste cu o serie de probleme de ordinul asigurdrii cu produse
agroalimentare, cum ar fi, de exemplu, painea.

Un martor al perioadei consemneaza: ,,In Chisindu se facea si se mai face o speculd nerusinati cu
painea. Ea se vinde foarte scump. Ca sa vie (vind, n.a.) in ajutor locuitorilor, Ministerul romén de razboi a
venit 1n ajutorul Primariei facAndu-i cu putinta sd deschida chitarii (brutarii, n.a.), care sa deie paine buna,
dar neasemanat mai ieftind. De trei zile se vinde in Chisindu o paine noud de 2 funti (echivalenti cu
aproximativ 800 grame, n.a.) cu numai 80 de bani (40 cop.) Se coc peste 10 000 de paini pe zi. Lumea este
foarte multamita de aceasta...”[19]

Evolutia tehnicd a fabricérii péinii de la inceputul secolului al XX-lea se caracterizeazd prin
imbunatatirea metodelor de fermentatie, frimantat si prin buna functionare a cuptoarelor. Totusi, lipsa de
reglementare a muncii in brutariile din Chisinau a dus la aparitia unei crize artificiale de pregatire a painii,
inca la inceputul perioadei studiate, fapt care a determinat cresterea speculei, care atingea, in primul rand,
populatia nevoiasa. Conform articolului 6 al Legii din 15 noiembrie 1906, Directoratul de Industrie a
numit o comisie care a hotarat orele obligatorii de lucru ale personalului angajat, repaosul duminical, orele
suplimentare din motivul aglomeratiilor, numarul de echipe angajate in fabricarea painii, numarul de
cuptoare necesare, precum si greutatea painii.[20] Aceste masuri, luate de conducerea statului aveau
menirea sd reglementeze conditiile de muncd ale angajatilor in fabricarea painii, dar si asigurarea
populatiei cu produsele agroalimentare necesare vietii cotidiene.

Existenta unei diversitdti alimentare, ca si varietate a bucatelor, dar si din punctul de vedere al
rafinamentului si calitdtii, sunt confirmate de aparitia i functionarea in Chisindu, a unui numar destul de
mare de localuri specializate n pregatirea unui anume tip de produse alimentare.

Potrivit presei periodice a timpului, la 16 august 1915 a fost Inregistratd Casa comerciala ,,N.
Rozenberg”, care 1i avea drept proprietari pe domnii Nuhem Moscov Rozenberg si Smul Iheli Batiusko,
scopul careia era producerea si comercializarea produselor de cofetarie si patiserie.[21]

Locuitorii oragului Chisindu, ca si in prezent, aveau o predilectie deosebitd pentru cafea, dar si
pentru ceai. Ceaiurile se serveau dimineata in familie, dar puteau fi baute si in momentele de relaxare la o
discutie cu un amic. Casa comerciald ,,G. B. Puterman”, care se ocupa cu comercializarea ceaiului, avea
scopul de a satisface necesitatile si gusturile consumatorilor de ceai si cafea.[22]

Casa comerciald ,,B. Bairih” a fost deschisa pentru comercializarea unor produse, cum ar fi: prune,
nuci, faind, si alte produse fainoase, folosite frecvent in produsele de patiserie si cofetirie, cat si in alte
feluri de bucate delicioase. [23]

Vinurile selecte, sampania si alte bauturi alcoolice, servite in restaurantele de lux ale Chigindului
erau asigurate, printre altele, de Casa comerciald ,,V. S. Zadzerskii”, iIntreprindere specializatd in
producerea vinurilor si a produselor gastronomice.[24]

Vesela era furnizatd localurilor din oras de catre Casa comerciala ,,Haikeli Pascari”, ai carei
proprietari, Haikeli losi-Saev Pascari si losi-Kopelev Silkisi Vaisleb, erau specializati in producerea si
comercializarea produselor de vesela din portelan, sticlad si email.[25]

Izvoarele timpului, 1n unele articole, ca: ,,Despre producerea cvasului, bragii, bauturilor racoritoare
si Inghetatei”,[26] ,,Despre transportarea painii pe cdile ferate...”[27], etc., mentioneaza frecvent despre
problemele cu care se confrunta conducerea orasului, precum §i masurile Intreprinse pentru asigurarea
populatiei cu produse alimentare. Totodata, 1n unele comunicari si anunturi, sunt prezentate informatii
despre existenta unor localuri foarte frecventate de locuitorii Chisindului; precum si unele date privind
functionarea primei mori automate din Basarabia, fondatad inca in 1883 de T. M. Gogan, situatd pe strada
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Moghiliov, in Chisindu; despre functionarea Fabricii de macaroane, si altele care au scopul de a informa
publicul oragenesc. [28]

Un martor al timpului, preotul Vasile Tepordei, isi aminteste atunci cand vorbeste despre
aprovizionarea locuitorilor oragului cu produse alimentare: ,,Piata de pe strada Alexandru cel Bun era
foarte bogat aprovizionatd. Majoritatea negustorilor erau rusi si evrei. Cu timpul au inceput s patrunda si
moldovenii... Printre negustori se aflau armeni si greci. Fabrica de paine era condusa de grecii
Vaselatos...”[29]

Dupa cum am mentionat la Inceputul acestui capitol, calitatea produselor consumate influenteaza
direct sanitatea populatiei orasului. in sprijinul crearii unui regim alimentar si a mentinerii sanatatii
locuitorilor, conducerea orasului a intervenit de mai multe ori si a intreprins mai multe masuri, printre care
evidentiem impunerea vanzatorilor de lapte si de alte produse lactate, obligatia de a trece controlul
veterinar inainte de comercializarea produselor.[30] Conform acestei decizii, laptele si celelalte produse
lactate nu puteau fi comercializate fard a avea acordul medicului veterinar asupra bunei calititi a
produsului vandut.

In aceeasi ordine de idei, in anul 1913, dar si in anii urmétori, Duma oriseneasca a luat o serie de
masuri cu scopul de a preveni populatia asupra posibilitatii imbolnavirii de holera. Aceste masuri, aduse la
cunostintd publicului, prevedeau impunerea respectarii mai multor reguli care tin de igiena. In dispozitia
emisa se cerea: 1) a te pazi de tot ce poate afecta stomacul; 2) a nu bea apa nefiarta; 3) a respecta cu
strictete curatenia; 4) a pastra curatenia corpului, imbracamintei si incaltamintei; 5) a intretine curatenia in
locuinte; 6) a te feri de raceald; 7) a te adresa medicului la primele simptome ale bolii.[31] Acestea masuri
generale erau aduse la cunostintd publicului prin intermediul ziarelor locale pentru a se evita cazurile
frecvente de transmitere a acestei boli.

in acelasi scop, produsele alimentare erau supuse analizelor de laborator, efectuate pe langi
Spitalul orisenesc. In raportul privind sectorul comercial, realizat de conducerea orasului in anul 1912, se
mentionau rezultate analizelor la produsele alimentare si apa. Conform acestor date, pentru desfasurarea
analizelor chimice ale produselor alimentare in anul 1912, s-a cheltuit suma de 700 ruble. Au fost expuse
analizelor urmatoarele produse: unt, cascaval, salamuri, peste, icre, gemuri, paine si faind, macaroane,
bomboane s§i ciocolate, marmelada si halva, dulceatd, zahar, ceai si cafea, apa dulce, siropuri §i esente,
bere, otet de vin, cvas si braga, apa de fantana, inghetata, struguri, portocale, mazare, nuci, etc.[32] Cu alte
cuvinte, erau testate toate produsele utilizate in alimentatia zilnicd a populatiei, fara a se face deosebire
intre calitatea produsului si functionalitatea acestuia.

in concluzie, in perioada anilor 1900-1918, alimentatia locuitorilor orasului Chisinau era foarte
variata, atat din punct de vedere al prepararii bucatelor, cat si in ceea ce priveste localurile publice in care
acestea erau servite.

Regimul alimentar al chiginduenilor era unul traditional, care includea, de regula, trei mese pe zi,
pranzul fiind de baza, deoarece la dejun si la cind erau servite gustari ugoare. Acesta depindea de situatia
materiald, dar si de principiile morale ale fiecarei familii.

Localurile publice variau de la restaurantele de lux, vizitate de elita orasului, la simplele cafenele
si carcime, unde populatia majoritard a orasului putea servi o cind obisnuita, bucate preparate cu anumite
ocazii sau, pur si simplu, pentru a discuta problemele vietii cotidiene. In acelasi timp, atestim in Chisiniu
in perioada studiatd functionarea unor case comerciale, ale caror proprietari, de cele mai multe ori evrei
sau rusi, se ocupa cu producerea si comercializarea unui anume tip de produse alimentare (de exemplu,
vinuri, produse de patiserie, paste fainoase, ceai, vesela, etc.).

Cat priveste preturile, acestea par destul de accesibile pentru buzunarul unei persoane cu venit
mediu, cu exceptia perioadei care include anii din ajunul si de dupa primul razboi mondial, cand, datorita
conditiilor social-economice si politice cauzate de acest eveniment major, produsele de prima necesitate
(painea, zahdrul, uleiul, etc.,) puteau fi cumpérate de cateva ori mai scump.

Autoritatile locale au fost nevoite sa intreprindd anumite masuri pentru a crea un regim sanitar
adecvat si a mentine starea sanatatii locuitorilor orasului, indeosebi, in timpul razboiului. Astfel, pentru a
preveni raspandirea bolilor infectioase (holera, tifos, scarlatind, etc.) in randurile populatiei, s-au realizat
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numeroase campanii de informare prin intermediul mass-media locala privind pericolele acestor boli, s-au
luat o serie de decizii pentru a evita transmiterea lor. In acelasi scop, majoritatea produselor alimentare
folosite in consumul curent erau supuse analizelor la laboratorul deschis n cadrul Spitalului ordsenesc.
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CHESTIUNEA GURILOR DUNARII (1940-1941)

dr., conf.univ. Elena SISCANU,
Catedra de Istorie

L’énérgie et l'intrasigéance avec lesquelles le gouvernement soviétique a formulé, en 1940, ses
prétentions danubiennes, en reprenant la politique tradionnelle de la RusSie, dans ses actions, par le
Traité de Paris, apres la Guerre de la Crimée, ont une signification qui déborde les rapports de voisinage
soviéto-roumains.

Le début de la deuxieme guerre mondiale a détruit toute solidarité européenne. L annexion de la
Bessarabie, par les Soviétiques, en 1940, avec le prix des sacrifices insignifiants, a reveillé les vieilles
traditions d ‘expansion impérialiste et a fait que ’Union Soviétique s assume ses intérets pour les régions
danubiennes.

Devenant Etat danubien, |'Union des Républiques Soviétiques Socialistes insistera sur la création
d’une commission mixte soviéto-roumaine, a Moscou, qui devait préciser les frontiéres entre |'Union
Soviétique et la Roumanie, y inclus le secteur danubien.

Méme au debut, la délégation soviétique a présenté ses prétentions territoriales, en ignorant la
vieille frontiere existente entre la Roumanie et la Russie apres le Congreés de paix de Berlin (1878). En
invoquant de différentes motivations, la délégation soviétique essayait de déplacer la frontiere au sud, en
annexant de nouveaux territoires.

Aucune barriere dérrangeante n’existait plus pour la Russie dans sa voie d’expansion que la
Commission Européenne, par son caractére vaste, international, qui assurait non seulement l’ordre et la
liberté de navigation sur le Danube, mais aussi l’expansion de la Russie ; la nouvelle Commission formée
seulement par les Etats riverrains et ['ltalie, comme ['U.R.S.S. proposait, offrait a la Russie la main libre
sur le Danube et son présence jusqu’a Bratislave.

C’est pourquoi le probléeme de la navigation et de la frontiere sur le Danule n’était pas seulement
le probléme de la Roumanie et de [’Union Soviétique, mais de touts les Etats européens, dont le soutien
demandait la Roumanie.

Pour atteindre ses intérets sur le Danube, les armées soviétiques ont occupé le 26 octobre les iles
qui constituaient le litige . le Salangic, le Petit Daler, le Grand Daler, le Maican, (la Mussure, ile sans
nom ; occupée le 5 novembre) des territoires roumains conquierts, sauf ceux prévus par la décision
soviétique de 26 juin 1940. Des événements qui se sont produit a la veille et pendant la Conférence de
Bucarest sur les problémes du Danube. La Conférence s ’est trouvé dans l'impasse a cause des prétentions
soviétiques.

Les événements se sont précipités ainsi qu’au printemps de 1941 Visinski a exprimé le désir du
gouvernement soviétique de terminer les travails pour délimiter la ligne de déemarcation, il s agissait plus
particulierement, du Danube.

La position de la Roumanie était exprimée en faveur des frontieres historiques de la Bessarabie
avant le 1918, fixées par le Traité de Berlin de 1878.

Méme que la partie soviétique était celle qui avait demandé la reprise des négotiations roumaines-
soviétiques, elle les avait trainées. En fait, on ne peut pas parler des négotiations, car la position occupée
par les Soviétiques était difficile et manquée de compromis. La partie soviétique pressait, par de
différentes méthodes, la partie roumaine pour accepter la ligne marquée par elle, qui comprenait aussi les
nouveaux territoires 0ccupés.

Ainsi, dans la période de juin 1940-juillet 1941, la question danubienne était ['une des problémes
les plus abordés dans les relations soviéto-roumaines ; question qui impliquait la participation de
plusieurs Etats et le changement du régime danubien. L’ Union Soviétique, comme la Russie Tzariste a
I’époque moderne, utilisait de diféerentes méthodes pour réaliser ses intérets aux régions danubiennes :
des, les pressions politiques, diplomatiques, jusqu’aux actions militaires, en finissant avec [’occupation
des iles disputées.
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La Conférence de Bucarest ayant le but de resoudre le probleme danubien, entrée en impasse, n’a
pas pu adopter un nouveau régime du Danube, les Commissions Danubiennes n’ont pas été¢ annulées,
comme on voulait, le probleme des régions danubiennes devait etre résolu apres la guerre.

Energia si intransigenta cu care guvernul sovietic, la 1940, si-a formulat pretentiile sale dunérene,
reluand politica traditionald a Rusiei, care fusese Ingraditd dupa razboiul din Crimeea prin Tratatul de la
Paris*, au o Tnsemnadtate si un Inteles care depasesc raporturile de vecinatate ruso-roméne.

Rusia nu s-a impacat niciodata cu conditiile care i-au fost impuse prin Tratatul de la Paris si a
cautat sa scape de ele. Ea a fost cea care a profitat de profunda criza a ,,ratiunii colective” (1870) si a
denuntat unilateral neutralitatea Marii Negre, prin circularea lui Gorceacov (19/31 octombrie 1870)
[1.170] Cabinetul tarist, la acel moment, a intuit exact cd o noud ,.concertare” a puterilor va fi cu
neputintd. Victoria germand scotea Franta din joc si ,,paraliza” Austro-Ungaria si Anglia [2.170]. Totul
depindea de atitudinea Berlinului, or, acestuia din urma Petersburgul nu avea decat sa-i reaminteasca
acordul de principiu din 1866, si, eventual, sa-i ,,precizeze” ratiunile declararii neutralitatii Rusiei in iulie
1870 [3.170]

Izbucnirea celui de-al doilea razboi Mondial, a rupt din nou orice solidaritate europeana. Iar
anexarea Basarabiei, de catre sovietici, la 1940, cu pretul unor sacrificii marunte, vor trezit vechile traditii
de expansiune imperialista si vor face ca Uniunea Sovietica sa lupte cu indarjire pentru Gurile Dunérii.

Devenind stat dunarean, URSS va insista sd fie formatd o comisie mixtd sovieto-romana, la
Moscova, care urma sa precizeze linia frontierei, dintre URSS si Romania, stabilitd potrivit acordului
sovieto-roman din 28 iunie 1940. Comisia trebuia sa faca lucrarile preparatorii pentru demarcarea
definitivd a frontierei. Astfel, una din problemele discutate de Comisie a fost si sectorul frontierei pe
Dunare si la gurile ei.

Chiar de la bun inceput, delegatia sovietica a inaintat pretentii teritoriale, ignorand vechea
frontierd ce a existat Intre Romania si Rusia dupa Congresul de pace de la Berlin (1878). Invocand diferite
motivatii, delegatia sovietica se straduia sa deplaseze frontiera cat mai la sud, anexand astfel noi teritorii si
sd-gi impuna dominatia pe bratul Chilia si la Gurile Dunarii in general.

Arbitrajul de la Viena, convocarea unei noi comisii dunarene, fara participarea Rusiei, acordul
militar germano-finlandez si, mai ales, Pactul tripartit au provocat la Moscova nemultumiri ce vor fi
enuntate prin comunicate ale Agentiei TASS[4. 527;530-533].

Astfel, la 10 septembrie 1940 vicecomisarul afacerilor externe al URSS, A. Visinskii declara ca
Uniunea Sovietica, fiind tard dunireand, nu poate fi indiferenta fatd de regimul de navigatie pe Dunére si
nu poate sa nu participe la deciziile ce tin de acest regim [5. 530-533]

Partea sovietica cerea lichidarea Comisiei Europene a Dunarii si alcituirea unei comisii noi,
compusa numai din statele riverane si ale carei atributii s-ar intinde de la Mare la Bratislava.[6. 93;531-
532] Puterile Axei, si in special Germania, dornice de a elimina Anglia si Franta de la Gurile Dunarii si de
a menaja Rusia erau gata sa inlocuiasca regimul existent al Dundrii printr-un nou regim provizoriu.
Aceasta problema urma sa fie hotarata in cadrul conferintei de la Bucuresti (octombrie 1940).

Pentru Rusia nu exista un obstacol mai deranjant in calea politicii sale de expansiune decat Comisia
Europeana. Aceasta institutie ddduse Dunarii de Jos o personalitate politica. Plasase la gurile acestui mare
fluviu un drapel 1n spatele cdruia se ingirau pavilioanele principalelor puteri europene. Nu riveranii erau cei
ce vegheau la securitatea fluviului, ci fluviul era cel care apara securitatea riveranilor [7. 67]

Daca Comisia Europeana, prin caracterul ei larg, international, asigura nu numai ordinea si
libertatea de navigatie pe Dunare dar si ingradea inaintarea Rusiei, noua Comisie formatd numai din
statele riverane plus Italia, preintdimpina Gr. Gafencu, va da méana libera Rusiei si ea va fi pretutindeni pe
Dunare pana la Bratislava [8. 94].

Iatd de ce problema navigatiei si a frontierei pe Dundre nu era numai problema Romaniei si a
Rusiei ci a tuturor statelor dunarene, sprijinul carora Romania il solicita.

Care era intentia sovieticilor in problema Dunarii?

Intentia era de a Inlatura Romania de la iesirea la Mare prin Bratul Chilia, cel mai insemnat brat al
Dunarii, el, trebuia sa devina rusesc. Dupa cum preintdmpina reprezentantul Romaniei la Moscova, Gr.
Gafencu, iesirea la Mare prin canalul Stari Stambul, asa cum insistau rusii, ar duce la Impotmolirea
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canalului Sulina, canal de o insemnétate hotdratoare pentru navigatia pe Dunare. ,,Pentru amenajarea
acestui canal va fi nevoie de unele lucrari. Daca Stari Sambul va fi in intregime rusesc, aceste lucrari vor
depinde de bunul plac al Rusiei [9. 96].

Astfel problema de frontierd pe Bratul Chilia care si in trecut avuse o dezlegare europeand, nu
poatea fi ldsatd pe seama ,raportului de forte dintre cele doud state riverane. URSS a cerut initial
participarea la treburile dunarene pana la Bratislava si inlaturarea Comisiei Europene. Céstigand acest
principiu, si-a concentrat atentia asupra Bratului Chilia si Gurilor Dunarii.(vezi anexa doc. Nr. 158)

Romaénia la acel moment se afla In conditii complicate, pe de o parte trebuia sa tind piept
pretentiilor sovietice la fixarea frontierei pe Dunare, pe de altd parte trebuia sd imbunatateasca relatiile cu
Uniunea Sovietica pentru ca sd nu ramana ,,singurul stat din Bazinul Dundrii fard raporturi normale cu
Rusia [10. 97]. In aceastd ordine de idei, Gr. Gafenco propunea negocierea unui tratat comercial si un
schimb de atasati militari cu URSS.

URSS continua sa-si apere ,,drepturile” sale de stat dundrean, insistand ca frontiera pe Dundre si
pe bratele ei sa fie trasata astfel, Incat sa asigure iesirea si intrarea in fluviu prin bratul Chilia, precum si
circulatia comoda pe Dunare. Dupa parerea sovieticilor, frontiera trebuea sa treacé pe bratul Musura care
era mai la sud de talvegul principal, astfel reclaménd o serie de insulite care apartineau cu claritate malului
romanesc. Sovieticii nu consimteau s impartd cu Roméania decét canalul Musura, deviatie vestica, fard
importanta si curent de apa a canalului principal [11. 72]. Era o violare clara a liniei stabilite de tratatul de
la Berlin, pe care il invocase Molotov in nota sa din 26 iunie.

Intre timp, din septembrie pana in octombrie 1940, se produsese unele evenimente ce alimentau
agresivitatea partii sovietice. Unitdtile germane intrasera in Romania, stabilindu-si cartierele generale in
Bucuresti si de-a lungul Dunarii. La 20 octombrie 1940, Anatol Lavrentiev, plenipotentiar al URSS 1n
Romania il anunta pe Molotov ,,consider ca trebuie de acordat atentie zvonurilor, potrivit carora Germania
executd lucrari de fortificatii la Gurile Dundrii si in Dobrogea de Nord (langi Tuzla) [12. 422]. in
continuare, concludea Lavrentiev, Germania va face tot posibilul sa atragad Bulgaria de partea sa, pentru ca
prin ea sa se intdreasca pe litoralul Marii Negre si sa se apropie de Stramtori [13. 423]

Din aceste considerente, interesele URSS in Delta Dunarii, Gurile Dunarii vor creste si actiunile ei
vor fi adecvate intereselor. Deja In octombrie, ziarul englez ,,Daily express” va informa cititorii sai
precum ca armatele sovietice au intrat in teritoriile romanesti si Tn Marea Neagra, si ca flota sovietica a
naufragiat o corabie romaneasca. Informatie, pe care URSS o va contesta printr-un comunicat de presa la
19.X.1940 [14. 3]

Adevarul este cd pe canalul Chilia, langa Stari Stambul au fost luate de catre autoritatile sovietice
locale o barja si o vedeta de paza, impreuna cu echipajele lor. S-a tras asupra vaselor romanesti.

La 26 octombrie, trupele sovietice au ocupat ostroavele care constituiau litigiul: Salangic, Dalerul
Mic, Dalerul Mare, Maican, (Musura, insula fara nume, ocupta la 5 noiembrie) [15. 95], teritorii romanesti
rapite pe langa cele prevazute de ultimatumul sovietic din 26 iunie 1940. Evenimente ce s-au produs in
ajunul si in timpul desfasurarii conferintei de la Bucuresti pe problema Dunarii. De altfel Uniunea
Sovieticd avea experientd in domeniu. Spre exemplu, In martie 1940, cand se duceau negocierile cu
Finlanda (este vorba de razboiul sovieto-finlandez si incheierea tratatului de pace), Stalin dadea indicatii
,-..58 fie ocupate cat mai multe teritorii ale dusmanului, pentru ca astfel vom putea inainta cat mai multe
cerinte [16. 16]. Aceleasi metode erau utilizate si in cazul demarcarii frontierei cu Romania.

Uniunea Sovieticd actiona rapid si ferm cu toate mijloacele militare si diplomatice pentru a-si
impune controlul la Gurile Dunarii. In aceste conditii, Mihail Sturza, ministru al Afacerilor Striine a
Roméniei, prin legatiile romane la Roma si Berlin hotaraste sa le aminteascé acestor guverne de garantiile
oferite Romaniei. El ruga legatiile sa informeze guvernele pe langa care sunt acreditate cd ocuparea si a
ostrovului Musura de catre sovietici, duce la instituirea controlului complet al navigatiunii bratului Chilia:
,In aceste imprejurari am putea si ne considerim indrepttiti a aminti Romei si Berlinului garantia ce ne-a
fost dati la Viena” sublinia el. [17.424-425]. Incercarile partii romane de a primi sustinere si garantii din
partea germand, nu s-au bucurat de succes, contele Schulenburg ,,nu-gi amintea sa fi primit instructiuni
pentru a se opune proiectului dundrean a lui Molotov, nici pentru a combate pretentiile rusesti asupra
bratului Chilia si a canalului Stari-Stambul [18. 72]

Tot la 26 octombrie 1940 in cotidianul ,Izvestia” aparea comunicatul ,,Cu privire la organizarea
unei comisii unice in problema Dunirii”. In el se anuntau rezultatele tratativelor duse in ultima vreme intre
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guvernele URSS si Germaniei, unde, cu acceptul Italiei, a fost recunoscutd necesitatea lichidarii atat a
Comisiei Internationale Dunérene cat si a Comisiei Europene. Se propunea in loc crearea unei Comisii
unice in problemele Dundrii, compusa din reprezentantii URSS, Germaniei, Italiei, Bulgariei, Ungariei,
Slovaciei si lugoslaviei.

Aceastd Comisie urma si fie Tmputernicitd sa reglementeze problemele legate de navigatia pe
Dunare de la Gurile ei pana la Bratislava (Slovacia). Si in conformitate cu intelegerile realizate, - se
anunta in comunicat, - la 28 octombrie 1940 la Bucuresti va avea loc o conferinta a expertilor din URSS,
Germania, Romania, Italia Tn vederea stabilirii unui regim provizoriu al Dunarii (de la Gurile Dunarii pana
la Braila) [19. 3]. Din partea URSS, in calitate de expert principal, era numit A.A. Sobolev Secretarul
General al Comisariatului Afacerilor Externe [20. 531].

Fara indoiald, Marea Britanie in calitatea sa de membru a Comisiei Europene nu putea si se
impace cu noile decizii. Ea a trimis, prin ambasadorul sdu la Moscova, o notd de protest (29.X,1940)
guvernului sovietic prin care se contesta crearea noii Comisii, iar URSS era invinuitd cd a Incalcat
neutralitatea si cd guvernul Marii Britanii nu recunoaste nici un Acord, care, de fapt incalca tratatele
existente i nu poate sa renunte la drepturile sale din Comisia Europeana [21. 532].

Reactia guvernului sovietic a fost promta, la 2 noiembrie 1940, printr-un comunicat de presa,
URSS declara ca participarea tarilor riverane si apropiate de Dundre (se avea in vedere Italia) este o
restabilire a dreptului istoric, Incélcat prin tratatele incheiate cu concursul Marii Britanii, inclusiv tratatul
de la Versalles [22. 3].

In ceea ce priveste comisia de la Moscova, Guvernul sovietic a degrevat de functii delegatia sa,
problema ramanand deschisa, autoritatile sovietice in general considerau ca insulele dundrene nu au nici o
importanta pentru Romania, iar pentru URSS ele prezentau un interes deosebit. In final, partea sovietici
va actiona reesind din conjunctura internationala si din interesele sale

Conferinta privind reglementarea navigatiei pe Dunare si lichidarea Comisiei Europene a Dunarii
a fost convocatd la initiativa Germaniei si Uniunii Sovietice si s-a tinut la Bucuresti (prima faza 28
octombrie-16 noiembrie; a doua faza: 5-20 decembrie 1940).

Din relatarile reprezentantilor roméni la conferinta Vespasian Pella si Alex Cretzianu se cunoaste ca
Conferinta in chestiunea Dunarii a ajuns Intr-un impas din cauza pretentiilor sovietice care se rezumau la:

a) desfiintarea organului romanesc numit Directiunea Dunarii Maritime si infiintarea
Administratiunii Mixte soviet-romane, avand competenta de la Briila, pe toate Gurile Dunérii, pana la
Mare. Bratul Chilia urma sa fie supus unui regim special;

b) se cerea consimtdméantul Germaniei de a crea o Comisiune unitard de la Mare la Bratislava [23.
428]. Puterile Axei fiind lipsite de posibilitatea de a colabora la Gurile Dunarii.(vezi anexa nr. 176)

Partea germana nu se grabea sa-si dea consimtamantul, pe motiv cd dacd lichidarea Comisiei
Europene a Dundrii o favoriza, Anglia fiind inlaturatd de la Dunare, apoi constituirea unei Administratii
sovieto-romane la Gurile Dunarii nu era pe placul Germaniei, pentru ca astfel Germania era inlaturata din
aceastd zona. lata de ce plenipotentiarul german a incercat sa prezinte cateva formule de solutionare a
situatiei create, dar, care au fost imediat respinse de sovietici.

Mai mult decét atat, reprezentantii sovietici au cerut recunoasterea drepturilor de intrare libera pe
Bratul Sulina si inaintarea pana la Braila a vaselor de razboi sovietice si a vaselor ce transportau arme si
munitii. Textul sovietic excludea dreptul pentru Puterile Axei de a patrunde cu vasele lor de razboi sau de
a transporta munitii pe Dundrea maritima [24. 429] (vezi anexa doc. Nr.176).

In conditiile create, Roméania prefera o Comisie Unitard pentru intreaga Dunire. Diplomatii
romani considerau ca Italia ar putea interveni, in acest sens, pe langd Guvernul Reich-ului. Mai era
necesar, dupa parerea lui Vespasian Pella si Alex Cretzianu, ca Puterile Axei sa obtind limitarea obiectului
negocierilor roméano-sovietice prin fixarea de catre Conferintd a unor anumite principii [25.429].

Cunoscand ambitiile sovieticilor, partea romana era ingrijoratd de posibilele actiuni ale lui Stalin
in Delta si indeosebi la Sulina.

Reamintim cd Guvernul sovietic suspendase, deja, activitatea delegatiei sale in Comisia mixta de
la Moscova, o parte din delegatia romana revenise la Bucuresti (generalul Sandtescu), alta ramasese la
Moscova fiind gata in orice moment s continue negocierile. In general relatiile dintre URSS si Romania,
in perioada 1940-1941 se schimbau de la o zi la alta.
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In luna noiembrie 1940, raporturile se imbunititise atat de mult incat cilitoria la Moscova a
delegatiei economice roméane parea sortitd unui succes deplin.

In legatura cu aceasta Grigore Gafencu, in unul din rapoartele sale catre lon Antonescu, se intreba,
ce se urmareste prin aceastd apropiere? Un mijloc de a sldbi presiunea asupra noastrd, presiune care a
contribuit la extinderea influentei germane in Sud-Est? Sau numai o manifestatie de bunavointa trecatoare,
pentru a ne castiga de partea proiectelor sovietice In chestiunea dunareana?

Credem ca aceasta buna dispozitie a Sovetelor era generata de intalnirile de la Berlin ce avusese
loc intre Molotov si Ribbentrop (12-13 noiembrie 1940). In cadrul intalnirilor din 12 noiembrie,
Ribbentrop I-a asigurat pe Molotov ca Germania va sustine Uniunea Sovietica in realizarea intereselor ei
in Marea Neagra si cd intelege nemultumirile lui Stalin vis-a-vis de conventia de la (Montreux) cu privire
la stramtori §i Comisia Dunarii [26. 66]. Ribbentrop a propus si fie lichidatd Comisia si sd se Incheie o
noud conventie Cu privire la StrAmtori care ar permite URSS sa aiba o trecere libera prin ele. De asemenea
s-a expus dorinta de a duce o politica unicd a Germaniei, Italiei, URSS privind mentinerea neutralitatii
Turciei [27. 66].

La 13 noiembrie, partea sovietica a subliniat incd o datd interesele sale in Balcani, In regiunea
Marii Negre [31. 68] si in special in Romania, Bulgaria si Turcia [28. 68].

Discutand problema Balcanilor, Molotov a numit Stramtorile ,,portile istorice ale Angliei pentru
invazie in URSS” motivand, astfel, securitatea statului Sovietic si dorind consolidarea pozitiei Uniunii
Sovietice la Gurile Dundrii si StrAmtori, el a propus stabilirea unor garantii pentru Bulgaria, asemanatoare
cu cele oferite de Germania si Italia Romaniei, la care Hitler a declarat ca nu cunoaste ca Bulgaria sa fi cerut
astfel de garantii si apoi trebuie consultata si Italia. Totodatd, remarca Hitler, Germania este de acord ca
vasele maritime militare ale URSS sa aiba dreptul trecerii libere prin stramtori [29. 68].

Intors la Moscova, Molotov 1-a convocat pe Sulenburg, reprezentantul Germaniei la Moscova, pe
care l-a informat ca URSS este gata sa primeasca ,,Proiectul Pactului celor Patru Puteri cu privire la
colaborarea politicd si ajutor economic”, cu unele conditii. Aici ne vom referi doar la cele ce tin de
problema Dunarii.

in primul rand: Molotov venea cu propuneri de imbunatitire a protocoalelor secrete privitor la
garantarea securitdtii URSS la Stramtori prin acceptarea si semnarea pactului de ajutor reciproc cu
Bulgaria. A doua propunere: constructia bazelor militare sovietice in zona Bosforului si Dardanelelor in
baza unui contract de arenda de lunga durata. In al treilea rAnd: Turcia trebuie sa se alature la Pactul celor
Patru Puteri. In cazul in care ea se opunea, trebuia sd fie folosite sanctiuni militare si diplomatice.[30. 72]
Evident, partea germana a fost nemultumita, fapt pentru care Hitler n-a confirmat mult timp gramota de
acreditare a lui Dekanozov in calitate de ambasador sovietic in Germania.

Interesul fatad de Gurile Dunarii a sporit si mai mult odatd cu concentrarea armatelor germane in
Romania care, dupd parerea sovieticilor, erau gata sd ocupe Bulgaria, Grecia si Stramtorile. Molotov
presupunea cd Anglia va Intrece Germania si, intr-o alianta cu Turcia va transforma Bulgaria in teatru de
razboi. In fata acestor evenimente si tratind Bulgaria si Stramtorile ca zonia de SECURITATE a URSS-
ului, guvernul sovietic, declara Molotov, va considera, aparitia oricaror armate strdine in aceastd zona ca
incalcare a INTERESELOR sale.[31. 73]

Schimbarea de atitudine si de metoda fatd de Roméania avea cauze mai adanci. $i anume — opozitia
darza si abila de care s-au izbit sovieticii In chestia Dunarii le-a aratat cd Romania e hotdrata sa apere
interesele proprii §i ca se poate sprijini, in unele probleme insemnate, pe concursul puterilor Axei. Dupa
parerea lui Gr. Gafencu, ministrul plenipotentiar al Romaniei la Moscova, problema Gurilor Dunarii era
una din cele mai serioase probleme europene si dupa felul cum ar fi solutionatd aceastd problemad, va
depinde mersul razboiului si situatia internationala [32.131]. In cercurile diplomatice si in presa vremii se
vorbea cd acest conflict latent de autoritate si de interese putea duce la un conflict real care ar fi tras dupa
sine o rasturnare a pozitiilor politice si a fronturilor de lupta in Europa [33. 460].

Rusia, dupa cum anuntase ,,interesele vitale” la Dundre, nu putea da Tnapoi, Germania nu putea sa
renunte la prestigiul de care avea nevoie in Bazinul Dunirean, ca principal stat pe Dunire §i ca putere
garantd a Romaniei.

Evenimentele s-au precipitat in asa fel incat in primavara anului 1941 Visinski exprima dorinta
guvernului sovietic de a incheia lucrarile pentru delimitarea liniei de demarcatie, in special, la Gurile
Dunarii. Actiunile sovieticilor vin sa confirme pronosticul facut de Gr. Gafencu si discutiile ce se duceau
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in cercurile diplomatice cu privire la aceastd problema, fiind una din cele mai serioase si care implica
interesul a mai multor state. Pozitia Roméniei era exprimata in favoarea frontierei istorice a Basarabiei
dinainte de 1918, fixata prin Tratatul de la Berlin din 1878, si anume, linia talvegului pe intreg Bratul
Chilia, iar la varsarea in mare, pe bratul Stari Stambul. Astfel insulele Salangic, Dalerul Mare, Dalerul
Mic si Musura, ocupate de trupele sovietice trebuiau sd revind Romaniei [34.175; 504]. La 15 aprilie
1941, in cadrul intrevederii lui Visinski cu Gafencu, primul declara ca ,,in problema frontierei avem numai
niste divergente minore, care nu pot si nu trebuie sa joace un rol important in solutionarea acestei
chestiuni ... linia ocupatd de noi este trasata just si corect [35. 499]. Visinski avea in vedere pozitiile
ocupate de Uniunea Sovietica in rezultatul ocuparii ostroavelor si insista, de data aceasta la incheierea
lucrarilor pentru delimitarea frontierei romano-sovietice. Totodata, isi exprima nemultumirea cd n
cercurile Ministerului Afacerilor Strdine roman se vehiculeaza ideea amanarii acestei chestiuni.

Odata cu redeschiderea negocierilor in Comisia mixtd sovietico-romana de la Moscova, guvernul
roman, prin reprezentantul sdu la Moscova, Gr. Gafencu atentiona guvernul sovietic 1n legiturd cu doud
probleme care prezentau un interes deosebit pentru Romania:

1) problema Hertei;

2) problema Dunarii.

Guvernul roman anunta conditiile reluarii negocierilor ,,numai daca este evacuatd regiunea Herta
si insulele Salagnic, Dalerul Mare, Dalerul Mic, Musura ”, solicita reexaminarea lor pana la terminarea
lucrarii Comisiei de frontiera [36. 518-519].

Viginski i-a raspuns lui Gafencu ca nu este nici un motiv sa revina la aceste probleme pentru ca
ele au fost solutionate definitiv si nu mai pot fi reexaminate [37. 519].

Desi partea sovietica era cea care solicitase reluarea negocierilor romano-sovietice, tot ea le
tergiversa. Nu se poate vorbi despre negocieri, pentru ca pozitia ocupata de sovietici era durd si lipsita de
compromis. Partea sovietica presa, prin diferite metode partea romana pentru a accepta linia marcata de ei,
care includea si noile teritorii (ostroave) ocupate [38. p. 504]

»duntem mirati de atitudinea Romaniei,- declara Molotov in decembrie 1940, care nu Intelege ca
Rusia este din nou un stat Dunarean. Suntem si mai mirati de sprijinul pe care Germania si Italia i-1 dau
rezistentei romane” [39. 447], revolta ruseascd s-a rasfrans asupra negocierilor cu Italia, tergiversand
incheierea tratatului economic .

Presiunea pe care o exercita partea sovieticd asupra Italiei legand reluarea negocierilor economice
de chestiunea dunareana explica, in buna parte, metodele cu care opera Uniunea Sovietica.

Astfel, in perioada iunie 1940- iulie 1941, chestiunea Dundreana era una din cele mai discutate
probleme in relatiile sovieto-roméne, chestiune ce implica schimbarea regimului dundrean. Uniunea
Sovietica, ca si Rusia Tarista in epoca moderna, utiliza diferite metode, pentru a-si realiza interesele sale
la Gurile Dunarii, de la presiuni politice, diplomatice pana la actiuni militare ce s-au soldat cu ocuparea
ostroavelor disputate.

Conferinta de la Bucuresti, menita sa rezolve problema dundreand, intrdnd in impas, n-a fost in
stare sa adopte un nou regim al Dunarii, si nici Comisiile Dunarene n-au fost anulate, asa cum se dorea, iar
problema Gurilor Dunarii raiménea sa fie rezolvata dupa razboi.

Altfel spus, problema frontierei romano-sovietice avea sa fie reluatd in discutie dupa cel de-al
doilea razboi mondial.

Situatia de la Gurile Dunérii raiméanand deschisa.

ANEXA [40, pp. 446, 499, 509]

Doc.158

1940 octombrie 26, Moscova. Nota telegraficd a lui Grigore Gafencu, referitoare la comunicatul
Agentiei TASS, din care rezulta acordul stabilit intre Rusia si Germania cu privire la regimul
Dunarii de la Bratislava la Marea Neagra.

Ministerul Regal al Afacerilor Straine 25 octombrie 1940

Directia Cabinetului si a Cifrului

Nr. 68563

Exteme-Bucuresti

In legatura cu telegrama dvs. nr. 67590.
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Comunicatul Agentiei Tass de azi lamureste felul cum URSS interpreteaza acordul la care a ajuns

cu Germania cu privire la Dundre §i anume:

I. URSS si Germania, cu asentimentul Italiei, au constatat necesitatea lichidarii celor 2 comisiuni
existente si Inlocuirea lor printr-o comisiune unica de la Bratislava la mare.

II. Conferintd de la Bucuresti are numai scopul sd asigure “provizoriu regimul juridic
international al Dundrii maritime de la gurile ei pana la Braila".

In lumina acestui comunicat, Axa a obtinut un succes stabilind o noud legitura cu Rusia si
eliminand Anglia de la Gurile Dunarii, Rusia a obtinut un succes cel putin tot att de Insemnat, inlaturand
Comisiunea Europeana a Dunarii si impunand prezenta ei pe Dunare pana la Bratislava. Gafencu

Doc.176

1940 noiembrie 15, Roma. Nota inaintata generalului I. Antonescu si ministrului Mihail Sturdza de
citre Legatia romana din Roma, cu privire la impasul Conferintei Dunirii ca urmare a conditiilor
impuse de URSS, apreciindu-se ca situatia se putea agrava datoriti cedarii Germaniei in fata
presiunilor sovietice.

Vineri, 15 noiembrie 1940

Conferinta Dundrii a ajuns la un grav impas.

Plenipotentiarul sovietic, pe baza instructiunilor primite de la Moscova, a prezentat ieri un text din
care reiese, dacd tinem seama si de explicatiunile date in mod oral, ca o continuare a conferintei depinde
de solutionarea prealabild a urmatoarelor chestiuni:

a) Desfiintarea organuiui roméanesc numit Directiunea Dunarii Maritime si infiintarea
Administratiei Mixte sovieto-romane, avand competenta de la Braila, pe toate Gurile Dunarii, pana la
Mare Bratul Chilia ar urma sd fie supus unui regim special ce ar exclude libertatea de navigatie si
egalitatea de tratament pentru vasele altor puteri decat cele riverane;

b) Admiterea principiului negocierilor bilaterale intre Roménia si Soviete pentru organizarea
Administratiei Mixte;

c) Pana in momentul cand Germania nu va consimti la cererea unei Comisiuni unitare de la Mare
la Bratislava, nu va exista nici un organ de control international pe Dundrea Maritima. Pana atunci,
Puterile Axei vor fi asadar excluse din colaborarea internationala la Gurile Dundrii i vom rdmane singuri
in fata Sovietelor.

Plenipotentiarul german a incercat sa prezinte cateva formule:

a) Pana la infiintarea Comisiunii unitare, sa se dea Comitetului de lichidare a fostei Comisiuni
Europene a Dundrii, compus din plenipotentiarii german, italian, roman si sovietic, misiunea provizorie de
a Indeplini si atributiunile organului de control international.

b) S& se inceapa negocierile intre Romaénia si Soviete in vederea crearii unui organ numit
Comisiunea de cooperare sovieto-romanad, dar cu precizarea ca in stabilirea functiunilor unui asemenea
organ trebuie exclusd orice idee de imixtiune a unuia din statele riverane in chestiunile care depind de
suveranitatea teritoriala a celuilalt stat riveran. De asemenea, orice deciziune luata de comun acord de cele
doua state riverane in sanul Comisiunii de cooperare, urmeazd a fi executata pe teren de organele
teritoriale.

Propunerile de mai sus ale plenipotentiarului german au fost astizi respinse de delegatia sovietica.

Mai mult incd, Sovietele au cerut din nou si se rezolve in sens favorabil si cererea lor pentru
intrarea liberd, pe bratul Sulina si Tnaintarea pana la Bréila, a vaselor de rizboi sovietice si a vaselor care
transportd arme §i munitiuni. Reamintesc ca textul sovietic exclude dreptul pentru Puterile Axei de a
patrunde cu vasele lor de razboi sau de a transporta munitiuni pe Dunarea Maritima.

In fata acestei grave situatiuni, am obtinut amanarea dezbateri-lor pAni maine cand, la cererea
delegatului sovietic, se va constata printr-o sedinta plenara impasul la care a ajuns conferinta.

Din negocierile de pana acum reiese:

1) Ca tratativele intre Berlin si Moscova n-au ajuns la nici un rezultat si ci este foarte probabil ca
Reich-ul va termina prin a ceda exigentelor sovietice.

2) Ca Italia a avut o atitudine mult mai hotarata in apararea intereselor Axei si ale Romaniei la
Gurile Dunarii.

59



ANALELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITAIII DE STAT
,,BOGDAN PETRICEICU HASDEU” DIN CAHUL,
volumul 11, 2006

3) Mai tin sa precizez ca, in convorbirile confidentiale avute cu delegatii Axei, le-am aratat ca
situatiunea de astdzi, din punct de vedere teritorial, este identica cu aceea din 1914 si ca nu vad pentru care
motiv Rusia Sovietica ar cere acum, prin crearea Administratiei Mixte, mai mult decat avea in 1914,

Plenipotentiarul german mi-a raspuns ca in 1914 exista Comisiunea Europeana a Dunarii...

Imediat i-am replicat cd nu Romania a cerut desfiintarea acestei comisiuni. Mai mult inca, prin
nota nr. 61306 din 30 septembrie, transmisd Guvernelor Axei de catre Legatiunile noastre din Berlin si
Roma s-a atras atentiunea asupra gravelor consecinte ce vor urma. Nu este asadar drept ca Romania sa
sufere astazi urmarile unei ase-menea situatiuni pe care cu nimic n-a provocat-o.

4) Fiind dat cd Guvernul italian poate avea un cuvant hotiritor in fixarea atitudinii Axei, imi
permit a sugera:

a) Sa se puna la punct chestiunea de sub punctul 3, reamintindu-se cele continute in Nota romana
nr. 61306 si evidentiindu-Se pe baza elementelor din aceeasi notd, marile interese ale Italiei la Gurile
Dunarii.

b) Sa se insiste din nou asupra punctului de vedere romanesc, astfel cum este concretizat in
instructiunile ce mi-au fost date de catre conducatorul statului roman.

C) S se arate cd Romania nu poate merge la negocieri bilaterale cu Rusia Sovietica inainte de a se
fi admis crearea organului de control international. In situatiunea extrem de grava in care ne gasim,
Romania, in lipsa oricdrui organ de control, ar prefera chiar o Comisiune unitara pentru intreaga Dunare.
Italia ar putea deci interveni in acest sens pe langa Guvernul Reichului.

d) Mai este necesar ca Puterile Axei sa obtina limitarea obiectului negocierilor romano-sovietice,
prin fixarea de citre conferintd a unor anumite principii. Altminteri, putem fi expusi la orice pretentiuni
din partea URSS.

e) Fiindu-mi teama ca Sovietele sa nu invoce nereusita conferintei drept pretext spre a intreprinde
unele actiuni In Deltd si indeosebi la Sulina, ar fi de dorit ca Puterile Axei sa ia in considerare
de indata si aceastd eventualitate in vederea stabilirii mijloacelor efective de prevenire si de aparare daca o
asemenea situatiune s-ar prezenta.

ss. Pella
ss. Cretzianu

Doc.181

1940 noiembrie 28, Bucuresti Referat intocmit la Directia Politica din cadrul Minsterului Afacerilor
Externe privind discutiile Comisiei Mixte romano-sovietice privind delimitarea frontierei dintre
Roménia si URSS.

Referat

In cursul discutiunilor ce au avut loc la Moscova in sanul Comisiunei Mixte pentru delimitarea
fruntariei roméno-sovietice, cele doud delegatiuni s-au pus mai intai de acord asupra traseului fruntariei
terestre. In aceastd privintd este de remarcat cd delegatii ro-méni s-au socotit autorizati (potrivit
instructiunilor date la 3 septembrie de dl ministrul Manoilescu) sa accepte ca bazd de discutiune linia
Molotov. Delegatii sovietici neconsimtind a reveni asupra ocupdrii regiunii Herta din jud. Dorohoi,
delegatii nostri n-au putut obtine decét unele mici modificari gratie faptului ca ar fi izbutit sa faca a se
adopta ca linie de fruntarie mediana zonei determinate pe harta Molotv de creion rosu si a se admite
principiul ca, Inlauntrul acestei zone sa se evite impartirea satelor, cautdndu-se pe céat cu putintd linii
naturale si menajandu-se comunicatiile locale indispensabile.

Delegatiunile au stabilit apoi traseul fruntariei pe Prut si pe Dunare pana la Pardina. De aci inainte,
intelegerea nu s-a putut rea-liza deoarece sovietele, in ciuda tuturor consideratiunilor juridice, istorice si
tehnice, au pretins ca fruntaria si fie trasata intre Pardina si km 60 si in sectorul Maican pe bratele de sud.
iar in regiunea var-sarii Stari Stambul pe bratul Musura. O expertiza locala ceruta de noi si acceptata la
inceput de delegatii sovietici a fost Insd In urma refuzatd de ei. Propunerea noastrd ca protocolul de
descriere sd cuprindd mentiunea despre punctele de vedere respective si motivarile lor n-a primit pana azi
nici un raspuns din partea Sovietelor care pe de altd parte au desarcinat de functiunile ei, la 28 octombrie,
delegatiunea ce trata cu reprezentantii nostri. De atunci, o noud delegatiune sovieticd nefiind incd numita,
lucrarile Comisiunii de la Moscova n-au mai putut continua. In acest timp, trupele sovietice au ocupat in
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sectoarele sus mentionate ostroavele Salangic, Dalerul Mare si Dalerul Mic (26 octombrie) si ostrovul
Musura (5 noiembrie).

Trebuie amintit cd mai intai Italia, apoi Germania ne-au ardtat neputinta lor de a interveni, cel
putin in situatiunea de astdzi, atat in chestiunea Herta cat si in aceea a fruntariei pe Dunére.

Pe de alta parte, dintre toate argumentele sovietice, trebuie subliniat ca fiind cel mai semnificativ -
intrucat descopera temeiurile reale ale atitudinii adoptate de Rusia la Dunare - acela invocat de dl Visinski, in
convorbirea sa din 12 noiembrie cu dl Gafencu, ca in timp ce Romania raméne stipand deplina pe bratele
Sulina si Sf. Gheorghe, pentru URSS intérirea pozitiunilor sale pe bratul Chilia prezinta un interes insemnat
si anume un interes de ordin defensiv determinat in special de legéturile de prietenie romano-germane.

In aceste conditiuni, Guvernul roman urmeazi a lua o hotarére in privinta atitudinei generale ce ar
trebui sa ne fixdm in chestiunea delimitarii fruntariei cu Sovietele.

Doua solutiuni ar fi posibile:

1. Sau, profitand de imprejurarea ca rusii au intrerupt de fapt negocierile de la Moscova, sa evitim
a semna un acord 1n privinta trasarii fruntariei si sa ne ferim astfel a le da un titlu juridic asupra teritoriilor
rapite prin amenintarea fortei.

2. Sau, acceptand formal faptul Tmplinit, s semndm totusi un protocol de descrierea
fruntariei si sa prevenim astfel riscul de a lasa sd se creeze un eventual pretext care sa impiedice jocul
garantiilor italo-germane. Ar ramanea totusi de vazut daca acest risc nu ar aparea micsorat prin faptul ca
garantiile de la Viena ni s-au acordat inainte ca discutiunile asupra delimitarii fruntariei romano-sovietice
sa fi Inceput. Ar fi insa, pe de alta parte, de retinut ca:

a) Din moment ce am acceptat pana acum sa discutdm asupra delimitarii fruntariei, simplul fapt de a
nu semna protocolul de des-criere - si aceasta din pricina numai a unor divergente de impor-tanta secundara
fata de problema generala a Basarabiei si Bucovinei de Nord - ar putea fi considerat ca insuficient spre a
anula ceea ce s-ar putea socoti ca un inceput de recunoastere juridica a situatiunii de fapt creata dupa nota
ultimativa din 26 iunie, nota care pe deasupra n-a fost urmata de vreun protest de principiu.

b) Intrucat nu e posibil si putem semna Protocolul de descriere decat cu excluderea oricarei
rezerve, s-ar putea examina daca nu ar fi cazul ca, dupa o asemenea semnare, Guvernul roméan sa faca, sub
forma unui comunicat de presa, o expunere a faptelor care sd cu-prindd macar implicit un protest atat pe
chestiunea principala a rapirii Basarabiei si Bucovinei de Nord, cat si pe cele secundare (de-pasirea liniei
Molotov in Bucovina de Nord. ocuparea regiunii Herta si a ostroavelor dunarene).

Referinte

* in conformitate cu Tratatul de la Paris (1856) se formeaza Comisia Europeana a Dunarii care reprezenta

interesele Europei la Gurile Dunarii si concilia cu interesele Rusiei. Avea atributii tehnice si

administrative exercitand in plus si prerogative politienesti si jurisdictionale asupra Dunarii de Jos.
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DESTRAMAREA U.R.S.S. SI EFECTELE SALE iN SPATIUL POST — SOVIETIC

DrH., prof.univ. Ton SISCANU,
Daniela SISCANU,
Catedra de Istorie

Destramarea U.R.S.S. a constituit unul dintre cele mai importante evenimente geopolitice in istoria
universala a sec. XX care a modificat substantial configuratia politico-militard si economicd a lumii.
Consecintele acestui eveniment sunt de lungd durata. Unele dintre ele s-au manifestat cu desavarsire,
altele sunt inca in derulare, iar viitorul va scoate la suprafata, probabil, urmari incd nebanuite n prezent.
Nu este clar, de exemplu, nici macar in linii generale, cum se va schimba spatiul postsovietic sub influenta
factorilor globalizarii, a extinderii UE si NATO, etc.

In aceasta lucrare vom analiza unele dintre cauzele care au dus la destrimarea Imperiului Sovietic
si a efectelor sale 1n fostul spatiu sovietic: crearea Comunitatii Statelor Independente, aliantelor din cadrul
C.S.I.; aproceselor de integrare si dezintegrare din spatiul post — Sovietic.

Care au fost cauzele care au contribuit la destrdimarea Uniunii Sovietice? Diapazonul opiniilor
privind cauzele prabusirii colosului sovietic este suficient de larg. Pe de o parte, exista afirmatii fataliste
conform cérora disparitia imperiilor este inevitabild si, de aceea, U.R.S.S. — ultimul imperiu — a fost sortit
sd se prabuseascd. Desi adeptii acestei opinii pleaca de la ,legile istoriei”, este importanta, totusi, o
analizare a cauzelor care au condus la prabusirea Uniunii Sovietice.

Pe de altd parte, este raspanditd, in cercurile politice, dar si in medii mai largi, ,,schema
conspirologica” care considerda drept cauzd fundamentala a prabusirii Uniunii Sovietice activitatea de
subminare a serviciilor speciale occidentale, a influentei agentilor acestora, dar si duplicitatea, iar uneori si
tradarea deschisa a lui Mihail Gorbaciov si Boris Eltin'.

Restructurarea si problema nationali. Etnicitatea si nationalismul in U.R.S.S. In a doua
jumatatea anilor *80 in Uniunea Sovieticd a inceput un proces de reforme, ramas in istorie sub denumirea
de “perestroika” — restructurare. Acest termen a fost utilizat pentru prima data de catre Secretarul General
al Comitetului Central al Partidului Comunist din Uniunea Sovietica, Mihail Gorbaciov, in raportul sau de
activitate prezentat la reuniunea a XXVI-a a PCUS din 25 februarie 1986°. Din acel moment perestroika a
devenit un simbol al unei perioade de cotitura si de reformare a sistemului socialist ce a culminat, in 1991,
cu destramarea Uniunii Sovietice.

Transformarile propuse de Gorbaciov, aveau, de asemenea, scopul de “Imbunititire a
socialismului” prin lichidarea neajunsurilor in organizarea economici. In acest sens, la Plenara C.C. al
P.C.U.S. din aprilie 1985, Gorbaciov a venit cu initiativa crearii “conceptiei de accelerare a dezvoltarii
social-economice a tarii”. Aceasta conceptic presupunea o crestere rapida a economiei tarii prin
redistribuirea finantelor: stoparea constructiei noilor obiecte economice in favoarea modernizarii vechilor
intreprinderi; oprirea importurilor de marfuri in favoarea procurarii de utilaje pentru producerea lor. In
ceea ce priveste factorul uman, Gorbagiov a ales sia continue politica lui lu. Andropov — impunerea
disciplinei la locul de munca si monitorizarea procesului de productie. Prin urmare, conceptia accelerarii
dezvoltarii social-economice era, de fapt, o combinare a metodelor traditionale ale sistemului sovietic,
administrativ cu noi forme de reorganizare a economiei.

Insa din cauza lipsei unei strategii concrete de implementare a reformelor, punerea in practica a
conceptiei economice a suferit un esec total. Controlul statului asupra productiei a intarit structurile
administrative si a redus autonomia intreprinderilor. Activitatea comerciald a acestora depindea in
totalitate de comenzile si aprovizionarile de stat. Din cauza redistribuirii nereusite a resurselor financiare
si a utilajelor tehnologice invechite, o mare parte din intreprinderi nu reuseau sa indelineascad planul de

L http. //niiss.ru/mags_solovei.shtml.
2 E. E. Viazemskii, H. V. Eliseeva, SSSR — Rossia ot M. S. Gorbaciova do V. V. Putina 1985 — 2002, Moscva, 2003, p. 14
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productie impus de catre stat. La sfargitul anului 1986 s-a inregistrat un deficit bugetar in valoare de 17
miliarde de ruble. A scazut foarte mul si produsul intern brut: in 1986 valoarea PIB era de 3,3%, In 1987 —
2,6%, in 1988 — 2,5%, in 1989 — 1,9%, in 1990 — minus 2%. In perioada 1990 — 1991 productia alimentara
a scizut cu 8,3%°. Incepand cu anul 1990, situatia a scipat de sub control, dezechilibrul dintre cerere si
oferta a crescut atit de mult, incat a declansat o inflatie fara precedent. Agravarea crizei a dus, inevitabil,
la acutizarea nemultumirilor sociale. Cautarea unor noi variante de alternative pentru reformarea
economiei a generat conflicte intre economisti si specialisti ai administrarii economiei colective, fapt ce a
generat blocarea definitivd a oricarei tentative de restructurare in acest domeniu. Situatia economica
devenise dependentd, in totalitate, de evolutiile politice din tara.

Politica de restructurare a lui Gorbaciov presupunea un proces complex de reforme in intreaga
Uniune Sovietica ce avea sa bulverseze echilibrul stagnarii. Reusita acestui proces era determinat in cea
mai mare parte de capacitatea de mobilizare a maselor si de schimbarea mentalitatii acesteia. In acest scop
au fost create asociatii informale care aveau si serveascd drept rampe de lansare a diverselor initiative
civice. Cu alte cuvinte, “in Uniunea Sovieticd a aparut o variantd necunoscutd pana atunci a socialismului
- pluralismul - care, impreuna cu disponibilitatea de a prelua experienta straina, au devenit, de acum
incolo, particularitatile lui. Termenii care au fost folositi In timpul discutiei desfasurate in U.R.S.S. —
descentralizare, guvern popular, libertatea cuvantului, acces la informatie —, mai curdnd aminteau de John
Stuart Mill, decat de Karl Marx™.

Transparenta lui M. Gorcbaciov a avut un inceput modest. Aparitia acestui program a coincis, in
vara anului 1986, cu desfasurarea congresului Asociatiei Cineastilor — teren considerat de Gorbaciov
propice pentru Inradacinarea unei noi teorii. Fiind initial o simpla lozinca ce avea rolul de a moderniza
ideologia de stat, “glastnosti“ — ul a eliberat, in sfarsit, fortele ce aveau sa duca la liberalizarea regimului.
“Glastnosti”-ul devenea tot mai popular, iar controlul programului — tot mai dificil. Legatura de
cauzalitate dintre dezvaluirile de scandal si reactia publicului a capatat un caracter dialectic, iar ideologia a
incetat s mai fie identificata cu adevarul stiintific. Cu alte cuvinte, partidul nu mai avea capacitatea de a
monopoliza adevirul si cuvantul. In sfarsit, a devenit posibil sa nu fii de acord cu partidul.

Conceput de citre Gorbaciov pentru reintroducerea unui stat constitutional si democratic, bazat pe
lege si pe folosirea libertatilor civile, “glastosti”—iul s-a transformat, uimitor de repede, intr-un curent ce
anunta sfarsitul sistemului de partid unic si eludarea misterelor ce constituiau “petele albe™ ale istoriei
sovietice. In aceste conditii, transparenta a capitat dimensiuni morale, si nu intdmplator, primul mesager
al curentului, filmul regizorului georgian Abuladze, a fost denumit “Pociinta”. In concomitenta, criticarea
stalinismului tindea sd depaseasca limitele transparentei si s puna in centrul atentiei continutul si strategia
conceptului de restructurare. Trecutul a devenit indispensabil pentru prezent. Istoricul lu. Afanasiev scria:
”Autocunoagterea este imposibila fard trecut. Daca lipseste trecutul , sensul, pericolele si sperantele
prezentului nu pot fi intelese”. Astfel, mai toate conflictele intre curentul conservator si cel reformator
aveau ca obiect de disputd interpretarea istoriei. Drept dovada a fost “fenomenul Ninei Andreeva”. La 13
martie 1988, ziarul “Sovetscaia Rossia” (Rusia Sovieticd) a publicat scrisoarea unei cititoare - N.
Andreeva, profesoara de chimie la o scoald din Leningrad, intitulatd “Nu ma pot dezice de principii”.
Scrisoarea nu era altceva decat o pledoarie in folosul lui Stalin i acuzatie adusd unor reprezentanti ai
intelectualitatii, considerati drept mostenitorii lui Trotki si lagoda. Dupa spusele N. Andreeva, noii
falsificatori ai istoriei (printre care se numarau M. Satrov — autorul a mai multor piese de teatru cu caracter
antistalinist; A. Rébacov - autorul romanului “Copii Arbatului” ) au imprumutat din Vest conceptul
antisocialist al transparentei si, folosindu-se de restructurare, doreau o revizuire a istoriei partidului si a
societatii sovietice. Scrisoarea a fost republicata si in alte ziare. Dupa scurt timp, insd, a devenit evidenta

3. -
ibidem, p.18
4 Geoffrey Hosking, A history of the Soviet Union 11917-1991, Fontana Press, London, 1992, p. 463, citat in
Gh.Cojocaru, Tratatul de Uniune Sovietica, p 234
% Ibidem, p.239
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implicarea in acest scandal a liderului curentului conservator E. Ligaciov, care s-a folosit de absenta lui M.
Gorbaciov si a lui Al. Tacovlev (sustinatorul ideologic al lui Gorbaciov) din Moscova®.

Raspunsul la aceasta scrisoare a venit abia la 5 aprilie. Ziarul “Pravda” (Adevarul) a publicat un
articol in care redactia contesta afirmatiile Ninei Andreeva si califica tendintele de sustinere a teoriei
staliniste drept piedici in calea reformelor. Incidentul a pus capat echilibrului dintre cele doua curente si a
pereclitat pozitia de moderat a lui Gorbaciov, pe care acesta si-a asumat-o prin discursul sau din cadrul
celebrarii celor 70 de ani de la Marea Revolutie din Octombrie. In acel moment, discutiile din mass-
media sovietica nu se limitau doar la perioada 1956-1964, ci mergeau mult mai departe. Valul neostalinist,
aparut in presa si la televiziune cu trei saptdmani in urma, a facut loc, dupa o perioada de tacere, unei
campanii antistaliniste unanime. Aceasta turnura a scos in evidenta ambiguitatea procesului de reforma.

Odata cu aparitia scandalului N. Andreeva, procesul de autocunoastere a societatii sovietice a atins
0 noud etapa, caracterizata de I. Kleamkin drept “o dorintd matura de a intelege”, spre deosebire de etapa
initiala calificatd drept “tendinta adolescentina de a rescrie tot ce a fost sters”. In istorie, dar si in literatura,
si-au ficut aparitie tot mai multe personalitati. Incepand cu anii 1986-1987, rolul cenzurii s-a limitat la
“secretele de stat”, iar din 1989, subiectul V. L. Lenin a incetat s3 mai fie unul tabu’.

Transparenta a patruns, In primul rand, in activitatile culturale ale tarii. Nici filmele si nici piesele
de teatru nu mai erau supuse controlului riguros din partea statului, iar reformele din organizatiile
culturale sovietice erau de a amploare fara precedent. Astfel, la congresul din luna mai 1986 al Asociatiei
Cineastilor, conducerea “Goskino”-ului (Filmul de Stat) a fost criticatd pentru nepotism §i pentru
impiedicarea promovarii noilor talente. Aceeasi soartd au avut-o si conducerile Asociatiei Oamenilor de
Teatru si a Asociatiei Scriitorilor. Numirea in functia de redactori a celor mai importante reviste a unor
promotori ai transparentei, a facut ca tirajul lor sa creasca intr-un ritm fantastic.

in faza initiald a procesului de liberalizare a expresie cuvantului, a avut loc reabilitarea poetului N.
apartineau primului val emigrationist (G. Ivanov, V. Hodasevici, V. Nabokov). Ceva mai tarziu au fost
reabilitati si scriitorii ce au fost supusi represiunilor din anii 1920-1930 (E. Zameatin, B. Pilineak, A.
Platonov, M. Bulgakov, O. Mandelstam etc.). In 1987-1989 si-au facut aparitia publicatiile interzise pani
atunci: “Recviem” de Ana Ahmatova, “Sofia Petrovna” de K. Ciukovski, “Doctorul Jivago” de Boris
Pasternak. Punctul culminat al acestui proces a fost publicarea operelor reprezentantilor al celui de-al
treilea val emigrationist (anii ’70), ale expulzatilor si ale desidentilor. in acest context, un eveniment
aparte a fost aparitia culegerii de poezii ale lui I. Brodskii si a lucrarilor lui A. Galici, V. Necrasov si, in
mod special, ale lui Alexandr Soljenitan®.

La procesul de deideologizare din 1987-1990 si-au adus aportul criticii literari si publicistii.
Lucrarile cele mai importante din acest punct de vedere au fost eseurile economice si politice ale lui N.
Smelev, Gav. Popov, V. Seliunin §i numeroasele articole despre cdile socialismului, despre radacinile
stalinismului si despre esenta reformelor, scrise de 1. Kleamkin, Tu. Kariakin, A. Tipko etc’.

In mod succesiv, “glasosti’-iul si-a facut aparitia si in sursele de informare mai putin elitiste.
Toate cotidianele din tard au fost prinse de febra “vantului schimbarii”: “Moskovskie Novosti”,
“Argumenti i fakti”, “Ogoniok”. Acelasi lucru s-a intamplat si in cinematografie — difuzarea pe marele
ecrane a filmelor anti-staliniste: “Pocdinta”, “Méine a fost razboi”, “Vara cea rece din ‘53”, “Mama”; sau
difuzarea unor filme ce ilustrau adevirata viatd din Uniunea Sovietica: soarta soldatilor din Afganistan,
umila existentd a societatii sovietice, luxul si privilegiile de care se bucura nomenclatura. Un rol important
I-a avut si televiziunea ale carei emisiuni, datorita sinceritatii din dorinta de a schimba ceva, a avut un
succes enorm (“Etajul al doisprezecelea”, “Privirea”, “Inainte si dupa miezul noptii”, “A cincia roat”).
Aceste emisiuni au avut curajul sd trateze subiecte considerate pana de curand interzise: dezorientareaa

®N. Verte, Istoria Sovetskogo Gosudarstvo 1980-1991 (perevod s frantuskogo iazika, II-e izdanie). Moscova, 1998, p.154
" E. E. Viazemskii, H. V. Eliseeva, SSSR — Rossia ot M. S. Gorbaciova do V. V. Putina 1985 — 2002, Moscva, 2003, p. 43
¢ ibidem, p33

® www.radiomayak.ru
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tinerilor, drogurile, alcoolismul si criminalitatea, catastrofele ecologice de la Cernobal, de pe lacul Aral si
de pe raul Volga.

In mod inevitabil, libertatea cuvantului a generat discutii si efecte controversate. Au aparut 0 serie
de intrebari. Care sunt radacinile stalinismului si daca aparitia acestui fenomen nu este rezultatul traditiei
rusesti de a ignora principiile democratiei (T. Samueli, I. Kleamkin, V. Seliunin)? Care a fost, in realitate,
rolul lui Stalin care a respins proiectul lui Lenin si a readus la viata comunismul militar(M. Satrov, R.
Medvedev)? Care a fost rolul puterilor din afara in instaurarea totalitarismului? Care era diferenta dintre
stalinism si socialism ? Ce trebuia sa se intreprinda pentru renagterea morala a societatii ?

“Glastnosti”’-iul a rendscut certurile dintre reprezentantii curentului liberal pro-vest si rusofili, iar
cand a aparut necesitatea revizuirii relatiilor dintre Rusia si celelalte republici unionale, divergentele de
opinie s-au transformat in confruntiri politice. In paralel cu succesele mari ale transparentei, au aparut si
rezultate negative — dezorientarea si dilema. Care putea fi concluzia unei persoane cu un salariu de 150 de
ruble pe lund Tn urma viziondrii filmului “Zona interzisa”, in care este descrisa cu lux de amanunte viata
plind de fast a nomenclaturii, sau ce reactie putea avea un student care a devenise martorul disparitiei
examenului “Istoria Partidului Comunist al Uniunii Sovietice”, materie consideratd numarul unu'®?

Transparenta a dat o noud forma protestelor Tmpotriva sistemului si a generat o polarizare a
societatii din punct de vedere politic si ideologic, “Glastnosti”-iul a fost procesul care a determinat
dinamica socio-politicd a ultimilor cinci ani de viatd a Imperiului Sovietic. Transparenta si reformele au
eliberat procesele sociale; nemulfumirea ascunsd “a clasei-hegemon” s-a transformat intr-o miscare de
protest impotriva puterii, miscare bine organizata si structurata.

Dar cele mai periculoase fenomene pentru Gorbaciov au fost miscarile nationale si conflictele
interetnice. Datoriile Partidului Comunist fata de societate trebuiau platite.

Deoarece intregul proces de formare a natiunilor sovietice presupunea, de fapt, o reconstruire,
selectare si inventare a traditiilor §i a trecutului acestora, era firesc ca dezvoltarea “glasnosti”-ului sa duca
la aparitia factorilor etnici. In marea majoritate a cazurilor, motivele stimulatorii ale acestor factori etnici
erau completate si de indignarea impotriva dominatiei veneticilor (a rusilor, in special). In teritoriile
nationale problemele istoriei si ale culturii aveau o nuanta mai emotionala decat in Rusia. Desi impactul
rusificarii §i destabilizarea demografica si lingvistica varia de la o republica la alta, mai toate natiunile
neruse au constatat o potentiala posibilitate de a face cunoscute frustrarile si nemultumirile lor, mobilizand
intelectualitatea nationald in jurul simbolurilor etnice. Miscdrile de emancipare nationala aveau drept
cauza atat constrangerile impuse de politica sovieticd, cat trecutul istoric: tarile baltice, Ucraina de Vest,
Basarabia si nordul Bucovinei au cunoscut intre cele doud razboaie mondiale o perioadd de independenta
ca entitati statale sau ca parti integrante ale unor state nationale.

Primul val de proteste cu caracter national au avut loc in perioada 1986 — 1988. In decembrie 1986
la Alma-Ata a avut loc protestul studentilor cazahi impotriva numirii rusului V. Kolbin in functia de prim-
secretar al Comitetului Cental al PC din Cazahstan, in locul cazahului D. Cunaev; in iulie 1987 in Piata
Rosie au avut loc proteste ale tatarilor deportati din Crimeea, care cereau reintoarcerea in peninsuld; in
august 1987 balticii au cerut sa se facd publice intelegerile secrete sovieto — naziste din 1939; pe 18
noiebrie 1987, la Riga, au avut loc demonstratii de celebrare a zilei de independenta a Letoniei proclamate
in 1918; la 16 februarie 1988 au avut loc manifestatii prilejuite de implinirea a 70 de ani de la proclamarea
indpendentei Lituaniei.

Situatia a devenit tensionatd in majoritatea republicilor sovietice. Dupa cererile de acordare
limbilor nationale a statului de limba oficiala, au urmat cererile de reintoarcere in Patrie a popoarelor
deportate. S-au acutizat conflictele dintre colonizatortii rusi si populatia autohtona, si conflictele dintre
alte etnii (georgienii §i abhazii, georgienii si osetinii, uzbecii si tadjicii, armenii si azerii). Cea mai tragica
evolutie a avut-0 conflictul armeano-azer din Karabahul de Munte, teritoriu alipit in 1923 Azerbaijanului,
in pofida faptului ¢ populatia armeani era majoritara. In februarie 1988, armenii din acesta regiune au
cerut oficial unirea cu Armenia. Din cauza politicii ambigue si a ignorantei Centrului, a pozitiei adoptate

10N, Verte, Istoria Sovetskogo Gosudarstvo 1980-1991 (perevod s frantuskogo iazika, II-e izdanie). Moscova, 1998, p159
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de conducerea azera, si mai ales dupa pogromul din Sumgait, intre Erevan si Baku s-a dezlantuit un
adevarat razboi. Seriozitatea acestui conflict a constat atat in contestarea eficientei sistemului, cat si in
capacitatea de organizare a maselor. A avut loc un val de greve inregistrat de-a lungul a mai multor luni in
orasul Stepanakert-centrul administrativ al Karabahului de Munte -, care s-a extins pe intregul teritoriu al
Armeniei; au fos infiintate comitete de colaborare §i coordonare care negociau, de la egal la egal, cu
reprezentantii puterii centrale si locale; sute de mii de oameni iesit n strada, etc.

privinta Karabahului de Munte, devenise evident faptul ca puterea centrala nu mai era capabila sa
opreasca prabusirea Imperiului.

Printre diversele opinii privind factorii care au contribuit la dezintegrarea U.R.S.S. nu poate fi
trecutd cu vederea ,,problema ruseascd”, adicd sirul de probleme privind situatia Rusiei si a rusilor in
Uniunea Sovieticd; perceptia acestei probleme de citre opinia publica si de catre elite.

Avand in vedere ca etnicii rusi constituiau cel mai important grup etnic al Imperiului Sovietic, iar
R.S.F.S.R. constituia nucleul teritorial, economic si geostrategic al U.R.S.S., evident ca destinul Uniunii
Sovietice depindea, in mare masura, de atitudinea rusilor fatd de problema integritatii U.R.S.S., dar si/mai
ales de capacitatea si dorinta lor de a se sacrifica pentru mentinerea ei. Cu toate acestea, deja in 1990,
»problema rusa”, care la inceput se limita la ,,problema suveranitatii rusesti”, a fost lansata in avanscena
politicii cel putin din doud motive. In primul rdnd, ascensiunea la putere in republicile unionale sovietice a
miscarilor national-democratice demonstra un potential consistent de mobilizare a fortelor anti-unionale. in
randul al doilea, unul dintre cele mai importante evenimente ale anului 1990 au fost alegerile in Parlamentul
Rusiei — primele alegeri relativ libere si democratice dupa anul 1917. In campania electorald au fost lansate
importante lozinci rusesti, nationaliste. Miza era mare, fiind vorba de controlul in Parlamentului R.S.F.S.R.,
aceasta insemnand si accesul la resursele colosale ale Federatiei Ruse. Detinerea acestei parghii putea
determina finalul luptei politice intre cele doud forte — democratii §i comunistii.

In ceea ce priveste ideea suveranitatii Rusiei, se conturasera doud opinii. Una era reprezentati de
Mihail Gorbaciov si un cerc restrins de sustinatori ai acestuia din esalonul de varf de la Moscova.
Preferand sa nu-si faca publica pozitia, respectivul grup manifesta o atitudine negativa fata de posibilitatea
suveranitatii reale a Rusiei. Explicatia era simpla. Ei considerau cd exploatarea excesivd a ideii
suveranitatii rusesti ar fi accelerat puternic tendintele centrifuge din U.R.S.S. Mihail Gorbaciov pleda
impotriva ideii infiintérii Partidului Comunist al Rusiei, dupa modelul partidelor comuniste existente in
celelalte republici unionale. Cu alte cuvinte, Gorbaciov tinea sa pastreze controlul personal in P.C.U.S. si,
implicit, asupra Uniunii Sovietice. U.R.S.S. insd, ca federatie declarata, dar, in realitate, ca stat unitar,
centralizat, mai putea exista doar in cazul in care rusii si-ar fi asumat grijile si costurile pastrarii unitatii
statului sovietic, multumindu-se, in calitate de recompensd, cu constientizarea misiunii sale de ,,popor
garant al imperiului”*".

Ideea suveranitatii era sustinutd de mai multe forte politice: migcari democratice, nationalisti rusi
si chiar de comunisti. Ultimii doreau cu orice pret crearea Partidului Comunist din Rusia. Dincolo de
deosebirile tactice, toate acestea sprijineau lozinca suveranitatii. Exista convingerea ca prin suveranizarea
Rusiei se va putea crea o puternica alternativa centrului gorbaciovist.

Insa dincolo de acestea, obiectivele finale ale adeptilor ideii Rusiei suverane erau suficient de
diferite. Majoritatea democratilor considerau ca suveranitatea le va deschide accesul la putere si/mai ales
va contribui la distrugerea imperiului sovietic totalitar. Imperiul trebuie demolat! Aceasta era lozinca
democratilor la acea etapd. Comunistii, la randul lor, militdind pentru suveranitatea Rusiei, dar mai ales
pentru crearea Partidului Comunist din Rusia, sperau sa formeze un pol de putere alternativ, sd preia
competentele lui Mihail Gorbaciov, considerandu-1 ,,slab si nehotarat”, si sa se adreseze maselor largi ale
rusilor, (care, in esentd, aveau o mentalitate imperiali) pentru mentinerea Uniunii Sovietice'’. Se

1V D. Solovei. Roli russcogo factora dezintegratii SSSR.- http://niis.ru/mags.

12 Noti: Pozitia nationalistilor rusi nu se deosebea, in fond, de aceea a comunistilor. Ei doreau sé salveze imperiul, apeland la
formele traditionale ale acestuia, la cele antesovietice. S-a constatat ca, in conditiile concrete de la finele anilor 80 ai secolului
precedent, opiniile celor care pledau pentru pastrarea U.R.S.S., cét si a celor care erau pentru destramarea ,,inchisorii popoarelor”,
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considera, pe buna dreptate, ca anume datorita rusilor a fost creat Imperiul Rus, care, dupa 1917, purta
titulatura de Uniunea Sovieticd. Prin urmare, si la finele secolului XX tot rusii constituiau garantia
mentinerii U.R.S.S..

Ultilmele incercari de refacere a Uniunii Sovietice. La sfarsitul lunii decembrie 1990 a avut loc
al IV-lea Congres al deputatilor poporului ai Uniunii Sovietice in cadrul caruia au fost adoptate un sir de
amendamente Constititiei U.R.S.S. ce urmau sa sporeasca imputernicirile prezidentiale. Conform acestor
amendamente, Gorbaciov devenea seful Cabinetului Ministrilor (fostul Consiliu al Ministrilor al
U.R.S.S)), al Consiliului Federatiei si al Consiliului de Securitate. De asemenea, a fost creatd functia de
vice-presedinte, ocupat de G. lanaev, iar in functiile de ministru al afacerilor interne si ministru al
afacerilor externe, detinute anterior de citre V. Bakatin si E. Sevarnadze, au fost instalati B. Pugo si A.
Besmertnah.

O incercare de stopare a destramarii U.R.R.S. s-a concretrizat prin utilizarea, in ianuarie 1991, a
fortei armate impotriva miscarilor nationale din republicile baltice cu scopul de a descuraja manifesrari
similare in celelalte republici

La referendumul din 17 martie 1991 din Rusia, in pofida campaniei active antiunionale, declansata
de presd, mai mult de 70% din electoratul R.S.F.S.R. a votat pentru existenta in continuare a Uniunii
Sovietice. Dar, paradoxal, in acelasi timp, cca 70% din electorat, in cadrul aceluiasi referendum, a votat
pentru instituirea postului de presedinte al Rusiei, element fundamental al suveranitatii, care urma sa fie
ocupat de Boris Eltin in urma alegerilor din 12 iunie al aceluiasi an*®. Concomitent cu aceste evnimente,
Gorbaciov si sustinatorii intergritatii U.R.S.S. lucrau asupra elaborarii unui nou Acord de Uniune.
Intalnirile de lucru au avut loc in suburbiile Moscovei si au intrat in istorie sub denumirea de procesul de
la Novo-Ogariovo. Textul acordului a fost finalizat la sfarsitul lunii iulie si se preconiza sa fie semnat la
22 august. Conform acordului, atributiile centrului urmau sa fie limitate la solutionarea problemelor de
securitate, afacerile interne si politica financiara. Republicilor unionale li se acorda dreptul de fi membri ai
comunitatii internationale, autonomie legislativa si atributii mai largi privind politica fiscala si sociala.

Puciul. M. Gorbaciov a hotarat sa-si petreaca timpul, ramas pana la 22 august, impreuna familia,
la vila sa din Foros, Crimeea. In absenta lui, la Moscova, in zilele 19- 21 august, au avut loc evenimente
ce au primit, ulterior, denumirea puciul din august ’91”. Gorbaciv a fost izolat in Crimeea. A fost format
Comitetul de Stat pentru Situatii Extraordinare (CSSE) in cadrul caruia intrau: O. Baklanov — prim-vice-
presedinte al Consiliului Apararii al U.R.S.S.; V. Kriucikov — presedintele KGB; V. Pavlov — prim-
ministrul Uniunii Sovietice; B. Pugo — ministrul afacerilor interne; V. Starodubtev — presedintele Uniunii
Taranimii Muncitoare din U.R.S.S.; A. Tiziakov — presedintele Asociatiei intreprinderilor de stat si al
obiectelor industriale, de trnsport si de cominicatii; D. lazov — ministrul apararii al U.R.S.S. si G. lanaev —
vice-presedintele Uniunii Sovietice. Comitetul a anuntat introducerea starii de urgentd in cateva regiuni
din U.R.S.S., dizolvarea structurilor anticonstitutionale ale puterii, incetarea activitatii partidelor de
opozitie si interzicerea desfasurarii manifestatiilor si demonstratiilor in strada. In Moscova si Leningrad au
fost introduse fortele armate. Populatia a fost izolata de orice sursd de informatie, televiziunea transmitand
doar declaratiile Comitetului si baletul ,,Lacul Lebedelor” 1)

Cu toate acestea, In Moscova si Leningrad au fost initiate demonstratii §i proteste impotriva
C.S.S.E.-ului; armata refuza sd intrepridd orice actiuni impotriva populatiei, conducatorii R.S.F.S.R. au
declarat ca actiunile Comitetului constituiau o lovitura de stat, iar B. Eltin si-a subordonat toate structurile
unionale, inclusiv cele armate, aflate pe teritoriul Rusiei. La 21 august membrii Comitetului au plecat spre
Foros pentru a incepe tratative cu Gorbaciov; in ziua urmatoare ei au fost arestati, iar Gorbaciov s-a intors
la Moscova. La 23 august, in cadrul intalnirii cu deputatii Sovietului Suprem al R.S.F.S.R., Gorbaciov, in

au coincis. Militand pentru suveranitatea Rusiei, chiar daca urmareau tinte politice diametral opuse, toti ,,adeptii suveranitatii”

distrugeau centrul politic unional, scoteau de sub controlul acestuia Rusia — unica baza capabila sa conserve Uniunea Sovietica.
Prin urmare, Mihail Gorbaciov, dincolo de slalom-ul efectuat in politica internd, depunea eforturi considerabile pentru

pastrarea statului sovietic unitar, sub alte forme, in timp ce oponentii séi, care tindeau si apere Uniunea Sovietica prin activizarea

factorului rusesc, de fapt, au contribuit semnificativ la distrugerea ei.

'3 ibidem

% ros, p. 69
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urma presiunilor, a renuntat la atributiile sale de Secretar General si a dizolvat Comitetul Central al
Partidului Comunist.

Evenimentele din august 1991 au marcat sfarsitul Uniunii Sovietice. La 20 august Parlamentul
Estoniei a adoptat declaratia privind independenta republicii, In urmatoarele zile aceleasi declaratii au fost
adoptate de catre parlamentele Lituaniei, Ukrainei, Republicii Bielarus, Moldovei, Azerbaijanului,
Kirghistanului si Uzbekistanului. La 8 decembrie 1991, in cadrul intdlnirii de la Belaya Veja dintre
presedintii Ukrainei, Rusiei si Belarusi — Kravciuk, Eltin i Suskevici au semnat acordul privind crearea
Comunitatii Statelor Independente. Prin ratificarea acestui acord, U.R.S.S. a incetat s mai existe. lar la
25 decembrie 1991, prin intermediul uneu transmisiuni televizate, Mihail Gorbaciov a renuntat la functia
de Presedinte al Uniunii Sovietice.

Imediat dupa prabusirea U.R.S.S. au fost lansate proiecte privind integrarea spatiului postsovietic.
Majoritatea lor, insa, s-a dovedit a fi irealda. Abordarea problemei ajungea pana la propuneri de a
transplanta experienta de integrare a UE asupra C.S.L"°. Nu era insid luati in calcul puterea
dezintegratoare a unor factori cum ar fi constituirea statelor noi, nivelul diferit al adaptérii economiilor
nationale la economia de piatd. Pe de altad parte, se supraaprecia dorinta fostelor popoare sovietice de a
facilita procesele colaborarii si de a asigura, suficient de rapid, integrarea politicd si economica a noilor
state. Aceasta insd nu s-a intimplat. Comunitatea Statelor Independente, sub presiunea diferitor factori, va
deveni mai degrabd un instrument al ,,divortului civilizat” decat al colaborarii eficiente, asa cum spera
nomenclatura rusa si prorusa.

Comunitatea Statelor Independente — tendinte de integrare si dezintegrare. Aliante din cadrul
C.S.1. Situatia reald si procesul de integrare.

La 21 otombrie 1994 Consiliul sefilor statelor C.S.1. a aprobat un memorandum prin care se semnala
necesitatea continuarii procesului de creare a unei structuri efective de integrare in cadrul Comunitatii. in
acestd ordine de idei, la 26 martie 1995 a fost adoptata Conventia privind Adunarea Interparlamentard a
statelor membre C.S.I. Insa diferenta dintre nivelul de dezvoltare ale statelor membre, precum si diferentele
dintre interesele nationale ale acestora au demonstrat o eficacitate mica a Comunitatii. Pe de altd parte, in
cadrul C.S.1. s-au format aliante si uniuni: Uniunea Rusia — Belarus a devenit ,,cei doi”; uniunea vamala intre
Rusia, Belarus, Cazahstan, Tadjikistan si Kirghistan — ,,cei cinci”’; comunitatea economica a Cazahstanului,
Tadjikistanului, Kirghistanului si Uzbekistanului — ,,cei patru”; iar alianta Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si
Moldova a devenit ,,G.U.A.M.”, la care, ulterior a aderat si Uzbekistan.

Tratatul ,,celor cinci”’- Uniunea vamala dintre Rusia, Belarus, Cazahstan, Tadjikistan si Kirghistan
(semnat in februarie 1999), a constituit o incercare de activizare a procesului de integrare economica prin
crearea, pe teritoriul acestor state, a unui spatiu economic unic. Prima etapa a procesului de integrare
economica a fost instituirea regimului comertului liber. Conform acestui regim, comertul urma sa se
desfasoare fara aplicarea taxelor de import. Cea de-a doua etapa presupunea crearea uniunii vamale in
cadrul careia statele trebuiau sd foloseasca un tarif vamal comun, sd creeze un sistem capabil sa asigure
libera circulatie a marfurilor si a unei concurente loiale.

Insa, desi au avut loc mai multe intalniri ale sefilor statelor membre ale Uniunii Vamale, nu s-a reusit
punerea in practica a prevederilor Tratatului. La momentul actual aceste state sunt preocupate de propriile
probleme legate de situatia lor politico-economica si de aderarea la Organizatia Mondiald a Comertului.

La 10 februarie 1994 Kazahstan, Uzbekistan si Kirghistan au incheiat Tratatul privind crearea unui
spatiu econimic unic, la care, peste patru ani, a aderat si Tadjikistan. In cadrul Tratatului ,,celor patru” au
fost create urmatoarele institutii: Consiliul International, Comitetul Executiv si Banca Asiei Centrale. De
asemenea, a fost conceput un program de cooperarare economicd prin care se urmarea formarea unui
consortium international in domeniul electroenergetic. In viitor, viabiltatea acestei aliante va fi
determinatad de capacitatea statelor membre de a rezolva problemele legate de dezvoltatrea regionald prin
implementarea reformelor structurale in propriile economii.

15 A. 1. Vdovin, Raspad SSSR i novie integrationnie idei, Naucino — isledovatelinii institut sotialnih sistem, mart 2005,
http;//niiss.ru/mags_vdovin. shtml
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Crearea G.U.A.M.-ului 1si are inceputurile in Comunicatul privind cooperarea, semnat de catre
Ucraina, Moldova, Georgia si Azerbaidjan la intalnirea in cadrul Consiliului Europei din 10-11 octombrie
1997 de la Strasbourg. Acest act prevedea necesitatea unei cooperari politice si economice, si integrarea in
structurile Uniunii Europene. La 24-25 noiembrie 1997, 1a Bacu, a fost semnat protocolul prin care se anunta
oficial crearea G.U.A.M.-ului. Formarea acestei aliante a fost determinata de mai multi factori politici si
economici. In primul rand exista necesitatea coordonarii activititii de realizare a proiectelor europene si
transcaucaziene ale coridoarelor de transport. In al doilea rand, se incerca realizarea unei cooperiri
economice. In al treilea rand, se prevedea o unire a eforturilor in domeniul actiunilor politice reciproce in
cadrul O.S.C.E. si privind Alianta Nord Atlanticd. $i nu in ultimul rand, se dorea o cooperare eficientd in
lupta impotriva separatismului si pentru rezolvarea problemelor regionale. De asemenea, aceasta alianta
asigurd Azerbadjanului clienti permanenti — consumatori de petrol si un itinerar sigur pentru transportul
acestuia, iar Georgiei, Ucrainei si Moldovei li se asigura accesul la resurse energetice alternative.

In a doua jumitate a anilor *90 statele membre ale C.S.I. au inceput si-si caute propriul model de
dezvoltare si cooperare. Prin urmare, Comunitatea Statelor Independente ca forma de integrare nu mai era
la fel de atractiva. Astfel, sefii statelor ,,celor patru”, la intalnirea din 1998 la Ashabad, au hotarat ca
fiecare stat 1si rezerva dreptul de a opta pentru o anumitd formd de cooperare in cadrul C.S.I., 1n
conformitate cu propriile interese, Comunitatea fiind consideratd o simpla etapa de tranzitie.

Peste putin timp de la constituirea C.S.I s-a vazut cd deosebirile dintre fostele republici unionale,
armonizate intr-o anumita masura in sistemul sovietic, s-au accentuat si nu au contribuit in nici un fel la
consolidarea acestora in Comunitate. Noile state au plecat pe cdi diferite in ceea ce priveste obiectivele
strategice, modelele de modernizare, pilonii fundamentali si formele institutionale ale dezvoltarii
economice si construirii statale.

in acest sens s-a evidentiat spatiul ex-sovietic din partea de Sud - Est. Ceea ce caracterizeazi
statele din grupul de Sud-Est este nivelul scdzut al dezvoltarii economice, nivelul redus de trai al
populatiei, fragilitatea regimurilor politice. Pe de altd parte, aceste tari constituie un grup foarte pestrit in
ceea ce priveste caile de modernizare politica, conditiile de dezvoltare economica si, mai ales, vectorii de
gravitatie politica si economica.

Tarile din Caucaz se caracterizeaza prin regimuri politice mai putin autoritare decat cele din Asia
Centrala. Dar, din cauza conflictelor etnice, a deteriorarii economice si a cailor de comunicare, in special a
celor de transport, a migratiilor, aceste tari se confrunta cu mari probleme in ceea ce priveste dezvoltarea
economica §i obtinerea unui loc propriu in economia mondiald. Locul tarilor din Caucaz in economia
mondiald, in prezent, dar si in viitorul apropiat, se contureazd doar in ceea ce priveste exportul
hidrocarburilor pe piata mondiala.

Colaborarea celor patru tari caucaziene - Azerbaidjanul, Armenia, Georgia si Rusia - se desfasoara
anevoios, mai ales 1n ultimul timp, avind in vedere relatiile tensionate dintre ultimele doud. Mai clara
devine perspectiva colaboririi intre Azerbaidjan, Georgia si Turcia™.

Tarile Asiei Centrale, dincolo de deosebirile dintre ele, au stabilite regimuri politice departe de a fi
democratice. Atributele democratice din aceste tdri au menirea mai curand sa ascunda traditiile orientale
ale autoritarismului. In ceea ce priveste politica externa, tarile Asiei Centale depun eforturi esentiale si
exploateze toti factorii capabili sd le asigure securitatea: rusesc, chinez, euroatlantic. Fiecare din tarile
sudului post-sovietic, in dezvoltarea sa, cautd sa mizeze atat pe factorul global, cit si pe acel regional.
Cele mai integrate in procesul globalizirii sunt, se pare, economiile Azerbaidjanului si a Cazahstanului, in
care creste repede cantitatea produselor petroliere si este construitd infrastructura pentru transportarea
acestora pe piata mondiald. Sporeste extragerea petrolului si in Turcmenistan, dar principalele sale resurse
- gazele naturale- sunt exportate deocamdata pe pietele tarilor vecine: Rusia, Ucraina si Iran. Cazahstanul
mai exporta pe piata mondiald si produse siderurgice.

Alte state, foste republici sovietice, nu si-au gasit Inca un loc In economia in curs de globalizare.
Produsele agricole si industria extractivd nu le creeaza baza necesara globalizarii economiilor nationale.

18 A1 Ibraghimov, M. Mutluir. Kavcaz: ot dezintegratii k novoi consolidatii i roli Turtii v etom protese. V cbornike , Novae
tendentii v razvitii i sotrudnicestve”, Problemi postsovetschih stran, nr. 5, Moscva, 2003.
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Aceasta se vede si din statistica atragerii investitiilor striine directe. In anul 2002 acestea au constituit: in
Cazahstan — 15,4 mlrd dolari SUA, in Azerbaidjan — 5,3 mlrd, in Uzbekistan — 1,3 mlrd, in Turkmenistan —
1,2 mlrd, in Armenia si Georgia — cite 0,7 mlrd, in Kirghistan — 0,4 mlrd, in Tadjikistan — 0,2 mlrd dolari*’.

Avand in vedere distanta reald si virtuala dintre tarile din sudul spatiului post-sovietic de piata
mondiald, pentru ele este importanta colaborarea regionald. Pana in prezent insa, nici un proiect post-
sovietic de colaborare regionald nu a demonstrat efecte economice. Activitatea grupurilor de state in
cadrul TRASECA, OSAC (Organizatia Statelor din Asia Centrald) in ultimii ani, practic, stagneazd. Ceva
mai vioaie pare a fi activitatea Comunitatii Economice Euroasiatice, dar nici aceasta inca nu a demonstrat
capacitati privind dezvoltarea economica eficienta a tarilor participante.

Printre factorii care franeaza colaborarea in Asia Centrald sunt diversele modele de modernizare
politica si economica. Kazahstanul, de exemplu, incearcd, se pare, calea liberalizarii economiei si a
atragerii investitiilor straine, implementand 1n sistemul sdu politic institutii democratice. Uzbekistanul,
dimpotriva, isi mentine o economie suficient de centralizatd, promovand politica ,,sprijinului pe propriile
resurse” i protectionismul.

Alt factor care impiedicd colaborarea economica eficienta este diferentierea statelor in ceea ce
priveste dezvoltarea social-economica. Intre tarile din sudul C.S.I. doar Cazahstanul si Turkmenistanul, in
anii 1991-2003, au reusit sa majoreze cota proprie in produsul intern brut (PIB) al C.S.I.

Diferentierea tarilor din sudul postsovietic dupa nivelul de trai al populatiei este demonstrata de
dinamica diferita a salariului mediu lunar, recalculat in dolari SUA. Daca in 1995 nivelul salariului in
Azerbaidjan constituia 81% din nivelul salariului din Armenia, in anul 2003 In Azerbaidjan acesta era mai
mare cu 40% decit in Armenia. In 1995 nivelul salariului mediu lunar in Cazahstan era de 9 ori mai mare
decét in Tadjikistan, iar in 2003 — de 10,6 ori*®. in ansamblu, insa, in majoritatea tarilor din partea de sud a
C.S.I. cea mai mare parte a populatiei traieste in saracie. Armenia, Georgia, Kirghizstan, Tadjichistan,
Uzbechistan resimt un deficit acut de resurse pentru dezvoltarea economica.

Evolutia politicii Rusiei fatd de spatiul post — sovietic. Grupdri de state post — sovietice: initiative
si scopuri

Organizatia de colaborare de la Shangai s-a constituit in baza Organizatiei celor cinci de la
Shangai (Rusia, China, Kazahstan, Kirghistan si Tadjikistan), formata conform acordurilor privind
intarirea relatiilor de incredere in domeniul militar din zonele de fronrierd (1996) si a celui privind
reducerea fortelor armate din zonele de frontiera.

In perioada 14-15 junie 2001, in Shangai a avut loc intalnirea sefilor a sase state: Rusia, China,
Kazahstan, Kirghistan, Tadjikistan si Uzbekistan. In cadrul acestei intalniri a fost adoptati Declaratia
privind crearea Organizatiei de Cooperare de la Shanghai — o noud aliatd regionald formata cu scopul
consolidarii relatiilor de prietenie si bund vecindtate intre participanti si de cooperare in domeniile
economic, politic, energetic, cultural si cel al securitatii si satbilitatii in regiune™.

Desi O.C.S. tinde sa aiba un rol geopolitic important in Asia Centald, organizatia se confrunta cu
neintelegeri interne. Rusia i China isi doresc o colaborare economicd si comerciald mai mare, iar
Kirghistan si Tadjikistan considera prioritar aspectul dezvoltdrii unui program de lupta impotriva
terorismului. Dupd evenimentele din 11septembrie 2001, Uzbekistanul a devenit aliat al S.U.A. in
campania antiteroristd, fapt care a nemultumit pe ceilalti membri. Unele tensiuni sunt generate, de
asemenea, de problemele privind delimitarea frontierelor.

Tratatul de securitate colectivi. Dupa destrdmarea Uniunii Sovietice, conducerea Federatiei
Ruse a fost pusa in situatia de a face fata problemei determinarii pozitiei si a rolului tarii pe arena politica
mondiala. Incercand sa umple vacuumul creat in relatiile cu fostele republici unionale, Rusia a venit cu
propunerea infiintarii unui acord in cadrul Comunitatii Statelor Independente. In acest sens, la 15 mai

¥ Doclad o mirovah investitiah 2003. Politica v o1,8blasti PII v teliah razvitia: nationalinde i mejdunarodnae aspecti. OON. Izd.
,,Vesi mir”, 2004, c. 268.

'8 http://newspb.bz.ru
19 Serghei Blagov, SOS prodoljaiet poiski effektivno rabotaiuscei structuri, 26.11.2008, Eurasianet
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1992 a fost semnat de catre Armenia, Belarus, Kazahstan, Kirghistan, Uzbekistan, Rusia si Tadjikistan
Acordul privind Securitatea Colectiva, la care au aderat, ulterior, Azerbaijan si Georgia.

Prin aderarea la acest acord Uzbekistan urmarea intarirea influientei sale in Tadjikistan, care se
confrunta cu un rizboi civil. Georgia spera ci Moscova va inceta s sustind separatistii din Abhazia. Insa
Rusia a hotarat sa urmeze politica de valorificare a conflictelor din fostele teritorii sovietice in scopul de a-
si mentine influienta.

La 14 mai 2002 a fost adoptata decizia prin care T.S.C. devenea Organizatia Tratatului de
Securitate Colectiva(O.T.S.C.). Acordul privind statulul juridic al organizatiei a fost semanta la Chiginau,
la 7 octombrie, si ratificat la 18 septembrie 2003%. Organizatia T.S.C. urmireste crearea unui mecanism
de asigurare a securititii fiecarui stat membru. In acest sens au fost create 3 structuri regionale: gruparea
militard ruso — belorusd, grupul ruso — armean si fortele colective de reactie rapida din Asia Centrala.
0O.T.S.C. mai presupune o colaborare politicdA mai intensd in scopul prevenirii destabilizarii situatiei din
regiune. De asemenea, trebuie mentionat faptul cd O.T.C.S. este mult mai evoluata in plan structural si
financiar decat alte organizatii din spatiul postsovietic.

Cu alte cuvinte, Moscova dispune, prin intermediul O.T.S.C., de o posibilitate reala de a mentine
pe orbita sa o parte din fostele republici sovietice. Elitele politice din aceste state, neinteresate in
schimbarea regimurilor, vad organizatia ca pe un instrument capabil sa le garanteze siguranta (O.T.S.C.
presupune prevenirea proceselor de destabilizare pe teritoriile statelor membre), iar Rusia poate interveni
in fortd in caz de necesitate.

Uniunea Rusia—Belarus. Dezvoltarea noii conceptii de reintegrare a Rusiei in spatiul C.S.I. a luat
o noud amploare dupad semnarea, la 21 februarie 1995, a Tratatului de bund intelegere intre Rusia si
Belarus. Conform acestui tratat se urmarea crearea, in 1996-1997, a unui spatiu economic unic. Partile au
convenit sd-si construisca relatiile si sd colaboreze pe baza principiului respectarii reciproce a suveranitatii
si integritatii teritoriale, inviolabilitatii granitelor, a solutionarii pasnice a conflictelor, egalitatii in drepturi
si neamestecului in afacerile interne, respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale etc.?

La 14 mai 1995 in Belarus a fost organizat un referendum care a confirmat “tendinta stabila a
poporului bielarus spre unirea cu Rusia”?’. In luna octombrie a aceluiasi an, Duma de Stat a Adundrii
Federale a Rusiei a adoptat, la randul sau, o decizie in care se mentiona cd ideea unirii statelor slave
corespunde intereselor fundamentale ale popoarelor Rusiei si Bielarus, contribuie la cresterea nivelului de
trai al acestora, la depasirea fenomenelor negative in viata sociald, la dezvoltarea culturii slave, la
consolidarea autoritatii internationale a Rusiei si a Bielarus®.

La 2 aprilie 1996 presedintii Republicii Bielarus si Federatiei Ruse au semnat Tratatul privind
crearea Comunitatii Rusia-Bielarus. Acest tratat presupunea crearea unui spatiu economic §i vamal
comun, a unei baze normative pentru a inlatura barierele intersatale si unificarea sistemelor bugetar si
valutar. A fost adoptatd decizia privind formarea Adundrii Parlamentare care urma sa fie constituitd in
baza reprezentativitatii egale a deputatilor parlamentelor nationale ale celor doud tari. Adunarea
Parlamentard avea misiunea sa elaboreze proiectele actelor legislative si sd le propund organismelor
abilitate cu dreptul la initiativa legilativa.

La 26 aprile 1996 presedintii parlamentelor celor doua tari au semnat la St. Petersburg Acordul cu
privire la Adunarea Parlamentara a Comunitdtii, prima sesiune a cdreia s-a desfasurat 25 iunie, acelasi
an, la Smolensk®. In cadrul acestei sesiuni au fost constituite structurile de conducere, convenite functiile
de presedinte al Adundrii Parlamentare, de adjuncti ai acestuia si comisiile de specialitate.

La 23 mai 1997 a fost semnat tratatul prin care Comunitatea se transforma in Uniune. A fost adoptata
o conceptie comuna de aparare, a fost creat un colegiu comun al ministrilor afacerilor interne si apararii.

20 hitp://www. vesti.ru/

IC Moscalenco. Rossia i Belarusi: istoria integratii i sovremennoe sostoianie prosessa:-
ttp://www.mpa.ru/analytics/issue.php?id=100

% Ibidem

% Ibidem.

24 F_ Cazin. Zacat tranzitologhii ili seraia zona Evropi./ http://www.mpa.ru/analitecslssue.php? id=82
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Statutul Uniunii prevedea constituirea, pe principii de paritate, a structurilor unionale, inclusiv
Adunarea Parlamentara a Uniunii, care avea urmatoarele prerogative: sa elaboreze cadrul legislativ in
vederea unirii Bielarus si Rusiei; sa solutioneze problemele privid cadrul legislativ si normativ al integrarii
statelor membre ale Uniunii in domeniile economic, politic, legisalstiv, social, umanitar etc.; s contribuie
la unificarea legislatiilor tarilor membre ale Uniunii; sd adopte actele normative cu statut de recomandari
legislative pentru Uniune; sa asigure colaborarea parlamentelor statelor membri ai Uniunii privind
problemele de interes reciproc; sd examineze bugetul Uniunii; sd exercite functii de control, in limitele
Tratatului de Uniune; si examineze tratatele internationale, semnate in numele Uniunii®.

Semnand aseste documente, liderii celor doud tari au luat in calcul cativa factori. In primul rand,
relatiile economice existente in perioada sovietica, deteriorarea carora, odatd cu prabusirea U.R.S.S., a
cauzat o loviturd importanti pentru economiile ambelor tiri. In al doilea rand, perceperea NATO ca pe un
bloc agresiv. Aceasta perceptie devenise foarte raspanditd mai ales dupa actiunile militare ale aliatilor Tn
Tugoslavia, in primdvara anului 1999%. In randul al treilea, integrarea corespundea intereselor unei parti
semnificative a populatiei atat din Bielarus, cat si din Rusia.

O alta preocupare a Uniunii era pozitia sa pe arena internationala. In consecint, la 13 iunie 1997,
Adunarea Parlamentard a Uniunii Rusia - Bielarus, convocata in sesiune, in orasul Brest, a adresat un apel
catre sefii de state, informand despre existenta sa si scopurule urmarite. Adunarea Interparlamentara a
expediat o scrisoare oficiala Adunarii Consiliului Europei si O.S.C.E., solicitand statutul de observator in
aceste organizatii internationale ',

Insa procesul de unificare ale celor doui state s-a dovedit a fi unul destul de lent si dificil . Desi
se preconiza crearea, in 1997-1998, a spatuluil economic unic, a retelelor comune de energie si de
transport, acest lucru nu a fost realizat. De asemenea, a fost permanent amanata elaborarea cadrului
normativ unic al Uniunii. Prin urmare, nu au fost puse in aplicare acordurile si tratatele semanate
privind accelerarea procesului de unificare®. De acea, la putin timp, a aparut necesitatea adoptarii unor
noi documente privind integrarea.

La 25 decembrie 1998 Alexandr Lucasenco si Boris Elitin au semnat Declaratia privind unificarea
Rusiei i Bielarus, Tratatul privind drepturile egale ale cetatenilor si Acordul cu privire la crearea de
conditii egale pentru subiectii economici. Peste putin timp, la sesiunea a X-a a Adunarii Parlamentare din
21 ianuarie 1999, deputatii au abordat chestiunea privind elaborarea proiectului de unire a Rusiei cu
Bielarus intr-un Stat Unional®®. La 8 octombrie 1999, s-a produs schimbul de documente de ratificare
privind intrarea in vigoare a Tratatului de Stat Unional. Pana la alegerea parlamentului noului stat,
functiile sale umau a fi executate de citre Adunarea Parlamentara a Uniunii Rusia - Bielarus®.

Dupa alegerea lui Vladimir Putin in funtia de presedinte al Federatiei Ruse, situatia privind
consolidarea Statului Unional Rusia — Bielarus s-a scimbat semnificativ. Dar si in noile conditii opiniile
Kremlinului rimaneau pro-unioniste. In contextul intrarii tarilor baltice in NATO si a izolarii regiunii
Kaliningrad, unirea celor doud state ar fi deschis perspective favorabile Rusiei. Dincolo de avantajele
strategice si cele din domeniul politicii externe, unirea parea ca ar fi contribuit si la consolidarea societatii
din interiorul Rusiei (prin cresterea numarului populatiei de origine slava in conditiile caracterului multienic

Dupa o perioada relativ indelungata de pauza, la 14 august 2003, la intdlnirea de la Moscova a
celor doi presedinti, Vladimir Putin si-a expus propria viziune privind perspectiva integrarii ruso-
bieloruse. Varianta presedintelui de la Kremlin prevedea crearea consecutiva a statului unic pe baze
federative, organizarea unui referendum 1n Rusia si in Bielarus, alegerea parlamentului comun si a

5, Pribatcovskii. Edinenie Rossii i Belarussii: problemi i perspectivi. in: Belorusskii jurnal mejdunarodnogo prava i
mejdunarodnah otnogenii.-http//www.be.jurnal.by.ru/2000.
26 i
Ibidem
% Ibidem
%8 Cileni parlamentscoi grupi ,,Federatia” o vAborah v Belorussi.: http://www.federussie.ru/?section=r_news & id=336.
A, Casaev, V. Cuzmicev.Shijenie zamedleaetsea.-in: ,,N2zavisimaia Gazzeta”, 2000, 25 mai.
% A. Vorosciuc. Aconomiceskie osnovi Soiuznogo gosudarstva. In: ,Nezavisimaia Gazeta”, 1999, 22 noiembrie.
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presedintelui statului unional. De asemenea, a fost prezentat planul introducerii de la 1 ianuarie 2004 a
rublei in calitate de moneda unica®".

Presedintele bielorus, Alexandr Lucagenco, a avut o atitudine foarte reticentd fata de pozita
presedintelui rus. Expunand propria viziune asupra principiilor colaborarii celor doua tari, el a declarat ca
acestea vor fi: o uniune pe baza de egalitate, cu pastrarea suveranitdtii, a independntei depline si a
iesirii din Uniune, in orice moment®.

Prin urmare, s-a produs o diferentiere clara a viziunilor celor doi lideri privind procesul de
integare ale Rusiei si R. Bielarus. Lipsa unor garantii, din partea conducerii Rusiei, cd A. Lucaseco va
detine o functie de cel mai inalt rang in statul Ruso-Bielarus, avand in vedere rolul dominant al acestuia la
nivelul decizional si imputernicirile sale reale, a influentat serios procesul unirii celor doua tari. Situatia s-
a complicat si mai mult in rezultatul declaratiei lui V. Putin, la conferinta de presd din 14 august, care a
enuntat teza ci regiunile bielaruse vor avea, in statul comun, acelasi statut ca si regiunile ruse®. Prin
urmare, nu este exclus ca prin declaratiile sale V. Putin sd fi conturat pozitia de lider al presedintelui
Rusiei in Satul Unional.

Presedintele A. Lucasenco a fost Tmpotriva propunerii credrii statului unic pe baze federative.
Ulterior el va respinge si ideea liderului rus privind desfasurarea unui referendum in Rusia si Bielarus
privind crearea statului unic. Intors de la intalnirea cu V. Putin, A Lucagenco a aprobat ,,Planul de activitati
privind realizarea Conceptiei securitatii nationale a Bielarusului”, care, printre altele, prevedea si punerea in
aplicare a programului de colaborare cu institutiile financiare internationale: F.M.I., Banca Mondiala si
Banca Europeana de Dezvoltare Regionald. Probabil, acesta a fost raspunsul lui A. Lucasenco la propunerea
lui V. Putin, dar si la initiativa guvernului si a Bancii Centrale a Rusiei de a introduce, de la 1 ianuarie 2004,
rubla ruseascad ca moneda unica in spatiul statului unional. A urmat declaratia presedintelui de la Minsk prin
care acesta cerea respectarea integrald a Acordului privind crearea statului unional, semnat de el si Boris
Elitin, dupa care a respins si proiectul introducerii rublei ca moneda unica®.

Dupa alegerile pezidentiale din 2001, A. Lucasenco a demis toti adeptii unirii cu Rusia si a
incercat sa realizeze tactica de ,,balansare multivectoriala”. Conducerea bielorusa intentiona sd manevreze,
mdacar cativa ani, Intre Rusia si Occident, intre stanga din Rusia si propia opozitie, asigurandu-si avantaje
economice si dotdri din partea Federatiei Ruse si legitimare din partea SUA si a structurilor europene.

Insi colaborarea cu Occidentul a esuat. SUA si structurile europene l-au invinuit pe A. Lucasenco de
represalii politice, lichidarea fizica a oponentilor sai si de vanzari de armament catre organizatii teroriste.

Si in relatiile cu Rusia situatia rdmanea incordatd. Conducerea bielorusd a continuat sd insiste
pentru unirea in baza Tratatului din 1999. Aceastd insistentd are explicatii. in Tratatul semnat de A.
Lucasenco si B. Eltin lipseste stipularea privind instituirea postului de presedinte al Statului Unional.
Insusi A. Lucasenco a insistat, pe timpul lui B. Eltin, ca tratatul si fie revizuit si si prevada posturile de
presedinte si vice-preledinte ai Statului Unional. Propunerea sa nu mai era insa actuala in competitie cu V.
Putin. Posibilitatea de a fi ales in calitate de presedinte al statului unit devenise ireala. De aici si
respingerea initiativelor Kremlinului.

La etapa actuala procesul integrarii Bielarusiei si Rusiei se afla intr-o fazi complicati. In martie
2006 A. Lucagenco a fost reales, a treia oard, presedinte al Republicii Bielarus. El si-a asigurat dreptul de
participare la alegeri, fortand un referendum, la care, conform datelor oficiale, 77% din cetdteni au optat
pentru ridicarea interdictiei de a participa la alegeri pentru al treilea mandat®. Cu toate ci opozitia
bielorusa a incercat sa organizeze ,,revolutia portocalie”, resursele acesteia s-au dovedit a fi isuficiente. De

%1 A. Fadeev. Istoricescaia initiativa V. Putina. http://www.materik.ru/index.php?section=analics&number=58
32 1hi
Ibidem
% A. Hanbabian. Putin ottolcnul ne narod a Lucasenco. Nezavisimaia Gazeta. 2002, 26iunie
34 i
Ibidem
% Filipp Cazin. Belorussskii ,.siurpriz”. http://mpa.ru/analztics/issue.php?id=447
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altfel, A. Lucasenco declara, in ajunul scrutininului, ca ,,Minscul nu este Kievul si repetarea ,,scenariului
ucrainean” este exclusd”®,

Rusia a depus eforturi considerabile pentru sustinerea lui A. Lucagenco. Kremlinul intelegea ca in
cazul in care in Bielarus vor invinge fortele democrtice, ca si in Ucraina, nu se va mai pune problema
integrarii celor doua tari.

Care ar fi perspectiva integrarii celor doua tari in conditiile actuale?

Kremlinul este constient de faptul ca oricare vor fi migcarile Minskului, Bielarus rimane tara cea
mai apropiatd de Rusia. Belorusii constituie aliatul fidel al Rusiei in domeniul politicii externe si cel
militar. In Bielarus, la nivelul oficial, sunt recunoscute si sustinute cele mai importante elemente ale
identitatii comune — biserica crestind ortodoxa, condusa de Patriarhia Moscoveli, si limba rusa.

Exista, totusi, Indoieli in ceea ce priveste perspectiva liniara a integrarii celor doua tari. Cea mai
reala problemad, 1n acest sens, consta in deprinderea treptata, care se consolideaza, a celor doud societati cu
independenta fiecarei. Deja se maturizeaza ,,generatia postsovieticd” si, In curand, in viata politicd vor
intra oamenii care nu au mai cunoscut unitatea statala a rusilor si bielarusilor. In 10-15 ani existenta celor
doua state independente va constitui o norma de loc neglijabila.

Rusia a sustinut realegerea lui A. Lucasenco in postul de presedinte al R. Bielarus si a recunoscut,
fara rezerve, legitimitatea acestuia. Dar presedintele de la Minsk, reales, devine un factor de mare risc
pentru Rusia. Anume A. Lucasenco, in postura de presedinte al R. Bielarus, a constituit, in convingerea
ferma a rusilor, obstacolul principal in calea integrarii celor doua tari, in ultimii ani. De aceea, e foarte
probabil cad cei doi presedinti vor caduta variante de compromis. Dacad 1n timpul apropiat, in problema
integrarii, nu va fi obtinut un succes remarcabil, A. Lucagenco ar putea ajunge pe banca acuzatilor la
Haga, iar Rusia, in premiera dupi rizboiul civil, ar putea riméne fari aliati in Europa®’.

Pentru Rusia aceasta ar fi o pierdere geopoliticd de proportii. Esecul Uniunii ar insmna lichidarea
precedentului, capabil sa se transforme intr-un proces real de reunire a fostelor republici sovietice din
partea europeana a spatiului postsovietic.

Complicarea raporturilor ruso-bielaruse conduce, implicit, la diminuarea relatiilor Moscovei cu
regiunea Kaliningrad, in care fortele pro-occidentale nu sunt de neglijat.

Un eventual scenariu favorabil relatiilor dintre Rusia si Bielarus ar fi venirea la conducere in R.
Bielarus nu a unor forte pro-occidentale, ci, mai degraba, cu o orientare mai moderatd. Acest lucru
presupune o implicare a Moscovei in dizolvarea opozitiei pro-occidentale, crearea unei noi elite pro-ruse
capabile sd preia coducerea dupa plecarea lui Lucasenco si sd-si asume responsabilitdtile unei sustineri
puternice in plan politic, economic si financiar.

Rusia §i vecindtatea apropiatd. Dinamica orientarii pro vest in acest spatiu.

Formarea pe teritoriul post-sovietic a noilor state (vecinatatea apropiatd) a generat o noua realitate
strategicad pentru Rusia. Procesul de formare, de consolidare si, mai ales, de democratizare este de durata,
insotit de cautarea unor noi echilibre de forte in spatiul de la Prut pana la Oceanul Pacific, de tentativele
reglarii unui imens spectru de probleme acute.

In aspect geopolitic, reducerea spatiului continental geostrategic pentru Rusia a cauzat
amplificarea vulnerabilitdtii militare a principalelor regiuni economice §i a amplasarilor militare rusesti.
Conform opiniei analistilor militari rusi, a fost deteriorat sistemul de aparare al Rusiei dinspre directiile
strategice de sud si de vest™.

Din punct de vedere politic, in zona aceasta nu existd un pericol militar real. In perspectiva insa,
aceasta situatie va fi conditionatd de gradul conflictual intre statele nou aparute, adicd de divergentele
teritoriale i etnice, de nerecunoasterea reciprocd a hotarelor, de instabilitatea regimurilor politice, a
cursurilor acestora etc., factori care pot conduce la tentative de solutionare a problemelor utilizand forta si

% Ibidem
%" Ibidem.
% http://www.nasledie.ru/oboz/N03-04_95
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la revizuirea status-quo-ului. Escaladarea situatiei de conflict dintre aceste state ar putea crea premise
serioase pentru distorsionarea stabilitatii politico-militare si chiar genera o situatie de razboi.

Majoritatea statelor formate dupd prabusirea Uniunii Sovietice sunt slab dezvoltate sub aspect
economic. In acest context poate deveni atractiva expansiunea teritoriali si folosirea fortei militare.

Relatiile dintre Ucraina si Rusia. Pozitia geopoliticd a Ucrainei si mai ales cursul acesteia in
politica internationald, numit si ,,curs polivectorial ucrainean”, a conditionat caracterul relatiilor dintre
Ucraina si Rusia. ,,Cursul polivectorial ucrainean” se caracterizeaza prin promovarea strategiei spre
integrarea in Uniunea Europeani si NATO® | dar, pe de alti parte, exista primejdia dezintegrarii Ucrainei
in cazul iesirii din C.S.1.*

In relatiile ruso-ucrainene exista o serie de probleme nesolutionate, aparute in urma destramarii
Uniunii Sovietice. Este vorba de delimitarea frontierelor, impartirea patrimoniului fostei U.R.S.S.,
stationarea flotei maritime ruse in Crimeea, a doua limba de stat si cetatenia dubla pentru populatia
rusofond din Ucraina etc. Pe de altd parte, In perioada existentei noilor state independente, in relatiile
dintre cele doua tari au aparut noi probleme: a datoriilor Ucrainei catre Rusia, a tarifelor pentru transportul
resurselor energetice ruse prin teritoriul Ucrainei. In situatia in care economia Ucrainei depinde de
resursele energetice ale Rusiei, partea ucraineana cautd iesire nu in integrarea cu Rusia, dupa modelul
bielorus, ci identificand alternative.

Multi politicieni rusi, initial, percepeau (unii nu si-au schmbat atitudinea nici in prezent) Ucraina
ca pe un stat provizoriu, aparut accidental, si care, mai devreme sau mai tarziu, va reveni in componenta
,,Rusiei Mari”.

Dupa obtinerea indepenentei, Ucraina a intrat in C.S.I.. Dar nu participa foarte activ in procesele
de integrare, nu a aderat la Tratatul de Securitate Colectiva. Lipsa de interes a Ucrainei fata de colaboraea
in cadrul C.S.I. a constituit cauza principala a ineficientei acestei organizatii. Concomitent, Ucraina, spre
deosebire de Bielarus, se orienta, in politica externa, spre Europa si spre SUA.

Cu toate acestea, Ucraina era forte constientd de necesitatea stabilirii unor relatii de buna
vecindtate si cooperare cu Rusia. Primul pas in aceasta directie a fost facut in luna mai 1997, in timpul
primei vizite a presedintelui rus la Kiev, unde a fost semnat Tratatul de prietenie, colaborare si
parteneriat, si Acordul privind statutul Sevastopolului.

Vectorul occidental in politica Ucrainei s-a evidentiat imediat dupa obtinerea independentei. SUA au
apreciat foarte rapid situatia si au declarat ca sustinerea Ucrainei constituie o prioritate in politica europeana.

Ucraina beneficiazd si de sustinerea Poloniei, aceasta fiind prima tard care a recunoscut
independenta Ucrainei*. In ceea ce priveste relatiile cu Uniunea Europeand, in documentul cu titlul
”Directiile principale in politica externd a Ucrainei”, aprobat de Rada Suprema in 1993, a fost expus
scopul Ucrainei privind aderarea la UE.

Ucraina a fost prima tara din Europa de Est cu care UE a semnat, in 1994, Tratatul de colaborare si
parteneriat, acesta intrand in vigoare in 1998. In acelasi an, presedintele Kucima, prin decret, a confirmat
Strategia integrarii Ucrainei in UE, inlocuittd in 2000 cu Programul de integrare a Ucrainei in UE*.
Scopul principal al Ucrainei in relatiile cu UE este obtinerea statutului de membru asociat, iar in
perspectiva- aderarea la UE.

Congtientizarea de catre Ucraina cd in timpul apropiat nu va putea obtine nici mécar statutul de
membru asociat, a cauzat revizuirea serioasi a politicii sale externe. In septembrie 2000 ministrul
afacerilor externe al Ucrainei, Boris Tarasiuc, a fost inlocuit cu Anatolii Zlenco, agreat de Rusia. Noul
ministru a prezentat documentul intitulat neoficial ,,doctrina Zlenco”, in care a fost formulatd noua
conceptie a Ucrainei in raport cu Occidentul si cu Rusia®.

¥ G. Criucicov. C voprosu o strateghicescom vabore Ucraini. — Vice, 1999, nr. 10. p.98-99.

40T, Kuzio. Evropa ci Evrazia? Strateghia dlea Ucraini.-Rozbudova Derjavi. 1996. nr.7, p. 7.; O. Soskin. Politica i cias. 2000. nr.
3-4. p. 65-66.

*! |bidem,

42 Mzcola Tomenco. Evropeiskii vabor Ucraini. In: Politiceskii calendari,nr. 6, 2002.

3 \www.mfa.gov.ua/information/?speech/200101.html
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,Doctrina Zlenco” a insemnat o noua etapa, in pimul rand in relatiile cu Rusia. Ucraina cauta o pozitie
optima si echilibrata intre Uniunea Europeana si Rusia. Kievul a dat de inteles ca procesul de 1ntegrare in UE
nu va servi drept alternativa a relatiilor de bunivecinatate cu Rusia, mai ales in sfera economiei®. In acelasi
timp, declarand ca Rusia devine partenerul sau strategic, Kievul nu renunta la dezvoltarea vectorului european
in politica sa externd, recunoscand ca accederea in UE va fi indelungata si dificila.

»Polita de asigurare” impotriva posibilei dependente excesive fata de Rusia va deveni mentinerea
si dezvoltarea bunelor relatii cu alt partener strategic-SUA®

Majoritatea cercetatorilor si analistilor, interesati de spatiul post-sovietic, considerad ca orientarea
pro-europeani a Ucrainei nu trebuie si conduci la ostilititi in relatiile cu Rusia, si invers®. Nici NATO si
nici Uniunea Europeana nu sunt interesate in tensionarea relatiilor intre Ucraina si Rusia, dar ar prefera sa
vada aceste relatii pe baze de egalitate si parteneriat.

Totusi, pentru a mentine echilibrul in aceste relatii §i pentru a evita rolul dominant al Rusiei, este
necesara sustinerea Ucrainei independente din partea Occidentului. Fara relatii strAnse ale Ucrainei cu
Occidentul si fara un interes evident al acestuia in consolidarea securitdtii Ucrainei, un parteneriat
echitabil cu Rusia este imposibil*’.

La inceputul anului 2002 a fost semnat noul Tratat Rusia-NATO, care , de fapt, a dezechilibrat
relatiile Ucrainei cu Moscova. Reactionand la ofensiva diplomaticd a Rusiei, Ucraina, prin vocea
secretarului Consiliului de securitate si aparare, Evghenii Marciuk, a facut cunoscuta intentia Ucrainei de
a intra in NATO. Pentru Kiev este foarte importantd mentinerea unui format special al relatiilor cu UE si
NATO, ocolind Rusia’®®. S-a intensificat si activitatea Ucrainei in relatiile cu UE. In adresarea
presedintelui Kucima catre Parlamentul tarii, intitulata ,,Alternativa europeana a Ucrainei” i publicata in
iunie 2002, se spunea cd ,,intrarea Ucrainei In Uniunea Europeana constituie obiectivul strategic al
Ucrainei, iar conditia realizarii acestui obiectiv este promovarea reformelor in tardi”*. Cu cateva zile mai
devreme Presedintele 1l numise pe Boris Tarasiuc, cunoscut pentru orientarea sa pro-europeanad, in calitate
de sef al Comitetului Radei Supreme pentru Integrarea Europeana™

Dar tergiversarea reformelor si, mai ales, lipsa rezultatelor evidente ale acestora in Ucraina, pe
timpul presedintelui V. Kucima, nu a accelerat apropierea tarii catre statutul de membru asociat al Uniunii
Europene. Nici perioada n care presedinte al Ucrainei este Victor Iuscenco nu a limpezit situatia Ucrainei
in raport cu efectele politicii externe polivectoriale. Cert ramine faptul cd Ucraina va cuta, in continuare,
un model pro — european de modernizare a sistemului sdu politic, economic si social, iar apropierea de
Rusia se va produce in cazul unei favorizari economice substantiale din partea acesteia.

Tarile din Asia Centrali. Dupa dezintegrarea Uniunii sovietice, cele cinci tari independente din Asia
Centrald trebuiau sa stabilesca relatii intre ele, si, mai ales, sd-si asigure securitatea. Aceste doud probleme erau
complicate din mai multe cauze. In primul rind, se constata un comportament specific al vecinilor.

Rézboiul civil din Afganistan genera ingrijorare in unele tiri, mai ales din cauza participarii
grupurilor de etnici uzbeci si tadjici Concomitent, unii politicieni rusi cereau sa fie luate, de la Kazahstan
,teritoriile rusesti din cele mai vechi tlmpurl”51 in al doilea rand, intre tarile Asiei Centrale nu exista o
delimitare clard a hotarelor, ceea ce tensiona direct relatiile dintre ele. In al treilea rand, in regiune se
amplificau conflictele interetnice si intre clanuri. In cele din urma, nu era de neglijat nici conflictele
interne intre grupurile ce luptau pentru preluarea puterii, folosind 1n acest scop detagamente paramilitare
care, deseori, se incheiau cu lupte crancene.

Impartirea economiei fostei U.R.S.S. si, mai ales, a proprietitii Armatei Sovietice, nu a condus si
la consolidarea capacitatii economice si militare a statelor independente. Pentru crearea fortelor armate ale

j: Mihailo Pagcov. Zovnisnia politicacraini.: pozitii ta otinki gramodean. IN: nationalina bezpecai oborona, berezeni,2002, nr. 2
Ibidem

*® Vezi: idem; R. Evzerov. Ucraina: S Rossiei vmeste ili vrozi?Moscva, 2000.

" Djems Sepp. Ucraina v sisteme evropeiscoi bezopasnosti. Pro et contra. 1998, tom 3, nr. 2, p. 132.

8 A. Miseliuc. Ucrainskii maiatnic cacinulsea proci ot Rosii. In: Nezavisimaia Gazeta. 2002, 5 august

4 Dzercalo Tijnea. 31.03-6.04.2002, nr. 13

* Ibidem

5! Ruslan Samgunov. Gosudarstva Tentralinoi Azii. I problemi obespecenia bezopasnosti.
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noilor state nu existau suficiente cadre nationale. Era evidentd necesitatea sustinerii, in acest sens, din
partea unui aliat puternic. In multe capitale din regiune, dar mai ales la Moscova, se considera ci la etapa
respectiva de dezvoltare a tarilor independente calitatea de aliat putea si si-o asume numai Rusia. Insa
afirmarea relatiilor intre Rusia si tarile central-asiatice se desfasura destul de anevoios. Pe de o parte,
fostele republici unionale - liderii acestora - nu au fost sustinatorii activi ai desfiintarii U.R.S.S,,
constientizand consecintele economice si politice, dar, mai ales, incertitudinea pozitiilor personale ale
acestora in raport cu puterea in noua situatie. Pe de altd parte, ambitiile liderilor noilor state depaseau
cadrul prevederilor noilor tratate, incheiate la finele anului 1991(crearea C.S.1.). Toti liderii noilor state
din Asia Centralad doreau sa trateze cu Moscova cel putin de pe pozitii de paritate.

Realitatea insd impunea noile tari asiatice si-si mentina relatiile anume cu Rusia. In primul rand,
dimensiunile relatiilor economice ale acestora cu Rusia erau incomparabile cu cele avute cu Ucraina sau
Bielarus. In al doile rand, liderii Ucrainei si R. Bielarus erau perceputi de ceilalti lideri ai statelor din
C.S.I. doar ca unii dintre cei unsprezece”, opiniile cirora nu aveau o importantd deosebitd nici pentru
economia si nici pentru capacitatea de aparare a statelor din regiunea asiatici. In randul al treilea,
populatia rusofond, foarte numeroasa in aceste tari, ocupa un loc important, numeric si calitativ, in mediul
cadrelor tehnico-ingineresti si forma un amortizator specific in confruntirile dintre etniile si grupurile
nationale din regiune. In randul al patrulea, numai Rusia, plecand de la interesele sale geopolitice si
economice, se implica in conflictele din spatiul postsovietic. In cele din urma, nici Kievul si nici Minskul
nu pretindeau si nici nu puteau pretinde la rolul de lider in C.S.I..

Dar, din aceste si alte cauze, in noile conditii, Rusia nu abandona in nici un caz pretentiile sale
imperiale. Deseori liderii rusi declarau ca Asia Centrald se afla in zona rusd de influenta §i apreciau
negativ dezvoltarea relatiilor economice ale tarilor C.S.I. cu alte state, mai ales dacd ultimile concurau cu
Rusia penru influentd in regiune. Insisi notiunea de ,blijnee zarubejie”(vecinitatea apropiatd) devenise
suparatoare pentru tarile C.S.I., in special pentru cele din Asia Centrala.

Situatia s-a modificat substantial dupa ce, in ianuarie 1992, secretatul de stat al SUA, G. Baker, a
intrepris o vizita in tarile din Asia Centrald. Demnitarul american a pus tarile din regiune in fata unei
dileme clare: daca vor fi stabilite relatii stranse cu Turcia, tarile respective vor primi ajutor considerabil
din partea Occdentului, in primul rand din partea SUA, iar daca se vor apropia de Iran, nu vor primi nici
un fel de ajutor din Occident. Problema este ca tarile occidentale, mai ales SUA, erau ingrijorate de
alternativa de dezvoltare a noilor state suverane, in care predomina populatia musulmana, si care puteau
deveni aliate ale Iranului. Aluzia a fost Inteleasd, numai ca reactia statelor din Asia Centald la aceasta a
fost diferita. Kazahstanul, Karghistanul, Tadjikistanul si Uzbekistanul au mizat pe Turcia. Iranul, stat
islamist, deranja noile state din regiune deoarece toate acestea alesese caracterul laic al dezvoltarii sale.
nu-1 faceau foarte atractiv.

Doar Turkmenistanul a indrdznit sd se apropie mai mult de Iran. Turkmenistanul are granita
comund cu Iranul pe un segment de 1100 km. Pe teritoriul Turkmenistanului locuiesc comunitati etnice
numeroace, inrudite cu cele din Iran. Prin urmare, Turkmenistanul, cu frecvente conflicte interetnice, nu
putea ignora specificul sau in relatiile cu Iranul vecin®. Foarte curdnd insi, Turkmenistanul a adoptat
statutul de neutralitate permanenta, declarand ca va duce o politicd de bundvecinatate cu toate tarile,
inclusiv cu Rusia. Aceasta avea sa se intample si pentru ca SUA se aratau nemultumite de metodele
autoritare de conducere ale presedintelui Saparmurat Niiazov. Problema respectarii drepturilor omului
constituia piatra de incercare in relatiile dintre Washington si Ashabad. Cu toate acestea ofiterii militari
turcmeni vor fi pregatiti in SUA, Turcia, dar si in Rusia si Ucraina.

Restul térilor central-asiatice au semnat Tratatul de Securitate Colectiva, iar crearea fortelor
armate nationale se desfagura dupa modelul sovietic. Ofiterii erau pregatiti in Rusia.

In 1994 NATO a propus programul ,Parteneriat pentru pace”. Independent de orientarile in
politica externa, toate tarile C.S.I. au aderat la acest program™.

52 john Glenn, The Soviet Legacy in Central Asia, Great Britain, 1999, p 105
53 http:/Awvww.mpa.ru/analitecs/issue.php? id=82
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Odata cu adoptarea programului propus de NATO, tarile C.S.I., care intretineau relatii de
bunavecinatate cu Rusia, au obtinut posibilitatea de a avea relatii stranse cu Alianta Atlanticului de Nord.
Din acest moment caile tarilor din Asia Centrala, privind asigurarea securitatii, incet, dar sigur, se dispart.

In Tadjikistan s-a declansat rizboiul civil si sustinerea lui Emomal Rahmonov de citre Rusia, in
lupta cu opozitia, a determinat pozitia pro-rusa a Dusanbe-ului. Din acest motiv Tadjikistanul va adera la
,Parteneriatul pentru pace” tocmai in februarie 2002. Pana la acestd data conducerea politica si militara a
tarii vor avea intlniri foarte rare cu reprezentantii NATO.

Kazahstanul care concureaza cu Uzbekistanul pentru rolul de lider in regiune, promoveaza o
politicd externa activd. A fost initiatorul credrii uniunii regionale, a intrat in Uniunea vamald cu Rusia,
Bielarus si Kirghistan. Acesti factori §i, mai ales, prezenta pe teritoriul Kazahstanului a armelor nucleare,
a cauzat o atentie deosebitd a Ocidentului fatd de Astana. SUA s-au pronutat foarte categoric pentru
inlaturarea rachetelor cu incarcatura nucleara din Kazahstan. Initial, conducerea kazaha, in competitia
pentru rolul de lider in zona, nu dorea sa se desparta de acet avantaj. Dar intransigenta SUA a deteminat
Astana sa se supuna.

Pe de alta parte, incepand cu anul 1993, apar mai multe probleme in relatiile Kazahstanului cu
Rusia. Atunci rusii ,,au uitat” sa-l invite pe N. Nazarbaev la semnarea documentului privind licidarea
armelor nucleare (SNV-2), care se referea explicit si la rachetele dislocate in Kazahstan, Raspunzand
acestui gest, N. Nazarbaev, a refuzat intdlnirea cu A. Kozarev, ministrul afacerilor externe al Rusiei, care
sosise ceva mai tarziu la Alma-Ata. Dupa ce a obtinut un succes neasteptat la alegerile din 1993, V.
Jirinovskii a cerut retrocedarea teritoriilor rusesti, transmise de conducerea sovietica Kazahstanului si
Ucrainei. Daca ludm in calcul si pretentiile teritoriale ale Chinei fatd de Kazahstan, pot fi explicabile
eforturile Kazahstanului de a pastra armele nucleare.

Ulterior, Kazahstanul a revenit la relatiile normale cu Rusia. In ianuarie 1995 Kazahstanul a semnat
cu Rusia Declaratia privind colaborarea economica si politico-militara, care, printre altele, continea si
sintagma ,,forte armate comune”. Iar presedintele N. Nazarbaev, dincolo de colaborarea cu NATO, considera
cd Alianta Atlanticului de Nord, in politica sa, trebuie sa tina cont si de interesele Rusiei*.

Ceea ce a mostenit Kirghistanul in urma dezintegrarii U.R.S.S. a determinat prioritatile poiticii
externe a tarii. Din domeniul resurslor naturale, in afard de zacaminte de aur si resurse hidroenergetice,
Kirgistanul n-a putut propune nimic potentialilor investitori. in aspect economic Kirghistanul cedeazi
tuturor tarilor din regiune. In aspectul situatiei interne, la finele anilor 90, asupra Kirghistanului plana
pericolul dezintegririi pe criterii etnice. In virtutea acestei realititi, Biskecul nu putea pretinde la rolul de
lider in regiune.

in relatiile cu Rusia intre Biskec si Moscova nu au existat probleme esentiale. Kirghistanul, ca si
Kazahstanul, participa in toate structurile integrationiste in cadrul C.S.1..

Dupa evenimentele din 11 noiembrie 2001, conducerea Kirghistanului a decis sid consolideze
securitatea tarii, acceptand amplasarea pe teritoriul ei a bazelor militare ale SUA.

Uzbekistanul este pretendentul real la rolul de lider in regiune. Potentialul economic, militar si
demografic ( tara cu cea mai densa populatie din regiune). Rusia a manifestat un interes deosebit pentru
relatii stranse cu Taskentul, intentionand si-si consolideze influenta in regiune. In anii 1991-1998 relatiile
ruso-uzbece au evoluat diferit. Initial, Moscova critica Taskentul pentru politica internd a lui Islam
Karimov, care sustinea organizatiile anticomuniste, inclusiv pe cele islamice. Din 1993 insa, mai ales dupa
evenimentele din Afganistan si dupa criticile adresate Iul I. Karimov din Washington privind incélcarea
drepturilor omului, intre Moscova si Tagkent se intensifica colaboraea economica, politica si militara. Cat
priveste relatiile cu NATO, Uzbekistanul avea probleme din cauza atitudinii fatd de principiile
democratice. Islam Karimov conduce dupi principiul ¢ ,,in Orient puterea nu se imparte”®.

Cu toate acestea, . Karimov a incercat sa amelioreze atitudinea SUA fatd de Taskent. ,,Noi
contam 1n mod deosebit pe sustinerea SUA 1n procesul de consolidare a independentei noastre, a evolutiei

5 Ibidem
% Strani Tentralinoi Azii. Obzor. IMAMO.Moscva, 1999. Ianuarie, p. 3
56 Ibidem
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reformelor si realizarii proiectelor mari”, a declarat el*’ si a reusit. Cu atit mai mult ci analistii occidentali
considerau ci anume Uzbekistanul trebuie si devina lider in Asia Centrala®. in 1996 subunititi militare
uzbece participa la manevre militare pe teritoriul SUA, iar in decembrie 1997 presedintele Uzbekistanului
declari ca specialistii americani vor participa la instruirea armatei uzbece®. im primavara anului 1998 se
desfasoara cantonamentele comune uzbeco-americane in Valea Fergana, Uzbekistan.

Din toamna anului 1998 Taskentul trece la diminuarea relatiilor cu C.S.I. si institutiile sale. In
noiembrie 1998 I. Carimov i-a cerut Rusiei sa-1 predea pe M. Soliha, liderul opozitiei uzbece care se afla
la Moscova, dar a fost refuzat. Ca raspuns la neglijarea de catre Uzbekistan a reuniunii sefilor de guverne
ale tarilor C.S.I. si mai ales pentru acuzatiile lansate de 1. Karimov precum ca Serviciului Federal al
Securitdtii din Rusia (FSB) ar fi organizat rdscoala din noiembrie 1998 in Tadjikistan, Rusia i-a cerut
Uzbekistanului sa-i plateasca datoria de 550 mIn de dolari americani. in luna mai 1999 Uzbekistanul a
iesit din Trataul privind Securitatea Colectiva.

Dupa unele deteriorari ale relatiilor cu NATO si, respectiv, ameliorari ale raporturilor ruso-uzbece
din anii 1999-2000, situatia s-a complcat din nou, in urma declaratiei mimistrului afacerilor externe al
Rusiei, I. lvanov, privind posibilitatea efectuarii de catre Rusia a atacurilor preventive asupra taberelor
vahhabitilor din Afganistan ,,in cazuri de pericolpotential”. Tagkentul intelegea ca reactia talibilor va fi
indreptata mai degraba asupra Uzbechistanului dcét asupra Rusiei.

Situatia a fost gestionatd cu succes de catre Washington. In primavara anului 2000 SUA a acordat
Uzbekistanului sprijin In valoare de 100 min de dolari pentru lupta cu vahhabitii, atenuand si critica
politicii interne a Taskentului. Din septembrie 2000, Uzbekistanul a demarat reforma militarda in
conformitate cu standardele NATO si a pus la dispozitia SUA si a Aliantei Atlantucului de Nord teritoriul
sau in scopul organizirii operatiilor impotriva talibilor™.

Asadar, cu toate ca tirile din Asia Centrala sunt membre ale C.S.I., NATO patrunde constant in
aceastd regiune. In cadrul Parteneriatului pentru Pace, Alianta intretine relatii cu conducerea militara si
politica a tarilor din aceasta zona , care, la randul lor, percep realizarea programului de Parteneriat ca pe una
din modalitatile de de integrare in comunitatea mondiala. Pe de altd parte colaborarea cu Alianta contribuie
la consolidarea independentei statelor din regiune, dar si la diminuarea influentei Rusiei asupra lor.

Problema frontierelor. Una din consecintele destramarii Uniunii Sovietice este aparitia zecilor de
mii de kilometri de frontiera de stat si necesitatea adaptarii economiei si a intregii vieti la aceasta realitate.
O parte considerabila a noilor hotare incé nu a fost reglata prin tratate juridice, in concordantd cu normele
dreptului international , nu este delimitatd si nici chiar demarcatd. Pentru efectuarea lucrarilor
corespunzatoare este necesard vointd politica, resurse materiale si umane, coordonari la nivelul ONU.
Exista insd fenomene complicate, pe alocuri ciudate. Rusia, spre exemplu, dispune de puncte vamale si
pichete de graniceri scoase departe de limitele sale teritoriale, adica la granitele fostei Uniuni Sovietice. La
vest, unul din segmentele granitei sale vamale este situat pe linia frontierei de stat a R. Beloruse. In Asia
Centrala, una din , liniile de securitate” a Federatiei Ruse de fapt coincide cu granita dintre Tadjikistan si
Afganistan. Aceasta in conditiile in care Rusia, de fapt, nu are hotar comun cu Tadjikistanul.

Moscova considera ca din cauza faptului ca , liniile de asigurare a securitatii” Rusiei nu corespund
dorintelor sale, In unele regiuni ale spatiului post sovietic, Kremlinul incearca sa-si pastreze forte militare
in Armenia, Georgia, Azerbaidjan, Moldova, Kirghistan, Kazahstan.

Pe de altd parte, in unele cazuri, nici granitele administrative interne nu coincid cu cele formale.
Granita intre Cecenia si alte regiuni ale Rusiei nu este o linie administrativd obisnuitd. Nici in alte parti
intre subiectii Federatiei Ruse, mai ales in Kaucaz, granitele nu sunt transparente. in multe locuri din
Kaucazul de Nord, intrarile au aceleasi functii ca si la granita de stat: baraje de beton, constructii din
sarma ghimpata, verificarea actelor si a transportului, militieni Tnarmati, soldati si tehnica militara etc.

57 The Washington Post, June, 27, 1996

58 Segodnea. 1997, 17 decabrea.

59 Ibidem.

60 http://www.mpa.ru/analitecs/issue.php? id=82
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La hotarele Federatiei Ruse se afld Abhazia, Osetia de Sud — parti componente ale Georgiei, dar
asupra carora nu se extinde suveranitatea reala a acesteia. Esenta si functiile granitelor intre aceste entitéti
si Rusia nu corespund cu statutul lor formal. Desi locuitorii Abhaziei si ai Osetiei de Sud nu sunt cetiteni
ai Federatiei Ruse, ei nu au nevoie de vize pentru a trece in Rusia. Pentru ceilalti cetiteni ai Georgiei in
anul 2000 a fost introdus sistemul de vize. Mai mult, o mare parte a locuitorilor celor doua regiuni ale
Georgiei a a primit pasapoarte rusesti. Rusia este implicatd serios in conflictele din Transnistria, si
Karabahul de Munte. Moscova declara ca garanteaza frontiera dintre Armenia si Azerbaidjan, se considera
garantul integritatii teritoriale a republicii Moldova. In realitate insa, Rusia sustine starea de incordare si
provoaca situatii conflictuale Tn aceste zone.

In comparatie cu alte state din spatiul postsovietic, noile granite ale Rusiei se intind pe distante
enorme $i se caracterizeaza printr-o morfologie diversa si complexd. Lungimea granitelor Rusiei este de
13 mii de kilometri. Frontiera dintrte Rusia si Cazahstan este cea mai lungd din Eurasia. Dferite
segmente de granita se deosebesc prin origine si ,,varstd”, prin gradul de coincidenta cu granitele etno-
culturale si nivelul valorificarii zonelor de frontiera, prin gradul de asigurare cu cdi de comunicatie
transfrontaliera etc.

O particularitate importanta a granitelor dintre statele spatiului postsovietic o constituie si faptul
ca teritoriile si mai ales frontierele multor state sunt traversate de sute de surse acvatice. Din Rusia curg
spre alte tari, si invers, rauri bazinele cérora sunt, de fapt, internationale. Aceasta realitate implica diverse
probleme politice privind impartirea si utilizarea apelor, armonizarea normelor de activitate comuna,
determinarea nivelului de contaminare a apelor, a gradului de responsabilitate a tarilor riverane pentru
aceasta et. In multe cazuri hotarele politice ale statelor nu trec pe linii naturale. Granita intre Rusia si
Ucraina, de exemplu, spre deosebire de cea dintre Rusia si Estonia, coincide doar pe portiuni mici cu
granita naturala: la sud, cca 120 km pe raul Donet.

Desi densitatea populatiei in regiunile de granita ale tarilor post - sovietice, in comparatie cu
situatii similare din Europa, nu este mare, existd, totusi, segmente pe care noile hotare au ,,despicat”
fostele sisteme social-economice unice, mai ales retele electrice si de drumuri. Sunt fecvente situatiile, ca
spre exemplu cazul Ucrainei si Rusiei , cdnd drumurile auto sau caile ferate care leagd doua localitati, trec
pe teritoriul tarii vecine. In acest sens este relevant scandalul intre Republica Moldova si Ucraina in jurul
tronsonului de sosea Odesa-Ismail, care trece prin extravilanul comunei Copanca, Republica Moldova.

Este diversd si complexi situatia etnici de-a lungul hotarelor politice a noilor state. in multe
regiuni ale Rusiei locuiesc ucraineni si viceversa. In regiunile Harkov, Lugansk, Donetk ale Ucrainei
locuiesc doar de doud-trei ori mai multi rusi decét in regiunile vecine din Rusia. ~Conform statisticilor,
cca 40% din populatia regiunilor de frontierd au rude apropiate pe cealalta parte a granitei®".

In spatiul postsovietic noile frontire, dupa statutul si functiile lor sunt percepute de populatie foarte
diferit. Intre Rusia si Estonia, de pilda, granita are o istorie veche trigandu-si originea de la granita istorica
intre vechiul Novgord si popoarele baltice. In acelasi timp, granita dintre regiunile Breansk a Rusiei si
Cernigov a Ucrainei nu a mai fost, in trecut, nici granitd administrativa nici politicd. Dupa destramarea
U.R.S.S. a fost trasata, relativ, dupa criteriul etnic. Granitele de sud ale Rusiei cu Ucraina au fost doar
granite administrative ale guberniilor rusesti. Din aceste motive populatia se adapteaza foarte greu noilor
realitdti. La aceasta se mai adauga intreruperea legaturilor traditionale dintre diferite ramuri ale fostei
economii sovietice: agriculturd, industrie, transporturi etc. In Kaucaz stabilirea hotarelor a a distrus
pastoritul prin transhumanti, inca foarte dezvoltat acolo. In consecinti, au disparut intinse suprafete de
pasune si fanete. Au disparut si traseele turistice, deosebit de preferate in trecut, mai ales cele montane si
de pe litoralul caucazian al Marii Negre®.

Consecintele sociale ale stabilirii granitelor politice intre noile state sunt diverse. In unele cazuri
regiunile de granitd s-au transformat in periferii economice si culturale ale statelor noi. A scazut nivelul de
trai, populatia migreazd spre centre mai dezvoltate si se adapteaza greu noilor restrictii de trecere a

61 V. Closov, N. Mironenco. Gheopolitica | politicescaia gheografia. Moscva, 2002, p.
62 Gunea A. Regionalinde problemi razvitia vozmojnosti transgranicinogo sotrudnicestva na Cavcaze. In: Transgranicinie
problemi stran SNG. Moscva, 2003, p. 20.21.
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frontierelor. Alte zone, insa, se transforma in centre economice dezvoltate, mai ales datoritd schimbului
comercial cu vecinii de peste granitd. Regiunea Belgorod din Rusia , vecina cu Ucraina, in 2001 a ocupat
primul loc intre regiunile Federatiei Ruse 1n ceea ce priveste comertul extern(cu Ucraina)®. In zonele de
granita, datoritd dezvoltrii comertului, zeci de mii de oameni sunt asigurati cu locuri de munci. In
regiunea Smolensk a Rusiei, vecind cu Bielarus, cca 10-12 mii de persoane sunt antrenate in procesarea
mirfurilor aduse de peste granita®. Coridoarele internationale de transport, cu mari statiuni si depozite
amplasate la granite, constituie surse importante de venituri pentru regiunile pe care le traverseaza. Prin
coridorul ,,Varsovia-Minsk-Moscova” sunt transportate cca 80% din incarcaturile dirijate pe directiile
Varsovia-Moscova si viceversa. Datoritd acestor circumstante regiunea Smolensk a Rusiei ocupa unul din
primele locuri dupa nivelul de trai al populatiei®.

Metodele traditionale de securizare a granitelor reclama constructii ingineresti si consolidarea
regimului de frontierd in vederea controlului, maximal posibil, al fluxurilor transfrontaliere. Acestea, la
randul lor, necesita cheltuieli considerabile.

Populatia din zonele de granitd inca nu accepta regimul dur de frontiera, preferand conditii propice
pentru migratie, mai ales in cautarea locurilor de munca. Situatia se complica, aga cum ardtam mai nainte,
pentru ca granitele politice nu coincid cu acele etnice si lingvistice.

Pe de altd parte, necesitdtile economice si sociale, dar si situatia politica, impun consolidarea
regimului de frontierd. Contrabanda aduce mare prejudicii bugetelor nationale, iar serviciile vamale
constituie una din principalele surse de alimentare a acestora. Mai mult, necesitatea consolidarii granitelor
este dictata si de importanti factori geopolitici. Avem in vedere directiile diferite ale proceselor de integrare
ale statelor tinere, care depun eforturi, alaturi de relatiile avute in cadrul C.S.1., sé se integreze in Europa.

Permiabilitatea excesivd a granitelor cu Kazahstanul si cu alte tari din Asia provoaca nelinistea
Ucrainei, Moldovei si a altor tari din Europa. De vreme ce unele téri din spatiul post -sovietic se indreapta
spre UE, acestea nu-si pot permite sa devina un coridor de tranzit al imigrantilor ilegali care vin prin
Rusia. in Ucraina cca 70% din imigrantii ilegali trec granita dinspre est®.

Un rol deosebit in consolidarea frontierelor il are conotatia lor simbolica pentru tinerele state, mai
ales pentru granitele acestora cu Rusia. In tarile baltice granitele cu Rusia sunt considerate drept linii de
demarcare dintre civilizatii: occidentale si orientale. De aceea punctele de frontiera de acolo s-au
constituit, in primul rand, dinspre vecinii Rusiei.

in linii mari problemele privind frontierele dintre tirile spatiului post - sovietic pot fi generalizate
la urmétoarele: pretentii teritoriale reciproce, stabilirea nedefinitiva a traseelor de frontierd, starea de
relativd Incordare in legaturd cu lipsa delimitarii clare a hotarelor, manifestarea separatismului etnic si
regional, a contradictiilor interetnice si inteconfesionale, activititi de contrabanda, migratia necontrolata,
comertul ilegal cu arme si droguri, conflicte regionale armate, riscuri de catastrofe ecologice si
tehnogenice cu extinderea transfrontalierd a acestora.

Istoria ,,proiectului euro — asiatic al lui Lenin/ Stalin — Gorbaciov’™" a cuprins de la pretentiile de
dominare absoluta si dictat, mostenite de la Imperiul Rus, pana la vulnerabilitatea si derutarea in fata unor
noi realitati politice, etnoculturale si internationale. Chiar dacé s-a incercat inlocuirea Uniunii Sovietice
cu Comunitatea Statelor Independente, existd prea multi factori care genereazd mai degraba un proces de
dezintegrare.

Spatiul post-sovietic se caracterizeaza printr-0 instabilitate economica si politica care genereaza
amenintari deloc neglijabile privind securitatea internationala: scurgerea de informatii si tehnologii ce pot
fi folosite in scopul fabricarii armelor chimice si nucleare; pretentii teritoriale i conflicte inter-etnice care
duc la declangarea unor conflicte armate; fundamentalismul religios din Asia Cenrald; potentiale dezastre
ecologice; migratia necontrolatd; crima organizata; terorismul.

9967

63 Gorod | derevnea v sovremennnoi Rossii. Moscva, 2002, p.34.

64 Catroveskii A., Rossiisco-belorusscoe pogranicie: sovremennoe sostoianie | perspective. Kiev, 2002, p. 65.

65 Costiucenco M., Prigranicinoe polojenie cac factor reghionalinogo razvitia Smolenscoi oblasti. Moscva, 2003, p. 38.
66 Mahniuc A., Stanovlenie ucrainsco-rosiiscoi granita., Moscva, 2003, p. 171-174.

67 Gh. Cojocaru, Tratatul de Uniune Sovietica, Chisinau, 2005, p 375

82



ANALELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITAIII DE STAT
,,BOGDAN PETRICEICU HASDEU” DIN CAHUL,
volumul 11, 2006

Tentativa conducerii sovietice de omogenizare a diferentelor etnice, culturale, economice, sociale

dintre fostele republici sovietice a reusit doar partial, iar odatd cu prabusirea imperiului, acestea au
influientat in mod radical evolutia tinerelor state.
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STIINTE FILOLOGICE

LIMBA ROMANA IN UNELE PUBLICATII

dr., conf.univ. Victor AXENTI,
Catedra de Filologie Romana

L'auteur prend en discution un important probleme — les déviations des normes de la langue
littéraire dans le langage de la presse écrite actuelle, en soumettant a l' invistigation trois publications:
Literatura §i Arta, Saptamana, Jurnal de Chisinau.

L' invistigation a durée quatre mois et a poursuivi la langue roumaine au niveau des
compartiment suivants: morfologie, syntaxe, vocabulaire et stylistique.

In domeniul cultivarii limbii, riscurile sunt destul de mari: autorii tind adesea si prezinte ca
obligatorii anumite optiuni subiective, sa facd previziuni grabite si imprudente, care se dovedesc in scurt
timp false.

Greselile de limba se pot explica prin mai multi factori: cunoagterea insuficientd a unei limbi;
comoditatea vorbitorilor; analogia. Daca primul factor mentionat intervine mai ales in cazul in care o
limba data este vorbitd de un strdin, comoditatea vorbitorilor (legea minimului efort) reprezintd ,,un
factor intern de abatere care se manifesta cu precadere in foneticd si in vocabular’[3,17]. In opinia
multor specialisti, analogia reprezintd factorul cel mai important, intrucit este forma in care se
manifestd ,,legea generala de regularizare si de organizare tot mai coerenta a materialului lingvistic 1n
cadrul sistemului unei limbi” [3].

Abatere — din punctul de vedere al limbii literare — reprezintd si incédlcarea normelor prin
introducerea elementelor familiare, de limba vorbita. Abateri de la normele limbii romane pot aparea si
sub influenta normelor din alte limbi (franceza, engleza); sunt de condamnat, in acest sens, o serie de
calcuri abuzive, realizate la nivel semantic, dar si pur structural.

Pornind de la aceste premise, avand ca sistem de referintd limba literard, ne-am propus si
analizam limbajul presei scrise actuale, supunand investigatiei un numar de trei publicatii: Literatura i
arta, Saptamdna, Jurnal de Chigindu. Investigatia a cuprins o perioadd de 4 luni(mai, august,2006) si a
urmarit limba romana la nivelul urmatoarelor compartimente: morfologie, sintaxa, vocabular si stilistica.

Materialul astfel adunat, s-a procedat la analiza critica a acestuia, avand ca puncte de reper, in
primul rand, Dictionarul ortografic, ortoepic gsi morfologic, Bucuresti,1982, respectiv Dictionarul
explicativ al limbii romdne, Bucuresti, 1996.

Cum era de asteptat, cea mai mare stabilitate o dovedesc tendintele morfosintactice. Abaterile de
la nivelul morfosintaxei sunt, din pécate, numeroase si grave; majoritatea partilor de vorbire (flexibile si
neflexibile) ne-au furnizat exemple in acest sens.

In ceea ce priveste articolul, cele mai multe si mai interesante aspecte le-am constatat in
utilizarea articolului posesiv-genitival. Astfel, sunt de notat, in primul rand, exemplele care ilustreaza
,confuzia” intre articolul posesiv si articolul hotarat (feminin): cf. demersul de recuperarea banilor,
comisia de protectia muncii. Corect: demersul de recuperare a banilor, comisia de protectie a muncii.
Dacd in unele cazuri se remarca prezenta redundanta a articolului genitival (cf. absenta a lui V. Ursu), in
altele, dimpotriva, acest articol este omis: cf. intdlnirea Delegatiei Parlamentului §i ministerului. Corect:
intdlnirea Delegatiei Parlamentului si a ministerului. Cat priveste acordul articolului posesiv cu
substantivul, atragem atentia asupra realizarii defectuoase a acestuia, anume cu substantivul cel mai
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apropiat, iar nu cu cel la care se referd (cf. inregistrarea in evidentele contabile ale unor cheltuieli
nejustificate. Corect: inregistrarea in evidentele contabile a unor cheltuieli nejustificate).

O confuzie frecvent intalnitd in presa romaneascd actuald este aceea dintre articolul posesiv-
genitival si prepozitia a (,,de, pentru”), in structuri cu numerale / alfi cuantificatori care preceda
substantivul (cf. cunoscator al 10 limbi straine sau posesor al numeroase medalii. Corect: cunoscator a 10
limbi strdine).

La substantiv sunt de semnalat o serie de aspecte referitoare la determinare. Uneori, o serie de
substantive sunt articulate (enclitic) fara nici o justificare, in timp ce altele — insotite de anumiti
determinanti — se utilizeazd — in mod gresit — in forma nearticulatd (cf. mediere intre partile prin
convocarea unui consiliu de administratie). Corect: mediere intre parti prin convocarea unui consiliu de
administratie. $i declinarea cazuald pune probleme; se constatd, astfel, utilizarea dativului, In locul
acuzativului cu prepozitie, uneori aceste structuri aparand ca rezultat al traducerii literale dintr-o alta limba
(cf. Specifica artei plastice | corect: specifica pentru arta plastica, opozitia Frantei oricarei noi rezolutii
asupra Irakului / opozitia fata de).

Numeroase sunt si exemplele care ilustreazd ,,dezacordul” pronumelui personal cu
substantivul substituit (rezultatul este aparitia unor constructii anacolutice, cf., de ex., drept dovada a
acestui fapt il constituie modul in care deputatul...). Nu putine sunt cazurile in care am constatat omiterea
unor clitice, inclusiv a unor clitice cu rolul de a anticipa substantivul (cf. ii apdra si acopera sau legea
permite consumatorului... / legea ii permite consumatorului...). Probleme deosebite pune si pronumele
(adjectivul) nehotarat, utilizat intr-o serie de contexte negative, unde se impunea intrebuintarea
pronumelui negativ (cf. orice sistem nu va putea oferi... / nici un sistem sau toti n-au nici o problema /
nimeni, nici unul nu are nici o problema). Fenomene de dezacord (cu substantivul la care se refera / pe
care il insotesc) ne Intdmpina adeseori, in presa actuald, inclusiv in cea audio-vizuala, in cazul pronumelui
relativ si al adjectivului pronominal de intdrire (cf. serviciilor persoanei pe raza caruia sau insasi tatal
copiilor). Intrebuintarea gresita (invariabild) a relativului care di nastere la constructii anacolutice (cf.
,Tarile care asteptam sa faca progrese in acest domeniu...”// tarile pe care le asteptam sau tarile de la
care asteptam,).

Utilizarea inadecvata a diatezei, a timpurilor si a modurilor verbale sunt cateva aspecte mai
interesante care ne-au retinut atentia la verb, aspecte care se regasesc si la nivelul presei vorbite. Concret,
este vorba despre fenomene ca: intrebuintarea formei active pentru diateza pasiva: cf. cercetarile continua
de catre /corect: cercetarile sunt continuate de catre;

Sunt de mentionat si alte fenomene, precum: omisiunea conjunctiei s intr-o enumerare de verbe
la modul conjunctiv; treceri de la o conjugare la alta, in spetd, de la conj. a III-a la conj. a ll-a (cf. a
apdrea / va apare; a sedea / va sade; va bdtea / va bate).

Ca si in cazul pronumelui nehotarat, am constatat utilizarea incorectd a unor adverbe in
contexte negative (cf. nu a exclus si o noua intdlnire / nu a exclus nici o noua intdlnire). De asemenea,
omisiunea unor adverbe negative (eventual, §i a unei prepozitii) din contexte in care prezenta acestora se
impunea (cf. Zimbru nu dispune de un compartiment defensiv si 0 linie mediand / ...si nici de o linie...).

Or exprimarea ideilor se conformeaza gandirii logice. Pentru aceasta, pe langd alte mijloace
lexicale sunt utilizate asa-numitele cupluri corelative, alcdtuite din imbinarea unor conjunctii cu adverbe,
care precizeaza natura unui raport de coordonare sau de subordonare. Structura formulelor respective este
cristalizatd si, daca vrem sd redam cu fidelitate ceea ce gandim si simtim, acestea trebuie folosite
corect[1]. Pentru exprimarea unui raport de coordonare copulativa, avem la dispozitie cuplul corelativ nu
numai ..., ci(dar) si... pe care l-am gasit utilizat gresit: Arta lui se impune nu numai prin expresivitate
puternica, cdt mai ales prin lirismul ei/ dar si prin...

Am constata o multime de cazuri de folosire inadecvata a prepozitiei. Astfel, o
serie de prepozitii / locutiuni prepozitionale se intrebuinteaza incorect in contexte care ,,reclama” ocurenta
altor prepozitii, respectiv locutiuni prepozitionale; este vorba, in ultima instantd, despre probleme de
naturd lexico-semantica. Cateva exemple in acest sens: prep. datoritd (conotatd pozitiv) — folositd in
loc de din cauza (cf. datorita accidentarilor suferite); in / intr-0 (cf. in competitie de asemenea
anvergura); pe / prin (cf. televiziune pe cablu); de pe / din, respectiv pe care / in care, in combinatie cu
substantivul functie (cf. de pe functia pe care se afla) etc. De mentionat faptul ca, uneori, utilizarea
inadecvata a prepozitiilor poate reprezenta rezultatul influentei unei alte limbi romanice, in speta franceza,

86



ANALELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITAIII DE STAT
,,BOGDAN PETRICEICU HASDEU” DIN CAHUL,
volumul 11, 2006

asupra limbii romane. Este si cazul locutiunii vizavi de, cu sens local in limba roména, ea extinzandu-se
insa patologic si la combinatiile cu substantivele abstracte (cf. vizavi de stadiul, vizavi de proiectul etc.).

O serie de confuzii se produc si intre diferitele tipuri de comjunctii; astfel, conjunctia
disjunctiva ori este confundata cu cea adversativa or, desi fenomenul invers (utilizarea lui ori pentru or)
este mult mai frecvent, aspect care poate fi pus si pe seama faptului ca disjunctivul ori este mai familiar
vorbitorilor limbii roméne, raportat la or, conjunctie neologica. Unele conjunctii compuse sunt utilizate
intr-o forma incorecta; este, bundoara, si cazul lui ca...sd, pentru care se Intrebuinteaza ca...sd, in contexte
in care Intre cele doua conjunctii se intercaleazd alte elemente (in ultimd instantd, rezultd o structura
anacolutica, cf. S-a decis cd aproximativ 200 de salariati...sd fie disponibilizati).De mentionat si unele
structuri conjunctionale pleonastice, frecvent intdlnite in presa scrisa: dar insa, dar in schimb.

Erorile de la nivelul sintaxei propriu-zise privesc indeosebi acordul, topica si structurile
ambigue. Comparativ cu presa audio-vizuala, unde greselile de acord inregistreazd o frecventa
remarcabild, Tn presa scrisd acest tip de abatere se regdseste intr-o masurd mai micd. Mentiondm cateva
dintre aspectele cele mai semnificative: realizarea acordului semantic in locul celui formal (este vorba,
evident, despre situatiile In care acordul formal este recomandat de lucrarile normative actuale);
inconsecventa realizarii acordului (acord semantic + acord formal, in aceeasi fraza, cf. Un grup de oameni
de stiinta au efectuat vara trecutd sapdturi,... unde a descoperit...); nerealizarea acordului intre subiect si
predicat (cf. lar promisiunile executivului nu este decdt praf aruncat in ochi, exemplu in care se face
,»;acordul2” verbului copulativ cu... numele predicativ!) sau o serie de situatii de hiperacord (cf. Inca nu
sunt clare, nici acum, care sunt motivatiile acestora / Inca nu e clar care sunt motivatiile).

Abaterile stilistice din presa scrisa sunt detectabile, cu precadere, la nivelul lexicului si al sintaxei.
Oralitatea se manifestd prin digresiuni, paranteze, repetitii, constructii eliptice, enunturi fragmentare, toate
acestea afectand claritatea mesajului.

Mai mentionam doar ¢4, la nivel morfologic, deosebit de suparatoare este inflatia de gerunzii; am
intalnit chiar contexte in care doua gerunzii sunt consecutive: cf. platind incepand cu 34 de euro!

in concluzie, tinem si remarcam abaterile si greselile semnalate in prezentarea de fata isi gdsesc o
posibilad explicatie (nu insa si o scuzd) prin aducerea in discutie a celor trei factori invocati la inceputul
acestui material — cunoasterea insuficientd a unei limbi, comoditatea vorbitorilor, analogia — dar si a altor
elemente care tin de specificul discursului publicistic: viteza cu care se redacteaza, tendinta de evitare a
cuvantului considerat ,,banal”, cautarea cu orice pret a ineditului si a expresivitatii, dorinta de a- epata pe
cititor etc.

Din perspectiva celor spuse, este evident ca limba literard nu va accepta niciodata, de exemplu,
greseli gramaticale ,,flagrante” — oricat de frecvente ar fi acestea — sau va respinge o serie de ,,creatii
lexicale” a caror utilizare, intr-un (con)text sau altul se soldeazd cu efecte negative ca imprecizia,
ambiguitatea, pretiozitatea si, mai ales, cliseizarea limbajului.
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CORELATII INTRE LITERATURA ROMANA SI LITERATURA UNIVERSALA

Ludmila BALTATU,
Catedra de Filologie Romana

This article is focused on the problem of co-relations between the literary works of romanian
writers and masterpieces of the world literature. From this perspective there are analysed a various
aspects of the establishment of co-relations between literatures: the direct study of echoes of certain
opinions of some authors the evolution of translations, establishment of various genres and literary styles,
spreading of legends and myths.

Literatura roména, ca si orice altd literaturd a lumii, n-a fost un fenomen izolat, ci s-a aflat
permanent in conexiune cu cultura altor popoare inca din cele mai vechi timpuri. Fapt pe deplin explicabil.
Doar existi un general uman comun pentru multe generatii, formatii sociale. In consecintd, la mari
distante de timp, operele genialilor scriitori abordeaza si rezolva probleme aproape similare. De exemplu,
bucuria de a poseda realul o depistam la scriitorii din diferite epoci, deoarece ea este o trasdtura general
umana. Aceasta bucurie constituie farmecul prozei lui M. Sadoveanu sau al lui .Creanga, al lui M. Gorki
sau M. Solohov, a poeziei lui Pugkin sau Goethe.

Daca e sa Incepem de la radicini, vom constata cd insdsi perlele noastre folclorice ne pot oferi
unele surprize, prin analogii si situatii asemanatoare, inca putin cercetate. O statistica arata ca din 270 de
subiecte-tip de povesti fantastice 14 tipuri sunt comune cu cele ale altor popoare. Fenomenul se explica
prin contaminarea de motive, prin faptul ca naratorii populari au adaptat basmul la relatiile vietii proprii.

Or, problema stabilirii corelatiilor intre literaturii e destul de complicata si poate fi cercetata sub
diferite aspecte. Unul dintre ele, cel mai elementar, consta in studierea directa a ecourilor pe care le-au
avut anumite opinii §i scrieri ale unor scriitori. Temele ,,Donici si Cralov”, ,Negruzzi si Puskin”, ,,C.
Stamati si literatura rusd”, ,,Kogalniceanu si Balzac™ au fost si riman 1n centrul atentiei istoricilor literari,
stimuland procesul de cercetare si imbogatind mereu istoria culturii noastre cu fapte si idei noi.

Un alt aspect ar fi de a urmari, in lumina evolutiei traducerilor, afirmarea diferitelor genuri si
specii in literatura originala: sa zicem, drama romantica sub influenta lui V. Hugo, schita fiziologica si
romanul sub influenta lui H. de Balzac etc.

Aceastd tendintd a noastrad e pe deplin justificatd, dacd vom tine cont cd literatura romana
dobandeste dimensiuni si relief nou privita anume in corelatie cu literatura universald, cu momentele
dezvoltarii ei. Aici e cazul sd mentionam ca saltul in universalitate la noi 1i revine lui D. Cantemir, care si-
a creat operele anume aflandu-se intr-o corelatie strinsd cu literaturile lumii. Chiar prima sa operd
,Divanul sau Galceava Inteleptului cu Lumea sau Giudetul Sufletului cu Trupul” este sustinut si bine
condusa literar datoritd lecturilor din Biblie si din Coran, din toti marii ganditori antica: Cicero, Horatiu,
Ovidiu, Hesiod, Plutarh, Socrate, Aristotel, Platon.

E salutabil in acest context aparitia in secolul al XIX- lea al disciplinei literatura comparata, care
pune cu acuitate problema relatiilor dintre general si particular in literaturd, dintre universal si specific
national. Aceastd corelatie fundamentald a comparatismului poate fi cercetatd sub diverse aspecte cum
sunt: circulatia de motive, legende, mituri etc.

La compartimentul circulatia legendelor si miturilor literatura romana are cu ce se lduda. De
exemplu, mitul grec pur simbolic despre Icar, imaginat in virtutea aspiratiei umane de zbor prin imitarea
pasarilor, il inspira pe V. Teleuca sa scrie poezia ,,Crestere”, la fel si legenda lui Orpheus i-a inspirat pe
multi scriiori (G. Meniuc — ,,Toamna lui Orpheus”), legenda lui Pygmalion si a Galateei a influentat
poezia lui P.Botu ,,Mitologie”.

Operand cu termenul influenta considerdm necesar de a mentiona cu influenta in comparatism e
privitd nu in sensul unui Iimprumut mecanic, ci ca o intdlnire de talente inrudite, provocatd adeseori de
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necesitati istorice similare. Aceste argumente le vom confirma cu exemple concrete. Asadar, J. Ustian in
studiul ,,Omul produce scopuri” sustine ca meritd atentia de a evidentia corelatia spirituala dintre creatia
eminesciand si cea puskiana. Iar criticul literar M. Cimpoi, avand scopul de a-i compara pe cei doi mari
poeti, contribuind 1n agsa mod la o mai dreapta plasare a lor in contextul literaturii, precum si la 0 mai buna
intelegere a fiecaruia in parte, observa ca Puskin este un poet precumpanitor solar, pe cand Eminescu este
prin excelenta unul lunar (,,Eminescu era un lunatic sublim”, spunea Calinescu)... Pe cei doi poeti ii leagd
magistral doar raportul de congenialitate, forta ireparabild cu care au dat expresie largirii sufletului rus si
nemarginirii dorului nostru setos de cunoastere launtrica si inca ceva: dincolo de corelatiile posibile, ei au
avut si un destin romantic comun...

In timpul de fata un loc important revine problemei afinitatii ,,Luceafarului” cu opere similare din
literatura universala. In acest sens un interes vadit prezinta si cea a similitudinii ,,Luceafarului” eminescian
cu ,,Demonul” lui M. Lermontov.

S. Radian e de parerea ca fiind intru totul originale si inspirate din diferite realitati (,,Luceafarul”din
basmul ,,Fata-n gradina de aur” iar ,,Demonul”- din legendele gruzine), ambele opere contin multe identitati
tipologice, ce demonstreaza unele asemanari de caracter artistic, filosofic, de situatii etc. Contradictiile epocii
in care au trdit cei doi poeti au dat nastere in creatiile lor de note de solitudine si disperare. In operele
ambilor poeti pe primul plan apare protestul vehement, tendinta spre insingurare semnificd negarea
oranduirii sociale”. Binevenite sunt aici si opiniile academicianului M. Cimpoi cd atat Demonul, cat si
Luceafarul, care, in dragostea pentru o fatd pdmanteana, cautd sa gaseasca o iesire din singuratate, sperd a se
inrudi cu oameni, sunt complet dezamadgiti de intentiile lor... Demonul nu e nascut pentru o existentd
netulburata de filistin. El este un duh mai mult razvratit decét vicios §i nu poate renunta la ,,rau”, la negarea
furtunoasa. Ca si eroul lui Lermontov, Luceafarul tinde si el spre oameni. Catalina, Insd n-a fost in stare sa
inteleagd bunele porniri ale unei naturi marete ... Deziluzionati de posibilitatea de a trdi Impreuna cu cei
muritori, impartind cu ei bucuriile si necazurile, raman iarasi singuri. Demonul solitar, ca si mai inainte, in
tot universul, Luceafarul nemuritor, cum i-i sortit in lumea lui.

Similitudinea motivelor la ambii poeti, conchide M. Cimpoi, e conditionata de starea lor spiritual-
asemanatoare. Prin aceleasi premise se explica identitatea acordurilor pesimiste din poemele lor.

Deci, in ceea ce este propriu unui popor, in specificul lui, exprimat artistic in opera literara,
trebuie sa gisim inclus si generalul. De exemplu, ,,Amintirile din copilarie” de 1. Creanga dincolo de
domeniul artistic al satului razdsesc din preajma Unirii, este si un roman al copilariei. Marele nostru
scriitor, ridicat din popor, patrunde astfel in universalitate, la nivelul marii arte. Aceasta o afirma si multi
critici literari. ,,Ca si Cervantes, Rabelais, Perrault, Creangd este un poet desavarsit al copilariei, al
dimensiunilor ei sufletesti”, e de parere unul din acesti critici litarari I. Ciocanu.

Iar criticul literar H. Corbu, voind sd mentioneze universalitatea lui V. Alecsandri, il califica pe
acesta ca pe un horatian fericit, imbatat de detaliu, de frunza si iarba.

Fiind vorba de clasicii literaturii noastre, vom reliefa si opiniile hispanistului S. Pavlicencu
referitoare la influenta literaturii spaniole asupra creatiei lor. El considera ca un viu interes pentru
literatura spaniold 1-au manifestat scriitorii nostri clasici M. Kogalniceanu, V. Alecsandri (Calatorii in
Spania), M. Eminescu, B.P.Hasdeu. Unele ecouri si accente spaniole in creatia lor afirma admiratia pe
care au avut-o pentru civilizatia iberica.

La etapa actuald literatura universala incepe a fi inteleasd ca o suma si un circuit de capodopere
internationale, fiecare cu specificul si unitatea ei... O opera literara sau un anumit grup de opere literare
pot sa influenteze crearea altor opere literare. De aceea problema corelatiilor intre literaturi merita a fi
studiatd la nivelul cel mai 1nalt, fiindcd anume prin studiul fenomenului artistic sub aspect national si
universal se formeaza puntile trainice intre popoare. Punti care contribuie la crearea de mai departe a unor
opere demne de toata lauda.
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THE CONCEPT OF QUANTITATIVE CATEGORY IN ENGLISH,
FRENCH AND ROMANIAN

Lilia CARUTA,
Catedra de Filologie Engleza

In articolul de fatd autorul trateazd conceptul cantitdtii ca fiind unul prin excelentd lingvistic,
pornind fireste de la acceptiunea sa ontologica si logicd, precum i modul cum este realizata aceastd
categorie prin mijloacele limbii. Odata definiti toti termenii cheie ce tin de aceasta categorie (cantitate,
cuantum, cantificator, cantificat, cantitativ, cantificare) se purcede la analiza comparativa §i contrastiva
al sistemului colector-cantificator in cele trei limbi cercetate: engleza, franceza si romdna, accentul fiind
pus cu precddere pe limba engleza, dat fiind faptul ca aceasta categorie a inceput a fi studiata si tratatda
cu mai multa considerare decit in celelalte limbi, in gramaticile carora cantitatea ramine a fi un concept
inca destul de vag.

Actualitatea acestei probleme rezida in diferenta majorda de abordare a categoriei cantitative in
cadrul celor trei limbi studiate, chiar daca putem trasa cu indrazneald multe paralele §i asemanari ale
modului ei de realizare prin mijloacele gramaticale, sintactice, lexicale in engleza, franceza si romdna.

De aici si consecintele acestei abordari sunt multiple, cea mai importanta fiind greutdtile pe care
le intimpina vorbitorii de limba franceza si romdnd, care studiaza si aplica in practica notiunile si
regulile sistemului colector-cantificator clar definit al limbii engleze.

Before initiating a strictly linguistic investigation, the concept of quantity should be
undoubtedly considered under such perspectives as philosophy and logic, even if it is not the basic
realm of this research. The interest of the philosophical approach to the problem is to make possible the
understanding of the mystery of perception and conceptualization of the real world by the human mind
within the complex mechanism of the process that actualises the image of the universe by the
intermediate of language.

Language through speech acts has become a reflex activity, even instinctive, used by man as an
everyday instrument the depth and value of which remains indiscernible for its common user. Man usually
does not think of this very complex system of perception and conceptualization of the reality by the
human mind through language when uttering even a very simple sentence like the following: | have
bought a kilo of nice apples, by which a series of ontological categories are brought to the surface.

The first who examined and formulated these global images of existence, that are placed
somewhere between conscesness and unconscesness was Aristotle, the genius of Ancient Greece
philosophical thinking, who introduced the term of “categories”[1] defined as ways of existing for any
being, and classified them into : substance, quantity, quality, relation, place, time, position, duration, etc.
Another great German scholar, Emmanuel Kant, considered categories to be “a priori forms of
knowledge“[2].

Due to their strong interrelation, a hierarchy of importance of these categories can be hardly
established without diminishing the value of each of them. But since quantity is the realm of our scientific
interest, we will inevitably take into consideration other categories because of the strong logical
connections within the system. From this point of view the interference quantity-quality is of a particular
interest, their strong interrelation becomes obvious even in the philosophical definition: quantity is not but
the quality of everything can be measured or answer the question “how much”.

So what is quantity? First it is an ontological category which stands for the inherent property
of the material essence of existence, which represents the measurable, countable, or comparable
aspect of a thing [3].
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As a concept, quantity is very ample being expressed by such determinations as number, degree,
measure, size, extent, surface, duration, intensity, rhythm, and so on and so forth. The human spirit
perceives the existential reality, the world around which he is an integral part of, in guantitative and
qualitative dimensions stored in mind, concepts that find peculiar and interesting forms to be expressed in
the language.

In order to set up the right approach and understanding of the investigated phenomena, when
talking about quantity as a linguistic term and reality an important thing should be made clear from the
very beginning. We will consider it neither in the first and most common treatment of quantity as a
concept related to phonetics where it refers to a contrast of the physical duration, meaning the relative
amount of time needed to pronounce a vowel, consonant, or syllable, or the length of vowels and the
distinction between heavy and light syllables [4] nor in the second treatment as a one of the Grice’s maxim
of conversation (give either less or more information than needed) [5] in pragmatics.

So, it is of a paramount necessity to establish as exhaustively as possible a unified terminological
list of key-concepts for the quantitative category within the realm of grammatical and lexical means
expressing the quantitative category in the three languages under contrast: English, French and Romanian;
fact which is difficult enough considering the complexity of the concept of quantity itself, and exempt to
be explained by different causes such as the following:

a) the category of quantity appears under diverse aspects: degree, measure, mass, surface, size,
actualized by different and various quanta in language.

b) it is important to delimit lexical units, which serve as quantifiers within the process of
quantification. The latter is more complex, because it involves two actors of the process: the quantifier and
the quantified. Or we have to take into account the semantic affiliation class of the quantified lexical unit.
For adverbs and adjectives in all the three languages it will be more suitable to use the terms of intensity
and intensifier, but nevertheless we will avoid such terminological diversification and synonymy for the
practical reason of easier handling of concepts.

c) the quantitative category is not the object of study of any particular chapter in the French and
Romanian grammars. This linguistic issue is treated within  other grammatical chapters, such as: the
numeral, the plural number, adverbs of quantity, indefinite adjectives and pronouns, indefinite articles, etc.
As for the English language the state of affair has recently changed since more and more English
grammarians have begun envisaging linguistic means of the quantitative category under a separate chapter
devoted to Quantifiers only , be it treated only within the grammatical class of the Noun.

d) the major difficulty of contrasting the linguistic means of the quantitative category is also
caused by the totally different internal core feature of the three languages. Thus, English is an analytic
language, Romanian - a synthetic one, and French represents an even more interesting case by being an
analytic-synthetic language.

In such a way, as a result of a minute analysis and deep thought we decided to operate with the
following terms related to the quantitative category: quantity, quantum, quantifier, quantified,
quantitative, quantification.

The first thing being done, a next step is to find appropriate definitions to all the terms above.
Thus as a result of considering a wide range of dictionary explanations [6],[7],[8] as well as from self
figured definitions:

Quantity (from Latin “quantitas® for the number of units which serves for establishing a
collection, group of things as homogenous members or a part from a whole ) is:

- a generic term used when referring to the measurement (count, amount) of a scalar, vector,
number of items or to some other way of denominating the value of a collection or group of items.
- aspecified or indefinite, a considerable, an exact number or amount of something.

E.g. a quantity of food, an amount of books, a number of people

Une quantité/ un nombre de choses, de livres, de gens
O cantitate/ un numar de lucruri, de carti, de oameni
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Quantum, (pl. "quanta", comes from the Latin "quantus", for "how much"). In general, it is a
logical and mathematical concept which refers to an amount of something, a specified portion, something
that can be counted or measured.

But the term can be used in the more specific linguistic sense of quantifier, since every linguistic
quantifier represents the entity (quantum) which serves as the operational unit of the quantification.

Quantifier is any word or expression which gives a relative or indefinite indication of quantity.

E.g. some/ many/ few in some/ many/ few children;
quelque/ beaucoup/ peu in quelque / beaucoup/ peu d’enfants;
niste/ multi /putini in niste/ multi/ putini copii etc.

Quantified (the) is the referential unit/entity which is measured. A reference is the concrete
object or concept that is designated by a word or expression. A referent is thing, action, state, relationship,
or attribute in the referential realm.

E.g. children in some/ many/ few children;
enfants in quelque/ beaucoup/ peu d’enfants,
copii in niste/ multi/ putini copii etc.

Quantitative is what can be expressed or is expressible as a quantity, relating to, or susceptible
of measurement, or relating to number or quantity. A quantitative property can be meaningfully
measured using numbers, or a quantifier.

Quantification is first a notion of logic, there has not been given a linguistic acceptance of the
term yet. We can say that it is an operation which should be distinguished and considered from the point
of view of its inner nature. Thus the essence of the quantification as a process is :

a) to multiply the referential unit if the word is countable .
b) to amplify the referential unit if the word is uncountable .
because it is quite ungrammatical to say:

I have eaten very apples./ She is a lot of nice.
J’ai mange tres pommes./ Elle est beaucoup de jollie.
Am mincat foarte mere. Ea este mult frumoasa.

Quantification in its very simplest sense can be found in statements such as "A is greater than B".
In the example cited, an expression is made that A has a greater quantity of something (such as volume or
charisma) than B; and that if A and B were placed in an ordered set, then A would come after B if the order
is arranged on an increasing (rather than decreasing) scale.

Thus we can say that it seems to be a universal characteristic of language that entities are regarded
as divisible or indivisible, so things may be represented as quantifiable or unquantifiable. Indeed the
categorization of things on this dimension is not fixed at an upper level.

As we said quantification is a notion of logic but one that is worth being used in linguistics as
well. In order to understand why quantification is a necessary concept both in formal logic and language,
we should consider that any common noun naming an object we may think of is associated with the
totality of objects of the same kind.

Quantification is a means to quantify what proportion of that totality we have in mind. Let us
consider some examples:

When we say dogs are barking / des chiens abboient / niste ciini latra we refer to the totality of
dogs.
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In both *“ a dog is barking” and “ the dog is barking” / un chien abboit and le chien abboit/ un
ctine latra and ciinele latra we refer to just one member of the set of all dogs.

In the dogs are barking/ les chiens abboient / ciiinii latra we refer to all the members of the set of
dogs within hearing distance.

In some dogs are not barking/ certains chiens n’ abboient pas / unii ctini nu latra we point out
that in the set of all dogs there is a number of dogs which do not bark.

“The”, “a”, “some”, the “zero article” in English, “des”, “un”, “le”, “les”, “certain” in French,
“niste”, “un”, “-le”, “-ii”, “unii” in Romanian are linguistic means of indicating among other things,
what proportion of the set of all dogs the speaker has in mind.

The role of the quantifiers can be explained in the following way: each proposition is seen as a
relation between a number of arguments or nominal entities in linguistic terms. Thus, a distinction is
made between individuals or objects which have properties or enter into certain relations and the
properties they have or the relations they contract.

The binary distinction of quantifiers made in formal logic might be successfully applied in
linguistics: the “Universal quantifier” shows that the whole set is covered, and the “Existential quantifier”
shows that at least one member of the set is referred to[9].

Thus, likely equivalents of the Universal quantifier are: “each”, “all”, “both”, “every”, “any”,
and of the Existential quantifier: “any”, “no”, “some”.

Since we study language from a linguistic, not a mathematical or logical point of view, we are not
interested in reducing language expressions to a restricted number of logical notions, but rather to use the
notions of logic in order to better understand the differences in meaning of the various linguistic
expressions.

By analogy with the meaning at the basis of the logical notion of quantification, expressions in
language which show quantity have also been called quantifiers: many, several, some hundreds/ hoards of,
a glass/ yard/ kilo of, etc. Many of these quantifiers fill a certain slot in the noun phrase, so that their
grouping together is justified both according to their meaning and to their distribution. Quantifiers limit
the scope of reference of things. They provide information about “how much entity”, or “how many”
entities, not about “which” entities ( they are provided by determiners). They indicate a quantity
somewhere between “all” and “none”.

Linguistic approaches to quantifiers consider such linguistic entities as belonging to different
domains. If we have a look at the most updated grammars of the English language as well as of French
and Romanian, we can find quantifiers among the logic-syntactic domains of articles, determiners,
partitives, nouns, or numerals [10],[11],[12],[13],[14].[15],[16],[17],[18] with the smaller difference that
concerning the Romanian language the traditional grammar books, even the most updated, do not put great
emphasis on the quantitative meaning some grammatical classes such as indefinite articles or adjectives
may convey. But it seems possible enough to apply the same descriptive and classifying approach to the
linguistic quantitative means in all the three languages no matter how different is the factual material and
the intrinsic internal aspect of the languages under study.

This way the parameters for the acquisition of English, French and Romanian locate quantifiers as
discrete entities in the following linguistic framework:

NOUNS: Number(singular and plural) , Concrete, Abstract, Collective Nouns, Complex Noun
Phrases.

PRONOUNS: Personal, Impersonal, Possessive, Demonstrative, Indefinite.

DETERMINERS: A; Un/Une; O/Un /Niste + countable nouns; The;Le/La/Les +
countable/uncountable nouns.

ADJECTIVES: of Size, Predicative and Attributive, Numberlike, Possessive, Demonstrative,
Indefinite, Comparative and Superlative forms.

ADVERBS: Manner, Frequency, Degree, Sequence, Comparative and Superlative forms.
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Studying the linguistic means of quantitative category we can not limit ourselves to only
considering the quantifiers proper, since within different parts of speech mentioned above, there can be
found various interesting forms and devices which might express a quantity, or the idea of quantity. We
will see that the parts of speech such as: nouns, articles (definite, indefinite), adjectives, pronouns are like
‘artificial quantifiers’ or are some ‘instruments’ which serve to express the idea of quantity, and can enrich
the list of quantification devices as well. Another important reason is that quantifiers is a clear set class
only in English due to the growing concern of the proficient language acquisition be it a native or a
second one , because such words as some, many much, few, little are still one of the troublesome forms
for the practical usage both for Romanian and French learners and speakers of English.

As for French and Romanian the only possibility to set up a list of quantification means is to
search within other grammatical and lexical categories. Thus the following analysis will be made with an
emphasis on the English Language as its grammatical and syntactic systems present some important
peculiarities as for the studied quantitative category.

The category of number (singular and plural) is an excellent quantifier by being devoid of any
mark of uncertainty. It always expresses an idea of quantification. Even the singular number can convey a
meaning of a unique multitude, if we consider the entity as a single representative of a collection of things.

The number is a morpho-semantic means of expressing quantity. As a rule, countable nouns form
their plural adding the plural inflections —s-, -es- at the end of words in Englih; -s-, -es-, -x- in French, -i-, -
e-, in Romanian.

E.g. pencils , houses, horses, stylos, maisons, cheveux, stilouri, case, cai

But when uncountable nouns take a plural form they change their meaning. E.g. work-works ( the
first noun has its abstract meaning and the second has its concrete meaning works = things)

E.g. | am a journalist. I like my work.
Eminescu’ s works are known everywhere.

Other examples: painting-paintings, painture-paintures, pictura-picturi

E.g. All his paintings are sold in the street.
Il vent ses paintures dans la rue.
Isi vinde picturile in strada.

The plural form for abstract or unique nouns changes the semantics of the initial lexical unit.
Some of the uncountable nouns can accept the plural form for different purposes:
1) For indicating varieties: e.g. salt-salts, sel-sels, sare-saruri, etc.

E.g. There are many different wines on this list.
Il y ade differents vins sur la liste.
Sunt multe vinuri in listd.

2) For stylistic purposes in order to underline the idea of quantity (they are called stylistic
plurals) e.g. sands, snows, waters, les cieux, les sables, les eaux, apele, nisipurile.

E.g. The sands of the desert.

Les sables du désert.
Nisipurile degertului.
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Within the class of the Noun only Collective Nouns are interesting for our study, since they
contains the meaning of a plurality in their inner semantic structure. Such nouns are: family, government,
team, mankind, public, audience, people, in English; stol, grup, clasa, aristocratie, nobilime, public,
omenire, dantura in Romanian; feuillage, denture, chevelure, police, armée in French.

E.Q. The crew is on the deck. L’équipaje se trouve sur le pont.Echipajul se afla pe punte.
The police have not made any arrest. La police n’ a arrété personne. Politia nu a arestat pe nimeni.

Concerning the class of Articles this is the Indefinite Article that always supposes the idea of a
number. The numerical function it can fulfill appears clearly in French (un, une) and Romanian (o, un).

The definite article can fulfil the grammatical function of transforming certain adjectives into
nouns representing a colectivity in all the three languages English, French and Romanian:

E.g. poor/ pauvre/ sarac (adj.)
-the poor/les pauvres/ saracii (noun)

The zero article in English can also express the idea of quantity.

Nouns (of all categories) with such a determinant are used in their most general sense, even in a
general sense of number or “indefinite quantity . In such cases the zero article is an equivalent of the
numerical indefinite adjective.

Numeral adjectives determine the nouns attributively or predicatively and the pronouns
predicatively, from an exact numerical point of view: four weeks, a hundred pounds, quatres semaines,
mille dollars, patru saptamini, zece lei. The specific question is how many?combien?cit?.

Indefinite adjectives can also determine general or vague quantity of the things denoted by
nouns. They specify aspects of time, quantity, number, and variety.

The indefinite adjectives can express an amount of things: much, little, a little, a deal of, a
good/great deal of; beacoup(de), peu(de), pas mal de; mult, putin, etc.

Indefinite adjectives can refer to the number of things: many, few, a few, several, numerous, a
number of, a series of; beacoup(de), peu(de), en nombre de; une serie de; mult, putin, numeros, un numar
de, o serie de, etc.

If the indefinite pronouns do not share the quality of indefiniteness, they do share something else:
an interest in number or quality. The number may be indefinite: some, few, many, several; beacoup, peu,
certains; it may be definite with unspecified application: somebody, something, each; quelqu 'un, chacun,
guelque chose; cineva, ceva, fiecare. So important is this meaning of number or quantity to these words as
a group that it is surprising that some such term as ‘quantitative pronouns’ was not chosen in place of
indefinite. The words can be divided according to whether they indicate a single (usually unspecified)
person or thing, more than one person or thing, or a portion of a material. We may call the first group
‘singular indicators’ and the second ‘plural indicators’ and the third ‘portion indicators’.

As a general conclusion it can be stated that quantification is a subjective operation which put
the existential reality into quantitative frames. Each language has its own quantifier-collector system
and lays a different emphasis on the quantitative aspects of the language realization. Thus in the
English language, guantification and quantifiers are treated with much more consideration than in
French and even less in Romanian. This is the major difficulty encountered while researching the given
theme. This is one of the major difficulties when learning or dealing with the languages under
discussion since things are not clearly set.

Means of quantification can be found anywhere the system being an open one and in continuous
development.

In fact the quantitative category can be treated within all the significant parts of speech in all the
three languages. It is materialized throw two distinctive ways:

96



ANALELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITAIII DE STAT
,,BOGDAN PETRICEICU HASDEU” DIN CAHUL,
volumul 11, 2006

- either the word allows to be quantified by the lexical, grammatical or syntactic elements which
generally are called quantifiers or intensifiers.
- or the word contains the quantitative mark in its own semantic structure.

From all the parts of speech, the adjective and adverb possess the biggest diversity of

combinatory possibilities, in all the languages under study. They can quantify all the initial parts of

speech,

but this is the noun, which has the privilege to have the largest number of quantifiers and enter the

largest number of quantitative patterns.
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CORELATIA DINTRE ESTETIC SI ARTISTIC

Cristina CUBREACOQV,
Universitatea de Stat din Moldova

Una din problemele fundamentale si Tnh permanentd dezbatere ale stiintei estetice rimane pand astazi
cea referitoare la particularitatile constiintei si valorii estetice. Au trecut peste douazeci si patru de secole de
cand s-a luat pentru prima data in discutie aceastd tema, dar nici cursa pe care au parcurs-o cercetatorii nu
ofera un raspuns sigur cu referire la caracterul esteticii si a tuturor categoriilor pe care le include. Notiunea
de estetica, conceputd sa cuprindd prin sensul sdu generalizator mai multe categorii nrudite (frumosul,
uratul, tragicul, comicul s. a.) a fost pusa in stiinta relativ destul de tarziu (sec XIII). Ca rezultat, atentia de
baza, era indreptata asupra problemei frumosului, ultimul identificat fiind cu notiunea de estetic. Intrebarile
principale care luau nastere in legatura cu problema respectivd, erau urmatoarele: existd oare frumosul in
mod obiectiv? In ce constd esenta frumosului? Care sunt criteriile frumosului? Raspunsurile la intrebarile
date erau formulate, de-a lungul istoriei in mod diferit, in dependentd, mai intai de toate, de conceptiile social
— politice si filozofice ale ganditorilor. E cunoscut faptul cd toate incercarile de a “gasi” elementele
constante ale frumosului au esuat pe deplin. S-a ajuns la concluzia cé valoarea estetica a elementelor formei
e in dependenta de continutul concret pe care-l exteriorizeaza.

Obiectul estetic, aidoma obiectului teoretic, magic, religios sau etic, de exemplu, are un topos, o
regiune distinctd in constitutia spiritului si, in acest sens, el este legat, indinspensabil de concepte si stari
precum: “aparitie”, “aparentd”, ‘“fenomenalitate”. Astfel, frumosul era considerat fenomen estetic de baza,
iar toate celelalte fenomene estetice erau prelungiri sau modificari ale frumusetii. Oricum, pe de o parte,
calitatile traditional denumite “modificari ale frumosului”, au fost rebotezate, mai ales in secolul al XX-
lea “categorii estetice” (cautarea exclusiva a frumosului, cultivarea unei atitudini rafinat estetice in arta,
dar si 1n viata sunt principii proclamate de miscarea artistica engleza declansata pe la 1879 de W. Pater, F.
Nietzsche)[1], iar consensual s-a admis ca pot intra aici, pe langa frumosul propriu — zis, sublimul, tragicul
si comicul sau, altfel spus, “categoriile estetice fundamentale”. Pe de altd parte insa exista “categorii ale
esteticii” care, evident sunt mult mai multe decat cele legate generic de frumos. in fapt, unii considera ci
pot fi incluse aici, aproape toate adjectivele substantivate ale limbii.

Rezolvarea stiintifica a pozitiei specifice a esteticii porneste de la constatarea ca omul si mediul
sdu de viatd poseda calitati si Insusiri de ordin estetic, valorificabile In contextul unei realitati determinate.
Esteticul nu se restrange la cat insumeaza artele, deoarece premize ale frumosului se gasesc la toate
nivelurile existentei, iar infuzia artisticului, gratie aspiratiilor omului se produce 1n toate compartimentele
realitatii. ,,Estetica adaugd constatari si o seama de prescriptii relative la felul in care trebuie sd se
constituie opera de artd. Nu se poate multumi doar cu descrierea operei de arta[2]. In acest sens, opera
literard va ingloba, concomitent cu valoarea artisticd, si valoarea esteticd, contribuind, astfel, la
cunoasterea estetica a realitatii si la inarmarea recipientului cu un anumit ideal social estetic. Legitatile de
creare a valorii artistice a operei nu sunt intru totul similare cu cele de manifestare ale valorii estetice ale
fenomenelor realitatii. In timp ce la temelia valorii estetice ale realitatii se afla numai frumosul si sublimul
(celelalte categorii ale esteticului generdnd nonvaloare)[3], in creatia literara, de rand cu frumosul si
sublimul, se reflectd de asemenea uratul, comicul, abjectul, oribilul s.a., toate acestea generand si ele
valoare sau frumos artistic.

Perceperea justa a esentei si felului de manifestare a valorii estetice in ansamblu ne va servi drept
orientare metodologica la dezvoltarea coordonatelor valorii social — estetice a operelor artistice.

In timp ce Tudor Vianu apreciazi ca estetica are un obiect clar delimitat si limitabil si in timp ce
el este increzator in faptul cd, in ultima instanta, estetica este o disciplind normativa, George Calinescu,
din contrd, aduce cateva argumente impotriva esteticii ca disciplina stiintifica si filozofica. Pentru cel care
si-a intitulat totusi cartea dedicatd acestei problematici ,,Principii de estetica”, (1939), estetica este “o

(13 bE)

disciplind ciudata care nu-si cunoaste obiectul” si estetica “, ”nu are metode specifice de abordare si
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analiza a fenomenelor numite “estetice” sau “poetice”. Or dacd “s-ar descoperi norma de producere a
capodoperei totul ar fi redus la industrie”.

Din aceste afirmatii deducem ca esteticile filozofice traditionale, sistematice neglijeaza, in ultima
instantd, sa cerceteze fenomenul viu si dinamic al artei. Ele sunt mai degraba perspective apriorice, si, ca
atare, nu dau seama de experienta artistica si estetica propriu — zisa. O consecinta ar fi ca daca nu am sti ce
inseamna esteticul, nu am sti in ce mod anumite obiecte sunt estetice sau artistice.

Desi in titlurile unor lucrari figureaza termenul “estetic”[4], autorii acestora cerceteaza natura
operei de artd, iar categoriile depistate sunt trecute sunt trecute sub dominatia esteticului, astfel incat arta,
in esenta sa obtine expresie epistemica in categorii estetice. Astfel, categoriile estetice, de exemplu,
desemneaza principii ale artei, echivalente cu estetice: caracterul obiectiv — subiectiv, valoric, ludic,
reflexiv al frumosului, originea frumosului in forma operei de arti. Contaminarea celor doi termeni
“artistic si estetic” denotd corespondenta principiilor estetice principiilor artei, corespondentd care
valideaza termenul generic “artistic - estetic” si nu obligd o discernere speciald a valorii semantice ale
artisticului si esteticului.

Prezentand aceste afirmatii cu referire la natura esteticului si artisticului, consider ca, mai intai de
toate trebuie de clarificat ca esteticul si artisticul nu sunt doua notiuni identice.

Privite sub aspectul functiei social — spirituale ce o Indeplinesc, valoarea artistica §i cea estetica,
desi nu sunt identice, ele se Iintrepatrund. Prin valoare esteticd (sau antivaloare)[5], se intelege
senzorealitatea tuturor fenomenelor, care trezesc emotii estetice (pozitive sau negative), adica include atat
fenomenele naturale si sociale, cat si cele create de om. In ceea ce priveste valoarea artisticd, ea tine
exclusiv de domeniul creatiei umane, mai precis de cel al artei si literaturii. In cadrul modului specific de
creare a valorii spirituale, arta se impune ca cea mai inaltd formd a constiintei estetice. In baza actului de
percepere estetica a lucrurilor, ce-i sta la temelie, arta creeaza valoarea artistica.

Valoarea esteticd apare ca rezultat al procesului de insusire practic — spirituald a lumii, cuprinzand
deopotriva natura, viata sociald i arta, in timp ce valoarea artistica se referd la fantezia creatoare a omului.
In consecinta, valorizarea esteticd se extinde si asupra fenomenelor si obiectelor extraartistice, pe cand
valorizarea artistica priveste doar ,,produsele faurite dupa legile frumosului, avand ca punct de plecare
natura, omul, relatiile interumane.[6]” In cazul valorii estetice elemente de expresivitate se obtin cu
ajutorul mijloacelor pe care le oferd realititile date in ansamblul functiilor pe care le indeplinesc. in
situatia valorii artistice, intregul arsenal de atribute caracteristice apartin unui obiect specific si
»specializat” — opera de artd, anume creat in acest scop.

Valorizarea estetica utilizeaza cu importantd egala ,,Criterii estetice si extraestetice”, in vreme ce
pentru aprecierea artei se recurge, cu deosebire, la criteriile estetice. [7]

Odata stabilit faptul cd arta e forma a constiintei estetice, e firesc de aici ca abordarea surselor
valorii artistice sd fie inceputd prin a stabili mai intdi, specificul de manifestare al artei in raport cu
manifestarea congstiintei estetice In ansamblu.

Intr-un fel sau altul, atat nasterea valorii estetice, cit si nasterea valorii artistice se datoreazi
raportului de interactiune dintre momentul obiectiv (realitatea) si cel subiectiv (constiinta esteticd a
scriitorului). Privite 1n acest plan, atat asimilarea esteticd, cat si activitatea artisticd vin in contact cu unul
si acelasi obiect al raportului estetic: realitatea si complexitatea fenomenelor sale. Dar, spre deosebire de
asimilarea si cunoasterea esteticd (intuitiva), in care se fixeaza in mod direct obiectul raportului estetic,
activitatea artistica reflecta realitatea si fenomenele ei prin mijlocirea cunoasterii estetice. Cu alte cuvinte,
valoarea artistica e o forma concret — senzoriald de materializare a raportului estetic, adica a atitudinii si
aprecierii realitatii de catre “subiect”.

Materializarea raportului estetic sub forma de opera, ce are loc la etapa a doua, se efectueaza prin
intermediul constiintei artistice. In esentd constiinta artistici presupune concomitent reflectarea si
aprecierea estetica a realitatii de pe pozitia unei anumite conceptii ideatice si etice. Inspirandu-se din
realitate, condeierul, dotat cu facultatea de imaginatie, fixeaza in paginile operei sale noi relatii dintre
oameni, noi tablouri, si, in felul acesta, vorbind conventional, in mod nemijlocit el materializeaza
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congtiinta artistica, ceea ce inseamna, cd obiectul raportului estetic (realitatea) in procesul de creatie
devine obiect al raportului artistic.

Reiesind din scopul sdu bine determinat §i anume — de a influenta asupra simtdmintelor
consumatorului de arta, opera isi propune sa intruchipeze valoarea artistica in forme sensibile, menite sa
exprime la concret caracterul si nivelurile valorii (conceptul, idealul, emotiile autorului). Drept forme de
intruchipare servesc anume fenomenele si obiectele lumii materiale, percepute din punct de vedere estetic
(tablourile naturii, sentimentele si faptele umane). Necesitatea de a prezenta valoarea artistica in forme
sensibile, la randul ei, a stimulat pe parcursul dezvoltarii constiintei artistice cautarea unor mijloace si
procedee adecvate, capabile sa transpund formele realitdtii in limba emotionala a artei. Evaluarea valorii
artistice a realitatii in fenomenul numit artistic implica transfigurarea celorlalte componente si forme ale
congtiintei estetice. Gustul estetic, criteriile estetice, legitatile, asimilarile estetice vor deveni gust, criterii,
legitati artistice.

Cum s-a mentionat deja, atit valoarea esteticd, cat si cea artistici sunt produsul interactiunii
dialectice dintre obiect si subiect. Dar rolul de “colaborare” a subiectului la crearea valorii artistice va fi
altul decét rolul de participare al subiectului in cadrul manifestarii valorii estetice. Valoarea estetica se
exprimd prin acea semnificatie generica, pe care fenomenele, obiectele valorificate o prezintd pentru
societate, pentru colectivitatea umana n Intregime.

Pe cand valoarea artistica tine, mai intai de toate, de retrdirea individuald, sensibild a sensului
realitatii. Sensurile estetice ale scriitorului din realitate au de fiece datd un caracter intim, personal.
Tocmai datoritd atitudinii estetice individuale ca sentiment, in cdmpul de vedere al viziunii artistice a
scriitorului nimereste nu totul delaolaltd, nu orice fenomen, ci numai aceea ce-l emotioneaza personal ca
problema, ca fenomen, ca sens social.

Preponderent, rolul de subiect al raportului estetic in linii mari 1i revine societdtii. De altfel,
reiesind anume din acest considerent arta face parte din constiinta sociala ca forma a ei.

La crearea, insd, a valorii artistice concrete constiinta umand de fiece datd se manifestd prin
mijlocirea perceperii emotionale a scriitorului, adicd a individului, capabild sa transfigureze valoarea
estetica in cea artistica.

Orice creatie de mare talent e o descoperire artistica, valoarea careia rezida in faptul, cd ea e
singulard, irepetabila. Descoperirea artistica, care, din anumite motive nu a fost facutd candva, nu mai
poate avea loc niciodata. De n-ar fi trait un Creanga, Alecsandri, un Eminescu, In mostenirea culturala nu
am avea descoperirile artistice ale creatiei lor.

Daca opera literara nu ar descoperi pentru cititor nimic nou, ea si-ar pierde semnificatia estetica.
Or, sarcina ei este tocmai de a declansa la cititor emotie puternica prin punerea in miscare a ideilor si
sentimentelor proaspete.

Una din conditiile nasterii valorii artistice o constituie fantezia creatoare a autorului. Inspirdndu-
se din valoarea estetica a realititii, luand ca model formele senzoriale ale acesteia, literatura, la randul ei,
Creeazd valori noi, creeaza in mod specific, prin mijloace proprii. Proclamarea, deci, a superioritatii
frumosului artistic fatd de cel natural, sau a frumosului natural fata de cel artistic — cum S-a procedat in
istoria esteticii din trecut — evident este un act nemotivat.

Acceptand pentru un moment expresiile “mai presus” si “mai prejos” (puse candva in circulatie de
estetica idealistd pentru a demonstra superioritatea frumosului artei fatd de valoarea estetica a realitatii),
putem spune, cd, interpretatd din mai multe unghiuri de vedere, arta (fatd de realitate) este, in acelasi timp,
si “mai prejos” si “mai presus”. E “mai prejos”, fiindca se inspira de la realitate, ultima (in ipostaza de
izvor al valorilor si frumosului original) avand un rol de primat fatd de arta. In alt sens si sub alt unghi de
vedere la un nivel mai “presus” se afld valoarea artistica a operei de artd. Ideea poate fi confirmata prin
revenirea la aceeasi capacitate a artei de a exterioriza in mod concentrat sensurile valorice si emotive ale
obiectelor reflectate. Emotia estetica generata la receptarea imaginii artistice este cu totul de altd natura
decat emotia trezita la contemplarea obiectului real.

Propunandu-si sa creeze o valoare emotiva noud, proprie, arta in acest plan, vorbind la figurat,
concureazi cu realitate. In concurenta dati, arta e sustinuti de propria-i tendintd permanenti in a-si
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perfectiona si Tmbogati formele si mijloacele de expresie, capabile si descopere sau sa tipizeze
semnificatiile estetice. Numele lui Ion al lui Liviu Rebreanu devine in scurt timp un nume comun,
deoarece prin acest personaj coautorul a stiut sa tipizeze tendinta tardnimii de a avea pamant, reiesind din
psihologia maselor de la sfarsitul secolului XIX.

Prin mijlocirea imaginii concret senzoriale, consumatorul de arta, la citire, vizionare, contemplare ia
contact nu numai cu o constiinta si o valoare estetica, dar si cu o constiinta si o valoare artistica, dat fiind ca
ideile sociale sunt trecute prin prisma de gandire a scriitorului. Or, aceasta inseamnd ca opera de arta isi
realizeaza functia sa educativa in doua directii: in directia educatiei estetice si In cea a educatiei artistice. E
nevoie, asadar, ca la interpretarea literaturii si artei sub aspectul rolului ei educativ, sa diferentiem prin
terminologie respectiva sensul notiunii de educatie estetica, sensul notiunii de educatie artistica.

Educatia estetica presupune cultivarea la oameni a capacititii de a se delecta la contemplarea
frumosului fenomenelor naturale si sociale, a activitatii vitale a omului si de a reactiona in acelasi timp —
prin sentimentul de repulsie esteticd — la tot ceea ce este urdt si josnic. Reiesind din particularitatile
asimildrii estetice a realitdtii, scopul final al educatiei estetice consta si in a-1 indruma pe om, ca sa traiasca
si sa munceasca dupa legile frumosului, adicd sa-si desfasoare activitatea in corespundere cu masura
conceputa ca ideald a obiectelor din domeniul respectiv al realitatii, dar si cu masura realitatii in ansamblu.
Drept mijloace de educatie estetica servesc literatura si arta, frumusetile naturii inconjuratoare, precum si
intreaga activitate practicd a omului.

Educatia artisticd prevede cultivarea unui gust artistic elevat si a atitudinilor necesare la
cunoasterea limbii specifice a artei si, Tn sfarsit, educarea capacititii de a recepta si a intelege
semnificatiile valorii continutului imaginii. E natural, ca procesul antrendrii facultatii individului de a
recepta farmecul valorii operei sd fie de neconceput in afara unor suficiente cunostinte in domeniul
legitatii creatiei.

Avand misiunea de a dezvolta gusturile artistice, deprinderea si capacititile de a intelege legitatile
specifice ale artei, educatia artisticd mai indeplineste si sarcina de initiere §i pregdtire a unor consumatori
de arta in vederea activitatii lor de creatie.

Primele decenii ale secolului XX se caracterizeaza prin negarea violentd a formelor de artd
consacrate, sunt opuse ideilor prezentate mai sus prin proclamarea ostentativi a noului. Astfel,
avangardistii, sau in raport de sinonimie cu modernistii, in variantele extreme ale acestuia, futuristii,
expresionistii, dadaistii, cubistii, integralistii, suprarealistii, in domeniul estetic neagd arta traditionala,
depasesc tiparul de realitate obiectiva si interpretare subiectiva prin depasirea continud a formelor curente
si acceptate de creatie. Avangarda refuza orice ,,model, detestd violent gustul consacrat, are oroare de tot
ce este vechi si comun” [8].

Reprezentantii romantismului german Tic si Novalis militau de asemenea pentru substituirea
realitatii de fantezia subiectiva a poetului, recunosteau numai arta, care patrunde ,,dincolo de realitatea
vazutd”[9]. Nicolae Caramzin spunea ci ,poezia trebuie sa se ocupe numai de lucruri fine, sd evite
realitatea josnica”, iar J.J. Russo afirma ca ,,frumosul este ceea ce nu existd in realitate. Si atunci, daca
acest frumos, asemenea unei umbre fuge mereu de noi, si-1 stapanim maécar in inchipuirile noastre, sa ne
avantdm dupa el in lumea sperantelor adanci, sd ne Inseldm pe noi insine §i pe cei, care meritd
ingelati”[10].

Daca la inceputul lucrarii am afirmat ca nasterea valorii estetice, cat si nasterea valorii artistice se
datoreaza raportului de interactiune dintre momentul obiectiv (realitatea) si cel subiectiv (constiinta
esteticd a scriitorului), vin in contact cu unul si acelasi obiect al raportului estetic: realitatea si
complexitatea fenomenelor sale, in ideile avangardistilor, idealistilor realitatea este neutra din punct de
vedere estetic. Prin semnificatia sa estetica nu existd decat pentru subiectul receptiv.

Punctul de vedere dualist sustine, cd izvorul frumusetii consta in unitatea a doud principii: a
obiectivului si a subiectivului. Filozofii greci sustineau ca frumosul in artd se obtine prin reproducerea
creatoare a realitatii, adica ,literatura artistici se inspird din realitatea inconjuratoare, ludnd ca model
formele acesteia. In acelasi timp, ea singura creeaza valori noi”[11].
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Educatia estetica si educatia artistica, asadar, nu sunt doud procese identice. Dar asi le considera

absolut independente ar fi, de asemenea, o eroare. Privite sub aspectul scopurilor functiilor principale,
educatia estetica si cea artisticd se gasesc intr-o legatura reciprocd. Evident, mai intdi de toate, educatia

dimpotriva, le presupune. Si educatia estetica, si educatia artistica, ambele vor contribui, In ultimd analiza,
la formarea unei personalitati integre, dezvoltate multilateral si armonios.
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STYLISTIC LANGUAGE PECULIARITIES OF POLITICAL DISCOURSE

Marianna FUCIJI,
Catedra de Filologie Engleza

Scopul principal al articolului prezent este de a demonstra particularitatile stilistice ale
limbajului folosit in discursul politic pe baza anumitor discursuri selectate in special din presa
americand. Acest material poate fi de interes pentru cei care doresC sa continue aprofundat cariera lor
stiintifica §i cea educationala in domeniul limbajului politic si al comunicarilor publice. Un alt scop al
cercetarii date este de a dezvalui evolutia investigatiilor in domeniul discursului si de a demonstra
scopurile discursului politic, structura si limbajul folosit in discursul politic, influluenta lui cit si impactul
provocat in public inclusiv rolul lui in arena politica.

According to Glynnis Chantrell [1], the word discourse goes back to late Middle English. A
discourse was formerly the process of reasoning’ as used in the phrase discourse of reason. It is from Old
French discours, from Latin discursus ‘running to and fro’ (which became, in medieval Latin,
‘argument’). The Latin verb discurrere is the base, from dis- ‘away’ and currere ‘to run’. The English
verb was influenced by French discourir. Discursive (late 164 century) is from medieval Latin
discursivus, from Latin discurrere.

Discourse has been studied by numerous linguists who highlighted its different sides. “Discourse
is very complex, featuring many levels of structures, each with their own categories and elements, which
may be combined in innumerable ways. ldeologies may be expressed explicitly and then are easy to
detect, but this may also happen very indirectly, implicitly, concealed or in less obvious structures of
discourse, such as an intonation, a hesitation or a pronoun.”[ 2]

According to Chris Baldick [3], discourse is any extended use of speech or writing; or a formal
exposition or dissertation. In linguistics, discourse is the name given to units of language longer than a
single sentence; discourse analysis is the study of COHESION and other relationships between sentences
in written or spoken discourse. The following table shows the ways a discourse is realized:

Discourse by means Of message by means Of text
1 Discourse activity 6

(interpersonal function)

Message transmission
2 S : 5
(ideational function)
S(peaker) H(earer)
3 Text 4

textual function)
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In Olga Akhmanova’s [4] words “the meaning of discourse is not limited to the meaning of its
words and sentences. Discourse also has more 'global' meanings, such as 'topics' or 'themes'. Such topics
represent the gist or most important information of a discourse, and tell us what a discourse 'is about’,
globally speaking.” So it may be rendered such topics in terms of (complete) propositions such as
'Neighbors attacked Moroccans'. Such propositions typically appear in newspaper headlines.

A discourse is political when it evaluates situations of public interest, government and state. The
main feature that distinguishes the political discourse from other discourses is first of all the political
situation it is used in. Van der Valk classifies discourse as political when it is acted out by political actors
in the context of specific political institutions, such as political parties, and has a direct functional role as a
form of political action, such as in meetings or debates, as part of the political process, such as the creation
and passage of legislation or elections.[4]

George Yule [5] contends that political discourse focuses on four concepts: on nation, state,
security and the nature of the international relations. These four concepts help the political discourse to
find amplification in society. In his theses of autonomy of discourse, Larsen asserts that language is the
foundation of political action and even, what may be initially seen as non-discursive factor (such as
geopolitics) also leads to political discourse and how political discourse finds sense in it.

Thus, a political discourse is a mixed product of personal development and the relevant
environment and time in which a politician reflects his maxim implicature in a political event and the
language he uses to inspire credibility and reality to his public audience in a certain process of
communication.

It is difficult to imagine our life without Political Discourse, which exists already for a long time.
In everyday life we can hear political speech from television, radio or on a meeting that deals with
Politics; we can also read some political speeches from some newspapers or magazines.

What is important in the language of Political Discourse is the speaker’s correctness and
eloguence used during he speaks to the audience. The most important is that all the hearers (listeners)
should be interested in speaker’s speech. The present research is multilateral and therefore implies the use
of a large variety of language peculiarities.

Grammatical peculiarities comprise some difficulties: the syntactic structure, the structural
features, the morphology, parts of speech and so on.

Lexical peculiarities comprise the following difficulties: difference in the semantic volume of a
word because a word exists in a close connection with the lexical-semantic system of a given language. It
may have various kinds of lexical meanings (lexical-semantic) variants; it may widen or narrow its
meaning and make it more abstract and concrete.

Stylistic peculiarities of Political Discourse comprise such difficulties as: the abundance of
metaphors, rhetorical questions, repetitions, metonymies, parallel constructions, comparisons, ironies,
hyperboles and many other stylistic devices.

Practically, stylistic devices in almost all languages are similar still though their functions in
speech vary. Identical stylistic devices are used differently in languages; they perform different
functions and have different value in stylistic system of their language what actually explains their
necessity when transformations in translation occur. The stylistic changes are as necessary as
grammatical or lexical ones. While applying some grammatical or lexical transformation in Political
Discourse the speaker is guided by principle of rendering grammatical of lexical meaning. When
rendering stylistic meaning of the source text a speaker should be guided by the same principle — to
recreate in Political Discourse the same impression.

Thus when comparing stylistic devices, could be easily identified complete correspondence,
partial correspondence and even sometimes absence of correspondence and their functions.

To M.O. Ayeomoni [6], the first function of alliteration emphasizes close relationship between
components of the statement. Especially brightly alliteration shows the unity of an epithet with an
attributed word.
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The second function of alliteration in Political Discourse — to attract attention of the reader — is
widely used in the names of literary works, newspaper headings and often in articles.

It is known that repetition is a widespread stylistic device in the language of Political Discourse.
In some cases repetition as the stylistic device should be necessarily kept in Political Discourse, but for the
difference in combinability and various semantic structures of polysemantic words or words of wide
meaning, the speaker has to change and replace some of elements.

The repetition is widely used with stylistic purposes in newspaper publicity. In these cases the
speaker is compelled to apply stylistic changes, make substitution or omission.

e.g.: A policy of see no stagnation, hear no stagnation, speak no stagnation
has had too long a run for our money..

The triple repetition of no stagnation has been omitted in sentence, though is partially
compensated by the use of synonymic pair at a word ,,stagnation”, but neutralization is evident in this
example. The neutralization is the phraseological unit to have (too long) a run for our money.

Metaphor is used in all emotionally — colored styles of speech. However in style of fiction the
metaphor always carries original character, whereas in the language of Political Discourse the original
metaphor is used rather seldom and basically — copied metaphors. Nevertheless in advanced clauses of
the English and American Political Discourse, the purpose of which is to assure, to make people
believe and to impress the listener or reader, that is to force him to agree with the point of view given
in the article, one can often see rather bright and colorful metaphors.

Metaphor is the most frequently used stylistic device in Political Discourse and a process of
applying or using a source to talk about the target, gives the vivacity and expressiveness to public speech
and is especially necessary when an accustomed term loses its force through familiarity. It is important in
Political discourses because with the help of it the speaker gains conciseness.

The speech of Ikoku, who was the secretary—general of the People’s Redemption Party (PRP) in
the Second Republic, will be used to illustrate the Metaphoric feature and style. This feature manifested in
this speech is shown thus:

e.g.. “We in the PRP have no doubt that the entire country will
draw a conclusion from this precipitate action that Alhaji
Shagari is the favoured baby. ” [7]

This speech is highly figurative. For instance, the standardized metaphor ‘to draw a conclusion’ is
now a merely idiom that lost its freshness in comparison with the phrase ‘precipitate action which’ is a
rather a fresh metaphor, as is the nominal phrase favored baby. This feature is suitable here because more
often than not, irrespective of the subject of the discussion, the political elite often resort to using figurative
language in some political contexts. So, the language of this political class is usually figurative and
metaphoric when they desire to force their ideas through and make them convincing and impressive. For
instance, in this speech, the descriptive nominal phrase — “precipitate action” — stands for the declaration of
Alhaji Shehu Shagari as President. Then the nominal phrase — “favored baby” — contextually implies
partiality, with the political implication that the election (that has brought Alhaji Shehu Shagari in as the
President of the Federal Republic of Nigeria) was not free and fair. In this speech it is easy to notice a
verbal battle, an attack to the opponent that is beautifully concealed with structural-emotional metaphors
mentioned above. These metaphors show a emotional state of anger and frustration.

Few semantic-rhetorical figures are as persuasive as metaphors, also in debates on
immigration. Abstract, complex, unfamiliar, new or emotional meanings may thus be made more familiar
and more concrete. Virtually a standard metaphor (if not a topes) is the use of flood-metaphors to refer to
refugees and their arrival, symbolizing the unstoppable threat of immigration, in which we would all
"drown". Thus, Ms. Gorman warns for changes in the present law by saying that such changes would "open
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the floodgates again”. Another notorious semantic realm of metaphors is to describe people in terms of
(aggressive, repulsive, etc.) animals, for instance asylum seekers as “parasites”, as does Mrs. Gorman.

The categories and examples shown above are not limited to racist or antiracist social ideologies, or
to socialist or conservative political ideologies. Virtually all categories also apply to macho and feminist or
pacifist or militarist ideologies and their discourses. That is they are rather general resources groups and
their members acquire and use in order to account for and defend their ideas and social practices. Indeed,
we need not learn totally new ways of ideological talk and text as soon as we become member of or
identify with another social or political group.

Illustrating the metaphoric feature further is given Chief Obafemi Awolowo’s speech in Voice of
Courage: He states:

e.g.: 7 ... our experience during the past 6 years has shown ... that
though we are (ostensibly) free as a nation, yet as a people
we remain, tightly shacked in the chains of ignorance,
disease, want and native tyranny... ” [8]

In the above speech, there is the use of metaphor in the phrase “shacked in the chains of
ignorance, disease (and) want and native tyranny.” This metaphor, could be linked with Chief Awolowo’s
attitude to colonialism, capitalism and socialism. In this connection, the metaphorical chains in the above
quotation refer to colonialism and neocolonialism, which should be destroyed by all means. This metaphor
transpose the quality of an abstract object ‘ignorance’ to another concrete object ‘chains’; the same thing is
with  chains of disease, want, and native tyranny’. The pattern of the metaphor is simple as it is embodied
in phrasal verb with directional preposition, but it stimulates powerful emotions in listeners, it makes them
to react and to wake up to the reality.

It is a widespread case of metonymy usage — substitution of concrete notion by an abstract one,
which can not always be preserved.

In Leontiev’s view [9], metonymy - being purely linguistic and stylistic device — is used more and
more in Political Discourse, perhaps, even more than metaphor. In the language of Political Discourse
metonymy presents one of numerous problems for its use in this type of language. Due to this fact the
speaker is often forced to go back to the primary meaning of a word, that is to the meaning that was firstly
created by metonymy.

e.g.: "It (the flood) has hurl us a great deal”, the Pakistan Prime Minister told correspondents last week
as he toured the destruction in the flooded provinces. [10]

e.g.: General Assembly was gaveled to order by its outgoing President.[10]

The expressiveness and emphasis created by the passive form of the verb that had been formed as a
result of conversion are compensated by lexical means. The compressed nature of sentence was lost for the
verb to gavel has two semantic components one of action and an instrument that were to be rendered in PD.

Then Uncle Bola Ige, in his maiden speech in (1979) as the Governor of the defunct Oyo State
states:

e.g.. “I promise, once again, that during my own time life will
be made more meaningful. I will turn stone to bread,;
the poor will reap the fruits of their labor. | know that,
you my fathers and mothers will pray for me and our
state and your prayers shall be heard”. [11]

Besides metaphors will turn stone to bread and the poor will reap the fruits of their labor in
this speech we also identify some metonymy: ‘The poor’ with a standard pattern interpreted in the
following way: Noun ‘poor’ is metonymic reference to Noun ‘peasants’ or Noun phrase ‘simple workers’.
This metonymy is of idiosyncratic type and involves stand-for relationship between these nouns. Another
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metonyms of idiosyncratic type that can be identified in this political discourse are ‘fathers and mothers’
based on the relation of proximity that become the symbol of notion for noun * people’, ‘nation’ with the
pattern of Y-type for X-type.

For the purpose of convincing his listeners politicians use a liberal rhetoric feature. This feature is
also obviously found in the speeches of the political elite in this country. A good example of this is
provided by Tunji Braithwaite, a Lagos—based lawyer and one time Nigerian Advanced Party (NAP)
chieftain in the Second Republic (1979). In one of his campaign speeches he states :

e.9.: “We are going to produce food in abundance
not only for all Nigerians, but also to export
abroad and earn foreign exchange...” [7]

This speech is flamboyant, exaggerated and appeals to the collective sense of the people.

The use of phrases like “to produce food in abundance” and to “earn foreign exchange,” both attest
to this. This liberal and hyperbolic style is adopted in order to woo and lure the people into the folds of
the speaker and to cajole them into accepting them and their designed programmers.

Different from rhetorical similes, comparisons as intended here typically occur in talk about
refugees or minorities, namely when speakers compare in-groups and out groups. In racist talk, out groups
are compared negatively, and in-groups positively. In antiracist talk we may negatively compare our
country or government with loathsome undemocratic regimes. In the following example, Mr. Corbyn uses
an argumentative comparison with the Second World War to emphasize the plight of asylum seekers:

e.0. “Many soldiers who were tortured during the second world war found it  difficult to talk
about their experiences for years. That is no different from the position of people who have been tortured
in Iran, Iraq, West Africa or anywhere else”. [11].

The well-known rhetorical figure of euphemism, a semantic move of mitigation, plays an
important role in talk about immigrants. Within the broader framework of the strategy of positive self-
presentation, and especially its correlate, the avoidance of negative impression formation, negative opinions
about immigrants are often mitigated, especially in foreign talk. The same is true for the negative acts of the
own group. Thus, racism or discrimination will typically be mitigated as "resentment” or "unequal
treatment"”, respectively. Similarly Ms. Gorman in this debate uses the word "discourage" ("'to discourage the
growing number of people from abroad...") in order to refer to the harsh immigration policies of the
government, and thus mitigates the actions of the conservative government she supports. Similarly, the Labor
(Corbyn) opposition finds the condemnation of oppressive regimes by the Government "very muted" instead
of using more critical terms. Obviously, such mitigation of the use of euphemisms may be explained both in
ideological terms (in-group protection), as well as in contextual terms, e.g., as part of politeness conditions or
other interactional rules that are typical for parliamentary debates.

Hyperboles are semantic rhetorical devices for the enhancement of meaning. Within the overall
strategy of positive self-presentation and negative other-presentation, it may be thus expected in
parliamentary debates about immigrants that the alleged bad actions or properties of the others are expressed
in hyperbolic terms (our bad actions in mitigated terms), and vice versa. Sometimes such forms of hyperbole
are implied by the use of special metaphors, as it is observed in Mrs. Gorman's use of "opening the
floodgates™" in order to refer to the arrival of many asylum seekers. And conversely, on the left, Labor
speakers will of course emphasize the bad nature of authoritarian regimes, and like Mr. Corbyn, will call
them "deeply oppressive”, and the conditions of refugees coming from those countries "appalling™.

Accusations may come across as more effective when they are not made point blank (which may
violate face constraints), but in apparently lighter forms of irony. There is much irony in the mutual
critique and attacks of Conservatives and Labor, of course, and these characterize the proper interactional
dimension of the debate. However, when speaking about immigrants, irony may also serve to derogate
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asylum seekers, as is the case for the phrase "suddenly discover"” in the following example, implying that
such a "sudden discovery" can only be bogus, since the asylum seekers allegedly knew all along that they
came to the country to stay:

e.g. “Too many asylum seekers enter the country initially as family visitors,  tourists, students
and business people, and then suddenly discover that they want to remain as asylum seekers”. [12]

e.g. “The break through that was brought about by the visit of the Egyptian  President Anwar
Sadat to your land remains unforgettable”. [13]

This speech is another example of Liberal rhetoric in Nigerian political speeches. A great interest
is how the president of the country Dr. Nwafor Oritzu manages the formal and ceremonial nature of the
discourse while sustaining an informal communicative relationship with his audience and while managing
the discourse of international diplomacy. ‘Breakthrough’, ‘land’, and ‘unforgettable’ belong to three
different styles and their mixing effects represent a slippage between diplomacy, ceremonial ritual, and
ordinary life world experience. It also illustrates boundaries and flows between orders of discourse: the
external relations between the order of discourse of politics and the order of discourse of the life world are
internalized in the collocations of this text. Second point can be introduced by focusing on the word
‘land’: in ascribing it to a discourse of ceremonial ritual, it a rather an archaic selection of this word to
refer to a country rather than say, ‘country’ and this does not show any diplomacy.

From everything that has been mentioned above it can be stated that the usage of some of stylistic
devices in the language of Political Discourse is peculiar — and bears specific national character. It can be
explained not only by national features of stylistic means and devices but by their multi functioning
character also — that do not always coincide — as it was shown on the matter of alliteration. This is the
main criteria causing the necessity of stylistic peculiarities that involve substitution and changes.
Therefore it is necessary to warn the future speakers and interpreters that it is not important to classify the
device itself but the point is to be able to realize their ongoing effect and to identify the purpose of their
application in the translation they are working on.
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TIRANIA TAGMEI PROFESORALE iN OPERA LUI HEINRICH MANN
PROFESORUL UNRAT

Romela PANEA,
Catedra Filologie Franceza

Dans cet article on a voulu mettre en évidence [’horreur, la terreur que provoque le professeur
Unrat du roman Le professeur Unrat, écrit par Heinrich Mann , en donnant comme exemple concrets ses
méthodes d’enseigner, la facon de se comporter devant les éleves et son portrait physique et
moral.Comme chez Heinrich Mann ['image du professeur apparait dans d’autres romans aussi, on fait
appel aux influences du milieu social, aux tendances de son époque pour expliquer la maniere de se
comporter du professeur et I’horreur des éleves envers [’école.

In literatura germana a secolului XX, chipul tiranului marunt, al filistinului burghez, violent si
dogmatic, a fost zugravit nu o singura data. Filistinismul si tirania domestica vor constitui in toatd epoca
celui de al doilea Reich un simbol al unei ascutite probleme sociale si etice, un pilon al tematicii
antiburgheze satirice.

Alaturi de alti scriitori, Heinrich Mann a socotit acest produs al dezvoltarii specifice al societatii
germane in epoca imperialismului drept un reprezentant in miniatura al mizeriei germane. Figura
Profesorului Unrat, cu tot caracterul sau caricatural, este profund veridica si convingétoare. Principalele
trasaturi ale lui Unrat - despotismul, reactionarismul militant, lipsa de scrupule, capata treptat o amploare
simbolica scotind in evidentd contururile politicii si ideologiei Germaniei imperisaliste contemporane.
Profesorul Unrat reprezintd un sistem — nu numai un sistem pedagogic, ci un sistem politic i militar, fiind
prima carte care a zgdltiit unul din pilonii Germaniei wilheminiene: scoala, [1, p.33] aducind ceva cu
totul nou 1n interpretarea comportarii eroului. Scopul nu este prezentarea unui ,,caz” inedit si analiza nu
urmdreste in ultima instantd sa patrunda in ungherele ascunse ale unui suflet. Chiar momentele cele mai
indicate pentru asta: pasiunea eroticd a lui Unrat, si apoi ura inversunata, rece si calculata care determina
toate actele sale pana in momentul prabusirii, nu sunt exploatate de scriitor pentru a practica doar analiza
psihologica. Telul urmarit e de alt ordin, mai general, si anume, de a cauta radacinile si a arata
consecintele tendintei de dominare tiranica.

In mod paradoxal, tiranul care devine periculos pentru moravurile unui oras intreg este un modest
profesor. Ce poate fi aparent mai inofensiv decit un dascidl maniac, imbatrinit in meseria lui ingrata,
anchilozat 1n conceptii marginite, niciodatd supuse une intoarceri critice asupra lor, si pentru care viata si
scoala se identifica?

Intrucit isi petrecuse toatd viata in scoli, nu avea darul sd priveascd pe bdiefi si treburile lor din
perspectiva experientei vietii. Ii vedea atit de aproape ca si cum ar fi fost si el unul din mijlocul lor,
investit pe neasteptate cu autoritate i indltat pe catedra. Vorbea §i gindea in limba lor, folosea jargonul
lor, si spunea vestiarului ,,zdup . Isi pronunta alocutiunile in stilul pe care i ei I-ar fi adoptat in astfel de
cazuri, in perioade latinizante, intretesute cu ,,doar numai , neapadrat, vezi bine”, si alte asemenea
imperecheri nerodate de cuvinte de umpluturd... Neincetata nevoie de a goni, de a face zgomot, de a
inghionti, de a provoca suferintd, de a face pozne, de a cheltui fara rost curajul de prisos si puterea fara
intrebuintare a madularelor i a creierilor tinere de bdieti — ca niste catelugi — Unrat 0 uitase, sau nu o
pricepuse niciodata [2, p.10].

Acasa, profesorul se supune autoritdtii menajere si lucreaza la o vastd operd stiintificd despre
particulele in limba elind. Pana aici e un pedant anchilozat, comic §i anodin, si povestea lui promite sa fie
0 satira a tagmei profesorale si a invatamantului.

Amintirile neplacute despre scoala 1i furnizeaza autorului material bogat pentru redarea atmosferei
din liceu. O sumedenie de episoade se semnaleaza, prin precizia lor, ca amintiri personale. Este neindoios
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faptul ca figura elevului Lohmann are trasaturi comune cu fostul elev Mann; ca si acesta el e fiul unui
cetatean de vaza al orasului, ca si acesta, fiind absorbit de insugirea unei culturi literare, nu putea acorda
decdt putina atentie scolii [2, p.12].

Fapt este ca Heinrich Mann si fratele sau Thomas Tmpartesc aceeasi groaza fatd de metodele si
atmosfera scolii de pe vremea lor, redate, in cunoscutele pasaje ale ultimului capitol din Casa
Buddenbrook, ca traite de ultimul vlastar al marii familii, delicatul si sensibilul Hanno, care indura tirania
profesorilor Hiickopp si Mantelsack si al infricosatorului director Wulicke. O data cu acest prusac mutat
in orasul Hanseatic, un spirit nou intrase in batrina scoala. Acolo unde odinioara cultura clasica fusese
privita ca un scop in sine, senin, spre care se tindea linistit, pe-ndelete, cu un idealism plin de voie bund,
notiunile de autoritate, de datorie, de putere, de serviciu si de carierd ajunseserd la cea mai inalta
demnitate, si ,, imperativul categoric al filozofului nostru, Kant” era stindardul pe care directorul Wulicke
il desfasura amenintator in fiecare discurs festiv. Scoala deveni un stat in stat, in care rigoarea oficialda
prusaca domnea atit de puternic, incit nu numai profesorii, ci §i elevii se simteau ca niste functionari, nu
se gindeau decit la avansare §i nu aveau alta ambitie decat sa fie bine notati de cei ce detineau puterea...
[3, p.335-336].

Si profesorul Unrat are ceva prusac in felul lui de a fi: n texte se face doar o aluzie la faptul ca nu
cunoaste dialectul din nord, cu toate ca profeseaza acolo de doudzeci si cinci de ani. El are unele trasaturi
comune cu profesorii din Casa Buddenbrook si e desigur o figura sintetica, combinata din mai multi
despoti ai scolii.

La inceput el apare sub chipul unui mic si ridicul tiran, care tine sub teroare pe copii incredintati
lui. Ca orice tiran, Unrat suferd de halucinatia puterii, are In permanentd cosmarul razvratirii si
hiperbolizeazd misiunea incredintatd lui 1n sistemul educativ burghez. Om cu suflet pusitiu, singuratic si
intarit de singurdtate, Unrat vede in fiecare manifestare spontand a indisciplinei copilaresti un atentat
importiva autoritatii i personalitatii lui si in fiecare strengarie, oricat de nevinovatd, a unui copil 1 se
nazdreste o nesupunere fatd de puterea de stat si un indemn la revolutie.

Cdnd trimitea pe un elev la ,,zdup”, se simtea ca un autocrat care deporteaza inca un grup de
razvratiti intr-o colonie de pedeapsa si care-si da seama, cu teamd si cu bucuria izbinzii, de intreaga sa
putere, dar si de riciitul nelinistitor care roade temeliile acestei izbinzi. [2, p.6].

De aici si pana la a declara razboi tuturor ,razvratitilor” si a ,,imoralilor”, de la teroarea
pedagogica pana la instaurarea unei dominatii sui-generis asupra locuitorilor adulti si a orasului, nu este
decat un pas, un pas imens, ¢ drept, un pas, pe care autorul il descrie cu adevarata virtuozitate, marcind
dezlantuirea fortelor oarbe, tipice, pana atunci cu greu comprimate la constiinta acestui mic-burghez
turbat, cuprins de ura maniaca fata de oameni.

Unrat este impregnat de spiritul vremii. Acest maniac periculos este la inceput gata sa slujeasca pe
cei care-l platesc, si se prezinta ca un supus executant al vointei lor. Nici un singur bancher, nici un singur
monarh nu era mai pasionat de putere decat Unrat — scrie H. Mann — nici unul nu credea mai mult in
caracterul imobil al oranduirii existente. Aparator din oficiu al oricarei autoritati, nutrind o urd crunta si
primitivd fatd de muncitori — ale caror revendicari 1i apareau drept cauza principald in mentinerea
salariului sau la un nivel mizer, urindu-i si pe negustorii orasului, care refuzau sa-1 primeasca in cercul lor,
Unrat are o constiintd murdara si echivoca, 1n care supunerea oarba alterneaza cu dorinta neputincioasa de
a ajunge la putere, iar imbecilitatea seacd, evlavia acceptarii neconditionate a prejudecatilor curente intra
in conflict cu invidia scrisnita.

Asadar, in Profesorul Unrat, demascarea realitatii burgheze nu este epuizatd prin satira anumitor
vicii individuale specifice unor persoane izolate sau unor categorii restrinse. Scriitorul tinde mai sus, la
critica — prin simbolul Unrat — a sistemului politic si de stat al Germaniei imperialiste. De aceea, cu toate
ca Unrat, ca apartenentd sociald, descinde din mica-burghezie provinciald, el reflectd prin tendintele,
aspiratiile, meschinariile si ferocitatea singeroasa, prin tendinta nesaturatd de expansiune a ego-ului, prin
lipsa de scrupule, prin violenta presiunilor ca §i prin lasitatea sa, trasaturile fundamentale ale politicii si
ideologiei imperialismului german, si impreund cu el, toatd acea lume care viermuia prin micul oras de
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provincie, toti acei consilieri municipali, negustori de bretele, profesori de latina, cheflii de duminica,
exprima cate o latura caracteristica celui de la doilea Reich.

Facind din Unrat intruchiparea laturilor ideologice si politice monstruoase ale imperiului,
Heinrich Mann i confera profesorului si un intreg sir de trasaturi personale apartindnd conducatorului
acestui imperiu, Kaiserului Wilhelm al ll-lea. Dupé cum se stie, venind dupa epoca lui Wilhelm I si a lui
Bismark, der Junge Kaiser (tanarul imparat) suferea de un proces patologic de grandomanie exprimat
uneori prin gesturi dezordonate si irepresibile, de un comic irezistibil. Considerindu-se atotputernic, fara
congtiinta limitelor propriei sale personalitdti, simtindu-se lezat in personalitatea sa nu numai in fata
diverselor atacuri, ci si in fata unor aluzii adeseori inofensive, Wilhelm al II-lea si-a subliniat exasperatul
sdu complex de inferioritate in gesturi de o mitomanie indescriptibila, gesturi pe care poporul german le-a
platit cu sénge si suferinte enorme.

Heinrich Mann parodiaza in chipul eroului sdu pana si un asemenea detaliu ca exercitiul diletant
al lui Wilhelm in cimpul literaturii, poza sa pretentioasa de ,, iubitor al artelor”. Tonul grav pe care-l ia
Herr Professor ori de cite ori vine vorba de o aluzie livreasca, importanta pe care si-o da pronuntand cele
mai anodine maxime, aminteste banalitatea paralizantad pe care Thomas Mann o nota in legiturd cu
conversatiile literare ale lui Wilhelm al II-lea. Cu toatd extrema sa ignorantd, Unrat isi alese ca deviza
maxima Adevarate nu sdnt decit prietenia i literatura si intretine ani de-a randul ideea de a scrie 0
lucrare stiintifica: Despre particulele lui Homer, tema de disertatie care este caracteristica pentru micimea
ideilor lui Unrat.

In Gimnaziul clasic, unde lucreaza Unrat, li se inoculeaza elevilor sentimente monarhice si un
bigotism fatarnic. Metodele de educare se disting printr-o salbaticie extrema si au drept unic tel s inspire
tinerei generatii teamd si respect pentru violentad. Batrinii dascidli nu cunosc nimic altceva decit textele
preparate de ei, decenii de-a randul. Tinerii profesorii sint preocupati numai de propria carierd, manifesta o
indiferentd criminala fata de obligatiile lor pedagogice, directorul gimnaziului se aseamana leit institutiei pe
care 0 conduce — exceland in denuntari si in spionaj, crescandu-i pe elevi intr-un Spirit asemanator.
Uscaciunea cenusgie a canonului sterp, lipsa de talent si o plictiseald paralizanta si-au pus amprenta asupra
intregului sistem de predare. Daca din intamplare in mana pedagogilor pica si cate o autentica opera literara,
ei o prepard pdnd cdind din ea este stoarsd si ultima ramdsitd de poezie si de sens. Asa de pilda, Herr Unrat
se indeletniceste decenii de-a rAndul cu schimonosirea operei lui Schiller Fecioara din Orléans.

Iata cateva dintre metodele de predare: Sd acopere un anumit numdr de pagini cu fraze despre
lucruri de a caror existenta elevii erau departe de a fi convingi, cum ar fi spiritul de datorie, binefacerile
invataturii si bucuria de a servi sub arme, era o treaba pentru care elevii fusesera pregatiti de mai multi
ani prin exercitii de compunere. Tema nu-i privea, dar scriau...

Cu Fecioara din Orléans , clasa se ocupa de la Pasti, de trei sferturi de an. Repetentii o cunosteau
bine incd de anul trecut. O citiserd de la cap la coadd si iardsi de la coadd la cap. Invitaserd scene pe
dinafara, dadusera explicatii istorice, ii studiaserd poetica si gramatica, transpuseserd versurile in proza
§i proza iaragsi inapoi in versuri. Pentru cei care la prima citire simtisera vraja si stralucire in aceste
versuri, ele devenisera de mult serbede. In cintecul de flasnetd care se repeta in fiecare zi, nu mai
deslugeau nici o melodie.[2, p.8-9].

Infitisarea metodelor si a atmosferei scolii le coroboreazi pe cele redate in scenele de clasi traite
de tanarul Hanno (Casa Buddenbrook), pentru care o ora de curs inseamna plictis si frica, mai ales frica de
a fi intrebat si de a nu sti, fiindcd materiile, predate arid, n-aveau nimic comun cu viata si cu cercul de
interese ale copiilor; de altfel, ce se cerea nu era interes si gandire, ci toceala.

In Profesorul Unrat relatiile profesor-elev comporta insa mai mult decit o tensiune fireasca. Unrat,
care se stia dusmanit, tras pe sfoara si urit de elevi, ii trata la randul lui ca dusmanii ereditari, dintre
care cit mai multi trebuiau ,,bdgati la apa’[2, p.10]. Heinrich Mann subliniaza faptul cd Unrat la catedra
nu reprezintd un fenomen singular, ci un educator tipic din scoala germana burgheza. Aparitia in roman a
altor chipuri de profesori si a directorului gimnaziului este in deplina armonie cu tinuta si atitudinile lui
Unrat. Asa cum subliniaza autorul, sarcina gcolii in Germania imperialistd este pregatirea unor ,,supusi”
ascultatori, productia in masa de Diederich Hessling-i (eroul din Supusul).
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In acest sens sint semnificative chipurile a doi elevi caracteristici nu numai pentru asemena scoal3,
ci i In general pentru tineretul burghezo-aristocrat din Germania wilhelmiana; figura contelui Ertzum, un
amestec de miles gloriosus de ofiter fanfaron si de ins vulgar afon; precum si figura de escroc precoce a
lui Kieselack, care se transforma intr-un experiment ticalos.

Unrat se deosebeste de tipul curent de profesor aspru nu prin gradul mai inalt de severitate, ci prin
atitudinea lui interioara fatad de elevi:

Cand aplica pedepse, nu o facea gindind in sinea [lui cu superioard intelegere: Sinteti strengari,
cum e firesc, dar disciplina trebuie pastratad, ci pedepsea serios si cu dintii inclestati. Cu o lipsa totald de
umor, atribuie micilor lor delicte gravitatea unor crime: neatentia si risul insemnau rezistenta impotriva
autoritatii de stat, o pocnitoare era inceput de revolutie... Cind trimitea pe un elev ,la zdup”, se simtea
ca un autocrat care deporteazd inca un grup de razvratiti intr-o colonie de pedeapsd. Unrat nu stie sa
ierte: Cum apartinea institutiei de un sfert de veac, oragul si imprejurimile lui erau pline de fosti elevi ai
sai, dintre cei pe care-i ,,prinsese”’ pronuntdndu-i porecla sau dintre cei cdrora ,,nu putuse sa le-0
dovedeasca ...

Animozitatea sa fatd de elevi se extinde astfel cu timpul si asupra locuitorilor de orice virsta ai
oragului. I se intdmpla céte unui elev nou sa-1 auda spunind la prima greseala: Am mai avut aici trei din
neamul dumitale. Urdsc toatd familia asta [2, p.10-11]. astfel intra in scena ura, caci obiectul vizat
depaseste luarea in deridere a unei figuri de belfer.

Setea lui de a domina chiar si dincolo de scoald, sau ranchiuna de a nu o putea face, sint
sentimente iesite din comun; o vaga tendintd dominatoare, frecventd in germene, este de obicei reprimata
de ratiune sau de considerente morale §i autocritice, aici insa intilnim ceva ce se va amplifica pina la
monstruos, vom asista la un crescendo sustinut al unui instinct tiranic ce va contropi psihicul integral
personajului si va deveni instrumentul destinului sau.

Instinctul sau tiranic se manifestd si in dragostea pentru cintareata Rosa Frohlich insé nu fatad de ea
(i este sclav) ci fata de publicul din cabaret, care la un moment dat o fluiera. Intr-un acces de furie
neputincioasa, Unrat simte ¢ nu poate face nimic. Teribil lucru! Putea sda-i inchida pe elevi ,,la zdup”, sa
le impuna compuneri despre lucruri inexistente [...] sa le prescrie credintele, iar cind unul dintre ei
indrdznea sa aibd un gind propriu, sd se rdsteascd la el: ,, N-ai voie sa gdndesti!” Dar nu-i putea sili sd
gdseascad frumos ceea ce, dupa parerea si porunca lui, era frumos [...] Instinctul despotic al lui Unrat se
ciocnea aici de limita extremd a putintei omenegti de supunere [...] Se zvircolea sub impulsul de a crapa
o datd unul din aceste cranii i de a orindui induntrul lui, cu degetele lui strimbe, simtul frumosului. [2,
p.107-108].

Momentul culminant al luptei dintre profesor si elevi se joaca in fata tribunalului: citiva elevi au
deteriorat un monument, iar profesorul e audiat ca martor. Cu acest prilej, scriitorul loveste in treacat intr-
o alta institutie: justitia burgheza. Procurorul arunca priviri care cer parca scuze celor doi cetateni de vaza
(parintele si tutorele cate unui elev implicat); cazul celui de al treilea elev, sarac si neprotejat de nimeni,
este judecat cu o severitate ce nu se aplica celorlalti, carora li se gisesc circumstante atenuante — pana la
urma li se aduc chiar laude. Cum, in cursul dezbaterii, elevii dau in vileag relatiile lui Unrat cu cintareata,
aceasta e solicitata sa depuna marturie astfel ies la iveald interesele si mentalitatea fiecarui personaj in
parte. Batalia impotriva profesorului e cistigata. El va fi concediat.

Invins, Unrat pare sa fie demn de mila. Epilogul firesc ar fi fost ca, distrus pe plan moral si social,
Unrat sa dispara de pe scend. Dar autorul a vrut sa duca pana la capat analiza dugmaniei fata de oameni, in
desfasurarea ei absurda, ura fiind forta prin care opereaza aici destinul spre a mina personajul Tnainte, pana
la autodistrugere. Drama continud deci dupa acel pseudo-epilog — concedierea profesorului si oprobriul
public — dovada ca romanul este mai mult decit povestea unui batrin maniac incurcat cu o femeie usoara
si decdzut din pricina ei. Insusi subtitlul, Sfirsitul unui tiran, arata ca in centrul atentiei autorului st acest
fenomen: pornirea de a tiraniza si ultima ei consecintd, dezlantuirea anarhica a urii pe care o contine in
germene, a urii care nu ¢ altceva decit resentiment ajuns la paroxism si care-l impinge spre furia
distrugatoare.
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Instrumentul de care se va folosi Unrat in actiunea sa dementa dar sistematica de razbunare asupra
cetatenilor orasului — in ochii lui ramasi mereu elevi pe care nu i-a putut ,,prinde” — va fi artista, acum
sotia lui. Prin puterea ei de seductie, ,,0 semiramida”, ea atrage lumea in casa lor, transformata in tripou,
unde se triseaza si unde au loc tranzactii dubioase. Unrat contemplad cu satisfactiec degradarea operata
perfid: Tiranul daduse in sfarsit nastere anarhismului [2, p.237].

Tragedia lui e insa ciocnirea dintre setea de putere si pasiune. S-ar fi simtit mai fericit daca ar fi
fost mai puternic tncd, dacad, intr-o criza a destinului sau, destin care nu era altul decit de a uri omenirea,
el nu ar fi cazut pradd artistei Flohlich... [2, p.241]. Surprizandu-1 pe Lohmann in casa sa, unde fusese
invitat de femeia tentata sa incalce interdictia severa de a-1 intilni, Unrat, intr-un paroxism al furiei, comite
o tentativa de omor asupra ei si apoi un act de baditism, Insusindu-si banii lui Lohmann.

Sfirsitul inventat de scriitor pentru tiranul sdu cuprins de dementa distrugerii e ruginos si grotesc:
din 1ndltimile dominatiei pe care o exercitd prin stiinta de a specula slabiciunile omenesti, este ridicat de
politie, impreuna cu eleganta sa sotie, si, ca niste raufacatori de rind, sint huiduiti de privitorii de pe strazi.
Arestarea lui Unrat e solutia dictatd de bunul simt pentru a pune capat dementei dezlantuite.

La capatul drumului parcurs, maniacul aparent inofensiv si-a dezvaluit latentele. Caracterizarea sa
finald, formulatd de comentatorul care reprezinta punctul de vedere al autorului, confirma faptul ca era in
intentiile acestuia sa confere personajului Unrat o valoare simbolica:

El e tipul tiranului care prefera sa piara decdt sa se supuna vreunei ingradiri. E de ajuns o simpld
vorba de batjocura [...] ca sa-i provoace pete vinete pe piele, de care nu se poate vindeca decit printr-0
baie de sange. Este ndscocitorul crimei de lezmajestate: ar inventa-o el, daca ar mai fi nevoie [...] Ura de
oameni devine pentru el un chin mistuitor. Faptul cd plaminii oamenilor din jurul lui aspird si expird un
aer pe care nu el il potriveste, il umple de pofta de razbunare [...] Nu mai lipseste decat un impuls [...] si
tiranul cazind prada panicii, cheama vulgul in palat, il indruma la omor §i pirjol, proclama anarhia! (2,
p.257-258].
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STIINTE ECONOMICE SI REALE

CONDITII NOETHERIENE PENTRU OPERATORI INTEGRALI SINGULARI CU
TRANSLATII. CAZUL TRANSLATIEI INVERSE

Diana AFTENI,
Catedra de Matematica

In the presented work the class of perturbation integral singular operators is studied with the
operators with homogeneous kernel. That investigation of integral singular operators, general or
translation, with unbounded contour could be reduced to the study of integral singular operators (without
translations) but by the perturbations with incompact operators. Therefore the information about Noether
conditions for perturbation operators allows to stable Noether and solvability conditions for translation
operators.

in acest articol se cerceteazi operatorul singular integral cu translatii de forma:
(Ko)(x) = a(x)o(x) + c(x)pla(X)]+b(x)(Sp)(x) + d(x)(Sp)[a(X)], (0.1)
unde S este operatorul cu nucleul Cauchy de forma
+00
(Sp)x)== oy, , 0.2)
aJ r-x
iar a(t) este o translatie omografica

In lucrarea dati se stabilesc conditii necesare si suficiente, pentru ca operatorul de forma (0.1) si
fie noetherian si se determina indiciile operatorului K. Metoda de cercetare presupune utilizarea teoriei
noetheriene pentru operatori integrali singulari fara translatii i cu coeficienti matriceali.

De obicei in teoria operatorilor cu translatii sunt evidentiate doud cazuri: & pastreaza orientarea
(translatii directd) sau schimba orientarea (translatie inversd). Dupa cum vom vedea, aceste conditii sunt
esentiale si lasa amprente asupra conditiilor noetheriene.

In articolul se examineazi cazul particular, insi foarte important in aplicatii, anume cazul in care
I'=R si a(t) este o translatie omograficd a lui R pe el insusi i schimba orientarea conturului.

§1. Conditii noetheriene pentru operatori cu nuclee omogene.
In acest paragraf se vor stabili conditii noetheriene pentru operatori integrali singulari cu nuclee

omogene, cu coeficienti drept matrice de functii.
Se considera operatorul integral singular cu nucleu omogen

(A )X) = AXJp(x) + Bx)S)x)+ C(x) [k(x, y)oly )y L

unde @(X) = (gol,goz ,...,gon) si A(X),B(x),C(x) € R" sunt continue si de dimensiunea (n X n) cu
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nucleul K(X,y) indeplinind conditia J-|k(i1, y)| i~ <, si conditia de omogenitate
o |y|T
k(Ax, ly) = 27'k(x, y), A >0 (1.2)

si operatorul S este operatorul cu nucleu Cauchy de forma (0.2).
Operatorii de forma (1.1) se cerceteaza in spatii cu pondere si anume 1n spatiul

L :{(0: j|¢(x)|p .|x|ydx<oo} A< p<+4o si —1<y < p-1 cunormalg|= I|¢(x)|p|x|7dt.

Teorema 1.2 Fie A(X),B(x),C(x) € R*. Sistemul de ecuatii (1.1) este noetherian in spatiul

L —1<y < p-1 atunci si nu mai atunci, cand:

det[A(x) £ B(x)]# 0 si det ao(ix+1—1+—7j 0, det ao{ix+1—1+—7J £0,x e R
p P
Daca aceste conditii se indeplinesc, atunci.:

det ao(ix+1—l+7J
det[ A(x) — B(X)] p
det[ A(X) + B(x)] det o [ix+1—1+7/j |
N p

Vom demonstra afirmatiile acestei teoreme.
Se considera operatorul A'l +B’S noetherian si avem conditia ca det[A'(X) +B'(x)]=0 si
ludm un regularizator R = A'l + B’'S unde

A= [arB) e (a-B)t]-(arB)tAA- B

IndL{)A0 =Ind

B = %[(A+ B) —(A-B)']=—(A+B)'B(A+B)*

astfel incat, RyAq =1 +T;, AgR; + 1 +T,, T,, T, - operatori compacti.
Cu acestea
(A'l +B'S)A, =(A'A+B'B)l + ACH +B'CSH +T, = f,
unde am notat prin H, H" integralele:

Hp = [K(x, Y)p(y)dy si H'p=SHp = [K'(x, y)p(y)dy (13)

si nucleul operatorului H *are forma:
+00

,[ k(t,signy)d .
t|y|-x

Nucleul operatorului H* indeplineste aceleasi conditii ca si nucleul operatorului H , anume

—+00
K y) == [ Mg L
7 t—X 7

—00 —00

Ly t+1
e

Calculam A'A,B'B,A'/A+B'B:
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A'A:%[(AJr B)™ +(A- B)‘l]A; B'B :%[(A+ B)™ - (A- B)‘l]B;

A'A+B'B =%[(A+ B) !+ (A- B)*l]A+%[(A+ B) ! —(A- B)’l]B =1.
Cu egalitatile de mai sus avem:
(Al +B'S)A) =1+ ACH +B'CH +T, =y (1.4)
Calculez produsele A'C,B’C si le notam prin M, respectiv M, :
M, = AC = S[a+B)* + (A-B)*k;
2
. (1.5)
M, =B'C = E[(A+ B)'—(A-B)'L.
Fie v: Lp (R,|X|y)—> sz (R+,|X|7) aplicatie definitd de egalitatea (V(/))(X) = {go(x), ¢(— X)}
(t > 0). Operatorul v(A'l +B'S)Av ™" = :&0 in spatiul L2 (R+ , |X|y) poate fi scris sub forma de matrice:

N Au A12
_ , 16
A (Aﬂ AZJ 4o

unde A; € L(Lp (R+,|X|y». Sé determindm acesti operatori A;. Fie ¢ € Lp(R+,|X|7) si Ajp=y .

Ultima egalitate poate fi scrisd sub forma:

P(X) + A ()C(X) [k(x Y)p(y)dy +A'(X)C(x) [K(x, y)e(y)dy +
+B'()C(x) [K*(x y)p(y)dy+B'()C(x) [K* (%, )p(y)dy =y (x),x > 0;
P(=X) + A'(=X)C(=X) [ k(=% y)e(y)dy +A'(=X)C(=X) [ K(=x, y)e(y)dy +

+B'(-x)C(-x) fkl(—x, y)e(y)dy +B'(-x)C(-x) fkl(—X. y)e(y)dy = (=x), x> 0;

Daca A(X),B(x),C(X) € R, atunci am convenim s notam prin f, restrictia functiei fpe R~ si
prin f, restrictia pe R™. Deci,
f,, pentru —oo < x <0,
f(X)= 1 P
f,,pentru O<t<oo

Efectuand schimbul de variabild, obtinem:

?.(X) + Mlz(x)( [kO=y)e, (y)dy+ [k(x, y)col(y)dy}
° ’ (1.7)

M 22<x>[ [k x-y)e, (aly + [ y)col(y)dyJ Y, (0,50
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0, () + Mn(x)[ [k(=x=y)e, (V)dy + [k(=x, y)my)dy}

(1.8)
M 21(X)Uk1(—x,—y)<oz(y)dy+ [k (=, y)col(y)dy] =, (X),x>0.
0 0
Notam prin Ky;, Ky, Kl K, Koy, Koy, K3, si K3, operatorii
= [koeVaMdy,  Kip = [K(x-y),(y)dy
0 0
Kip = j R-Ve,ndy, K= [0 y)e(y)dy;
0 0
Koo = j KX-YeMdy, Ky = [KEx Yoy,
0
Ko = [K(x=Ye,(dy, K= [K(xy)g(y)dy.
0 0
Atunci egalitatile (1.7) si (1.8) pot fi scrise sub forma
¢+ MpKpe, + MKy + My, K112(02 +M,, K111(P1 =V (1.9)

@, + My Ky, + M Ky 0 + M 21K;2(P2 +M 21K;1(/71 =W,
unde @(X) = @, (X),0(~X) = @, (x) (x=0). Astfel,

"&0 ((Pl +MpKue + M, Kll(pl M, Kp,9, + M, K12¢2 J
M11K21§01+M21K21¢’1 @, + MKy, +M21K22¢’2

In cele ce urmeazi, fie W : L, (0;+00) — L7, (0;+00) operatorul definit prin

ICTE)
We))=e?  pe™).pe L (0r0).
Atunci:

P +00

dt = j|XI7|qo(X)|p dx = ||¢’||EP(R+,\X\:“> :
0

) +of —t+y)
”W(p”Lp(R*,\x\'“) = f‘e P (D(e_t)
0

Asadar, W aplica izometric spatiul L}, (0;+o0) pe spatiul L (0;+0). Sa calculam WK;,W -
WKW ™ WKW ™ WKW ™ WKW ™ WKW ™ WKL, W ™ si WKW ™. Avem

WKW Zp = Tk(l, et)e[ w] We,)(t)dt,
° (1.10)

WKW " = Tkl(l,et)e[ 5 We,)(t)dt,
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WKW g | e " gt

) (1.11)
WKW "o = fkl(l,—e‘)e[l_j We,)(t)dt,

0
WKW "¢ = Tk(—lﬁt)e[ Wj We,)(t)dt

° . (1.12)
WKW “¢p = jkl(—l,e‘)e[ j (We,)(t)dt,
WKW g = f k(—ll—et)e(lwj We,)(t)dt

0 ) (1.13)
WKW o = f kl(—l,—et)e(l_j We,)(t)dt.

0

Se observa cd dacd inlocuim in (1.9) egalitatile (1.10), (1.11), (1.12) si (1.13) vom obtine

perechile de ecuatii (sumabile) a le lui Winer-Hoop, cu integralele din partile drepte ale egalitatilor
reprezentind convolutiile:

7 ),

AN L
WK W _1§0 = L11(t)'e( P ] * (1), WK111W _1(0 = L]il(t) : e( P J * (),

w0 o, o=t o (1.14)
WK W “p = Lu(t)-e[l i *(t), WKW 7o =Ly (1) e( ol * (1),
Ty g
WK22W1¢=L22('[)-€(1 p] * (1), WK22W71§0 I— > (1) e( pj *(t),
unde am notat
LO=[kaedd, L= [ka-ehd  LO=[eaed  Lo= Ko
. i
Lu(®)= [k(-Le)dt, L= [k(-L-e)dt,  L,t)= [K(-Le)dt  Ly(t)= [K(-1-e)dt

Fie F transformata Fourier pe grupul R*
F(X) = j f(x)e™dt (oo <t < +0),
aplicam transformata lui Fourier integralelor (1.14) si efectudnd o schimbarea inversa de variabile obtinem

+00

transformata lui Mellin M (x) = _[ f (x)e*"dx. Notam prin R = FWv cu acestea avem:
0
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RK,;R™p = j k@Ly)-y'dy, RK R'p= j KL y) - yéidy,
0 0

RK, R0 = [k(L-y)-y*'dy,  RKLR™p= [k'(L-y) ydy,
0 0

(1.15)
RKaR 0= [K(-LY)-ydy,  RKARp= [KA(-Ly)-y*idy,
0 ]
RK,,Rp = Tk(—l,—y) - y<dy, RK,R ¢ = Tkl(—l,—y) SyeTidy.
> ]
Unde am notat & = jx +1_1+_7’ :
Atunci operatorul RAJR™ este operator de multiplicitate cu matricea de functii
Rl [ AL D)

unde am lua drept K, (Z) si K'«(z) integralele:
K..(2)=[k(1ty)-y'dy;  KL(2)= [K(xlxy)-ydy,  (@17)
0 0

indicii pentru operatorii K_, (2)si K'i+(z) sunt alesi in dependenta de semnele argumentilor X,y ai

nucleului k(x, y)si k*(X, y) ai operatorului H si H*.
Calculand integralele (1.17):

K, (z)=i-[ctg(z+ A)7r —ctgzr]; K_,(z)=i-[cosec(z+ )7 — e ™4 coseczr];

K,_(z) =—i-[cosec(z+ )z — e™ coseczr]; K__(z)=-i-[ctg(z+ A)7 —ctgzx];
i i
K}-+(Z) = [COSZﬂK++(Z) + K—+(Z)]; K:-(Z) = [COSZﬂK—+(Z) + K++(Z)];
sinzz sinzz
__[cose)K. () +K_(2)];  K'(2)=—

sin(zr) sinzw

Inlocuim aceste valori in matricea (1.16) si punem conditia ca determinantul sa fie diferit de zero
si astfel am demonstrat teorema.

Cu aceste rezultate, putem trece la determinarea conditiilor noetheriene ale operatorilor integrali
singulari cu translatii, aducandu-i la operatori integrali singulari fara translatii, adicd cu nuclee omogene,
perturband operatorul (0.1) cu operatorul de translatie de forma (0.4).

K (z)=

[coszaK__(2)+ K, _(2)].

§2. Conditii noetheriene pentru operatori cu translatii (cazul translatiei inverse).

Modul de abordare a studiul operatorului
(K@) (x) = a(x)e(x) + c(x)elar(X)]+b(X)(Sp)(x) + d (x)(S) [r(X)] (2.1)

este bazata pe schema abstractd, care permite (in anumite cazuri) de a reduce studiul operatorului de forma
(2.1) la un operator de forma K =M +VN (V? =1,V #+l) si acesta la randul siu se reduce la
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studiul unui operator matricial care nu mai contine operatorul involutiv V . Pentru comoditate, aducem
aceastd schema adaptata la conditiile noastre.

Fie M,N si V operatori liniari $i marginiti in spatiul Banach L7p . Se considera operatorul (2.1)

sub forma
K=M +VN (2.2)

unde operatorii M, N sunt operatori liniari si marginiti in spatiul Banach Lyp . De rand cu acest

operator, sa definim in spatiul (L7p )2 = L, x L, operatorul
M VNV
= (2.3)
N VMV

Observatie 2.1 Daci M,N,VNV VMV comuti cu exactitatea unui compact, atunci

operatorul K =M +VN poate fi inlocuit cu operatorul dat de formula (2.3).
Cu acestea are loc urmatoarea teorema.

Teorema 2.1 Fie ca operatorul K este noetherina atunci si operatorii K =M +VN,

K’'=M —VN de asemenea sunt notherieni si IndK + IndK’ = IndK .
Operatorii M, N sunt astfel alesi, Incit s existe inversul operatorului U, astfel Incét sa aiba loc relatia

UM —=VN)U =M + NV +T,cu T este un operator compact.

Teorema 2.2 Operatorul K =M +VN este noetherian daca si nu mai daca aceeasi prioritate o
~ 1 ~
are operatorul K, in plus IndK = 5 IndK .

Afirmatiile acestei teoreme reiese din egalitatea urmatoare:

11 V[[IM VNV | |M+VN 0
21 =V|IN VMV|IN -Vv| | 0 M-VWN
Sa definim urmatorul operator V astfel:
Vo)x)= ————gla(x)]. 2.4)
[x=0|" (x=5)

Teorema 2.3 Operatorul V' dat de formula (2.5) este operator involutiv si marginit in spatiul
4
L5 (R, o).
Demonstratie: Fie ¢ € L’; (R, p), atunci
1

apla(x)]

ol = -2

—00

~+00
|x 8| dx :|w|[I|¢J(a(x))p|x—5|7_lp_p|dx|

1

_|D| A+l Wl i) p P, {“(p |X_5|_y+ﬂp+p—2|dX|Jp

dacd consideram @? = D*™, atunci (\/Z(p)(x):go[a(x)]. Vom determina A R din conditia ca

operatorul V' sa fie marginit in spatiul Lyp , avem:
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2 1 o2
V 2p)(x) = = : pla(x)] = la(x)],
la(x)-6]" (a(x)-5) [x~3]" (x~5) ‘52+ﬂ‘1(52+ﬂ)
adici V2 =1,V =+l,unde V este operator se numeste operator involutiv. Asadar, in calitate de A
trebuie de luat
P 2(y+1) 1
p

si atunci "\/go P =||90 o Sa observam ca in acest caz —l<y<p-1l<-1<A<1. Pentru ca

. . . A
operatorul V sa fie involutiv, trebuie ca constanta @’ = |D| D, unde D =62+ <0 pentru cazul

A+l
translatiei inverse, de aici @ = |D| 2 . Teorema este demonstrata.

Pentru simplitate se considera operatorul matricial K dat de (2.3) sub forma :

Z_[M WNV|_Jal+bS  V(col+d SNV 3
IN M | e 0 +d, S V(al +bS)V '
Ccu
M=al+bS; N=c,1+d,S (2.6)

Fie f € C(R) convenim si notim prin f functia ]?(X) = f(a(x)), prin urmare F(X) = f(x),
deci putem scrie urmatoarele

Co(X) = clar ()] si do(X) = —————c[a(¥)]

x—8|" (x-5) [x=5|* (x-5)
Cu conditiile ca coeficientii a(x),b(x),c(x),d(x) e R*.
Teorema 3.5. Fie a(X) schimbd orientarea conturului, dar a(x),b(x),c(x) si d(x) e C(R).

Operatorul (2.1) este noetherian in spatiul L, p>1,,—=1<y < p -1 atunci si numai atunci, cind

det R[ix+1—1+—7j¢0 x e RY.

p
Daca aceste conditii au loc atunci indicele se calculeaza astfel:
1~
IndK = 5 IndK .

Inainte de demonstrarea teoremei vom formula urmatoarea lema.
Lema 2.1. Sunt adevarate urmatoarele formule de comutatie :

VS® =sign(-D)-S* ™V, (2.8)
VS, =sign(-D)-h-S,  -h™.V, (2.9)
VSV =sign(-D)S*, (2.10)

MTH[l—sign(x—b‘)]

unde h(x) =e
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Folosindu-ne de lema 2.1 si considerand cazul schimbarii orientatiei conturului, adica translatia
+p
o

a(t) schimba orientarea conturului R cu a(t): si. D>0, luam in formula (2.10)

sign(—D) = —1 si vom obtine formula:
VSVp =-S*p. (2.11)
pe care inlocuind-o in (2.5) vom avea:

al +bS &1 -d,S”
C,l +d,S al-bS*

(2.12)

cu S* =|x—8]"S|x—5[". scriem S* =S +(S* ~S) =S+ (x| "S[x—6]" ~S), unde
X —5|_/1 S|x - 5|l — S este un operator compact. Notez prin S’ expresia:

S =[x-8/"S|x-d]" -S. (2.13)
Inlocuim (2.12) in (2.13) si obtinem

al +bS T 1+d,5—d,(S*-9)
¢l +d,S al+bS-b(S*-9)

~

sau

(Kp)(x) = A" ()p(x) + B"()(Sp)(x) +C"(X) J.k(X, Y)e(y)dy (2.14)

—00

notam coeficientii ecuatiei (2.14) cu matricele

., a(x) coM)| L, b(x) —do(¥)| -, 0 —dg(x

PO I RO I i SR R, PRt
c(x) a(x) do(x) —Db(x) 0 -b(x)

si K(X,y) este nucleul operatorului S’.

Folosind notatiile (2.15) operatorul K se mai poate scrie in felul urmator:
-~ la ¢ -d -d
K= 21+ b =dof g, |P —dos. (2.16)

cC a o~ o~

Operatorul (2.16) este tocmai operatorul integral singular cu nucleu omogen (1.1) perturbat cu
operatorul involutiv, a carui conditii noetheriene au fost stabilite in §1. Efectudnd aceleasi etape ca si in §1
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vom ajunge la o matrice de forma (1.16) pentru care punem conditia ca determinantul sa fie diferit de
zero. Cu acestea, am demonstrat teorema de baza a acestui articol, care ne permite sa obtinem conditiile
noetheriene si indicele operatorului K de forma (0.1), adicd putem stabili conditiile noetheriene pentru
operatorii integrali singulari perturbati cu operatorul involutivi, care are la baza conditiile noetheriene
pentru operatorii cu nucleele omogene.

Am considerat o clasd de operatori integrali singulari perturbati cu operatori integrali cu nuclee
omogene.

Mentionam ca aceastd clasd de operatori are un rol important in teoria operatorilor integrali
singulari pe axa reald cu translatii omografice. Astfel, in lucrérile [1], [2] sa demonstrat ca studiul
operatorilor integrali singulari generali sau cu translatii, in cazul axei reale poate fi redus la operatori
integrali singulari (fara translatii), insi perturbati cu operatori necompacti. in lucrarea [3] sa stabilit ca
operatori integrali singulari perturbati apar si la studiul algebrelor de operatori cu translatii in cazuri mai
generale impuse conturului de integrare, nu neapdrat axa reald. De aceea, cunoasterea conditiilor
noetheriene pentru operatori perturbati permite de stabilit conditii de rezolvabilitate si noetheriene pentru
operatori singulari cu translatii.

Referinte:

1. Tox6epr U. L., Kpymaux H. fl., BBenenne B TeOpHIO OHOMEPHBIX CHHTYISIPHBIX WHTETPATBHBIX
oneparopos, Kumnnes, 1973.
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3. Neagu Vasile, Algebre Banach generate de operatori integrali singulari, Chisindu, 2005.
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DEZVOLTAREA PROCESULUI DE DEPUNERI PRIN ELECTROEROZIUNE A UNUI
STRAT DE PULBERI METALICE FOLOSIND TEHNICI DE DATA MINING

dr. Nicolae BALCANUTA
Nicolae VIRLAN,
Catedra de Matematica

The work is framed in the research category connected with, the improvement et bearing of some
couple from the industry of machine construction by applying of some methods of modifying of the quality
of superficial layer. This domain allows the use of some materials for constructing mechanical devices
(parts) without having in their whole special properties being obtained from those spheares which have
an important functional role.

Some theoretical contributions are given for optimize the process of plating connected with the use
of techniques of data — data mining which could be used to extract valuable information and knowledge
from massive volume of data, so that the optimal parameters con be used in applying a process of plating
from metallic pulverize through electro erosion.

Ridicarea calitétii si eficientei de producere impune din ce in ce mai multe si mai complexe cerinte
ce tin de fiabilitatea pieselor unui larg spectru de masini si mecanisme impuse sa functioneze in conditii
extreme: viteze §i sarcini mari, temperaturi inalte, medii agresive din puct de vedere tribologic sau
coroziv. Aceste conditii au impus crearea de noi materiale de constructie, precum si dezvoltarea si
aplicarea unor noi metode de prelucrare superficiald a suprafetelor de lucru.

Una din metodele electrofizice de mare perspectiva ce are la baza aplicarea fluxurilor energetice
concentrate este metoda de prelucrare a suprafetelor de lucru al pieselor prin descarcari electrice in
impuls, care are drept scop formarea straturilor antifrictiune, marirea rezistentei la coroziune, a duritatii
cat si Tmbunatatirea altor caracteristici ale stratului superficial.

Pentru obtinerea straturilor din pulberi metalice in ultimele decenii se utilizeaza mai multe metode,
cum ar fi: flacira de gaze, jetul de plasma sau prelucrarea prin explozii. In ultimii ani au fost dezvoltate si
alte metode de prelucrare cum sunt: prelucrarea cu impulsuri magnetice, cu fascicul laser si prin eroziune
electrica cu descarcari electrice prin scanteie [1,2,3]

Esenta formarii straturilor din pulberi metalice consta in incalzirea particulelor de pulberi
metalice pana la temperatura de topire si, respectiv, vaporizarea, transportarea lor cu viteze mari si
depunerea pe suprafata piesei, sau prin incélzirea §i topirea unui strat pe suprafata piesei, obtinut prin
alte metode, impreund cu materialul de baza. Avantajele acestor metode sant: posibilitatea utilizarii
unei game largi de materiale (pot fi utilizate metale, semiconductoare si dielectrici); multitudinea
combinatilor de amestecuri din pulberi ce permit obtinerea straturilor cu o gama larga a proprietatilor
fizico-chimice si mecanice; productivitatea sporita; costul mic al pulberilor in comparatie cu materialele
compacte cat i accesibilitatea lor pentru intreprinderi. Caracteristicile avantajelor prezentate mai
sus permit utilizarea acestor metode pe o scara larga in practica industriala [2].

O largd raspandire a capatat metoda de prelucrare cu flacara de gaze si jetul de plasma [4]. La
aplicarea acestei metode, in care, drept sursa de energie termica serveste flacara de gaze, se
asigurd o temperatura de aproximativ 3300°C, iar viteza de antrenare a particulelor de 60-250 m/s. In
aceste conditii nu pot fi utilizate pulberi a caror temperaturd de topire este mai inalta decat cea indicata.
De asemenea, unul din dezavantajele ei este si prezenta oxigenului in plasma. La utilizarea jetului de
plasma temperatura atinge valorile de 10000-15000 K, iar viteza de antrenare a pulberii fiind de 80-250
m/s [16]. Avantajele acestor metode sunt urmatoarele: spectrul larg de aplicare; obtinerea straturilor de
grosimi relativ mari (0,5-1 mm.); posibilitatea depunerii mai multor straturi; diversitatea materialelor de
preparare a pulberii. Dezavantajele aplicarii acestor metode sunt: porozitatea inaltd, aderentd slaba a
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straturilor obtinute; afectarea suprafetei metalului de baza cauzatd de supraincalzirea lui precum si
dificultatile ce tin de exploatarea echipamentelor utilizate [16].

Aplicarea depunerilor prin metoda exploziei permite inlaturarea unor neajunsuri ale metodelor
expuse mai sus si anume: adeziune slaba si porozitate inaltd. Depunerile prin explozie se
realizeaza in conditiile atingerii unor viteze supersonice (700...1000 m/s). Prin aceastd metoda pot
fi obtinute adeziuni inalte a materialului depus si porozitate minimald (1%), iar densitatea -
comparativa cu a metalelor turnate. Particulele de pulberi din materialul de depunere, avand
viteze supersonice, obtinute la transformarea energiei potentiale in energie cineticd, in urma exploziei,
sunt uniform depuse fard transmiteri de caldurd materialului piesei. Astfel se asiguratd obtinerea unor
suprafete de calitate foarte inaltd. Aceastd metoda este utilizatd in scopul obtinerii unor suprafete cu o
duritate inaltd din materiale ale caror temperaturi de topire sunt foarte Tnalte. Existd insd o serie de
dezavantaje ce limiteaza aplicarea acestei metode: zgomot considerabil (pand la 140 decibeli), factor ce
impune necesitatea utilizarii unor 1Incédperi speciale; costul relativ mare al instalatiei si
echipamentului; posibilitatea prelucrarii numai a suprafetelor accesibile [4].

Obtinerea straturilor din pulberi metalice prin metoda impulsurilor magnetice impune existenta
unor tehnologii complicate si utilizarea unor echipamente masive care permit, insd, prelucrarea unui
numar redus de piese. Din aceste motive, metoda descrisa si-a gasit o utilizare redusa in industrie [2,15].

Aplicarea generatoarelor cuantice [2, 10,15] poate fi aplicata fie prin topirea unui strat depus in
prealabil (sub forma de paste, cu flacara, cu jet de plasma etc.), fie prin topirea unor particule
introduse in zona de depunere. Aceasta metoda permite alierea superficiala, dar se obtine o diluare
a stratului depus din cauza topirii metalului de baza.

Depunerea poate fi condusa intr-un regim de asigurare a unei diluari minime, proprietatile
stratului fiind asemanatoare cu proprietatile pulberilor utilizate. Alierea si depunerea pot fi facute cu
lasere ce functioneaza atdt in impuls cat si continuu. Aceasta metodd de aliere permite nitrurarea,
cimentarea, borurarea, depunerea de straturi din carburi dure (WC , TiC, NbS, TaC, VC) si aliajelor
acestora. Alierea si depunerea straturilor se realizeaza in mediu de gaze inerte. Realizarea straturilor prin
depunerea unor paste din pulberi permite obtinerea unor grosimi ale acestora de 1..2 mm [2]. Desi dispune
necesitatea depunerii prealabile a straturilor din paste, utilizarea unor lianti sau materiale de fixare care pot
influenta proprietitile straturilor depuse. In plus, reglarea regimului tehnologic, costul mare al
echipamentului [16], precum si randamentul energetic mic (0,03 %), constituie inconveniente ce limiteaza
utilizarea laserului in scopul depunerii straturilor din pulberi [20].

O perspectiva deosebitd In formarea straturilor de protectie pe suprafata pieselor o are metoda
depunerii prin eroziune electrica.

Obtinerea stratului de depuneri prin metoda aplicarii descarcarilor electrice, cu materiale compacte
sau pulberi metalice, se bazeazd pe principiul microtopirii si vaporizarii materialelor de depunere,
cauzatd de actiunea descarcarilor electrice. Utilizarea generatoarelor de impulsuri electrice asigurd
amorsarea unui arc electric nestationar, controlat, Tn urma careia apar microunde de plasma.
Formarea canalului are loc intr-un timp foarte scurt (107-10"%)s. in acest mod se realizeaza un transfer
de material ce este dirijat de un dispozitiv de comanda de pe electrodul-scula si a particulelor de pulberi
metalice introduse in interstitiu (in cazul utilizarii materialelor de aliere in forma de pulberi) pe suprafata
prelucrata. Electrodul-sculd se deplaseaza solidar cu capul port-electrod cu o viteza constanta si, in acelasi
timp, se roteste 1n jurul axei sale, in scopul uniformizarii stratului depus. Procesele legate de interactiune
sunt mai lente (5-10°-5-10%) s [2].

Procesele care au loc in timpul formarii straturilor prin eroziune electrica sant urmatoarele:
calirea ultrarapida;
carburarea;
nitrurarea;

- alierea superficiald cu elemente din materialul electrodului-scula si pulberi (la introducerea in
interstitiu a pulberilor) [12].
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Avantajele acestei metode sant: posibilitatea utilizarii unei game largi de materiale compacte si sub
formd de pulberi; multitudinea de combinatii ale amestecurilor din pulberi ce permit obtinerea
straturilor superficiale cu o gama larga a proprietatilor mecanice si fizico-chimice; posibilitatea aplicarii
depunerilor locale; simplitatea si costul redus al instalatiei si utilajului; toxicitatea redusa;
caracteristicile superioare ale stratului depus; obtinerea unei adeziuni intre stratul depus si materialul
de baza, ele fiind net superioare metodelor descrise mai sus.

Pentru straturile de depunere obtinute cu aplicarea descarcarilor electrice in impuls este
caracteristic faptul ca intre stratul propriu zis si matricea materialului piesei are loc formarea stratului
intermediar. Stratul intermediar este constituit din elementele materialului pulberii si celui a materialului
piesei. Adeziunea inalte fatd de materialul piesei se explica prin prezenta stratului intermediar intre ele,
acesta reprezentand de fapt un nou aliaj, care se poate forma doar la interactiunea fazei lichide a
materialului pulberii cu cel al suprafetei piesei prelucrate. Proprietatile mecanice ale stratului intermediar
sunt functie de proprietatile materialului de depunere [12,13,14].

Datorita acestor avantaje, durificarea si obtinerea straturilor din pulberi metalice prin eroziune
electrica sunt considerate cele mai eficiente metode la rezolvarea urmatoarelor probleme:

- durificarea suprafetelor de lucru a sculelor aschietoare;

- schimbarea proprietatilor fizico-mecanice Tnalte a suprafetelor active ale organelor de masini ;

- midrirea rezistentei la uzura si coroziune;

- marirea fractaritatii [5].

Tratamentele termice si termochimice clasice de Tmbunatitire a suprafetelor de lucru a sculelor
aschietoare la etapa actuala au fost Inlocuite cu procedee moderne, neconventionale, cum sunt
carbonitrurarea in plasma electrica, tratamente cu laser sau cu flux de electroni, durificarea cu scanteie
electrica. In rezultatul cercetirilor s-a observat ci sculele cu straturi de depunere obtinute prin eroziune
electrica in zona incipientd au intensitatea uzurii mai mica decét sculele ne prelucrate. O cercetare similara
este facutd de autorul lucrarii [23]. Rezultatele experimentale demonstreazd o crestere considerabila a
rezistentei la uzurd in cazul cand sunt respectati parametrii tehnologici optimali ai procesului de aschiere.
Este de mentionat faptul, cd durabilitatea sculelor aschietoare cu straturi de depunere realizate prin
descarcari electrice In impuls creste de 2-3 ori in procesul de prelucrare a metalelor si aliajelor si de
5-8 ori in cazul durificarii sculelor pentru prelucrarea lemnului [23,24].

Initial eroziunea se cerceta dupd descircarea electrica solitard pe suprafata probei. In calitate de
contraelectrod se folosea o bard din wolfram cu diametrul de 6 mm, ascutit sub forma de semisfera. Proba
servea In calitate de anod, insd in cazul utilizarii interstitiului de 0,5mm, reflectarea multipla a facliilor,
contribuia la complicarea tabloului fenomenului de descarcare.

Parametrii regimului de descarcare au fost urmatorii: C=320 uF, Uc=300V, ;=200 us. Mediul de
prelucrare - aer.

Energia, acumulata pe bateria de condensatoare W¢, se consuma pentru incélzirea mediului (aer),
la incélzirea electrozilor, in procesul de eroziune, la degajarea radiatiei (lumind, sunet si radiodistorsiuni),
caderea de tensiune pe interstitiu constituind 20...30 V la o tensiune de incircare a condensatoarelor de
300V.

Pentru aprecierea energiei degajate pe electrozi in. electrodul masiv de cupru se executd o gaura
pentru introducerea termometrului cu mercur. Evaluarea incalzirii constituie caldura medie pentru zece
impulsuri .

O importantd deosebita pentru degajarea céldurii in interstitiu o are insdsi marimea interstitiului.
La o valoare mai mare a interstitiului luminozitatea acestuia creste, iar pentru o valoare a interstitiului de
0,1mm ea este relativ mica. Din aceste motive marimea interstitiului trebuie selectata.

Un moment semnificativ la formarea straturilor de depunere prin metoda descarcarilor electrice in
impuls il constituie aparitia tensiunilor remanente care se manifesta mai pronuntat la materialele ce
dispun de o cilibilitate inaltd. Tensiunile remanente pot provoca distrugerea stratului de depunere in
procesul formarii acestuia limitand grosimea lui [2], sau pot servi drept cauza de uzura Sporita a lui in
procesul de exploatare. Aceste fenomene se pot pune in evidentd in procesul de incercare a sculelor
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durificate prin metoda electroeroziunii executate din otel carbon si aliaje pentru scule cu depuneri din Ni,
Cr, Al, grafit, carburi de wolfram si titan. Aparitia tensiunilor remanente in procesul de prelucrare prin
eroziune electrica este conditionata de transformarile de faza si de neuniformitatile structurale (coeficienti
diferiti de dilatare) ale materialului stratului.

In lucrarea [2] s-a demonstrat cd la depunerea straturilor cu aplicarea descarcarilor electrice in
camp electric constant (continuu) din pulberi de Mo, Al, TiC, valoarea tensiunilor remanente in stratul
format poate atinge marimi considerabile de 70-100 daN/mm?. Este posibil ca aceste tensiuni si apara in
prealabil Tn materialul piesei pana la formarea stratului, adica fara depunere, si apoi sa se insumeze cu cele
formate prin depunere. Din aceste considerente rezultd ca este necesar sa se cerceteze si respectiv, sa se
aprecieze valoarea si caracterul tensiunilor remanente pe suprafata catodului in lipsa formarii stratului de
depunere, deci, atunci cand in interstitiu nu se introduce pulberea.

Din punct de vedere tehnologic un parametru care necesita a fi pronosticat, este grosimea stratului
de depunere fiind determinativ In aplicarea metodei. Avand rezultatele din [2], pentru cazul formarii
straturilor de depunere din bronzuri, a fost determinata urmatoarea relatie:

H :Aﬂ.n
PA
in care Am=P°¢.f¢ .Wk(a_bSZ)rm

P - debitul de pulberi; f — frecventa descarcarilor in impuls; r — raza echivalenta a particulelor de
pulberi; W — energia degajatda in interstitiu; S — marimea interstitiului; p - densitatea materialului
particulelor; A — aria suprafetei prelucrate; n — numarul de treceri a electrodului-scula pe suprafata
prelucrata a piesei; a,b — constante proprii pentru materiale de depunere; c, d, k, m — coeficienti de putere
care se stabilesc experimental si sunt in functie atat de proprietitile materialului pulberii cat si de
conditiile de prelucrare. [16]

Analizand o serie de lucrari [2,7,8,9] putem descrie procesul de electroeroziune ca un fenomen
integral si complex ce trece prin urmatoarele faze:

In faza I are loc stripungerea interstitiului prin micsorarea rezistentei electrice a acestuia, cu
formarea canalului de conductibilitate. Acesta face legaturd dintre electrozi cuplandu-se cu ei prin
intermediul petelor electrodice ,,reci”- faza de amorsare. Petele ,reci” Incélzesc si pregatesc suprafata
pentru descarcarea de forta, datorita faptului ca au drept suport microneregularitatile suprafetei prelucrate.
Dilatarea canalului de conductibilitate este Tnsotitd de unde de soc si luminozitate;

In faza a Il-a iau nastere petele electrodice ,calde” care topesc materialul electrozilor mai
puternic ori mai putin puternic formand baia de metal lichid. Sub actiunea campului electric suprafata
metalului lichid este perturbatd, pe ea iau nastere unde capilare cu formarea meniscurilor sub forma de
conuri Taylor.

In faza a I1I-a din meniscule, sub actiunea cAmpului electric , sunt extrase particule care servesc in
calitatea de emititoare de ioni sau electroni ori din care se rup picaturi. In cazul cand sunt mai multe
canale simultan, datorita faptului ca in ele circuld curenti paraleli, ele se pot contopi prin atragerea
curentilor paraleli de acelasi sens, si respectiv se contopesc si meniscurile, care in unele cazuri pot
scurtcircuita interstitiul prin puntile formate;

In ultima faza cand energia acumulati pe condensator se epuizeaz, intensitatea campului electric
devine 0. Sub actiunea fortelor de greutate si de tensiune superficiald, lichidul se scurge rapid fiind
evacuat din inertie pe marginile craterului format, unde si se cristalizeaza. S-a observat ci practic toate
craterele obtinute la eroziunea electrica au o forma ideala a calotei sferice. Aceasta are loc datorita faptului
ca la microdescarcare (prelucrare dimensionald) energia degajati pe suprafatd depinde de vectorul
campului electric §i deci baia de metal lichid copie raza vectoare a campului electric.

Pana in prezent este cunoscut , ca in procesul prelucrarilor dimensionale si formarii straturilor de
depunere prin metoda electroeroziunii are loc ruperea materialului de pe suprafetele electrodului-anod cu
sau fara depunerea acestuia pe suprafata electrodului catod [20,23,24].
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In literatura de specialitate se intalneste mai des mecanismul eroziunii electrice pentru cazul
prelucrarii dimensionale [16]. Pana in prezent nici unul dintre modelele cunoscute nu poate descrie
complet multitudinea rezultatelor experimentale acumulate. Aceasta conditioneaza la randul sau inaintare
unor ipoteze noi privind mecanismul eroziunii electrice si transferul materialului prelevat pe suprafata
piesei prelucrate. In ultimul timp in calitate de mecanism al fenomenului de eroziune electricd se propune
a fi luat drept baza efectul Tonks — Frenkel [2]. Esenta acestuia consta 1n aceea cd pe suprafata metalului
lichid in campul electric de intensitate Tnaltd, se dezvoltd o instabilitate aperiodica, ce conditioneaza
extragerea unor varfuri de indltime semnificativa. In cazul formarii straturilor de depunere, varfurile
extrase din microbaia de metal topit de pe suprafata electrodului-anod pot cauza formarea unei punti de
comutare a interstitiului, sau transferul metalului topit sub forma de picaturi rupte din varfuri sub actiunea
campului electric pe suprafata catodului. Aceasta presupunere a fost facutd de catre autorii lucrarii [6],
care au observat aparitia varfurilor ascutite in conditii descarcarii electrice in impuls pentru marirea
interstitiului S>0,3 mm si tensiunea de incarcare a condensatorului generatorului egald cu U=240V. Pentru
excitarea undelor capilare este necesara perturbarea suprafetei metalului lichid.

Cele expuse mai sus demonstreaza ca procesul de prelucrare prin electroeroziune, fie dimensional sau de
formare a straturilor de depunere, atingerea unei rugozitati minime, practic este dificila, din simplul motiv ca acestea
vor fi totdeauna functie de parametrii descércarii, proprietatile materialului si mecanismul efectului fizic.

Cercetarea aspectelor fizice si tehnologice ale procesului de  depunere prin metoda
electroeroziunii s-a efectuat cu ajutorul unei instalatii complexe, conceputa si realizatd la Universitatea de
Stat, ,,A. Russo” din Balti, R. Moldova.

Aceasti instalatie permite depunerea atat pe suprafete plane cat si pe cele cilindrice exterioare. In
componenta ei intrd doud blocuri electromecanice, care functioneaza independent si se alimenteaza de la
acelasi generator de impulsuri

Blocul de baza este destinat cercetarii procesului de obtinere a straturilor din pulberi metalice pe
probe cilindrice cu diametrele de pand la 50 mm si lungimi pand la 250 mm. De asemenea este posibild
depunerea pe suprafete frontale plane, piesele fiind fixate in universalul instalatiei si rotirea sculei cu 90°
fatd de axa verticald. In componenta acestui bloc intrd panoul de comandi 1, care ne permite reglarea
frecventei de rotatie a piesei-catod, electrodului-scula si deplasarea lui orizontald, universalul 2, care
serveste pentru orientarea si fixarea probelor sau pieselor, portelectrodul 3 cu electrod sub forma de disc si
dozatorul 4. Frecventa de rotatie a sculei poate fi variata in limitele 0...50 rot/min.[16]

Amplasarea portelectrodului si a mecanismului de deplasare orizontald 1n camera, reduce
considerabil zgomotele produse de descarcari.

Electrodul-sculd ne serveste ca anod, sub forma unui disc din cupru de puritate tehnica (M3
I'OCT 859-78) pentru ai asigura rezistenta la eroziune si pentru a reduce la minim influenta materialului
acestuia asupra compozitiei stratului de depunere.

Pentru dozarea si introducerea pulberii 1n interstitiu a fost conceput si realizat un dispozitiv care
functioneaza dupa principiul efectului de suspensie magnetica. Jetul de pulbere curge din dozator si este
introdus in canalul de plasma din interstitiu (fig.1).

Schema electrica principiald a instalatiei de este prezentata in fig.1 Impulsurile de putere se obtin
prin intermediul unui generator tip RC, dupa care se transmit ansamblului de electrozi: catod (K) si anod
(A). Incarcarea bateriei de condensatoare C; constituita din sase condensatoare de tip ,,mb” (U=1 kV, C=
100 y) se produce cu ajutorul transformatorului Tr; alimentat de la reteaua monofazata de 220 V.

De pe bobina secundara prin contactele 1-6 (fig.2), puntea de redresare D, alcatuita din diode tip D
247 si rezistenta de limitare a curentului R1, se incarca bateria C;. Coloana de diode D, tip B1-200-16,
indeplineste functia de tampon, protejand de strapungere blocul de putere a generatorului de impulsuri, cu
impulsurile de amorsare de tensiune nalta.

Impulsurile de amorsare se produc la descércarea condensatorului C, in bobina primara a
transformatorului de tensiune inaltd T,. De la bobina secundara a transformatorului T, (fig.2) prin diodele
D; impulsul de amorsare (I= 0,2 mA, U= 10..24 kV) atacd electrozii. Diodele Ds, servesc pentru
eliminarea partii negative a semiundei curentului de descarcare. Prin intermediul tiristorilor Ty si T, si
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blocului de dirijare, ce constituie un multivibrator, se deschid simultan ambele circuite de descarcare fapt
ce permit sincronizarea in timp a impulsurilor si asigura stabilitatea procesului. Blocul de conducere
permite reglarea in trepte a tensiunii de incadrcare a condensatoarelor C;. Pulberea metalica aflatd in
buncar, se introduce in interstitiu sub forma de suspensie, in curgere continud sub actiunea fortei de

?Da

‘ Ca T2

gravitatie._[16]

Blocul de comanda

Fig. 1. Schema electrica principald a instalatiei pentru depunerea straturilor din pulberi metalice in
conditiile amorsarii descarcarilor prin intermediul unui impuls de amorsare de tensiune inaltd. [16].
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Fig. 2. Schema bloc a algoritmului de autoidentificarea procesului de depunere.

Identificarea procesului de prelucrare cu aplicarea descarcarilor electrice in impuls poate fi realizat
prin tehnici de data mining (minerit de date).
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Mineritul de date (data mining = DM), cunoscut si ca descoperire de cunostinte in baze de date
(knowledge-discovery in databases = KDD), este practica de cdutare automata de sabloane in depozite
mari de date [17] (Wikipedia article "Data mining"?). In vederea realizarii acestui scop, mineritul de date
utilizeaza statistica si recunoasterea de forme (pattern recognition).

Mineritul de date a fost definit ca fiind "extragerea de informatii netriviale, necunoscute anterior si
potential utile din date", dar si ca fiind "stiinta extragerii de informatii utile din masive de date sau baze de
date"” [17].

Exista, multe utilizari indreptatite ale mineritului de date. De exemplu, o baza de date a
medicamentelor prescrise unei categorii de pacienti poate fi utilizata pentru a gasi combinatii de
medicamente care au anumite reactii adverse. Daca o anume combinatie apare doar o data la 1000 de
pacienti, cazul poate sd nu fie semnificativ. Un proiect care include farmaciile poate sa reduca numarul de
medicamente cu reactii adverse si poate sa salveze vieti. Din nefericire, posibilitatea utilizarii abuzive a
acestui tip de baze de date exista.

Mineritul de date consta dintr-o multime de tehnici in continua dezvoltare care pot fi utilizate
pentru a extrage informatii valoroase si cunostinte, din volume masive de date. Pana la un moment dat,
cercetdrile din mineritul de date si instrumentele au pus accentul mai mult pe aplicatiile comerciale. Putine
cercetari s-au desfasurat punand accentul pe datele stiintifice si datele satelitare. Desi in mai multe
conferinte dedicate diverselor aspecte implicate de mineritul de date s-a discutat si despre mineritul
datelor stiintifice, nu a existat un schimb de idei concertat pe mineritul de date stiintifice Intre oamenii de
stiinta si comunitatea de specialisti Tn mineritul de date.

Standardele introduc cerinte de nivel inalt asupra produselor de minerit de date, cerinte care
provin, in principal, de la utilizatorii de tehnologie de minerit de date. Se pare cd in cazul mineritului de
date, standardele nu au numai intentia de a unifica produsele existente cu o functionalitate bine cunoscuta,
ci si de a proiecta (partial) functionalitatea astfel incat viitoarele produse sid se potriveascd mai bine
cerintelor din lumea reala. Acest aspect poate fi privit ca o tendintd generala in eforturile actuale de
standardizare. Obiectivul este, mai degraba, acela de a avea o specificatie standardizata cat mai devreme
posibil, decat de a defini un standard dupa ce majoritatea produselor au adoptat deja un standard "de
facto". Prin urmare, din acest punct de vedere, noile abordari ale produselor sunt conduse de standarde, si
nu standardele de produse.

Pentru a concluziona, instrumentele de minerit de date sunt orientate cétre a obtine abilitati de
analiza multimedia si capabilitdti de analizare simultana a numeroase tipuri de baze de date. Utilizatorii
finali sau specialistii in mineritul de date vor fi persoane care opereaza cu instrumentele care sunt
inglobate in pachetele software standard, cel mai probabil utilizdnd tehnologii de retele neuronale, fuzzy
set theory, rough set theory.

1°. O retea neuronala consta dintr-o retea de elemente interconectate de tip neuron, care realizeaza
anumite functii logice simple.

Un astfel de sistem invatd prin modificarea intensitdtii de conexiune dintre elemente, adica
schimband ponderile asociate acestor conexiuni. Cunoasterea initiala ce este furnizatd sistemului este
reprezentata de caracteristicile obiectelor considerate si de o configuratie initiald a retelei.

Sistemul invatd construind o reprezentare simbolicd a unei multimi date de concepte prin analiza
conceptelor si contraexemplelor acestor concepte. Aceasta reprezentare poate fi sub forma de expresii
logice, arbori de decizie, reguli de productie sau retele semantice. Retelele neuronale permit rezolvarea
unor probleme complicate, pentru care nu avem un algoritm secvential dar poseddm unele exemple de
solutii. Invatand din aceste exemple (faza de instruire), reteaua va fi capabila sa trateze cazuri similare
(faza de lucru).

2°. Multime fuzzy (multime vaga) a fost introdusa in matematica si teoria sistemelor de catre L.
Zadeh 1n anii '60. Multimile fuzzy si, In general, conceptele fuzzy au aparut ca o necesitate de a masura
cantitativ vagul, imprecizia. In comparatic cu multimea conventionaldi la care apartenenta sau
neapartenenta unui element la ea se exclud reciproc, in cazul multimilor fuzzy un element poate avea 0
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apartenenta partiald exprimata prin gradul sau de apartenenta. In consecinta, un anumit element poate sa se
gdseasca in trei ipostaze In raport cu o multime fuzzy:
e sd nu apartind multimii, caz in care gradul sau de apartenenta este O;
e sd apartind multimii 1n totalitate, caz in care gradul sau de apartenenta este 1;
e sd apartind multimii partial, caz in care gradul sau de apartenenta este mai mare ca 0, dar
mai mic decat 1.

In cazul multimilor fuzzy se poate lucra cu termeni imprecisi, exprimati prin calificative ca: putin,
moderat, mult, foarte bine, greu, usor etc., ceea ce face posibile asa numitele rationamente nuantate.

Din teoria multimilor fuzzy au aparut si alte concepte, cum ar f: numerele fuzzy, logica fuzzy,
probabilitatile fuzzy, fiecare cu o teorie bine pusa la punct. Pana de curand teoria fuzzy a fost folosita doar
ca instrument de lucru in inteligenta artificiala, fiind bine cunoscuta utilizarea in domeniul roboticii.
Ulterior aceasta teorie a patruns si in alte domenii, ca de exemplu in fiabilitate. in teoria fiabilitatii
literatura de specialitate mentioneazd mai multe domenii in care se folosesc conceptele fuzzy si anume:

analiza nivelului de performanta al sistemelor;

analiza fiabilitatii sistemelor folosind arbori de evenimente si teoria multimilor fuzzy;
selectarea strategiilor de mentenanta pentru sistemele cu mai multe stari;

planificarea actiunilor de mentenanta;

determinarea fiabilitatii utilizdnd interferenta discreta intre solicitare si rezistenta;
determinarea gradului de uzura al sistemelor.

O O O O O O
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DEZVOLTAREA SI PRESTAREA SERVICIILOR PE WEB

Olga ILIES,
Catedra de Informatica

This article is intituled ,, Developing of web services”. The aim of this article is to approach web
services, in particular the electronic trade that encourages the development of trade units on web, the
classification of services, strategies for EC, models for selling content service, haw a transaction
taxesplace, the paper cheque that can be replaced with an electronic one, an important service of trade
units on Internet signed digitally.

In mai putin de o generatie, revolutia informatiei si introducerea calculatoarelor in fiecare
dimensiune a societatii a schimbat lumea. Predictiile unor futuristi ca Marshall McLuhan si Alvin Toffler
se adeveresc si lumea se transformd intr-un sat global, unde nu mai existd granite pentru afaceri,
comunicatii sau comert.

Cate odata, o noud tehnologie altereaza profund peisajul si planteaza semintele unei schimbari
radicale. Astazi este clar ca Internet-ul este o asemenea tehnologie: in istoria comertului, au existat putine
salturi majore privind capacitatea companiilor de a schimba informatii intre ele, discutabil o cerinta critica
pentru conducerea afacerilor. Ultimul avans major a fost inventia telefonului, in 1885. Astazi, facem un alt
pas mare cu Internet.[1]

Transformarea nu a fost imediatd, comertul pe Internet reprezintad un factor minor in modelele
majoritatii companiilor. Dar acesta este pe cale de a se schimba. Stam pe muchia unei explozii in comertul
electronic.

A spune ca Internet-ul este unul dintre cele mai uimitoare realizari tehnice ale revolutiei
informationale este mult sub adevar. Aceastd masiva infrastructurd de retele schimba modul in care lumea
abordeaza educatia, afacerile si alte activititi. Internet-ul este deja propriul sdu stat, cu propria sa
economie i propria sa moneda (digicash); el modificd modul 1n care economia mondiala functioneaza.

“Societatea informatiei” se referd la importanta rolului informatiei in societate, iar “societatea
interconectata” se referd la logica interconectarii, existenta in toate functiile societatii.

in timp ce informatia si transmiterea ei au fost intotdeauna importante in toate societitile si
timpurile, si nu este nimic nou 1n interconectare ca atare, impactul logicii interconectdrii In societate ca
intreg, ajutat de folosirea tehnologiilor informatiei si a retelelor de calculatoare, este un fenomen al
timpurilor noastre.

Potrivit Control Objectives for Information and related Technology (COBIT), extrem de important
pentru supravietuirea §i succesul unei organizatii este managementul eficient al informatiei si al
tehnologiilor informationale (IT)[4]. In aceasti societate globald, unde informatia circula prin cyber spatiu
fara constrangeri de timp, distantd sau vitezd, critica apare din dependenta maritd de informatie si de
sistemele care furnizeaza vulnerabilitatile crescande si un larg spectru de amenintari, cum ar fi razboiul
informational sau alte amenintari din cyber spatiu.

Scara si costul investitiilor curente i viitoare in informatie, precum si sistemele informationale
potentiale pentru tehnologii, schimba dramatic organizatiile si practicile de afaceri, creeazd noi
oportunitati si reduceri ale costurilor. In societitile din al treilea val, societati post-industriale, materia
prima este informatia, produsul este cunoasterea, masindriile sunt calculatoarele, iar munca manuald este
inlocuita de efortul intelectual. Importanta informatiei si a sistemelor de comunicatii pentru societate si
economia globala se intensifica odatd cu valoarea si cantitatea informatiei transmisa si stocatd pe aceste
sisteme. Pentru multe organizatii, informatia si tehnologiile care o fac posibild reprezintd cele mai
valoroase bunuri ale organizatiei.
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Ca societate, devenim din ce In ce mai dependenti de accesul si procesarea rapida a informatiei. Pe
masurd ce aceastd solicitare creste, tot mai multa informatie este stocata si transmisa electronic, ceea ce
cauzeaza schimbarea modului in care companiile abordeaza afacerile. Spre deosebire de informatia
imprimatd pe hartie, informatia in forma electronica poate fi potential furata de la distanta si este mult mai
usor sa fie interceptata si modificata[2].

Deoarece predecesorul Internet-ului, ARPANET, nu a fost niciodati securizat cu adevarat, de fapt
a fost creat pentru a facilita schimbul de informatii intre oameni de stiinta si cercetatori, comunicatiile via
Internet sunt implicit deschise si necontrolate. Aceasta intrd in conflict cu nevoile afacerilor electronice (e-
business), care solicitd confidentialitatea si integritatea pentru informatiile transmise. Cresterea
exponentiald a afacerilor pe Internet ridica serioase chestiuni de securitate in legatura cu asigurarea unui
trafic de informatie.

Chiar daca numai o minoritate a utilizatorilor va crea probleme organizatiilor prin furtul, stergerea
sau alterarea informatiilor, aceste riscuri sunt reale si vor exista intotdeauna, iar pe masura ce Internet-ul
creste, aceste riscuri vor creste si ele.

In prezent asistim la inceputul unei revolutii in modul de a face afaceri la scara globali, 24 de ore
din 24. Afacerile online (e-business), comertul electronic, magazinele electronice, etc. au devenit deja
termeni consacrati in lumea financiard si bancard. Dupa un raport al Forrester Research vanzarile online
au crescut de la 300 milioane USD 1n 1995, la peste 6 miliarde USD in 2000 si se asteapta sa depaseasca
cifra de 90 miliarde USD 1n 2005.

Astazi, din ce In ce mai multe firme si chiar persoane particulare au o pagina web. Pe Internet, se
gasesc la dispozitia celor interesati toate mijloacele necesare pentru crearea de site-uri web. Se pot realiza
atat site-uri simple, avand cateva pagini, cat si site-uri deosebit de complexe, de sute de pagini §i care
inglobeaza ultimele tehnologii in domeniul: Flash, Shockwave, Java, Javascript, etc.

La momentul actual exista din ce in ce mai multe firme care se ocupd cu webdesign, dar preturile
cerute pentru realizarea unei pagini web sunt destul de mari. Web-ul astézi, ca si cel de ieri si cel de méaine
se afld intr-o continud transformare $i metamorfoza care pe cei mai multi fie ii lasa rece fie 1i ameteste si i
descurajeaza 1n incercarea de a intelege mai mult.

In ultimul deceniu, Internetul a evoluat intr-o unealti formidabild avand un impact major in toate
aspectele vietii. La fiecare jumaitate de an apar schimbari atat de importante incat este imposibil de
previzut unde se va ajunge in urmétorii 10 ani. In prezent, participam cu totii la o revolutie care are loc in
comert si telecomunicatii. Marile companii ale secolului isi vor avea originile in aceasta decadd. Conform
unor statistici, utilizatorul tipic de Internet este american (84%), alb (87%), vorbitor de limba engleza
(93%), in varsta de 35 de ani, educat si avind un salariu bun.

Ca sistem de informare si comunicare, Internetul prezintd urmatoarele caracteristici: are o structura
dispersatd; este eterogen permitdnd coexistenta a resurse din cele mai diferite, cu grad diferit de
efemeritate; are un caracter public intrucat numeroase spatii de informare §i comunicare sunt accesibile de
oriunde si Tn mod gratuit; este in continud evolutie §i deci are o anumita instabilitate zilnic aparand,
evoluand sau disparand site-uri.

Internetul poate fi privit i ca o imensa biblioteca virtuald; o acceptiune oarecum utopica datorita
mitului deja creat ca intr-o asemenea retea se pot gasi resurse informationale nelimitate, se pot gasi
intrebari la toate raspunsurile, se pot gasi rezolvari la numeroase probleme. Internetul raimane un fenomen
socio-economic major al acestei perioade de inceput al secolului XXI; este capabil sa devina o veritabila
fortd motrice a lumii informationale §i comunicationale, iar resursele informationale pe care le include
sunt din ce in ce mai imense. Amploarea retelei si arhitectura sa fac imposibila realizarea unui inventar
exhaustiv a resurselor disponibile. In ciuda ofertelor ficute de serverele comerciale nu se poate vorbi de
existenta unei strategii unice de regasire a resurselor informationale[5].

Internetul ofera diverse servicii:

e Posta electronicd sau e-mail, cu ajutorul cireia se transmite rapid un mesaj catre un alt abonat la

Internet, oriunde in lume[4];
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e Participarea la forumuri, organizate pe un site, unde putem discuta pe o anumitd temid cu
internauti din intreagd lume;
¢ Video conferintele - acest serviciu face posibila comunicarea prin text, sunet si imagine.

Numeroasele instrumente si programe de cautare disponibile se caracterizeaza printr-0
specializare mai mult sau mai putin importantd, mai mult sau mai putin adecvatd scopului propus.
Metodele de adunare si selectare a elementelor informative variaza in limite largi de la un instrument de
cautare la altul. Pentru a optimiza o cautare informationala, pentru a gasi cele mai bune surse este necesara
o multiplicare a strategiilor de cdutare, o colaborare a lor. Paginile gazda ale motoarelor de cautare ofera
exprimarea acesteia, servicii complementare de traducere, selectie de site-uri, abonamente la reviste sau
baze de date.

Comertul electronic favorizeaza dezvoltarea unitatilor comerciale pe web. Referindu-ne la unitatile
comerciale vom obtine o definitie a notiunii de comert electronic: ,,Comert electronic inseamna, utilizarea
in retele cu valoare addugatd a unor aplicatii de tipul transferului electronic de documente (EDI), a
comunicatiilor fax, codurilor de bare, transferului de fisiere si a postei electronice. O dezvoltare a
interconectivitatii calculatoarelor in Internet, in toate segmentele societatii, a condus la o tendinta tot mai
evidentd a companiilor de a folosi aceste retele in aria unui nou tip de comert, comertul electronic in
Internet, care sd apeleze - pe langa vechile servicii amintite - si altele noi. Unui spatiu public materializat
prin punerea gratuita la dispozitia utilizatorilor a numeroase servicii si produs.

O prima clasificare a serviciilor pe care comertul electronic le inglobeaza sau le pune la dispozitia
participantilor la tranzactii poate fi facuta in functie de importanta acestor servicii. Astfel, serviciile pot fi
impartite In:

e  servicii principale: transfer electronic de documente (EDI - Electronic Data Interchange) atat
prin Internet cat si prin intranet, comunicatii fax, coduri de bare, transferul de fisiere si posta electronica.

e servicii suport pentru procesele de afaceri: cataloage electronice (“on” - pe Web, sau “off” -
pe CD-ROM), sisteme suport pentru preluare de comenzi, logistica si tranzactii, sisteme de raportare
statistica (de exemplu, alcatuirea de rapoarte privind vanzarile) si informatii pentru management (calcul de
taxe, etc.).

Este vorba, de exemplu, de posibilitatea de a se efectua unele comenzi prin retea, consultand
cataloage electronice "on" pe Web sau cataloage "off" pe CD-ROM si plitind prin intermediul cartilor de
credit sau a unor portmonee electronice. Comertul Internet, pentru unii, reprezinta relatiile de afaceri care
se deruleaza prin retea intre furnizori si clienti, ca o alternativa la variantele de comunicatii "traditionale"
prin fax, linii de comunicatii dedicate sau EDI pe retele cu valoare adaugata.

Serviciile care sustin activitatea de comert electronic nu sunt oferite exclusiv de catre furnizorii de
Internet, care se rezuma, in general, la gazduirea paginilor de web sau la asigurarea accesului pe Internet.
De exemplu, existd magazine universale electronice (e-mall) conduse de producatori, vanzatori, furnizori
de Internet, designeri de web sau asociatii. Existd si servicii electronice externe cum ar fi cele de
management, de informatii, de prelucrare a datelor, de consultantd, de integrare a serviciilor de livrare,
care pot fi prestate in diferitele variante de comert electronic. In mod evident, oricare dintre verigile
acestui lant valoric poate oferi servicii electronice i poate deveni ca baza pe piata specifica. Activititile se
pot concentra spre atragerea a cat mai multi participanti in cadrul unei verigi a lantului, astfel incat sa se
creeze o structurd puternica.

Deci, o altd forma a comertului Internet implica transferul de documente - de la contracte sau
comenzi pro forma, pana la imagini sau inregistrari vocale. Acest nou tip de comert a stimulat nsa cererea
pentru noi metode adecvate de plati. In cadrul noului concept de "sat global" (global village), dezvoltarea
unor activitati comerciale Intre participanti care se afla la distante mari unii de altii nu poate fi conceputa
fara folosirea unor sisteme electronice de plati. Aceste noi mijloace de platd permit transferarea comoda,
sigurd si foarte rapidd a banilor intre partenerii de afaceri. De asemenea, inlocuirea monedelor si
bancnotelor (actualele forme traditionale de numerar) prin ceea ce denumim bani electronici conduce, pe
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si securitatii sistemelor de plati. In domeniul mijloacelor electronice de plati, cercetarile sunt in plina
desfagurare. Existd numeroase sisteme in curs de experimentare, altele abia au fost cercetate §i supuse
analizei. Este normal ca prudenta si securitatea sa fie cuvintele cheie ale acestor demersuri. Se cunosc mai
multe sisteme de plati electronice, cele mai cunoscute fiind: sisteme cu carduri bancare, sisteme on-line,
microplati si, cecuri electronice.

Un domeniu atat de dinamic cum este comertul electronic se adapteaza foarte rapid la toate
tehnologiile noi care apar, sau modifica tehnologii deja existente pentru a se potrivi specificului sau.
Astfel, o parte dintre tehnologiile de mai jos au fost folosite inca de la inceputul Web-ului (una dintre ele,
respectiv posta electronica, a fost chiar cea care a marcat nasterea Internet-ului), in timp ce altele, precum
EDI, fiind in plin proces de evolutie.

e EDI
mesageria X.400
posta electronica (e-mail)

Internet

e intranet (reteaua internd a unei companii organizata si functionand dupa principiile Internet-
ului care asigurd schimbul electronic de informatii al unei companii cu colaboratorii séi: furnizori, clienti,
banci).

e afaceri desfasurate pe reteaua de Web-uri, in banda Ingustd (videotex) si banda larga
(teleshopping).

Schimbul Electronic de Date (EDI - Electronic Data Interchange) a aparut prin anii 1960 si poate
fi considerat stramosul Comertului Electronic (EC - Electronic Commerce). EDI ofera societatilor
comerciale posibilitatea sa schimbe documente de afaceri intr-o forma standard, utilizand mijloace
electronice pentru prelucrarea si transmiterea acestora. In acelasi timp bancile utilizeaza retele dedicate
pentru Transferul Electronic de Fonduri (EFT - Electronic Funds Transfer).Recent, odatd cu cresterea

.....

orice marime si preocupari. Mai mult decat atat cu tehnologiile avansate disponibile acum, se vorbeste tot
mai des de Economia Digitala (DE - Digital Economy). Ideea de baza este ca prin EC putem realiza
schimbul de idei, de bunuri, de cunostinte pe lingd simpla vinzare/cumparare de produse si servicii.
Tehnologiile EC pot fi utilizate pentru a conduce o afacere utilizdnd pentru comunicare Internet, Intranets
sau alte retele de calculatoare.

In ultimii ani Internetul a devenit din ce in ce mai utilizat pentru Comertul Electronic. Internetul
are o acoperire globala si este prin excelentd descentralizat. Are o structura ierarhicd cu nuclee de mare
viteza (intre 155 Mbps si 2,5 Gbps) 1n jurul cérora "cresc" retele regionale si individuale prin care se face
accesul utilizatorilor finali.

EC depinde puternic de o serie de infrastructuri de baza ale economiei globale, inclusiv de
infrastructura retelelor de comunicatii. Cele mai noi realizari tehnologice legate de Internet (rata de
accesibilitatii, interfata multimedia evoluata etc.) fac Internetul tot mai atractiv pentru EC.

Strategiile pentru EC, conceptul de valoare virtuala este foarte important pentru EC, intrucat ofera
posibilitatea introducerii de informatii digitale in procesele uzuale care apar in derularea activititilor de
afaceri. Unul dintre principalele obiective ale strategiilor EC este de a identifica si de a incuraja utilizatorii
de informatii prin Internet, oferindu-le suportul necesar. EC ofera posibilitatea de a conduce o afacere intr-
o manierd flexibila, care sa poata beneficia de diferite oportunitati, pe masura ce ele apar.

Trebuie avut insa in vedere cd introducerea EC intr-0 activitate de afaceri necesita unele schimbari
in modul de structurare, derulare i urmarire a activitatilor. Utilizarea tehnicilor multimedia faciliteaza
includerea unor detalii sau adaptarea formelor de prezentare a informatiei prelucrate. Forma de prezentare
a informatiei capata o importanta la fel de mare ca si continutul. Internetul permite schimbul de informatii
in ambele sensuri, farad limite de timp si spatiu.

Internetul ofera o serie de tehnologii pentru realizarea unor servicii de comunicare intre grupuri
de interese: BBS-uri, servicii de conversatie (chat), conferinte multimedia. Crearea unei piete
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electronice interactive presupune renuntarea completd la hartie si imprimantd §i trecerea intregii
activitati pe suport electronic.

O modalitate adecvata de realizare a acestei dorinte este utilizarea Web-ului ca suport pentru
servicii de grup, cum ar fi: Centre de Afaceri care oferd un prim nivel de suport pentru firmele care vor sa
adere la EC; legaturi catre paginile proprii ale utilizatorilor Centrului de Afaceri; cataloage interactive de
produse pentru revanzatori si distribuitori; suport tehnic pentru acestia. Scopul este de a integra multiplele
surse de informatii despre produse, servicii, firme si asociatii pentru a oferi un server unic, interactiv, de
resurse pentru EC.

Colaborarea intr-un lant de distributie Informatia Digitala, ca piatrd de temelie pentru Economia
Digitala, furnizeaza infrastructura de comunicatie pentru controlul proceselor de productie si distributie a
bunurilor, fie cd sunt obiecte fizice sau Servicii.

Prin utilizarea tehnologiilor Web se poate realiza o legéturd strinsd intre producatori si
distribuitori prin simplificarea comenzilor, inventar si oferte actualizate, prezentarea produselor.
Distribuitorii la rAndul lor pot da utilizatorilor 1or acces controlat prin parole de acces, la diferite niveluri
din baza de date "online"[3].

Suportul tehnic ,,online” oferit clientilor este important atat pentru cresterea calitatii produselor si
serviciilor, cat i pentru cresterea reputatiei firmei. Pe langa asigurarea unei reactii foarte utile dinspre
clienti, suportul tehnic poate fi si o sursa de venituri.

Un alt serviciu important pe Internet sunt sistemele actuale de comunicare interactiva prin Web
care permit clientilor sd transmitd (de exemplu prin completarea unui formular) cererea de suport si sa
consulte interactiv intrebari i raspunsuri care eventual vor oferi imediat o solutie la problema sa.

Multe dintre procedeele utilizate in plati electronice prin Internet sunt similare celor utilizate intr-
un punct de vanzare obisnuit. Diferenta principald este cd in cazul unitatilor comerciale care folosesc
comertul electronic totul decurge prin Internet utilizdnd servicii Web si alte servicii de transmisii digitale
de date.

Cerintele sunt similare celor din sistemele clasice: autentificare si autorizare, confidentialitate,
sigurantd. In continuare vor fi prezentate citeva metode de efectuare a platilor electronice care satisfac
aceste cerinte.

Practic orice produs sau serviciu poate fi prezentat pe Internet. Atat timp cat se poate face o
descriere (caracteristici, preturi, garantie, mod de distributie, mod de platd etc), eventual Insotitd de
imagini, produsele pot face obiectul unui catalog interactiv intr-un site.

in prezent, cele mai mari vanziri sunt in turism, comert cu aminuntul (cirti, programe de
calculator, muzica, computere, mobild, imbracaminte, medicamente, electrocasnice etc), servicii bancare
si de asigurari.

Sistemele electronice de plati trebuie sa atinga nivele ridicate de securitate, viteza, caracter privat
si confidential, descentralizare si internationalizare si sa fie unanim acceptate de comercianti i oameni de
afaceri. O trasaturd comuna a majoritatii acestor solutii o constituie utilizarea tehnicilor criptografice care
asigura confidentialitatea, autenticitatea si integritatea mesajelor transferate intre entititile implicate. in
continuare sunt analizate cateva dintre cele mai cunoscute metode de plata electronica.

Se disting cateva modele pentru serviciul vanzarii de continut: vanzarea pe baza de subscriere
(inregistrare), vanzarea la nivel de obiect (pay-per-view), sprijinirea vanzarilor prin publicitate si
acordarea de produse gratuite pentru incurajarea vanzarilor viitoare sau pentru vanzirile de produse
inrudite cu produsele gratuite:

e vianzarea pe baza de subscriere: acest model, este folosit in special pentru vanzarea revistelor si a
programelor televiziunilor prin cablu, este principalul model folosit si de serviciile comerciale on-line. Se
poate subscrie la servicii on-line precum MSN (Microsoft Network) sau AOL (America On-Line), la
publicatii on-line, precum USA Today sau Wall Street Journal, sau chiar la jocuri on-line, cum ar fi
celebrul Meridian 59, produs de 3DO. Jupiter Communications prevede ca pana in anul 2006 peste 60%
dintre utilizatorii Web vor adera la cel putin una dintre formele de subscriere prezentate mai sus. in ciuda
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acestor previziuni, subscrierile vor aduce companiilor un venit relativ modest spre deosebire de cel pe care
il va aduce publicitatea: numai 210 milioane $ in comparatie cu 4.5 milioane §$.

e vénzarea la nivel de obiect (pay-per-view): reprezinta o alternativa viabila la vinzarea pe baza de
subscriere, si se referd la vinzarea anumitor informatii /a bucatd. In functie de necesititile clientului,
acesta poate decide sa cumpere un anumit articol dintr-un ziar, un anumit capitol dintr-o carte sau chiar un
joc in sistem pay-per-view. Se poate cumpara chiar si o simpla interogare intr-o baza de date!

o  Modelul pay-per-view este in continud testare. Deocamdata, el se confrunta cu probleme precum
lipsa unei certitudini pentru client ca informatia pe care doreste sa o cumpere merita banii. De asemenea,
pentru vanzatori, plata prin carte de credit pentru tranzactii de valoare foarte micd nu poate fi acceptata.
Acest obstacol poate fi trecut o data cu aparitia micro-platilor.

e vinzarea de continut prin publicitate: modelul cu cel mai mare succes 1n ceea ce priveste vanzarea
de continut il reprezintd publicitatea. In topul site-urilor cu cele mai mari venituri din publicitate se afla
motoarele de cautare (Search engines), precum Yahoo! sau Infoseek, si mai putin site-urile de continut.
Intrucat serviciile de cautare sunt esentiale pentru gisirea informatiilor relevante pe Web, companiile sunt
dispuse sa plateasca pentru bannere, care nu sunt altceva decat reclame pe care clientii pot apasa pentru a
ajunge pe site-ul companiei respective.

e Vinzarea prin sistemul de carti de credit care a fost creat cu intentia de a-i permite cumparatorului
sa-si satisfaca imediat dorinta de cumpérare de bunuri si servicii. Prin cartea de credit riscul este transferat
de la vanzator la institutia financiara care a emis cartea de credit. Acest serviciu functioneaza in felul
urmator: Cumpdratorul prezintd vanzatorului cartea de credit. Apoi vanzatorul trimite numarul cartii de
credit si detaliile tranzactiei la un sistem de autorizare. Acesta fie autorizeaza direct tranzactia, fie o
directioneaza la banca emitenta a cartii de credit, pentru aprobare. Periodic (de exemplu, zilnic) vanzatorul
trimite detaliile tranzactiilor aprobate cdtre banca sa. Aceste informatii sunt trimise la asociatia
emitatorilor de carti de credit dupa ce au fost procesate tranzactiile pentru care banca respectiva este si
colectoare i emitatoare de carte de credit.La sfarsitul lunii, consumatorul primeste facturile pe care trebuie
sd le achite, altfel va plati dobanda pentru creditul acordat de banca ce a emis cartea de credit.

Un alt serviciu important al unitatilor comerciale sunt platile. Cele mai importante sunt
caracterizate in continuare: ""Smart Card", Smart Card este un serviciu de platd, in esenta inlocuitorul
portofelului obisnuit. Tot continutul unui portofel actual (acte, carti de credit, bani gheatd) va fi inlocuit de
una sau mai multe Smart Card-uri. Din punct de vedere fizic, Smart Card arata ca o carte de credit cu unul
sau mai multe microcircuite de tip "microcontroller-e inglobate.O cartela inteligenta (Smart Card) poate
pastra de 10 - 100 ori mai multe informatii decat o cartela magnetica, fiind totodatd mult mai sigura.
Conectata la un terminal de citire/scriere, Smart Card poate efectua functii complexe de luare a deciziilor,
proceduri sofisticate de autentificare pentru a preveni frauda. Deci beneficiile oferite de Smart Card sunt:
siguranta, capabilitati active antifrauda, flexibilitate in aplicatii, posibilitatea de validare "off-line"”. De
asemenea, Smart Card poate fi combinatd cu date biomotrice - amprenta digitala, geometria mainii,
amprenta vocala etc., pentru a-si identifica in mod unic proprietarul. Existd deja multe aplicatii in telefonie
celulara (GSM), acces Internet, aplicatii financiare. Pentru a efectua operatii cu Smart Card, aceasta se
introduce intr-un dispozitiv de citire/scriere care poate fi cu contact sau fara contact. Acest cititor poate fi
sub forma unui portofel ce poate comunica cu alt portofel similar sau cu banca, pentru efectuarea de
transferuri multivalutare. Astfel, Smart Card memoreaza direct echivalentul digital al sumelor de bani in
loc sa indice un cont la banca sau un credit acordat de banca. Cand o astfel de cartela este utilizatd pentru
a cumpara ceva, echivalentul sumei respective este efectiv transferat vanzatorului si apoi mai departe spre
o institutie financiara. Smart Card poate fi reincarcabild sau nu. In acest ultim caz cartela se arunca atunci
cand suma inscrisa in ea a fost epuizata.

Un serviciu de plata ar fi plata prin CyberCash. Pentru a efectua plati prin CyberCash,
consumatorul are nevoie de un software care simuleaza "portofelul", face criptarea mesajelor si
memoreaza tranzactiile. Ca si portofelul obignuit, acest portofel-software poate inregistra mai multe carti
de credit. Vanzatorul are un software similar. Derularea unei tranzactii are loc in felul urmator:

1. utilizdnd un navigator Web, consumatorul selecteaza ce vrea sa cumpere.

138



ANALELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITAIII DE STAT
,,BOGDAN PETRICEICU HASDEU” DIN CAHUL,
volumul 11, 2006

2. Serverul vanzatorului trimite "portofelului-software" o cerere de platd semnata prin care da
detalii despre cumparatura si transmite tipul cartilor de credit acceptate.

3. "Portofelul" deschide o fereastra si afiseaza suma si lista cartilor de credit disponibile pentru
selectie.

4. "Portofelul" trimite un mesaj criptat si semnat cu numarul cartii de credit si detalii privind
tranzactia si acceptarea platii.

5. Serverul vanzatorului trimite acest mesaj impreund cu un mesaj propriu semnat si criptat
catre Gateway. Aici mesajele sunt decriptate si comparate, iar daca se potrivesc, se trimite o
cerere de autorizare conventionald;

6. Reintoarce un rdspuns spre vanzatorul care - trimite un raspuns "carte de credit" catre
software-ul portofel.

7. Gateway-ul este operat de un agent al bancii colectoare a vanzatorului.

Un alt serviciu de platd al paginilor web este plata prin Ecash. Ea este prima solutie totalmente
software pentru plétile electronice. Tranzactiile se desfasoara intre vanzator §i cumparator, care trebuie sa
aiba conturi la aceeasi banca. Cumparatorii trebuie sa instiinteze banca asupra faptului ca doresc sa transfere
bani din conturile lor in asa-numitul cont Ecash Mint. in orice moment, cumparitorul poate interactiona de la
distanta, prin calculatorul sau si utilizand un client software, cu contul Mint si poate retrage fonduri de aici
pe discul calculatorului sau. Discul cumparatorului devine un veritabil portofel electronic. Apoi se pot
executa plati intre persoane individuale sau catre firme, prin intermediul acestor Ecash.

De asemenea ca serviciu de plata sunt si banii electronici - Digicash. Banii electronici
reprezintd echivalentul electronic al banilor reali, si pot lua diferite forme, precum cartelele obisnuite, a
SmartCard-urilor.

Informatiile competente sunt necesare pe tot parcursul lantului valoric de furnizori de servicii.
Aceastd necesitate nu mai poate fi in prezent satisfacutd de cunoscutele motoare de cautare sau de
cataloage, astfel incat detinatorii de baze de date consacrate au migrat citre web oferind arhive indexate
pentru publicatii periodice, brevete si informatii de piata, dar si literatura stiintifica de specialitate. Unele
dintre aceste servicii comerciale sunt prestate contra cost, fie in baza unui sistem de abonament, fie prin
intermediul banilor electronici de tipul e-cash sau cybercash. Au fost infiintate unitati si agentii de
cercetare care Incearca sa creeze mecanisme de detectare semantica, dar serviciile de informare care au la
baza experienta umana, respectiv experti in domeniu, riman in continuare servicii de importanta capitala
pentru lumea afacerilor.

Ca toate aceste servicii sa ruleze bine e nevoie si de o securitate in Comertul Electronic.
Securitatea datelor/tranzactiilor este foarte importanta in orice sistem financiar, indiferent cé se bazeaza pe
tranzactii clasice sau electronice. Pentru a asigura un nivel acceptabil de securitate se utilizeaza diferite
tehnici de criptare pentru a furniza trei tipuri de servicii: autentificare i autorizare, non-repudierea,
confidentialitatea si integritatea datelor.

Prin autentificare cele doud parti care comunica se asigura cd fiecare comunica exact cu cel cu
care doreste sa efectueze diferite tranzactii. Autentificarea se face In mod uzual prin semnaturi digitale si
alte metode. Non-repudierea asigura ca nici o parte nu va putea nega participarea intr-o tranzactie dupa ce
aceasta s-a efectuat.

Prin confidentialitate se intelege ca toate comunicatiile Intre parti sunt restranse strict la partile
care participd la efectuarea tranzactiei.

Integritatea datelor inseamna ca datele nu sunt modificate in procesul de transfer sau atunci cand
sunt memorate pe diferite suporturi de pastrare a datelor.

Confidentialitatea este in general asiguratd prin criptare. Autentificarea, non-repudierea si
integritatea datelor sunt asigurate prin semnaturi digitale si certificate cu chei publice.

Pentru asigurarea unui nivel acceptabil de securitate existd mai multe tehnici de criptare, similare
in ceea ce priveste algoritmii de criptare, dar diferind prin modul si locul de aplicare. Astfel, daca ne
referim la familia de protocoale TCP/IP, exista posibilitatea sa se aplice criptarea la nivelul IP, la nivelul
sesiune sau la nivelul aplicatie. Pentru criptare la nivelul retea (IP) se utilizeaza doud mecanisme diferite:
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AH - Authentification Header care utilizeaza pentru autentificare si pentru integritatea datelor algoritmul
MD 5 (message-digest) si ESP - Encapsulating Security Payload care furnizeaza confidentialitate folosind
algoritmul DES - Data Ecription Standard. Protocolul de criptare la nivel de sesiune cel mai folosit este
SSL - Secure Socket Layer, care utilizeaza o combinatie de chei publice si criptosisteme simetrice pentru a
furniza confidentialitate, autentificare si integritatea datelor.

La nivelul aplicatie existd doud tehnici diferite: securizarea individuald a aplicatiilor (S/HTTP §i
S/IMIME) sau prevederea unor tehnici de criptare externe, deasupra aplicatiilor predefinite cum sunt PGP
(Pretty Good Privacy) sau SET (Secure Electronic Transfer).

De asemenea un serviciu important al unitatilor comerciale pe Internet este cecul de hartie
care poate fi inlocuit de un cec electronic, semnat digital de emitent. Un consortiu de banci, FSTC -
Financial Services Technology Consortium a folosit acest model de cec electronic foarte asemanator
cecurilor clasice pe hartie, acest exemplu 1l putem vizualiza pe site-ul www.fstc.com. Cel care plateste
foloseste un procesor, de tipul unui SmartCard PC, pentru a genera si semna digital un cec electronic ce
va fi transmis prin posta electronicd sau Web. El se trimite fie bancii cumparatorului - care-l va onora
dupa verificarea semnaturii digitale, trimitdnd banii bancii vanzatorului, fie direct vanzatorului - care va
verifica semndtura, 1l va semna la randul sau, si il va trimite bancii sale. Sistemul FSTC se bazeaza pe
folosirea sistemelor criptografice cu chei publice pentru semnatura digitala si cu conditia ca toate cheile
publice ale participantilor si certificatele lor sunt cunoscute pretutindeni in sistem.
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ROLUL SI LOCUL BURSELOR DE VALORI PE PIATA VALORILOR MOBILIARE

Svetlana ONUTA,
Catedra de Informatica

The stock exchange institution appeared as an answer to the increasing commercial as in country
as at global level too. As a result, the stock exchange is one of the most important institutions of the
market economy, a segment of the financial economy, an organized, transparent and supervised
secondary market where transactions concerning capital issues are traded. The main role of the stock
exchange is to facilitate the found accumulation necessary for the finance of are economic regulation. It
also regulates the financial flows, stimulates and diversifies money-marking products.

Bursa este strins legatd de economia de piata, dar existenta economiei de piatd este doar una din
conditiile necesare pentru dezvoltarea burselor. Pe lingd aceasta mai este necesara o structurd bancara bine
dezvoltata, o mai puternicd economie nationala si un sistem modern de comunicatii [1, p. 60].

Tugan-Baranovschi scria, ca ,,pentru posibilitatea de distribuire a maselor enorme de capital, zilnic
acumulate, 1n timpul sistemului economic capitalist, era nevoie de o ... institutie centrald, in care sa se
concentreze oferta de capital si totodata si cererea de capital... Daca astfel de institutie nu ar exista,
plasarea de capital ar intilni dificultéti indeterminabile... bursa de valori indeplineste... functia, analogica
bancilor in organizarea creditelor... Numai datoritd burselor de valori a devenit posibild fuziunea
cantitatilor neinsemnate de capital...” [7, p. 38-39].

In perspectiva functionarea bursei de valori prevede functionarea unei piete a valorilor mobiliare,
o mare insemnitate se va acorda problemelor de pregitire a specialistilor din piata de capital. In asa mod
bursa de valori va deveni un indicator al pietei locale si va atrage mai multi investitori strdini. De fapt,
rolul bursei este acela de piatd secundara. Asigurind accesul publicului la titlurile deja emise, ea asigura
atit un suport pentru piata primara cit si pentru functionarea mecanismului de finantare a economiei.

Este important faptul ca bursa de valori este o parte componenta a infrastructurii pietei valorilor
mobiliare. O premisd pentru functionarea bursei de valori o prezintd experienta privind atragerea
capitalului suplimentar, in calitate de emitent pe piata valorilor mobiliare a societatilor pe actiuni fondate
in procesul privatizarii, numarului necesar al companiilor specializate de brokeri, elaborarea legislatiei
privind reglementarea activitatii pe piata valorilor mobiliare.

In linii generale, piata bursier se caracterizeaza prin:

» Dbursa de valori este mai intii de toate locul unde se gésesc reciproc vinzatorii si cumparatorul valorilor
mobiliare, unde preturile la aceste valori sunt determinate de cerere si oferta. Astfel, bursa asigura
concentrarea cererii si ofertei, insa ea fizic nu este in stare si-i inglobeze pe toti acei care ar dori sa
cumpere, sa vinda aceste valori, aceasta functie $i-0 asuma intermediarii, care actioneaza atit la bursa,
cit si n afara ei, intru-cit nu toate valorile mobiliare se coteaza la bursa. Deci, totodata, tranzactiile
bursiere se efectueaza si prin firme specializate te tip brokeri/dealeri si prin intermediul unui personal
specializat in acest sens (agentii de bursd), care asigura stabilirea contractului intre cererea si oferta ce
se manifesta pe piata;

» Dbursa de valori este o piata organizatd, in sensul ca tranzactiile se realizeaza conform unor principii,
norme si reguli cunoscute si acceptate de toti participantii, ceea ce nu inseamna o administrare a
pietei, ci o reglementare a acesteia in scopul credrii sau rezervarii conditiilor pentru desfasurarea
concurentei libere. Organizarea pietei bursiere se realizeaza atit prin cadrul legal stabilit cit si prin
regulamentele bursiere;

> Dbursa de valori este o piatd reprezentativd, avind drept reper pentru toate tranzactiile care se
efectueaza acele valori pentru care se constituie piata organizata. Cercul de valori mobiliare cu care se
efectueaza tranzactiile este limitat. Pentru a nimeri in numarul companiilor, valorile carora au fost
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admise la comertul de bursd (adicd, pentru a fi primite spre cotare) compania (firma) trebuie sa
satisfaca cerintele Tnaintate de regulamentul bursei in privinta volumului de vinzari, marimilor
profitului obtinut, numarului de actionari, costului de piata al actiunilor, etc. Regulile de efectuare a
operatiunilor la bursa sunt stabilite de membrii bursei §i organul de stat. Bursa de valori 1si desfasoara
activitatea in temeiul urmatoarelor principii: Increderea personala intre brokeri si clienti, publicitatea;
reglementarea strictd de catre administratia bursei a activitdtii firmelor de dealeri prin stabilirea
regulilor comertului si evidentei;

» Dbursa de valori constituie un mecanism eficient §i putin costisitor de transferare a dreptului de
proprietate asupra valorilor mobiliare, cit si de stabilire a unui pret corect a lor.

De astfel, functia de baza a bursei de valori este stabilirea de zi cu zi a nivelului preturilor, adica
punctul de echilibru al pietei, acel pret care asigura la conditiile date volumul maximal de tranzactii. Prin
aceastd functie a sa bursa devine nu reper al intregii activitdti economice, ci sursd a informatiei pentru
agentii economici.

R. Ghiliferdind, afirma ca functia esentiald a burselor de valori constd in ,,crearea pietei pentru
plasarea de capital financiar” si ,,mobilizarea capitalului” [6, p. 152-153].

Rolul bursei de valori este foarte complex. Bursa are, mai intii de toate, un rol de prim rang in
finantarea economiei, permitind intreprinderilor sa gaseascd, pe piatd mijloace de care au nevoie pentru a
se dezvolta. In acest scop, ea oferi tot felul de ,,produse” celor care doresc si-si plaseze cu folos banii din
economiile proprii, produse prin intermediul cdrora acestia pot patrunde pe anumite piete financiare, unde
investesc in functie de nevoile lor [4, p. 9]. De asemenea, bursele de valori asigura circulatia libera si
inversa a valorilor mobiliare.

Rolul si importanta bursei de valori au crescut in ultimul timp, datoritd unui complex de factori,
precum [1, p. 58]:

bursele oferd posibilitatea transformarii imediate a valorilor mobiliare in lichiditati;
fondurile de investitii si capitalurile sunt orientate de catre burse spre acele domenii cu un grad
inalt de eficienta,
tranzactiile din cadrul burselor sunt incheiate pe baza unor reglementari specifice si a unor
reguli binecunoscute, ceea ce duce la cresterea increderii Intre vinzatori i cumparatori;
alti factori.
Obiectul de activitate, forma legald, organizarea si functionarea bursei ca institutie tine de
structura legislativa si conditiile specifice fiecarei tari.

in general trasaturile definitorii ale bursei sunt urmatoarele:

» existenta unei piete a valorilor mobiliare;

» localizarea tranzactiilor intr-un loc special amenajat pentru operarea lor si dotarea cu mijloace
tehnice necesare;

» operarea tranzactiilor pe principii concurentiale si asigurarea accesului tuturor celor interesati in
informatiile de la Bursa, etc.

Bursele de valori pot fi clasificate dupa mai multe criterii. Astfel, din punct de vedere juridic ele
pot fi organizate ca institutii publice sau ca entitate privata.

Bursele publice, sunt institutii cu caracter nelucrativ, organizate si administrate de stat. In zilele
noastre numarul acestora este foarte redus [3, p. 746]. Modelul acestui tip de bursd de valori este
reglementat si organizat in conformitate cu legi speciale.

Bursele private, sunt sub forma de societati pe actiuni cu capital privat, cu caracter nelucrativ
(bursele din S.U.A. - NYSE) sau cu caracter lucrativ (in diverse tari din Europa si din alte continente) [3,
p. 746]. Acest model este bazat pe asocierea persoanelor fizice si/sau juridice create conform legii pentru
constituirea §i organizarea pietei bursiere.

Din punct de vedere al numarului de membri, se disting [3, p. 746]:

» burse inchise — limitate la numarul de membri fondatori;
» burse deschise — in care numarul membrilor fondatori poate fi suplimentat intr-o anumita
proportie.

YV V VYV
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Asa deci, in cazul burselor de tip inchis, numarul de locuri este limitat si un tert nu poate obtine
calitatea de membru decit dacad obtine un loc din partea unui titular. De exemplu, la bursa NYSE (S.U.A.)
cel care doreste sa aiba acces la bursa trebuie sd obtina locul prin mostenire, cumpdrare, inchiriere sau alt
mod. In cazul burselor deschise, numarul de locuri nu este limitat prin actele constitutive iar membrii se
impart, de reguld, in membri fondatori (cei care au participat la crearea institutiei) si membrii asociati
(cooptati ulterior). Un exemplu al acestui tip de bursa este cea din Budapesta.

Calitatea de membru al bursei poate reveni fie numai persoanelor fizice, fie numai persoanelor
juridice, fie atit persoanelor fizice cit si persoanelor juridice.

Deci, calitatea de membri ai bursei o dobindesc acele persoane, care se asociazd in vederea
constituirii unei burse de valori, calitate din care deriva o serie de drepturi si obligatii. Principalul avantaj
de care acestia dispun este posibilitatea de a efectua direct tranzactii cu titluri pe piata respectiva. Accesul
exclusiv al membrilor la bursa este reglementat. Sunt §i cazuri in care pot participa la bursa si membrii
institutiei, dar numai membrii bursei beneficiaza de toate avantajele pe care le oferd piata respectivd. In
sfirsit, la unele burse (de exemplu bursa din Toronto), pot actiona pentru incheierea de tranzactii si
membri ai bursei, dar nu pentru titlurile inchise la cota oficiala (prima piata).

in Republica Moldova, conform legislatiei in vigoare, fondatori si membri ai bursei de valori pot
fi numai brokerii si dealerii, care trebuie sa detind licenta pentru activitatea de broker si/sau dealer si sa
corespunda cerintelor de calificare stabilite de bursa in ce priveste solvabilitatea si organizarea activitatii
lor. Din cele expuse, putem concluziona cd Bursa de Valori a Moldovei este de tip Inchis.

Unele burse de valori au ca obiect de activitate tranzactionarea sau negocierea valorilor mobiliare,
care pot fi: actiuni, obligatiuni, bunuri si bilete de tezaur sau a produselor bursiere derivate: contracte
futures, optiuni pe marfa, optiuni pe titluri financiare, optiuni pe indici de bursd, etc., pe plan local si
acestea sunt burse locale, necaracteristice in comertul bursier international, iar cele care au un obiect
extins la un numar mare de valori mobiliare admise la cotare, indiferent de tara emitenta, sunt burse
caracteristice, de reputatie internationald, detinind un rol conducator in tranzactiile bursiere generale.

Se mentioneazd faptul ca denumirea de ,,valori mobiliare” (valeurs mobilic¢res) este folositd in
Franta si in tarile din zona francofond, iar cea de ,.titluri financiare” (securities) in S.U.A. si tarile din
sistemul anglo-saxon [3, p. 780].

Exista burse la care obiectul principal al negocierilor 1l constituie actiunile, numite si burse de
actiuni.

Activitatea burselor este urmiritd prin intermediul cursurilor, cit si prin indicatori globali. In
S.U.A. activitatea marilor burse este urmarita prin indicele Dow Jones.

Indicele Dow Jones se calculeaza luind in consideratie cursurile zilnice ale principalelor 30 de
titluri apartinind marilor firme industriale, comerciale, bancare din economia americana [2, p. 106].

Activitatea burselor se considera eficientd daca:

» intermediarii sunt suficient de dinamici si intreprinzatori;

» piata este transparentd, respectiv suficient deschisa investitorilor;

» investitorii nu intirzie si/sau renuntd la noi emisiuni pentru alimentarea pietei secundare in
proces continuu;

» metodele de lucru sunt suficient de competitive in raport cu pietele financiare.

In prezent, in Republica Moldova, ca si in alte tari pe piata de capital concureazi doud segmente —
segmentul bursier, reprezentat prin Bursa de Valori a Moldovei, si segmentul extrabursier neorganizat.

Bursa de valori a Moldovei se creeaza si functioneaza, in baza statutului adoptat de citre adunarea
generala a membrilor ei, coordonat cu Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, in forma de societate de
tip inchis cu capital social de cel putin 500 mii lei. Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare este in drept
sa ceard bursei de valori majorarea capitalului social.

Organele de conducere a Bursei de Valori a Moldovei sunt [5, p. 97]:

a) adunarea generald a membrilor bursei;
b) consiliul bursei;
c) administratia bursei, care este organul ei executiv.
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Activitatea bursei de valori este realizatd nemijlocit de Departamentele acesteia, ele efectuind
functii clar determinate in baza propriilor regulamente privind organizarea si functionarea ei, aprobate de
Presedintele Bursei.

Conform regulamentului Bursei de Valori a Moldovei, in cadrul ei isi desfasoara activitatea
urmatoarele subdiviziuni §i departamente:

1) Departamentul Listing, Marketing si Cotare, care se ocupd de inregistrarea valorilor mobiliare la
bursa, cercetarea §i Inscrierea valorilor mobiliare la Cota Bursei (listing), care reprezintd un sistem
de sustinere a pietei ce creeaza conditii favorabile pentru piata organizata, permite a depista cele
mai sigure si calitative valori mobiliare si contribuie la sporirea lichiditatii lor.

2) Departamentul Clearing si Decontari. Clearingul reprezinta totalitatea actiunilor intreprinse de
Departamentul specializat al Bursei in vederea colectérii, verificarii, corectarii si confirmarii informatiei
referitoare la tranzactionarea valorilor mobiliare la Bursa, perfectarea documentelor pentru executarea
tranzactiilor, precum si stingerea obligatiunilor de plata reciproce intre Membrii Bursei.

3) Departamentul pentru Supravegherea Pietei, in componenta caruia intrd urmatoarele functii:

- respectarea corespunderii normelor si cerintelor legislatiei la realizarea activitatii Bursei si a
Membrilor ei;

- supravegherea, adicd urmarirea permanenta a activitatii Membrilor Bursei si a activitatii cu
valori mobiliare la Bursd in scopul asigurarii comportamentului respectiv al Membrilor pe
piata valorilor mobiliare, sustinerea gradului inalt de profesionalism, precum si in scopul
evitarii oricaror manipulari pe piata;

- solutionarea problemelor juridice.

4)  Departamentul Sistemul Electronic. Functiile Departamentului respectiv sunt supravegherea si
sustinerea sistemului electronic pentru tranzactionarea la Bursa.

In mod deosebit, este de mentionat, ci in Republica Moldova, cu ajutorul asistentei tehnice a
companiilor ,,Price Waterhouse LLP” si a companiei ,,PBN”, a devenit o realitate Bursa telematica, ceea
ce dovedeste aparitia pietei de capital in Republica Moldova in forma electronicd, unde informatia se
transmite §i se prelucreaza prin intermediul sistemelor de calcul.

O astfel de bursa moderna are, de fapt, aceleasi functii traditionale: de a concentra cererea si
oferta de valori mobiliare si de-a asigura realizarea de tranzactii in mod operativ, in conditii de
corectitudine si transparenta. Ea reprezintd unul din mijloacele cele mai eficiente si credibile de atragere a
investitorilor nationali cit i a celor internationali prin oferirea oportunitatilor mari de cistig, in special la
pietele de capital in formare, unde valorile mobiliare sunt relativ ieftine.

Prin urmare, Bursa de Valori a Moldovei este un factor de schimbare a atitudinii economice,
fiind o modalitate de educatie in spiritul economiei de piata, de stimulare a calitatilor specifice omului de
afaceri: inventative, promtitudine, sesizarea oportunitatilor de profit, transparenta activitatii.

Prin intermediul tranzactiilor cu valori mobiliare, ce au loc nemijlocit la bursa de valori, se
oglindeste Tn mod perfect starea reald a pietei de capital. Trebuie de mentionat, cd pentru o mai buna
»functionare” a pietei de capital, potentialul financiar al investitorilor locali este mult prea modest si,
evident unica solutie poate fi atragerea capitalului strain. In ultimii ani, in Republica Moldova, la nivel
guvernamental, este promovati politica atragerii investitiilor striine in economia tarii. In acest scop sunt
create cele mai favorabile conditii pentru investitorii straini.

Dupa parerea specialistilor in domeniul pietei de capital, sporirea eficientei si transparentei
tranzactiilor de pe piata bursiera va avea loc in conditiile:

» limitdrii tranzactiilor contractuale directe si aplicarea unor masuri necesare pentru

majoritatea afacerilor prin intermediul sistemului electronic de licitatie;

» crearii conditiilor de majorare a numarului emitentilor, sectiunile carora sunt incluse in lista

de cotare;

» crearea conditiilor de atragere in circulatie alaturi de valori mobiliare corporative, a altor

valori mobiliare, circulatia carora este admisa de legislatie;
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» sporirii activitatii de supraveghere a bursei de valori asupra: tranzactiilor efectuate, stabilirii
preturilor la valorile mobiliare, comportamentului brokerilor la comercializarea valorilor
publicului in piata de valori si la conformarea acestei piete standardelor internationale;

» popularizarea avantajelor pietei organizate in scopul reorientarii fluxului majoritar al
tranzactiilor prin intermediul sistemului bursier.

In concluzie, piata bursiera care se prezinta sub forma bursei de valori este o parte componenti a
pietei de capital. Menirea sa este sd concentreze cererea si oferta privind valorile mobiliare si s& asigure
realizarea tranzactiilor Tn mod operativ, in conditii de corectitudine si transparentd. Bursa mai are si rolul
de ,releu” intre surplusul de fonduri neutilizate si necesitatile economice, transformind economiile in
capital. Insa scopul esential al bursei de valori este de a facilita acumularea fondurilor necesare finantarii
activitatii economice si de a dirija fluxul fondurilor acumulate spre ramurile economice cele mai rentabile.
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INFLUENTA PARTICULARITATILOR RAMURALE ASUPRA CALCULARII
COSTULUI LA INTREPRINDERILE TIPOGRAFICE

Rita LUNGU,
Catedra Finante si Evidenta Contabila

Le secteur d ‘industrie polygraphique est en changement continu, grice a [’apparition des
nouvelles technologies, ayant un développement rapid. Respectivement et les services offerts de ce secteur
sont variés. La demande et la production typographique sont influencées des divers facteurs économiques
et des dépenses publicitaires. Mais un facteur déterminant pour le secteur typographique représente les
commandes pour les produits imprimés.

L’évolution du secteur éditorial et typographique et des services liés a celui-Ci influence la
comptabilité des consommations aussi liées a la fabrication des produits typographiques. Pourtant, un
probleme principal de ce secteur est le calcul de coiit de production typographique, qui est un des
principaux indicateurs économiques, qui caractérise l’activité de production d’entreprise typographique
et la méthode de calcul utilisée. Le coiit de production typographique en République Moldova se calcule
selon la méthode sur la commande, et l’évidence des consommations de commande se tient dans les
formulaires spéciaux, mais qui rendent en général son calcul. Donc pour offrir aux clients une
information plus détaillée sur le coit des commandes qu’ils ont avancées, se propose une nouvelle
méthode de calcul de coiit de production est respectivement, il faut perfectionner le document d’évidence
des consommations de commande.

Sectorul industriei poligrafice este unul modern, de naltid tehnologie, fiind deseori plasat in
fruntea progresului tehnic. Pentru a se alinia la cele mai noi procese de fabricatie necesita investitii mari in
utilaje moderne. Sectorul tipografic este, mai mult ca niciodatd, in schimbare datorita tendintelor care
afecteazd intreaga piatd comunicationald. El trebuie sd poatd raspunde cerintelor unui mediu tot mai
competitiv, unor piete in continud schimbare si a unor tehnologii cu dezvoltare rapida.

Firmele tipografice produc o varietate de articole, de la cirti de vizitd monocolore, la cataloage in
patru culori, ce urmeaza a fi distribuite prin posta. Firmele mici lucreaza in special cu clienti locali, pentru
care produc articole personale sau comerciale, in timp ce firmele mari servesc o clienteld mai raspindita si
furnizeaza materiale tiparite promotionale, carti sau papetarie. Pe lingd activitatea tipografica, marile
intreprinderi detin si case de editura specializate in ziare si reviste. In unele tari, firmele mari, care se
ocupa de tiparirea prin gravare, produc §i cataloage, reviste si materiale promotionale pentru piata
internationald. Majoritatea companiilor tipografice opereaza, totusi, pe o piatd locala sau regionald, in
functie de marimea lor si de productie. In afara de firmele tipografice exista intreprinderi care sint
implicate doar partial in procesul de productie, oferind servicii editorilor sau clientilor. Aceste firme sint
preocupate mai ales de oferirea, spre exemplu, a serviciilor pretipar, cum ar fi linotipie, ilustrare si servicii
de copertare si finisare.

Cererea de produse tipografice este influentatd de diversi factori, iar rolul sectorului tipografic
rezultd din vocatia culturald, intelectuald si educationala pe care o are societatea noastrd. De asemenea,
inclinatia spre lectura este determinatd de nivelul de instruire, de situatia materiald si de varsta. Toti acesti
factori continui sa stimuleze cererea de ziare, reviste, periodice si carti. In consecinti, numarul de carti
tiparite este in prezent mai mare ca niciodatd. Tehnologiile noi, cum sant cele ale manualelor informatice
si ale materialelor educationale deschid si dezvolta piete noi.

Imbunititirea relativa a conditiilor pe piata financiard a determinat si o usoari imbunatitire a
pietei pentru produse tiparite. Totusi, in multe tari, inclusiv in tara noastrd, gradul si natura recuperarii in
sectorul tipografic ramine sub asteptari. Cererea pe piata tipograficd a continuat sa fluctueze mult. Pentru
diferite segmente de piata ritmul inconstant al comenzilor a descurajat editorii, datorita cresterilor mari de
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pret la hirtie si la alte materii prime. Aceste cresteri de preturi au dus la reducerea numarului de angajati
din sectorul tipografic. De asemenea investitiile cresc, mai ales in sensul introducerii noilor tehnologii si
pentru extinderea capacitatilor.

Unul dintre factorii importanti in domeniul comertului si industriei reprezintd cheltuielile
publicitare, ce influenteaza cererea si productia in sectorul tipografic. Aproape 2/3 din cifra de afaceri a
sectorului depind direct sau indirect de reclama. Orice decizie politica, care afecteazd publicitatea,
influenteaza si sectorul tipografic si amenintd ocuparea fortei de munca. Tiparirea de cataloage, brosuri
publicitare, foi volante si rapoarte, precum si rubricile publicitare inserate in ziare si reviste, se afla in
continua crestere.

Alt factor determinant pentru sectorul tipografic constituie comenzile pentru produse tiparite atit
de uz personal, cit si comercial. Aceasta piatd cuprinde, spre exemplu, carti de vizita, tichete, agende si
toate tipurile de formulare. Deci articole de acest tip sant produse pentru cercul local de clienti particulari
sau de firme (autoritati locale, mici comercianti, industriasi). Totusi tiparirea acestor formulare ramine un
sector de piatd important §i stabil.

Producerea formularelor de papetarie a scazut in ultimii ani si tinde sa scada in continuare, fiind
afectatd de folosirea pe scara tot mai larga a imprimantelor cu laser, a sistemelor de editare computerizata
si a schimbului electronic de date. Pentru a mentine stabilitatea pietei, companiile producétoare de
formulare trebuie sa ofere clientilor produse multifunctionale, prin combinarea si cuplarea documentelor
cu ajutorul noilor tehnologii de tiparire ( IT, IC si digitald). Dezvoltarea unor servicii suplimentare, cum ar
fi conectarea clientilor la imprimanta, asigura cheia succesului.

Un alt segment de piatd important formeaza etichetele, ambalajele tiparite, calendarele de perete,
ilustratiile si cartile postale, aceste produse fiind deseori tiparite de firme specializate.

Cererea este, in general, stimulatd de dezvoltarea produselor existente si aparitia celor noi. in
acelasi timp, imprimantele vin sd raspunda cererilor tot mai specializate. Au crescut considerabil si
standardele de calitate ale produselor tiparite. Informatiile multicolor ilustrate sint tot mai cautate pentru
reclame, reviste si brosuri de prezentare; ziarele au inceput sa foloseasca tot mai mult tiparul color.

O varietate de dispozitive electronice de comunicatie satisface nevoia de informatii. Totusi,
permanenta si gradul inalt al informatiilor stocate de produsele tiparite le permit acestora sa-si mentinad
pozitia de mijloc de comunicare accesibil si eficient.

Printre noile medii de comunicare trebuie mentionatd si multimedia, ce prezintd informatii sub
formda de text, imagini (statice sau in miscare) si sunete (cuvinte sau muzicd). Aceste forme noi de
distribuire si prezentare a informatiei au un impact direct asupra unor produse ale sectorului tipografic. De
exemplu, unele tipuri de carti (enciclopedii, anuare, carti stiintifice si de legislatie) sint disponibile si pe
CD-ROM. Aceasta este situatia si in cazul unor reviste si cataloage. Bancile de date on-line ofera tot mai
multe informatii, similare cu cele furnizate de produsele tiparite. Desi putine produse tiparite vor putea fi
inlocuite de noile media, totusi folosirea lor combinata va deschide noi piete companiilor tipografice.

Principalii clienti ai tipografiilor raman editurile, ocupand 40-50% din productia acestora. Tiparirea
ziarelor este, aproape 1n exclusivitate, derulatd de firme editoriale specializate (case de editurd). La randul
lor, casele de editura sint, de asemenea, clienti importanti pentru cei care tiparesc reviste. In Germania
revistele de consum sint produse in tipografii apartinind unor edituri. In alte tiri, ca Marea Britanie si Franta,
tiparitul si editarea sint doud activitati distincte. Editurile actioneaza tot mai mult si pe piete internationale,
deoarece, alte tipuri de publicatii, cum sint periodicele specializate, revistele stiintifice, de religie sau de
comert pot fi tiparite si pentru editori independenti sau pentru case de editura.[1]

Tipérirea cartilor cunoaste un regim asemanator. Comenzile pentru editiile de lux sau de buzunar
nu vin doar de la editorii de carti. De asemenea, clienti constanti sant si autoritatile publice, diverse
organizatii.

Structura pietei materialelor publicitare tiparite este la fel de diversificata ca si produsele ei si e
formata dintr-o gama larga de articole (cataloage prin posta, prospecte, postere, fluturasi), iar o mare parte
din clienti sint companii industriale §i comerciale (inclusiv de comert direct prin postd). De asemenea,
mari consumatori de materiale publicitare tiparite sant si partidele politice si alte organizatii. Acest sector
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s-a dezvoltat considerabil in ultimii ani, fiind stimulat mai ales de aparitia noilor forme de publicitate si
reclama, cum este si cea directa prin posta.

Aproape 1/5 din totalul productiei tiparite reprezinta alte materiale tiparite (de exemplu carti de
vizita, formulare, hirtie cu antet, chitantiere, tichete de transport). Acest sector cuprinde si alte produse
(calendare, reproduceri de artd, carti postale, felicitdri), dar si stampile de cauciuc sau polimeri, produse
reprografice cum sint fotocopiile, foliile acoperitoare si microfilmele. Faptul important este ca, In aceasta
zona, noile tehnologii sint chemate sa completeze si, uneori, sa inlocuiasca procedeele traditionale.

Exista si servicii oferite in corelatie cu produsele tiparite, sau In completarea acestora, de exemplu
conceperea si design-ul. Firmele pre-tipografice ofera tipografiilor si altor clienti servicii de linotipie si
prelucrare a imaginilor pentru tipar. Legatoriile particulare ofera tipografiilor care n-au capacitate proprie
suficientd servicii ca: brosare, legatorie, stantare, matritare, gofrare, caserare cu folii. Existd totusi o
specializare a diferitelor legatorii pentru fiecare serviciu sau pentru grupe de servicii.

Sectorul tipografic s-a transformat intr-un avanpost al progresului tehnic datorita inovatiilor in
echipamentele si masinile grafice. Procesul de productie este acum automatizat, controlat de computer.
Noile imprimante color digitale sint tot mai folosite in atelierele tipografice, fenomen care a determinat
modificari ale cererii pe segmentul de piata al imprimarii, mai ales Tn cazul materialelor publicitare.

Caracteristica cheie a sectorului analizat este dependenta mare de abilitatea personalului angajat.
Deci, tiparirea este o activitate care necesitd o calificare inaltd. In multe tari acesta activitate este bine
organizatd si bine platitd. Cu toate acestea, numarul angajatilor din industria de tiparire, in tarile Uniunii
Europene este in scadere. [1]

O caracteristica a editarii de carte este incarcarea costurilor cu retururi, exemplarele nevindute.
Aceasta incarcare este cea mai mare dificultate, mai ales in peroadele de recesiune. Publicatiile nevindute
sint arse sau reciclate. Aceastd problemd pe piata cartii se explicad prin faptul, ca spatiul disponibil
vinzarilor tinde sa ramind constant, pe cind numarul titlurilor aparute este in continua crestere.

Editarea computerizata si publicarea asistatd de computer au schimbat natura productiei in sectorul
editorial si tipografic. Publicarea asistatd de computer este indicatd pentru tiraje mici §i e avantajoasa
pentru mici editori. Computerizarea designului si a fabricatiei a dus la cistiguri considerabile in privinta
timpului, dar a determinat cresterea costurilor cu forta de munca, necesitind personal calificat. Deci,
computerizarea este In prezent nivelul etalon pentru productia sectorului de editare §i tiparire. Cresterea
puterii calculatoarelor la costuri tot mai mici, a atras multe firme, care au renuntat la sistemele mecanizate.
Insa, e de mentionat faptul, cu parere de rau, ci la Tipografia S.A. ,Raza de Sud” din raionul Cahul
tehnologiile sant invechite, iar o mare parte a lucrului se face manual si nici nu dispun de calculatoare.
Deci, este necesar ca aceasta tipografie sa fie inzestratd cu echipamente si tehnologii noi pentru a accelera
procesul de productie si pentru a-si largi gama de servicii oferite catre clientii sai.

Sectorul editorial si tipografic se bazeaza pe un proces de productie relativ nepoluant. Firmele din
acest sector incearcd sd-si modifice tehnologiile in spiritul ocrotirii mediului. De exemplu, incearca sa
reduca cantitatea de solventi, atit din cerneluri, cit si din fluidele corectoare, sa limiteze emisiile de
compusi organici volatili din procesul tiparirii cu rotativa off-set, sa foloseasca detectoare mai sensibile
pentru scurgerile de lichid, sa incurajeze reciclarea hirtiei. Introducerea metodelor ,,uscate” si folosirea
cernelurilor ecologice, vegetale constituie un pas important in imbunatatirea tehnologiei productiei. Pe de
altd parte, In America de Nord au fost proteste impotriva editorilor unor ziare si reviste, pe motivul
folosirii necorespunzatoare a fondului forestier.

Unul din pilonii strategiei Uniunii Europene pentru conservarea resurselor naturale este reciclarea,
dar si reducerea consumului de lemn a fost luatd in considerare la fel de serios, mai ales in privinta
ambaldrii si deci, a productiei tiparite. Se foloseste tot mai des hirtia reciclata.

Deci, productia de hartie se afla in continua scadere. Aceasta scadere, in contradictie cu cresterea
numarului de publicatii (in special ziare) a condus la o criza de hirtie, ce a generat cresterea importurilor si
majorarea accentuatd a preturilor pentru produsele tiparite.

Totusi, ca produs cultural, cartea trebuie s raminad accesibild consumatorilor. De aceea, Tn multe
tari europene sant aplicate diverse forme de mentinere a pretului. De exemplu, in Marea Britanie, Net
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Book Agreement guverneaza fixarea preturilor la carti, fiind la latitudinea editorului daca publicatiile sale
vor fi vindute la pret liber sau impozitat.

Totusi, in sectorul produselor tiparite, perspectivele variaza. Media electronica va avea un impact
hotaritor asupra sectorului tipografic, indeosebi asupra cartilor, in special a cartilor de referinta si
educationale. Ziarele vor dobindi caracteristici de periodice si vor dezvolta interfata cu comunicatiile
electronice.

Cele mai promitdtoare subsectoare pentru sectorul editorial sant cele legate de cunoastere:
invatamintul, pregatirea profesionald, informatiile pentru afaceri si informatiile specializate. Piata
produselor eficiente include si dictionarele, enciclopediile, compendiile, ghidurile practice, lucrarile de
cercetare si publicatiile specializate. Cresterea importantei Invatdmintului post-obligatoriu si universitar in
Europa, precum si a importantei serviciilor bazate pe o pregatire profesionald specializatd, determina
cresterea cererii de informatii si, implicit, de suporturi informationale.

De asemenea, evolutia atat a sectorului editorial-tipografic, cat si diversificarea serviciilor legate
de acesta influenteazd si evidenta consumurilor legate de fabricarea produselor tipografice. Una din
principalele probleme ale organizarii evidentei la edituri reprezintd determinarea costului productiei
tipografice. Scopul acestei evidente constd in determinarea la timp, completa si autentica a consumurilor
efective, legate de fabricatia si realizarea productiei editoriale, de calculare a costului efectiv pe fiecare tip
de produs sau denumire (comandd) aparte sau pe toatd productia in intregime si de asemenea controlul
privind utilizarea corecti si rationala a resurselor materiale, de munci si financiare. In legatura cu aceasta,
este necesar ca cea mai mare parte din consumuri sa se atribuie la costul editurii dupa anumite criterii.

In recomandarile metodice se evidentiaza faptul, ca la determinarea costului productiei, lucrarilor,
serviciilor vandute conform S.N.C. 3 ,,Consumurile si cheltuielile Intreprinderii” trebuie de tinut cont si de
instructiunile ramurale ce tin de planificarea, evidenta si calculatia costului productiei (lucrarilor,
serviciilor).

Costul productiei editoriale reprezintd unul din indicatorii economici principali, ce caracterizeaza
activitatea de productie si gospodareasca a editurii (organizatiei de editurd). Acesta este un indicator
important, care reflectd in forma baneascd consumurile organizatiei legate de producerea si realizarea
productiei. Costul productiei depinde de modul de organizare a producerii, de calitatea materialelor, de
indemanarea conducatorului de a organiza corect procesul de producere si multi alti factori.

Costul productiei editoriale este compus din totalitatea consumurilor si cheltuielilor legate de
fabricarea si realizarea productiei finite si constd din onorariul de autor, servicii poligrafice, materiale,
consumuri si cheltuieli privind retribuirea muncii lucratorilor editurii, calculari in fondurile extrabugetare,
cheltuieli privind reclama s.a. [4].

Fabricarea productiei tipografice — acesta este un proces tehnologic, bazat pe folosirea larga a
proceselor chimice, mecanice, fizico-chimice, fotografice si alte procese. O particularitate a fabricarii
productiei tipografice consta in procesul tehnologic cu multe etape. Fiecare etapa de fabricare a productiei
tipografice are o structurd de consumuri corespunzitoare in dependentd de nivelul de mecanizare si
automatizare a proceselor de productie a materialelor folosite [3]. In afari de acesta, sortimentul
productiei tipografice permanent se schimba, editiile fabricate, se deosebesc dupa complicitatea fabricarii
(producerii) si durata ciclului de productie. Asupra formdrii costului productiei tipografice influenteaza
diferiti factori, care caracterizeaza atit latura cantitativda, cat si calitativd a productiei fabricate, de
exemplu: tipul editiei, caracterul originalului reprodus, formatul editiei si modul de culegere, volumul
editiei, tirajul, caracterul oformarii exterioare, durata de functionare si alti factori.

In asa mod, nivelul si structura consumurilor in totalitate si pe operatii tehnologice aparte de
fabricare a productiei tipografice permanent se schimba.

In dependenti de conditiile concrete, caracterul, organizarea, tehnologia si destinatia productiei
calcularea costului productiei poate fi efectuatd cu ajutorul metodei pe faze, metodei pe comenzi si
metodei ,,Standard - Cost”. [2]

Cea mai des utilizatd metoda de calculare a costului la intreprinderile poligrafice din Republica
Moldova este metoda pe comenzi. Evidenta consumurilor pe fiecare comanda in parte se incepe odata cu
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deschiderea comenzii. ,,A deschide comanda” — inseamnd a indeplini formularul corespunzitor ce
reprezinta calculatia comenzii [5]. La Tipografia S.A. ,,Raza de Sud” din raionul Cahul acest formular se
numeste ,,Calculatia comenzii”, iar la ,,Tipografia Centrala” din orasul Chisindu acest document poarta
denumirea de ,,Cont-calculatie”. Ambele documente contin urmatoarele rechizite: numarul comenzii, data
efectuarii comenzii, denumirea clientului, denumirea produsului, numarul de exemplare sau produse
(tirajul), enumerarea lucrarilor ce tin de Indeplinirea comenzii si costul lor. Deci, n aceste formulare sant
reflectate consumurile totale pe comanda: atét cele directe de materiale cat si cele de conversiune, adica
sant prezentate toate consumurile impreuna efectuate in toate sectiile si fazele de producere.

Deoarece la fabricarea produselor tipografice participa mai multe sectii, intreprinderile poligrafice
ar putea folosi 0 metoda combinatd de calculare a costului, care sd contind elemente din metoda pe
comenzi si din metoda pe faze. Conform metodei pe comenzi obiectul de calculatie il constituie comanda,
iar metoda de calculare a costului pe faze urmareste consumurile efectuate nu numai pe obiectul de
calculatie, dar si pe fazele (etapele) care se desfasoard pe parcursul procesului de fabricare. Respectiv
trebuie sa fie elaborat si un document special pentru aceastd metoda mixta propusa, in care sa se reflecte
evidenta consumurilor dupa obiectele tehnologice si dupa structura organizationald a intreprinderii. Acest
document cu denumirea ,,Fisa combinatd de evidentd a consumurilor pe comanda” va putea reflecta
consumurile de baza si de regie (cu indicarea datei, numarului documentului si sumei), apoi toate aceste
consumuri vor fi impartite pe faze n corespundere cu procesul tehnologic. Dupa aceasta consumurile vor
fi impartite dupa tipurile de consumuri pe fiecare sectie.

In concluzie se poate de mentionat, ca rolul inovatiilor si tehnologiilor noi aplicate in sectorul
editorial-tipografic este deosebit, deoarece cu cit progresul tehnic avanseaza cu atit si serviciile sint mai
diverse. De asemenea, datoritd utilizarii acestor tehnologii creste calitatea produselor tiparite si respectiv
creste si cererea de produse tipografice care este influentata de diversi factori. Paralel cu cresterea cererii
si productiei in sectorul tipografic creste si numarul comenzilor inaintate de citre clienti. insi problema
este ca Intreprinderile poligrafice folosesc metoda pe comenzi, care nu reflectd suficient marimea
consumurilor aferenta fabricarii produselor tipografice. De acea se propune de folosit o metodd mixta in
care sa se intercaleze metoda pe comenzi cu cea pe faze si cu ajutorul careia sa se arate toate consumurile
pe fiecare etapd de fabricare a produsului tipografic si pe fiecare sectie. Respectiv si formularul cu ajutorul
caruia se tine evidenta consumurilor pe comanda trebuie sa fie modificat si perfectionat.
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This article presents the comparative analises of some notions exposition of the theme, which
refers to the relative position of straights and planes in space in different textbooks.

Cunostintele despre pozitia relativd a dreptelor si planelor stau la baza studierii proprietatilor
figurilor geometrice atat In planimetrie, cat si 1n stereometrie. Continuturile despre pozitia relativd a
dreptelor si a planelor se studiaza imediat dupa ce au fost introduse notiunile fundamentale ale geometriei
pe plan si in spatiu, care mai apoi se utilizeazd la demonstratia primelor propozitii matematice si
rezolvarea problemelor. Aceasta da posibilitatea sa fie realizate activitati didactice, care dezvolta gandirea
logica a elevilor si contribuie la insusirea trainica si constientd a notiunilor fundamentale, a axiomelor, a
teoremelor si a altor continuturi geometrice.

Studierea pozitiei relative a dreptelor si planelor in cursul scolar de matematica se face in céteva
etape:

e etapa pregatitoare sau propedeutica de cunoastere a elevilor cu pozitia relativa a dreptelor pe plan

si cu unele corpuri spatiale in clasele I - V;

e ctapa de studiere sistematicd a pozitiei relative a dreptelor pe plan si cunoasterea pe baza intuitiva

a celor mai simple poliedre in clasele VI— VIII;

e ectapa de studiere sistematica a pozitiei relative a dreptelor si planelor in spatiu in clasele IX—XII.

Exact ca si In geometria pe plan, in cursul de stereometrie studiul pozitiei relative a dreptelor si
planelor poate fi realizat in diversd consecutivitate, ce isi are reflectare in sursele didactice existente. In
unele manuale se predd mai Intdi paralelismul dreptelor si planelor ([2], [4], [5], [8], [11]), in altele,
invers, se predd mai intai relatia de perpendicularitate, apoi paralelismul ([7], [10]). In institutiile
preuniversitare pe parcursul anilor au fost utilizate ambele scheme. Actualmente, preferintd de inceput se
da partii afine — paralelismului. Acest fapt da posibilitatea cat mai devreme sa-i cunoastem pe elevi cu
reprezentarea figurilor spatiale pe plan. Mai mult decét atat, da posibilitatea sd ardtdm in masura suficienta
rolul axiomelor la expunerea materialului din acest compartiment si s dezvoltam abilitdtile constructive a
elevilor in procesul rezolvarii diverselor probleme pozitionale. Studiul temei Paralelism in spatiu bine ar
fi sa se divizeze 1n cateva secvente:

e  Paralelismul dreptelor in spatiu; drepte necoplanare;

e  Paralelismul dreptei si al planului;

e  Paralelismul planelor in spatiu;

e  Proiectia paralela si proprietitile ei; reprezentarea figurilor spatiale pe plan.

De asemenea si tema Perpendicularitate in spatiu poate fi divizata in urmatoarele fragmente:

e  Perpendicularitatea dreptelor in spatiu;

e  Perpendicularitatea dreptei si a planului;

e  Proiectia ortogonala si proprietitile ei;

e  Perpendicularitatea planelor.
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In diverse manuale metodica predarii acestor continuturi este diferiti. Si facem o referintd
concreta asupra fiecarei teme sus — numite.

Consideram, ca predarea temei Paralelismul dreptelor in spatiu bine ar fi sd se faca dupa
urmatoarea schema:

e  doud drepte care se afld intr-un plan pot avea un punct comun (sunt concurente), nu au nici
un punct comun (sunt paralele);

e  doud drepte nu se afla intr-un plan (dreptele sunt necoplanare).

Aceastd schema impune reactualizarea cunostintelor elevilor din planimetrie cu referintd la tema
data si Insusirea unor noi notiuni despre pozitia relativa a dreptelor in spatiu. Elementul nou care apare
este notiunea de drepte necoplanare, care o intdlnim in [4], iar in [7], [8], [11] — drepte neconcurente.
Mai reusitd consideram introducerea notiunii drepte necoplanare. Aceastd notiune largeste orizontul
intelectual si reprezentdrile spatiale ale elevilor. Ei incep sa inteleagd sensul cuvintelor ,apartin unui
plan”, ,,nu este continuta 1n acelasi plan”.

Analizand diverse surse (manuale, metodici) am sesizat necesitatea precizarii definitiei dreptelor
paralele in spatiu.

Definitia 1. Doua drepte se numesc paralele, daca ele se afla intr-un plan si nu au punct comun.

In literatura didactica si stiintificd putem intalni si o alta definire a relatiei de paralelism a doui
drepte.

Definitia 2. Doud drepte se numesc paralele, daca ele se afla intr-un plan si nu au punct comun,
sau coincid.

Notiunea de paralelism al dreptelor in sensul definitiei 2. este mai consistenta din punct de vedere
logic si simplifica formularea unor teoreme.

Insa si nu uitdim cd in planimetrie paralelismul dreptelor este dat in sensul definitiei 1. si, pe
semne, nu e rational si distrugem stereotipul format deja, de aceea in continuare vom examina
continuturile ulterioare conform definitiei 1.

In [11] este dati urmdtoarea definitie a dreptelor paralele in spatiu: doud drepte a si b in spatiu
se numesc paralele, dacd ele sunt situate in acelagi plan §i nu se intersecteazd, ceea ce se noteazda a || b.

in. [2]: doud drepte se numesc paralele dacd sunt coplanare si nu au nici un punct comun. Alt
moment important este: axioma paralelelor si teoremele ce rezulti din ea. In procesul reactualizarii
axiomei paralelelor este necesar sa precizam formularea ei, cunoscuta de elevi din cursul de planimetrie.

Sa enuntdm acum explicit axioma paralelelor.

Axioma paralelelor a lui Euclid. Oricare ar fi o dreapta si un punct exterior acestei drepte, in
planul determinat de punct si dreaptd, exista cel mult o paraleld la dreapta care sa contind punctul dat.

In [1] axioma paralelelor se formuleaza astfel: printr-un punct A exterior unei drepte d, trece cel
mult o dreaptd paraleld cu d.

Teorema 1. (Teorema de existenti a paralelei).

Printr-un punct exterior unei drepte, exista cel putin o paraleld la dreapta data.

Din teorema 1 i axioma paralelelor, rezulta prima teorema de geometrie euclidiana.

Teorema 2. Printr-un punct exterior unei drepte, in planul format de punct si dreaptd, existd o
paralela unica la dreapta data.

Sub aceasta forma, axioma paralelelor a fost enuntatd pentru prima data de matematicianul englez
J. Playfair (1748 - 1819).

Sa remarcam, cd geometriile in care are loc axioma paralelelor, se numesc euclidiene.

In continuare va fi vorba despre o confundare a unor proprietati. Daci ne referim la examinarea
,criteriului de paralelism al dreptelor”, atunci consideram urmatoarele:

In [11] aceasta teoremi se studiaza inaintea paralelismului dreptei si planului. La demonstratia ei,
prin metoda propusd in manual elevii intdlnesc greutati. Pentru evitarea lor este necesard o pregatire
speciald, care poate fi asiguratd prin rezolvarea unor probleme simple si care sunt, la rindul lor, elemente
ale demonstratiei teoremei;
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In [2] proprietatea de tranzitivitate a dreptelor paralele se studiazi dupa introducerea
paralelismului dreptei si planului;

Sa formuldm deci, nu criteriul de paralelism al dreptelor, ci proprietatea tranzitivi a
paralelismului in spatiu.

Teorema 3. Doua drepte distincte paralele cu a treia sunt paralele intre ele, sau

Teorema 3'. Daca dreapta a este paraleld cu dreapta b si dreapta b este paraleld cu dreapta c,
atunci dreapta a este paraleld cu dreapta C.

In rezultatul unui studiu mai profund al relatiei de paralelism depistim o proprietate caracteristica
a acestei relatii, adicd asa o proprietate care o poseda doar dreptele paralele si nu o poseda dreptele
concurente si nici dreptele necoplanare. Aceastd proprietate caracteristica reprezintd prima din multele,
intalnite 1n cursul de stereometrie, conditii necesare si suficiente, de aceea e recomandabil, ca acest
criteriu sd fie dispersat sub forma a doua teoreme, una dintre care demonstreaza necesitatea, alta —
suficienta ei.

Propunem 1in continuare formularea si demonstratia acestor doud teoreme, care mai apoi vor fi
reunite utilizdnd expresia ,,necesar si suficient” §i teorema obtinutad va reprezenta criteriul de paralelism a
doua drepte.

Teorema 4. Daca douad drepte sunt paralele, atunci orice plan, care intersecteaza una din ele,
intersecteaza si cealalta dreapta.

Ipoteza: Concluzie:
a; b; a Nb={B}.
a | b;

Q;

a Na={A}

Fig. 1. Intersectia unui plan cu
doud drepte paralele

Demonstratie:

Necesitatea.

o Fie cd avem o pereche de drepte paralele a si b, care conform definitiei se afld in acelasi plan g
(fig. 1.).

Presupunem, ca un careva plan a intersecteaza dreapta a in punctul A.

Planele a si # au un punct comun, prin urmare, au si o dreaptd comuna | (conform axiomei) care
trece prin acest punct.

Deoarece punctul A apartine dreptelor a si |, rezulta ca aceste drepte sunt concurente.

Deoarece trei drepte a, b si | se afla in acelasi plan £ si dreapta | intersecteaza una din doua drepte
paralele (a), atunci ea o intersecteaza si pe cealaltad (b) (conform teoremei din planimetrie).

Din faptul c@ punctul B apartine dreptei |, iar dreapta | se afla in planul a, rezulta ca punctul B se
afld in planul a.

Reiesind din aceea, ca punctul B apartine planului @ si dreptei b, facem concluzia, ca planul «
intersecteaza si dreapta b.

Deoarece am admis existenta unui plan arbitrar a, care intersecteaza dreapta a, si am demonstrat
ca planul a intersecteaza si dreapta b, consideram ca teorema este demonstrata. m

Teorema 5. (Teorema reciproca teoremei 4)

Daca orice plan, care intersecteaza una din doud drepte, intersecteaza §i cealalta dreapta, atunci
aceste drepte sunt paralele.
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Concluzie:
a| .

Fig. 1. Intersectia unui plan cu
doud drepte paralele

Demonstratie:

Suficienta.

o Substituim teorema 5. cu teorema contrara celei reciproce: daca dreptele a si b nu sunt
paralele, atunci exista asa un plan care intersecteaza una din drepte §i n-o intersecteaza pe cealalta.

Daca dreptele nu sunt paralele, atunci ele sunt concurente sau necoplanare.

Daca dreptele a si b sunt concurente, atunci orice plan care trece prin dreapta b, distinct de planul
determinat de dreptele a si b, intersecteaza a, dar nu intersecteaza b.

Daca dreptele a si b sunt necoplanare, atunci planul, care trece prin dreapta b si punctul oarecare A
al dreptei a, intersecteaza dreapta a si nu intersecteaza dreapta b.

Am demonstrat, ca daca dreptele a si b sunt concurente, atunci existd un plan, care intersecteaza
una din drepte si n-o intersecteaza pe cealaltd, iar aceasta inseamnd, cd asa plan nu existd, adicd daca
fiecare plan, care intersecteaza una din drepte, va intersecta si cealalta dreapta, atunci aceste drepte nu se
intersecteaza si nu sunt necoplanare, adica sunt paralele. m

Deoarece teorema 4. si teorema 5. exprimd respectiv necesitatea si suficienta criteriului de
paralelism al dreptelor, atunci putem formula urmatoarea

Teoremai 6. (Criteriul de paralelism a doua drepte). Pentru ca doud drepte sa fie paralele, este
necesar §i suficient ca fiecare plan, care intersecteaza una din drepte, sa intersecteze si cealalta dreapta.

Concluzie: Deoarece acest criteriu este necesar, atunci orice drepte paralele il poseda; deoarece
criteriul este suficient, atunci nu-l1 poseda nici care alte drepte (concurente, necoplanare), adica acest
criteriu se referd doar la dreptele paralele. Altfel zis, acest criteriu exprima proprietatea caracteristica a
dreptelor paralele. Este bine stiut faptul, ca proprietatea caracteristica a obiectului sau a relatiei poate servi
pentru definirea acestui obiect sau relatie.

Deci, acest criteriu demonstrat mai inainte, da posibilitate sa demonstram lesne, proprietatea
tranzitiva a paralelismului in spatiu, formulata in teorema 3 si teorema 3'.

Tema Paralelismul dreptei si planului este urmatoarea etapa in largirea notiunii de paralelism in
spatiu. La aceasta etapa elevii insusesc compararea obiectelor de diferitd natura si totodata infinite (planul
este infinit §i nemarginit). Cercetarea pozitiei relative a unei drepte in raport cu un plan o putem realiza
conform urmétoarei scheme: dreapta si planul

e nu au punct comun (dreapta este paraleld cu planul);

e au un singur punct comun (planul si dreapta se intersecteaza);

e au mai mult de un punct comun (dreapta se include 1n plan).

Definitia paralelismului dreptei si planului o putem urmari in diverse surse cu urmaétoarele
formulari:

» in [5]: o dreaptad si un plan se numesc paralele, dacd ele nu au nici un punct comun sau
dreapta este situatd in plan;

» in [11]: dreapta este numita paraleld la plan daca ea nu intersecteaza acest plan;

» in[4]; [7]; [8]: dreapta si planul se numesc paralele dacad ele nu au puncte comune.
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Revenind iarasi la schema propusa, facem concluzia ca pentru orice dreaptd a si un plan a, sau
dreapta este paralela cu planul, sau intersecteaza planul, sau apartine in intregime planului. Din toate
acestea rezulta ca, dreapta este paraleld cu planul, daca ea nu are puncte comune cu el. Conform altei
tratari a paralelismului, dreapta se considera paralela cu planul, daca ea nu intersecteaza planul. Aceasta
opinie este cu un sens mai larg, deoarece presupune in sine si incluziunea dreptei in plan.

Din definitie rezulti nemijlocit simetria relatiei de paralelism a dreptei si planului. Insa, din
definitie, nu rezulta, ca asa dreapta si plan exista.

Existenta dreptei paralele cu un plan se demonstreaza prin intermediul urmatoarei teoreme, care
exprimd conditia necesard si suficientd de paralelism a dreptei si planului si mai poartd denumirea de
criteriul de paralelism al dreptei si planului.

Teorema 7. (Criteriul de paralelism al dreptei si planului).

Pentru ca o dreapta in afara unui plan sa fie paralela acestui plan, este necesar si suficient ca
dreapta sa fie paralela oricarei drepte care se contine in acest plan.

> In [4] gdsim urmitoarea formulare a teoremei 7: o dreaptd paraleld cu o dreaptd din plan
este paralela cu planul sau este continutd in el.

> 1In [8], [11] teorema este numitd criteriul de paralelism al dreptei si planului si se
formuleaza in felul urmator: daca dreapta ce nu apartine unui plan este paraleld cu o
dreapta din acest plan, atunci ea este paralela si cu acest plan.

Este esential faptul ca dreapta sd nu apartind planului, deoarece printre dreptele paralele dreptei
din plan sunt si drepte situate in acest plan, dar noi nu le numim paralele la planul dat.

> In[2], [4], [5] gdsim teorema reciproca: dacd o dreaptd d este paraleld cu planul e, atunci
in planul a exista o dreapta d, paralela cu dreapta d.

> In[11] aceasti teorema lipseste. E recomandabil sa studiem teorema reciproca, deoarece
ea se utilizeaza foarte des la rezolvarea problemelor, la demonstratia altor proprietati ale
paralelismului in spatiu.

> In [5] teorema reciproci este: dacd un plan trece printr-o dreaptd, paraleld cu un alt plan,
si intersecteazd acest plan, linia de intersectie a planelor este paraleld cu dreapta data.

Paralelismul planelor 1l putem cerceta dupa urmatoarea schema:

e doua plane au un punct comun, iar conform teoremei reciproce, ele au dreapta comuna si deci
aceste plane Se numesc secante sau concurente;

e doua plane nu au punct(e) comun(e), in acest caz spunem, ca planele sunt paralele.

Dupa cercetarea numarului posibil de puncte comune a doud plane, putem analiza si diverse
definitii ale planelor paralele date in mai multe surse. Spre exemplu, in sursele [2], [4] definitia este: Se
numesc plane paralele acele care nu au nici un punct comun, iar in sursele [8], [11]: se numesc plane
paralele acele plane care nu se intersecteazd.

Din definitia planelor paralele rezultd nemijlocit simetria acestei relatii: dacd planul a este paralel
cu planul B, atunci si planul B este paralel cu planul a. Din definitia planelor paralele nu rezulta insd,
existenta lor. Existenta acestor plane se demonstreaza prin intermediul urméatoarei teoreme, care se mai
numeste criteriul de paralelism al planelor si care are urmatoarea formulare in diverse surse:

> In [4]: dacd un plan contine doud drepte concurente, paralele cu un alt plan, atunci cele
doud plane sunt paralele.

> 1In [8], [11]: dacd doud drepte concurente ale unui plan sunt respectiv paralele cu doud
drepte concurente ale altui plan, atunci aceste plane sunt paralele.

Sa remarcam, ca in [2] si [11] se propune si se demonstreaza incd o teorema: printr-un punct
exterior unui plan dat trece un plan paralel cu cel dat si numai unul singur.

Din teoremele formulate mai sus, prin reducere la absurd, putem demonstra si niste proprietati
ale planelor paralele.

1. Daca un plan intersecteaza doua plane paralele intersectiile sunt drepte paralele.

2. Daca doua plane sunt paralele, orice dreapta continuta in unul din ele este paralela cu
celalalt plan.
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3. Doua plane distincte paralele cu un alt treilea plan sunt paralele intre ele.

4. Segmentele dreptelor paralele cuprinse intre doud plane paralele sunt egale.

Primele trei proprietati le putem intalni in [2], a patra proprietate in [4] si [11].

Din moment ce se studiaza pozitia relativa a doua plane, ar fi util sd examindm pozitia relativa a
trei plane. In [4] se cerceteazi pozitia relativa a trei plane si prin argumentare se arata ca:

1. Exista trei plane care au o dreaptd comund si numai una.

2. Existd trei plane care au un punct comun §i numai unul.

3. Exista si trei plane care nu au doud cdte doud, nici un punct comun (trei plane paralele).

Studierea situatiilor descrise mai sus face posibila introducerea Teoremei lui Thales in spatiu:
mai multe plane paralele determina pe doud drepte oarecare, care le intersecteazd pe acestea, segmente
respectiv proportionale.

De asemenea 1n [4] este prezentatd o aplicatie a paralelismului in spatiu, si anume, teorema
despre unghiurile cu laturile respectiv paralele: doua unghiuri cu laturi respectiv paralele sunt
congruente sau suplimentare. La demonstratia acestei teoreme analizam doua cazuri:

1. Cel pentru unghiurile congruente cu laturile paralele;

2. Cel pentru unghiurile suplimentare cu laturile paralele.

Informatie despre Proiectia paraleli putem lua din diverse surse, dar cea mai potrivitd sursd este [11].

Studierea proprietatilor proiectiei paralele este importantd cat pentru realizarea corectd a
desenelor, schemelor modelelor spatiale, atét si pentru obtinerea unor astfel de imagini pe care ar fi comod
sd facem constructii geometrice, ce reflectd constructiile in spatiu.

Procesul proiectiei paralele duce la transformarea figurii date in una noua, in proiectia ei. Cel mai
important 1n studiul proiectiei paralele este procesul de precizare a invariantilor acestei transformari, adica
a celor proprietati a figurilor si a marimilor ce se referd la ele, care riman nemodificate la proiectarea
paraleld. Acest studiu este cu mult mai complicat decat studiul transformarilor geometrice in planimetrie,
deoarece examinam transformarea spatiului in plan.

De asemenea, o importantd mare are faptul ca proiectia paraleld pastreaza coliniaritatea punctelor,
adica proiectia unei drepte reprezintd o dreaptd, cu exceptia cazului cand dreapta datd este paralela cu
dreapta directoare si proiectia ei este un punct; pastreazd paralelismul si raportul segmentelor de pe o
dreapta sau de pe drepte paralele.

Imaginea figurii obtinute cu ajutorul proiectiei paralele a figurii pe planul de proiectie, este
insuficientd pentru a realiza niste constructii suplimentare, legate de figura data.

Pentru a obtine un desen proiectiv, e suficient sa indicim si imaginile proiectiilor pe un plan
careva, care se numeste baza.

Reprezentarile figurilor spatiale pe plan trebuie sa satisfaca urmatoarele cerinte:

e reprezentarea trebuie sa fie justi, adica trebuie sa fie obtinuta conform proprietatilor uneia
din metodele de proiectare;

e reprezentarea trebuie sa fie ilustrativa, adica trebuie sa formeze o imagine spatiald justa
despre forma originalului;

e  reprezentarea trebuie sa se poata usor efectua, adica regulile de constructie ale ei trebuie sa
fie cat mai simple;

e reprezentarea trebuie sa fie reversibila, adica avand aceasta reprezentare sa putem usor reveni
la original sau sa confectionam originalul respectiv.

Proiectia paraleld are un caracter pur practic si serveste drept material ,,agreabil” pentru
dezvoltarea reprezentérilor spatiale.

Deci studiind aceasta tema pe baza definitiei si proprietatilor proiectiei paralele este necesar sa-i
invatam pe elevi:

e sd reprezinte figurile spatiale pe plan;

e sirezolve probleme de constructie a sectiunilor in diverse poliedre.

Studierea temei Perpendicularitatea in spatiu asigura initierea elevilor in geometria metrica si in
spatiul tridimensional, deci in spatiul ce corespunde realitdtii ce ne Inconjoara.
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Perpendicularitatea dreptelor si a planelor in spatiu, conform [2], [4] se studiaza in doua cicluri:

e 1inclasaa VIII-a;

e 1nclasaa X-a.

Este binevenita divizarea temei 1n fragmentele indicate mai sus. Daca ne referim concret la tema
Drepte perpendiculare in spatiu, atunci putem conchide urmatoarele: definind dreptele perpendiculare
ca si in planimetrie, adica drepte perpendiculare se numesc acele drepte, care formeaza unghiuri drepte,
nu putem face concluzia, ca in spatiu aceste drepte apartin unuia si aceluiasi plan — dreptele necoplanare
pot forma unghiuri drepte.

Comparand definitia dreptelor perpendiculare data in diverse surse, de exemplu:

» in [11]: doud drepte se numesc perpendiculare daca ele se intersecteazd sub un unghi
drept, adicda m(«a; b) =90° < a L b;

» in [4]: doud drepte a si b in spatiu se numesc perpendiculare dacad paralelele duse printr-
un punct P la ele sunt perpendiculare;

» in [2] definitia este similara cu cea din [11], facem concluzia ca cele relatate in definitia
dupa [4], constituie criteriul de perpendicularitate a doua drepte dupa [11].

Definitia dreptelor perpendiculare in spatiu dupa [307] exclude cazul cand dreptele sunt
necoplanare, deoarece in acest manual, la aceasta etapa, lipseste notiunea de unghi dintre drepte in spatiu.

In sursele [2], [4], [7], [8] definitia cuprinde ambele cazuri: dreptele perpendiculare concurente §i
neconcurente (necoplanare).

La drept vorbind tema Perpendicularitatea dreptelor in spatiu trebuie privita ca o reactualizare
a cunostintelor obtinute anterior.

Tema Perpendicularitatea dreptei si a planului in spatiu este cu mult mai voluminoasa decét
celelalte si presupune insusirea mai multor notiuni noi.

Daca examinam definitia dreptei perpendiculare pe un plan, atunci in diverse surse sunt date
urmatoarele enunturi:

» in [11]: o dreaptd care intersecteazd un plan se numeste perpendiculard pe acest plan,
dacd ea este perpendiculard pe orice dreapta din plan care trece prin punctul de
intersectie al dreptei date cu planul,

» in [4]: numim dreaptd perpendiculard pe un plan, dacd ea este perpendiculard pe doud
drepte neparalele continute in acel plan;

» in [2]: o dreaptd d se numeste perpendiculard pe un plan a dacd ea este perpendiculard
pe orice dreaptd inclusa in planul a.

Pentru expunerea cursului scolar de geometrie este foarte important ca in definitia dreptei
perpendiculare pe un plan si se indice cerinta ca dreapta sa se intersecteze cu planul. Daca de acest fapt nu
se va tine cont, atunci va fi necesard demonstratia concurentei dreptei si a planului, ceea ce nu este asa de
simplu.

Din definitia dreptei perpendiculare pe un plan urmeaza cateva proprietati:

1. Daca dreapta este perpendiculara pe plan, atunci ea intersecteaza planul;

2. Daca dreapta este paralela cu dreapta perpendiculara pe plan, atunci ea de asemenea este
perpendiculard pe plan;

3. Daca dreapta este perpendiculard pe un plan, atunci ea este perpendicularad §i pe oricare alt
plan paralel cu cel dat.

Existenta dreptei, perpendiculare pe un plan, in sensul definitiilor enuntate mai sus o putem
determina din urmatoarea

Teorema 8. Locul geometric al punctelor spatiului, egal departate de la doua puncte date, este
planul perpendicular pe dreapta datd, care trece prin aceste puncte.

Un mare interes prezinta criteriul de perpendicularitate a dreptei si planului. Daca facem trimitere
la definitie, este imposibil sa discutdm despre perpendicularitatea dreptei si planului, deoarece drepte, care
apartin planului, sunt o infinitate.
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S-a constatat, cd despre perpendicularitatea dreptei si a planului putem vorbi doar in cazul cand
dreapta este perpendiculara pe doud drepte concurente din acest plan.

Enuntul criteriului de perpendicularitate a dreptei si planului il gasim in [2], [5], [11].

In [2] si [11] se cerceteaza succesiv perechi de triunghiuri congruente situate in spatiu si a
proprietatilor triunghiului isoscel, cand se face demonstratia criteriului.

Analizand cele expuse mai sus, constatam ca din perpendicularitatea dreptei si planului rezulta, ca
aceastd dreaptd intersecteaza planul; din faptul ca dreapta intersecteaza planul, nu rezultd Insa ca ea este
perpendiculara pe acest plan. Prin urmare, dreapta poate intersecta planul si sa nu fie perpendiculara pe el.

In asa caz dreapta a se numeste oblica la planul a.

Daca printr-un punct arbitrar, care nu apartine unui plan vom trasa diverse drepte, atunci in
fascicolul obtinut:

e numai una din drepte este perpendiculara pe planul a;

¢ o infinitate de drepte vor fi paralele cu a (aceste drepte se afla in planul paralel cu planul «).

e o infinitate de drepte vor fi oblice la planul dat.

Este necesar sd facem o deosebire dintre termenii ,,perpendiculara” si ,,dreaptd perpendiculara”,
,oblica” si ,,dreapta oblica”, intelegind termenul perpendiculard (oblicd) ca segment al dreptei
perpendiculare (oblice) de la un punct dat pana la punctul de intersectie al dreptei cu planul.

Teorema celor trei perpendiculare este, poate, teorema cea mai importantd in ceea ce priveste
aplicatiile teoriei geometrice la rezolvarea problemelor. Aceasta teorema figureaza in toate sursele indicate
mai inainte.

Sé ne reamintim enuntul ei.

Teorema 9. (Despre cele trei perpendiculare).

Pentru ca o dreapta, situata intr-un plan, sa fie perpendiculara pe o oblica, este necesar si
suficient ca aceastd dreaptd sd fie perpendiculard pe proiectia oblicii [5].

> In[11] formularea teoremei directe si a celei reciproce este dati in felul urmitor: dacd o
dreaptd dusa intr-un plan prin baza unei oblice este perpendiculara pe proiectia oblicii,
atunci ea este perpendiculara si pe oblica. Si reciproc: dacda o dreapta din plan este
perpendiculard pe o oblica, atunci ea este perpendiculara si pe proiectia oblicii.

in [2], [4] teorema se formuleazi folosind direct figura reprezentata.

La demonstratia teoremei putem utiliza: criteriul perpendicularitatii dreptei si planului ([2]; [11]),
criteriile de egalitate a triunghiurilor dreptunghice si proprietatea triunghiului isoscel, aparatul vectorial ([5]).

In gimnaziu se mai studiazi si relatia de perpendicularitate a dousi plane in spatiu. De
asemenea 1n practica scolara putem intalni doud definitii a planelor perpendiculare.

Intr-o definitie se face trimitere la notiunea de egalitate a doud unghiuri diedre adiacente, fara a
utiliza notiunea de unghi liniar al unghiului diedru.

Este posibila si o altd schema de definire §i anume: notiunea de unghi liniar al unghiului diedru se
introduce imediat dupa ce a fost definita notiunea de unghi diedru, dupa aceea se stabileste, cd unghiului
diedru drept i corespunde unghi liniar drept. Care n-ar fi schema definirii pana la studierea criteriului de
perpendicularitate a doud plane, elevii trebuie sa cunoascé despre planele perpendiculare urméatoarele:

1. Ele formeaza unghiuri diedre drepte;

2. Unghiurile liniare corespunzatoare acestor unghiuri diedre de asemenea sunt drepte.

Daca ne referim la surse, atunci

» in [8]: doua plane care se intersecteaza se numesc perpendiculare (reciproc
perpendiculare) daca unghiul dintre ele este egal cu 90°,

> in [2]: semiplanele o’ si B’se zic perpendiculare dacdi mAa’; B) = 90°. In acest caz si
planele a si B care contin semiplanele a’si B’se numesc perpendiculare si se noteaza (8
Lla);

» in [5]: doud plane se numesc reciproc perpendiculare, daca unghiul dintre ele este egal
cu 90°,
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» in [11]: doud plane care se intersecteazd se numesc perpendiculare, dacd un al treilea
plan, perpendicular pe dreapta lor de intersectie, le intersecteaza dupd drepte
perpendiculare;

» in [4]: daca a este o dreapta perpendiculara pe un plan @, atunci orice plan care contine
dreapta d este perpendicular pe planul a.

Sa remarcam, cd definitia din [11] diferd de cea traditionala. Ea nu contine notiunea de unghi
dintre doua plane, care se subintelege ca unghiul dintre dreptele obtinute la intersectia a doua plane cu un
al treilea plan perpendicular pe dreapta lor de intersectie.

> 1In [4] in calitate de definitie se considerd criteriul de perpendicularitate al planelor
continut in [11], [5].

Cu paralelismul si perpendicularitatea sunt legate definitiile unghiului dintre doua drepte, unghiul
unei drepte cu un plan, unghiul dintre doud plane. Notiunea de unghi dintre doua drepte este esential
stereometrica.

> In [4] putem gisi urmitoarele:

Definitia 3. Prin unghiul a doud drepte din spatiu intelegem orice unghi mai mic, cel mult egal cu
90°, format in orice punct al spatiului, prin ducerea paralelei la dreptele date.

Definitia 4. Prin unghiul dintre planele « si S intelegem valoarea comuna a tuturor unghiurilor
formate dintre a si b, unde a La, b_LB.

> In [11] citim : ,,Fie cd planele date se intersecteazd. Ducem un plan perpendicular pe
dreapta lor de intersectie. Acest plan intersecteazd planele date dupda doua drepte.
Unghiul dintre aceste drepte se numeste unghi dintre planele date.”

Definitia unghiului diedru este si ea formulata diferit:

» in [11]: se numeste unghi diedru figura formata din doud semiplane marginite de o
dreaptd comund;

» in [5]: intersectia a doud semispatii, ale caror frontiere sunt planele neparalele, se
numeste unghi diedru.

Diferite enunturi putem intalni la definirea unghiului plan (liniar) corespunzator unghiului
diedru.

Spre exemplu:

» in [4]: vom numi unghi plan al unghiului diedru valoarea unghiului dintre doua
semidrepte, a, b, ambele avind originea intr-un punct P e d, continute respectiv in cele
doud semiplane ce formeazd diedrul §i perpendiculare pe d,

» in [11]: planul perpendicular pe muchia unghiului diedru intersecteaza fetele lui dupa
doua semidrepte. Unghiul format de aceste semidrepte se numeste unghi liniar al
unghiului diedru;

» in [5]: intersectia unui unghi diedru cu un plan, perpendicular pe muchia lui, se numeste
unghi liniar al unghiului diedru.

O temd, care consideram, cd nu trebuie trecutd cu vederea este Proiectia ortogonali, care
reprezintd un caz particular al proiectiei paralele. Proiectia ortogonald are o largd aplicatie la efectuarea
desenului tehnic. Informatii despre aceastd tema putem lua din [11], [5], [12].

Aceasta ar fi, in linii generale, analiza comparativd a unor notiuni expuse in diverse surse
existente, mai vechi si mai noi. Nici pe departe n-am pretins la completitudinea analizei, rimane si
continudm un studiu §i mai riguros a tuturor notiunilor care se incadreazd in tema Pozitiile relative a
dreptelor si planelor in spatiu.
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EXPERIENTA INTERNATIONALA CA SURSA PENTRU DEZVOLTAREA
SISTEMULUI NATIONAL DE ASIGURARI MEDICALE

Oxana MIRON,
Catedra Finante si Evidenta contabila

The medical insurance during the long evolution, has undergone a great number of changes from
the marine contracts of the ancient world to the wide range of the different programs and the systems of
insurance in our days. The leading role in the development of the medical insurance and life insurance
have played Edmund Halley and James Dodson from England. They were the first to try to calculate the
insurance dues in the life insurance depending on the age of the person. In the modern society the relevant
role in the health maintenance of the population is played by the mandatory medical insurance, the main
purpose which is the creation of special funds for the protection of health of the citizens. The rate
insurance dues in the medical insurance varies greatly from one country to another and is much more
than in the Republic of Moldova. The study of the insurance system of the USA is of great interest in this
area, namely , the main programs of the medical insurance "«Medicaid" and "«Medicare". The Republic
of Moldova as well as the majority of countries has definite problems in the mandatory medical insurance
and one of the possible solutions of these problems is the full usage of the opportunities of the voluntary
medical insurance.

Activitatea contemporand nu poate inscrii un real progres, sustinut si de duratd in afara
asigurarilor, din care fac parte si asigurarile medicale ale populatiei. inca din antichitate, oamenii erau
preocupati de protejarea vietii, a sandatatii si bunurilor lor in forme diverse, care au evoluat pana la cele
care se practica in prezent.

Cele mai vechi forme ale asiguririi de viatd sunt indemnizatiile de deces, acordate in vederea
acoperirii cheltuielilor de Tnmormantare si asigurarea de rentd viagerd. Ambele au aparut in antichitate, in
zona Marii Mediterane (Grecia si Roma anticd), fiind legate de asociatiile religioase. Prin asigurarile de
inmormaéntare, asiguratorul suporta toate cheltuielile de Tnmormantare sau incinerare. La inceput, ele erau
incheiate sub forma asigurarilor mutuale si In aceasta forma se mai practica inca si astazi.

La fel, 1n antichitate, a existat obiceiul ca aristocratii sd Incheie cu supusii lor contracte de rentd
viagerd, pentru a obtine venituri pentru tot restul vietii (echivalentul a aproximativ 10% din suma platita).
Cele mai vechi date privind aceste contracte provin din Milet - Asia Mica - si dateaza din anii 200 i.e.n.
Acest tip de contracte au existat si iIn Evul Mediu, fiind incheiate in majoritate de administratiile
oragenesti. Ele prevedeau aceeasi suma anuald, indiferent de varsta asiguratului. De aceea, de multe ori,
pentru incheierea unei asemenea asigurari, oamenii declarau copiii in locul adultilor, pentru a beneficia de
rente pe o perioadd mai mare.

In Evul Mediu, asociatiile de sprijin reciproc care reuneau mestesugarii si lucratorii din acelasi
domeniu, cunoscute sub denumirea de "ghilde", constituiau fonduri speciale de indemnizatie pentru urmasii
membrilor lor. Pentru aceste fonduri, fiecare membru plétea o cotizatie anuald. Cotizatia pentru cei mai
varstnici era stabilitd de reguld la o sumd mai mare decat cea pentru tineri. Astfel se punea in evidenta
diferentele 1n riscul de deces (probabilitatea ca cineva s moara) pentru persoanele de varste diferite.

O forma speciala de asigurare a contractelor de renta viagera a fost ,,tontina”. Ea reprezenta un fond
in care un numar de persoane varsau anual anumite sume de bani. Profitul anual provenit din banii depusi
anterior era impartit intre participanti. Daca unul dintre acestia murea, urmasii sai pierdeau banii depusi de
acesta 1n timpul vietii, profitul revenind celorlalti participanti. Ultimul supravietuitor devenea beneficiarul
intregii sume depuse de-a lungul timpului. Cand si acesta murea, banii erau preluati de organizator, adesea
un organ al conducerii locale. Tontina a evoluat ulterior stare ideea de case de economii.
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Cea mai simpld forma a contractelor pentru economisire prevedea ca participantii in viatd sa
primeasca la sfarsitul contractului suma economisita.

in Anglia, in secolele XVI-XVII, se practicau asigurdri mai evoluate si mai diversificate,
principalele fiind urmatoarele:

Asigurdrile pe termen scurt, respectiv pe o perioada determinata, a fost preconizate numai pentru
acoperirea riscului de deces, legat in principal de transportul pe mare. Aceste asigurari erau folosite de
comercianti §i, In general, de cei ce voiajau pe mare. Ele mai erau folosite si ca o garantie pentru
imprumuturi, astfel incat, daca asiguratul deceda, creditul putea fi rambursat de catre asigurator.

Asociatiile mutuale de asigurdri, care erau "cluburi de auto-asigurare", unde toti membrii acestora
participau cu o anumita contributie baneasca la crearea unui fond din care se plateau anumite sume de bani
familiilor membrilor decedati. Nivelul acestor sume se stabilea in functie de numarul membrilor asociatiei
si de numarul de decese.

Anuitatile, care au reprezentat o altd forma de asigurare de pensie prin care se oferea asiguratilor
un venit pe o anumita perioada de timp. Ele au fost de mare ajutor, in special pentru vaduve dupa
moartea sotului.

Péana in secolul al XIX-lea, asigurarile de Tnmormantare si cele de rentd viagerd au fost cele mai
practicate forme de asigurare.

O evolutie calitativa a asigurarilor a avut loc in secolele al XVll-lea si al XVIII-lea datorita
aborddrii stiintifice a problemei asigurarilor. Aparitia preocupdrilor pentru colectarea si centralizarea
informatiilor demografice, tot mai precise, s-a permanentizat, ceea ce a permis intocmirea tabelelor de
mortalitate, pe baza cérora a fost posibila calcularea primelor de asigurare. Prima incercare de compilare a
unor date demografice pentru elaborarea unor tabele de mortalitate a fost facuta in anul 1693 de catre
astronomul Edmund Halley, iar un tabel complet a fost construit in anul 1775 de James Dodson, profesor
de matematica la scoala ce apartinea de Christ's Hospital. Scopul celor doi oameni de stiintd a fost de a
demonstra, asa cum ardta Halley, cd pretul asigurarii de viatd poate fi calculat in functie de vérsta
persoanelor a caror viatd se asigurd, mai exact ca se poate plati aceeasi prima de asigurare pe toata durata
contractului de asigurare de viata, in functie de varsta asiguratului la momentul intrarii in risc. Atunci s-a
introdus si conceptul de "prima nivelata".[1]

Tabelele de mortalitate si introducerea calculelor au revolutionat in intregime practica asigurarilor
de viata.

De-a lungul timpului, nevoile care au determinat incheierea unei asigurari de viata s-au schimbat
destul de mult.

Astazi, 1n afara grijilor legate de cheltuielile de Tnmormantare, se constatd nevoia unor asigurari,
printre care mai frecvente sunt asigurarea unei protectii financiare a familiei sau a celor dependenti in caz
de deces, achitarea datoriilor unei persoane in caz de deces, caz In care asigurarea apare ca o garantie
pentru credite, alocatia de urmas, alocatia de batranete, economisirea pentru eventuale datorii viitoare
(studiile copiilor, zestre); cheltuielile de spitalizare, ingrijire medicald, compensarea veniturilor in caz de
boala sau invaliditate temporara, investitiile si altele.

Pentru republica noastra, aflata la inceputul instituirii asigurarilor medicale obligatorii, un interes
deosebit 1l prezinta practica acumulatad de tarile Europei de Est, SUA si Japoniei in domeniul organizarii
ocrotirii sanatatii prin intermediul medicinii prin asigurari. In aceste tari sunt practicate 3 variante clasice
de asigurare: de stat - programe sociale, guvernamentale - prin efectul legii si benevole.

Specialisti In domeniu mai clasificd modelul scandinav de politicd sociala (Suedia, Finlanda,
Olanda, Norvegia), modelul continental (Germania, Franta, Austria, Belgia) si modelul americano-britanic
(SUA, Marea Britanic, Irlanda), sau: "social-democratic", "social de piata" si "liberal".

Sistemul de medicina prin asigurari este implementat in multe tari ale lumii unde asigura cu succes
activitatea institutiilor medicale si permite accesul la servicii medicale a tuturor paturilor populatiei.
Fondurile de asigurare se formeaza, de regula, din 3 surse: alocarile statului, primele achitate de patron si
primele din salariul angajatilor.
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Dupa cum se vede din tabelul 1, raportul alocarilor difera cardinal in diferite tari. Danemarca si
Franta formeaza fondurile predominant din primele alocate de stat, Italia si Belgia din primele patronilor,
iar Elvetia si Olanda din primele angajatului, in celelalte tiri se mentine raportul balantd al alocarilor
primelor de asigurare acumulate, in majoritatea tarilor dezvoltate sunt protejate prin sistemul de asigurari
de sdnatate de la 70% la 100% din numarul populatiei angajate in munca, persoanele intretinute de ei,
pensionari, studenti etc. Marimea primelor alocate din salarii pentru crearea fondurilor de sanatate sunt
aproape egale in toate tarile (Franta-16%, Italia-13%, Olanda - 9%, Japonia-7% )[2]

Tabelul 1
Raportul cotelor primelor de asigurare acumulate n diferite tiri pentru asigurdrile de sanatate (in %)

Tara Sursa venitului
Statul Patronul Angajatul

Italia 7,3 83,3 94
Belgia 31,4 79,5 19,1
Finlanda 440 49,0 7,0
Germania 19,0 42,7 38,3
Olanda 6,3 42,5 51,2
Danemarca 80,0 11,0 9,0
Elvetia 21,2 0,02 78,7
Franta 81,0 12,5 6,5

Analizand sistemele de asigurare continentale vedem ca Germania, tard cu cea mai bogata practica
de asigurari de sanatate si un sistem descentralizat de organizare a asigurarilor obligatorii de sidnatate,
consuma in prezent aproximativ 8.1% din productul intern brut. Aproape 90% din populatie este incadrata
in asigurarile obligatorii de sanétate si 10% beneficiaza de serviciile medicale prin intermediul asigurarilor
facultative de sanatate. 3% din populatie 1si completeaza politele de asigurare obligatorie de sanatate prin
polita facultativa de sandtate pentru a beneficia de servicii medicale mai calitative, in conditii mai
confortabile si in volum deplin la medicul sau institutia medicala preferata.[ 2]

Finantarea institutiilor medicale din Germania se divizeaza in felul urmator: 60% prin fondurile de
asigurari medicale, 10% prin asigurarile facultative de sanatate, 15% prin alocarile statului si 15% prin
sursele proprii ale cetatenilor. Fondurile asigurarilor de sandtate se acumuleaza din 3 surse: din bugetul de
stat, primele patronului si primele angajatului. Prima medie constituie 13% achitate egal de patron si
angajat.[2]

Asigurdrile de sandtate se divizeaza in trei categorii principale: sociale, prin efectul legii si
facultative. In Germania nu este adoptati lege cu privire la asiguririle obligatorii de sinitate.

Asigurarea medicald este un supliment la asigurarea sociald care permite de a beneficia de
serviciile medicului in conditii de ambulatoriu si stationar cat si ale medicului stomatolog. La fel pe
politele de asigurari de sandtate pacientii primesc gratuit si majoritatea medicamentelor. Pentru serviciile
medicale incluse in politd persoana asiguratd nu achitd nimic, iar toate cheltuielile pentru serviciile
medicale enumerate le suportd administratia publicd locald unde locuieste persoana asigurata. Politele
(una pentru medicul generalist si una pentru stomatolog) se remit persoanei asigurate in fiecare trimestru.
Polita este retrasd de catre medic In momentul adresarii, astfel persoana detinatoare de polita sociala de
asigurare de sdndtate nu se poate adresa la alt medic, decat cel desemnat de politd, insd in caz de
necesitate, medicul generalist trimite pacientul la orice specialist de care are nevoie pacientul. De
mentionat cd in Germania alegerea medicului este libera. Astfel chiar si persoanele fara venituri au acces
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la asistentd medicald necesard si calificatd. Persoanele care nu sunt sub protectia asistentei sociale nu
beneficiaza de aceste polite de asigurare.

Asigurarea prin efectul legii acoperd circa 80% din populatia Germaniei. Ea este obligatorie
pentru toti angajatii cu nivelul de venituri mai mici decat cel stabilit (actualmente acest venit constituie
circa 6000 € lunar). Asigurarea este efectuatd prin casele spitalicesti. Aceste case sunt organizate dupa
principiul teritorial, de breasla sau speciale, - casele marinarilor, casele federale ale minerilor, casele
agricultorilor. Cu toate acestea, persoana este liberd de a-si alege singura casa de asigurari. Primele de
asigurare se achitd de catre persoana asigurata in procente din salariu si sunt achitate Tn jumatate de catre
angajat si patron. Fiecare casa de asigurare are valoarea acestui procent diferit, variind intre 9-14 % din
salariu. Calitatea si volumul serviciilor medicale incadrate in asigurarea prin efectul legii i asigurarea
sociala sunt practic similare. Dacad persoana are dreptul de a beneficia de asigurarea sociald, insa ea
solicita asigurarea la casa spitaliceasca, primele de asigurare vor fi achitate de casa sociala.

Asigurarea facultativa de sandtate In Germania este un serviciu de lux. Conform cerintelor
existente pot fi asigurate persoane care poseda un venit nu mai mic decat 6000 €. Pana la contractare,
persoana este supusa unui control medical, deoarece prima de asigurare depinde de starea sanatatii, varsta
si alte cauze. Pentru membrii familiei primele se achita separat. Eliberarea gratuitd a medicamentelor prin
asigurarea facultativd de sanatate nu este prevazutd, in caz de spitalizare a asiguratului, pentru el este
prevazut un salon individual si curarea de catre seful clinicii. Detinatorul de polita de asigurare facultativa
de sandtate beneficiazd de o atentie sporitd fatd de propria persoand din partea lucratorilor medicali.
Unicul dezavantaj al asigurarii facultative de sanatate este cazul cidnd persoana s-a dezis de asigurare
sociala sau, prin efectul legii, pledeaza in favoarea asigurarii facultative, situatiile in care revenirea la
asigurdrile sociale traditionale nu se admite. Deci, dacd persoana are venituri suficiente pentru a achita
primele de asigurare pentru polita facultativa de sanatate si la un moment pierde veniturile, atunci ea nici
nu mai poate reveni la asigurarile sociale, iar primele de asigurare pentru polita facultativd de sanatate
ramanand aceleasi, nici nu mai poate suporta asa cheltuieli.

Particularitatea medicinii prin asigurari in Franta constd in faptul cad asigurdrile obligatorii de
sdnatate se efectueaza centralizat, prin efectul legii, indiferent de forma de proprietate. Colectivele mari si
colectivele mici, cat si persoanele de profesie libera, incheie contracte de asigurare obligatorie de sdnétate.
Peste 80% din populatie este incadratd in asigurdrile sociale de sanatate. Asigurarea obligatorie de
sanatate in Franta acopera si majoritatea (70-90%) costurilor medicamentelor procurate.[2]

O particularitate importanta a activitatii statului francez in cadrul asigurarilor medicale este cea de
dirijare a preturilor pentru serviciile medicale si costul medicamentelor pe piata interna. Preturile sunt
revazute cu periodicitate de doud ori pe an, si, preponderent, spre majorarea lor. Companiile de asigurare
franceze propun populatiei un spectru mult mai larg de servicii medicale decat cel inclus in pachetul de
servicii medicale obligatorii, iar sistemul de asigurare obligatorie de s@natate al Frantei compenseaza in
anumite cazuri i in anumit volum cheltuielile suportate de asigurat.[2]

In Mare Britanie ocrotirea sinatatii a fost nationalizata in anul 1948 si din acest moment are loc
construirea unui model optim de functionare a sistemului de ocrotire a sanatatii publice si o colaborare
fructuoasa dintre cei trei participanti( statul, patronul si angajatul) la acest sistem. Un interes deosebit in
pacientului - Health Service Ombudsman - organizatie de stat, reprezentatd de imputernicitul
Parlamentului in problemele ocrotirii sanatatii si AVMA (Action for Victims of Medical Accidents) -
organizatie nonguvernamentald, ,,Miscarea in apararea victimelor greselilor medicale”.

Serviciul imputernicitului Parlamentului in problemele ocrotirii sanititii este o sectie a
serviciului Imputernicitului Parlamentar in drepturile omului (Parliamentary Ombudsman) si este
specializat in solutionarea plangerilor cu privire la deficientele in activitatea sistemului national de
ocrotire a sanatatii. imputernicitul Parlamentar nu este subordonat guvernului si este independent de
sistemul national de sanatate.[2]

»Miscarea in apararea victimelor erorilor medicale” a fost constituita ca o miscare de caritate in
sustinerea pacientilor care au avut de suferit de pe urma diferitor tratamente incorecte. Activitatea acestei
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migcari in Mare Britanie a impus sistemul judiciar englez sa recunoasca faptul ca erorile medicale
reprezintd un domeniu specific de activitate care necesita unele reforme atat in sistemul judiciar al tarii cat
si o pregatire speciald a judecatorilor pentru a putea adopta decizii corecte.

Sistemul de ocrotire a sanatatii din SUA este unul dintre cele mai complicate si costisitoare (anual
pentru sanatate se cheltuiesc circa 14% din produsul intern brut). Guvernul SUA acopera peste 40% din
totalul de cheltuieli pentru serviciile medicale prestate persoanelor asigurate. La momentul actual statul
acopera doua programe de baza: "Medicaid" si "Medicare".[2]

Programul de asigurare de stat "Medicare" este un program care asigura persoanele cu varsta peste
65 ani sau cei care sunt apropiati de aceastd varstd, dar au probleme seriose de sdnatate. O parte din
sursele financiare necesare pentru formarea fondului acestui program se constituie dintr-un impozit aparte
pe care il achita salariatii, alta parte este achitata de patron, suma veniturilor de la acest impozit constituie
circa 15% din veniturile americanilor angajati in campul muncii. Partea rdmasa necesarad pentru formarea
fondului este acoperita de catre stat.

Programul "Medicaid" prevede asigurare persoanelor sarace, in majoritate femei si copii din
familii social vulnerabile. Din acest program se achita internarea in aziluri a persoanelor la varsta a treia,
care necesitd ingrijire permanenta si nu se pot lipsi de ajutorul altor persoane; pentru aceste servicii se
cheltuieste mai mult de jumatate din fondurile acestui program. Finantarea programului este dubla: din
fondurile federale, circa 50%, alta parte este achitatd de guvernele fiecarui stat.

In Statele Unite este foarte dezvoltati traditia de asigurare a angajatilor din contul intreprinderii. in
afara de asigurdrile de sanatate angajatii pot beneficia de asigurdri de viata, de pierderea capacitatii de
munca si alte genuri de asigurari. Traditional, patronii asigurd angajatii, dar cheltuielile pentru serviciile
medicale acordate sunt "fransizate" - persoana asigurata achitd 20% din aceste cheltuieli si 80% le achita
compania de asigurari. Aceste tipuri de asigurdri se aseamand foarte putin cu asigurdrile sociale de
sanatate practicate in alte tari si reprezinta asigurari comerciale, dar din contul patronului. Aceste asigurari
se numesc "Asigurari compensatorii”, deoarece compania de asigurare compenseaza cele 80% din
cheltuielile suportate pentru tratament.

In afard de sistemele descrise in SUA se practica pe larg asiguririle medicale facultative. Clientilor li
se propune un spectru foarte vast de programe de asigurare atat individuale cat si colective. Asigurarile
colective in SUA sunt foarte raspandite. Trei patrimi din angajati sunt asigurati din contul patronului, n
fiecare program de asigurare este stipulat foarte detaliat volumul de servicii medicale prestate in baza politei.

Sistemele practicate in Uniunea Europeana pot fi considerate ca sisteme decentralizate care,
asigurd finantarea asistentei medicale a pacientilor din contul cotizatiilor angajatului, patronului si
guvernului. In prezent se formeazi un nou sistem de organizare a medicinii prin asigurari - cel al
Comunitatii Europene. Integrarea generala care are loc in prezent in Uniunea Europeani necesita si
integrarea prin reformare a programelor sociale a tarilor membre. Modelul care se elaboreazd prevede un
concept unic de politicd sociald In toate tirile. Ideea dominantd a acestui concept constd in faptul ca
efectuarea controlului de catre stat impiedicd nu numai dezvoltarea economicd, ci si cea sociald. Aceasta
prevede revizuirea rolului statului in sfera sociald, si efectuarea orientarii programelor sociale la
universalitatea lor si la nivelul individual, ceia ce duce la reducerea cheltuielilor si sporirea eficacitatii,
deoarece ajutorul individualizat este mult mai eficace si este destinat cu adevarat celor care au nevoie.

In majoritatea tarilor populatia este nemultumiti de sistemele existente de ocrotire a sanatatii si
este evident ca se Intreprind masuri permanente In modificarea si Imbunatitirea lor. Momentul foarte
interesant i important in analiza problemelor aparute este ca desi acestea sunt similare pentru majoritatea
sistemelor si tarilor, continutul lor diferd practic numai prin volumul financiar necesar pentru rezolvarea
lor. Cu cat volumul fondului de asigurare este mai mic, cu atit problemele pentru populatie sunt mai
dificile. Conform estimarilor asigurdtorilor si opiniilor clientilor din Europa si SUA, unul dintre
neajunsurile principale ale medicinii prin asigurari consta in lipsa masurilor profilactice si a multor masuri
paramedicale care au o importantd deosebitd pentru sanitatea persoanelor asigurate. Analiza eficacitatii
utilizarii surselor financiare prin intermediul medicinii prin asigurari evidentiaza si cheltuieli mari, deseori
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neargumentate pentru intretinerea aparatului administrativ, cheltuielile de reclama si existenta cazurilor de
coruptie in cadrul sistemului.

Analizand situatia din Republica Moldova putem afirma ca statul este interesat ca sursele alocate
si se utilizeze mai efectiv[5]. In acelasi timp populatia doreste si primeascd cit mai multe servicii
medicale, cu cheltuieli personale cat se poate de mici, sau chiar gratuite.

In opinia noastrd o iesire din aceastd situatie ne poate oferi practicarea mai eficienti si mai
raspandita a asigurarilor medicale facultative. Acest tip de asigurare medicald deveni atractiv pentru
populatie prin micsorarea costului serviciilor incluse in pachet si dezvoltarea produselor (pachetelor) noi,
preconizate pentru majoritatea populatiei. In aceste conditii asiguririle medicale facultative pot se devin
nu numai un serviciu de lux, dar si un serviciu, accesibil pentru majoritatea populatiei. Astfel, cresterea
ponderii asigurarilor medicale facultative va spori veniturile CNAM, ceea ce la randul sdu va porneste
largirea volumului de servicii si medicamente prevazute de Programul Unic de asigurari medicale
obligatorii.
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medical si la constituirea fondurilor de asigurai obligatorii de asistentd medicala pe anul 2003 din 26.06.2003.
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INOVATIA CA BAZA A DEZVOLTARII INTREPRINDERILOR
DIN INDUSTRIA ALIMENTARA

Liudmila SADURSCHI,
Catedra de Economie si Management in Afaceri si Servicii

Dans le travail donné on analyse ['actualité du probleme des innovations a ' industrie
alimentaire. Premierements, pour comprendre sur quoi vont les paroles, nous donnons la définition de
l'innovation, puis a l'exemple de l'activité de deux entreprises de Cahul de la branche de l'industrie
alimentaire, et aussi est produite l'analyse de l'actualité du probléeme livrés. Ainsi que, on analyse les
effets des innovations et le proces de l'introduction des innovations pour les entreprises.

Analiza noii revolutii industiale ce caracterizeaza ultima perioadd a secolului trecut sprijina de
fapt un singur cuvant: nou. Deoarece lucram cu ramuri industiale, tehnologii si materiale noi, cream
produse noi, dupd tehnologii noi, produse care sa raspundd gustului fiecaruia si care sa indeplineasca
functii noi, din ce in ce mai sofisticate, reorganizam firma pe baze noi, care sa raspunda nevoilor de
protectie a mediului. Dar pentru a crea noul, fard de care o firma pare de acum Invechitd, avem necesitate
permanenta de inovare.

Prin inovare se intelege procesul de implementare a produselor inovationale. in domeniul
industrial, inovarea s-a impus nu atat ca urmare a inventiilor promovate de autorii lor, cat datorita unor
restrictii de ordin economic si social. Aceste afirmatii au primit o reprezentare grafica datorita profesorului
japonez Kano si cunoscuta ca ,,Diagrama Kano”.

Satsfacta clientulu

Frodusz cu
caracteristeci
inovante

Frodus "normal" //"—__\ Calitatea produsuhad

produs avind doatr caracter de
hazi

Fig.1 Rolul inovarii in asigurarea satisfactiei clientuluil[1]

Conform diagramei prezentate putem observa ca astdzi cumpardtorul prefera produsul cu
elemente de noutate unui produs ,,clasic”, chiar daca nu are performantele sau calitatea necesara.

Diagrama lui Kano demonstreaza cd, mai ales in conditiile concurentiale, nevoia de a introduce
noul, de a inova continuu, este imperativa.
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Din aceste motive actualele intreprinderi si centre de cercetare apeleaza din ce in ce mai des la
definitia inovarii si clasificarea acesteea data de J.A. Schumpeter incd in anul 1942. Conform acesteea
inovarea inseamna a produce altceva sau a produce altfel. [3]

In cadrul inovarii, asa cum este ea definita de Shumpeter, se admite ca intra cinci

tipuri de activitati, anume:

- crearea unui nou produs;

- introducerea unei noi metode de fabricatie;

- intrarea pe o piata noua (sau crearea unei noi piete);

- apelarea la o noud materie prima;

- 0 noud organizare a firmei.

Actualmente se evidentiaza si a sasea activitate , anume aceea de:

- creare a unei anume imagine a firmei.

Intreprinderile contemporane care se vid performante si rentabile in viitor apeleaza treptat sau
partial la toate aceste sase tipuri de activitati. Daca e sa analizam activitatea a unor intreprinderi de producere
din raionul Cahul din perioada anilor 2000-2005, vom constata ca toate intreprinderile de succes astazi au
implementat inovatiile atit In activitatea cit si in structura acestora. Aceste modificari coincid cu a treia etapa
de evolutie a antreprenoriatului in Republica Moldova (1998-2002) care este marcatd ca o perioada de
crestere masiva a regiunii de sud a tarii, in special a raionului Cahul, datorita adoptarii a unor legi si acte
legislative de legi, incheierii a unor contracte bi-si multelaterale de colaborare.

Facand o analiza comparativa la intreprinderile SA ,,Fabrica de branzeturi” si SA Combinatul de
Panificatie din Cahul ,,Cahulpan”, vom observa ca in perioada ultimilor cinci ani la SA Combinatul de
Panificatie din Cahul ,,Cahulpan” a avut loc o inovare intensiva. Aceasta constd in deschiderea in anul
2000 a unei noi sectii a produselor de patiserie (torte, rulade, prajituri si altele); in iulie anului 2003 a fost
deschisa o sectie de imbuteliere a bauturilor carbogazoase in ambalajuri PET; in vara anului 2004 a fost
procuratd o noud linie de productie la care astazi se produc circa 20 de feluri de biscuiti zaharosi; in anul
2005 intreprindea a obtinut certificatul de calitate a managementului Intreprinderii conform standardului
ISO 9001 versiunea 2000 cu elemente din ISO 9004. Datoritd acestor realizari intreprinderea data si-a
marit asortimentul de produse, a largit aria de desfacere a produselor ceea ce a dus la cresterea
veniturilor(profitul net)de la 1091,8mii lei in anul 2001 pana la 2201,3mii lei in anul 2005. Modernizand
periodic utilajul, introducand sistematic tehnologii noi de producere, largind gama de produse prin crearea
a noi produse, a noi denumiri si a gusturilor specifice intreprinderea are tendintd de a crea noi piete de
desfacere atat in limitele tarii noastre cat si in afara acesteea.

SA ,Fabrica de brinzeturi” a inceput inovarea intreprinderii abia in anul 2003. incepand cu
modificarea structurii organizatorice s§i continudnd cu reutilarea sau /si modernizarea sectiilor de
producere, modificarea ambalajului, largirea gamei de produse, modificarea furnizorilor de materie prima
au permis intreprinderii, In primul rand, sa reziste concurentei iar intr-al doilea rand sa obtind o crestere
considerabila a profitului.

In aceste cazuri observam ci in urma implementirii inovatiilor se pot obtine atat efecte locale —
care indica gradul de realizare a scopurilor firmei sau investitorului, determinate de propriile necesitati si
interese, cat si efecte la scara intregii economii nationale sau efectul macroeconomic al inovatiilor se
realizeaza la nivelul intregii societati (regiune, tard, comunitate de state). Aceasta categorie include patru
efecte calitative diverse (care nu pot fi supuse unor calcule directe), dar legate reciproc: economic- care
reprezintd rezultatul unui complex de masuri, care asigurd economisirea resurselor de munca(exemplu:
modificarea utilajelor la intreprinderile sus mentionate), materiale si banesti, cresterea volumului de
productie si de vanzari si obtinerea profitului; social — asigura satisfacerea mai ampla a necesitatilor
umane si progresul social al societdtii, precum si cresterea standardului vietii(acestea se realizeaza datorita
diversificarii sortimentului produselor la SA ,,Fabrica de branzeturi” si SA Combinatul de Panificatie din
Cahul ,,Cahulpan” , imbunatatirii calitdtii produselor si a modalitatilor de desfacere - masini special
amenajate, livrare la termeni stabiliti, ambalajul adecvat si comod de utilizat) , ecologic — constd in
reducerea volumului evacuarilor de substante poluante in mediul inconjurdtor, imbunatétirea calitatii
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mediului, micsorarea consumului de resurse naturale irecuperabile(la intreprinderile analizate acestea s-au
realizat prin modificarea tehnologiilor de productie si instalarea filtrelor speciale in perioada anilor 2000-
2002), informational .
Astfel constatdm ca inovarea Intreprinderilor de producere poate avea efecte atat economice cat i
sociale prin calitatea si diversitatea produselor, care in fine creeaza imaginea intreprinderii.
Pentru a obtine aceste efecte este nevoie in primul rand de cercetare si inovare a intreprinderii.
Stiind ca iIntreprinderile analizate anterior dispun de sectii specializate In cercetare, putem presupune ca
pentru a obtine rezultate finale in urma inovarii ei au parcurs toate etapele a unui proces de inovare.
In urma a mai multor observari cercetitorii din domeniul inovirii au elaborat urmatoarele etape a
unui proces de inovare:

Tabelul 1. Etapele a unui proces de inovare [2,p 27]

Creativitate—p

Rafinarea ideii—p|

fezabilitate —p

Activitate—p
inovanta

Spirit —»
antreprenorial

(generarea de idei

noi) Am adunat un

numar suficient de
idei?

Ideea este
compatibila cu
politica firmei?

Ideea este o solutie
pentru una din
problemele firmei?

Aplicarea ideii
este justificata de
considerentele de
marketing, piete,

tehnologie?

Programe detaliate
de: implementare,
fabricatie,
comercializare.

Gasirea solutiilor
cele mai bune de
succes pe piata.

Surse ale ideilor: Rezultat:
-imaginatie, Ceva:
-analiza, -nou, sau
-observatie: -mai bun,
e asupra -mai repede,
mediului, -mai ieftin,
e aceeace -mai frumos.
fac altii

Daca vom specifica fiecare etapa a procesului de inovare pentru intreprinderile sus mentionate vom
constata ca toate acestea au fost aplicate in practicd. De exemplu, SA Combinatul de Panificatie din Cahul
,.Cahulpan” a realizat un studiu al pietii (cercetare de marketing). in baza rezultatelor acestei cercetdri a fost
elaborat un plan de activitate a intreprinderii pe viitor si politica firmei ,,Prin calitate si diversitate - a cuceri
noi segmente a pietii, prin eficacitate-a te mentine pe ea”. Drept rezultat, ca rdspuns la opiniile
consumatorilor au fost implementate produse noi, imbunatatita calitatea acestora, prin inlocuirea cuptoarelor
electrice cu cele la gaze, care au dus la sporirea eficacitatii si la ridicarea randamentelor proceselor de
productie. Ca rezultat al acestor inovari creste cifra de afaceri de la 35,6min. lei in anul 2003 pana la 43min.
lei la sfarsitul anului 2004. Tot odata are loc cresterea volumului de productie :

Tabelul 2. Volumul de productie la S.A. ,,Cahulpan” pe anii 2002— 2004 [4]

Denumirea indicatorilor Anul 2002, Anul 2003, Anul 2004, (lei)
(lei) (lei)
Piine, tone 4047 4442 4362
Produse de patiserie, tone 940 688 872
Paste fainoase, tone 7 2 1

Caurmare se modifica si venitul din vinzari:
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Tabelul 3. Structura veniturilor din vinzdri la S.A. ,,Cahulpan” pe anii 2003 — 2004 [4]

Denumirea indicatorilor Anul precedent 2003, | Anul de gestiune 2004,
(lei) (lei)
Venituri din vanzari 35119863 42184909
din care:
- vanzarea produselor 24774079 30358225
- vanzarea marfurilor 10332395 11803502
- prestarea serviciilor 13389 23182

Astfel facand o analiza a pietii, a cerintelor consumatorilor, a rezultatelor obtinute din activitate
conducerea intreprinderii a ajuns la concluzia: cd doar printr-o inovare permanenta Intreprinderea nu doar
se mentine pe piatd, dar si obtine succese mari avand atat echivalente valorice cat si morale.

Referinte:
1. Dezvoltarea sectorului micului business in Republica Moldova, Ministerul Economiei al

Republicii Moldova(Directia principald Dezvoltarea Businessului Mic si Mijlociu), Chisindu
2005.

2. Management inovational, L.M. Baloiu, I. Frasineanu, C. Frasineanu. Editura ASE Bucuresti 2001
3. Tehnologie si inovare suport de curs, C. Frasineanu. Editura ASE Bucuresti 2004
4. Ddrile de seama anuale ale intreprinderilor SA Combinatul de Panificatie din Cahul ,,Cahulpan” si

SA , Fabrica de branzeturi din Cahul”
5. Management inovational, E. Hriscev. Editura ASEM Chiginau 2001
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MEDIUL INOVATIONAL CA PREMISA A COMPETITIVITATII
LOCALE SI REGIONALE

dr., conf.univ. Andrei POPA,
catedra Economie si Management in Afaceri si Servicii

The modern economy asks for increased capacity to regional competitive development. In this
idea regional agglomeration gives a number of opportunities. The paper analyzes different views about
innovation as a strategy of local development.

The paper argues the necessity to implement innovative principles of local development according
to the European experience the less developed EU regions are not able to settle the funds for local
development because of insufficient abilities of local enterprises to use them efficiently. The less developed
regions are characterized as separated segments with few communication and low interest for innovation.
As the result of investigations the author proposes a methodology to find the main indicators of local
innovative milieu an synergy.

Particularitatile economiei contemporane reflecta sporirea esentiald a influentei concurentei asupra
comportamentului producatorilor si tendinta generala de modificare a cailor de crestere de la strategiile
extensive spre cele intensive. De aceea, procesul principal din zonele de aglomerare este acumularea
cunogstintelor, care, in particular, imbraca forma de invdtare colectiva (colective learning), ce se refera nu
doar la intreprinderi, ci se extinde pana la fenomenul social de mediu inovativ (innovative milieu).

Unul din factorii-cheie ce influenteaza asupra aglomerarii teritoriale este procesul inovational din
cadrul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Competitia prin inovatie devine tot mai importanta si poate fi
comparatd cu concurenta prin productivitate, astfel incat avantajele competitive ale unei economii locale
depind in mare parte de capacitatea inovationald a IMM din cadrul acesteia, capacitate aplicatd nu doar la
perfectionarea productiei proprii dar si in alte domenii [1]. In ierarhia avantajelor competitive ale lui Michael
Porter ,,...schimbarile produse 1n tehnologia furnizorului pot sa amplifice sau sa diminueze avantajul
competitiv al unei firme, daca ele au efect asupra fortelor motrice de cost sau de unicitatea din lantul valoric
al firmei” [1, p.172]. La fel si Peter Cooke [2] afirma ca abilitatea firmei de a se ,,reinventa” a devenit
importanta pentru supravietuirea si dezvoltarea sa in conditiile schimbarilor contemporane rapide si avansarii
incertitudinii economice globale.

Liberalizarea economiei tarii noastre, diversificarea formelor organizatorico-juridice ale
intreprinderilor, precum si promovarea egalitatii In drepturi ale agentilor economici faciliteaza dezvoltarea
proprietate, marime, forma institutionald. La acest compartiment mentiondm ca ponderea intreprinderilor
mici in procesul inovational este majora. Ele ,,asigura cea mai mare parte a inventiilor” [3, p.499] datorita
necesitatii de schimbare tehnologica continud anume in sferele de activitate a micilor afaceri unde
modificare cererii si ofertei este rapida si respectiv impune IMM s fie mai flexibile, mai dinamice si mai
receptive la schimbarea conditiilor economice de moment.

Capacitatea inovationala si competitiva este dezvoltata de catre diferite institutii si relatiile dintre
ele. Ea ne aratd atat abilitatea de a inova, cat si potentialul de a utiliza resursele proprii (umane, know-
how, tehnice), atribuindu-le sau dezvoltandu-le noi capacitati si competente. La fel, valorificarea acestui
domeniu in cadrul comunitatilor sau regiunilor atribuie procesului inovational contextul social §i implica
participarea unei largi diversitati de institutii si organizatii. Amplasarea acestor edificii intr-o anumita
regiune poate fi tratatd ca o forma de ,,cluster inovational” in care organizatiile publice, private si mixte de
cercetare-dezvoltare formeaza o retea cu o gama larga de relatii inter-institutionale care, activand ca un
ansamblu complex, proceseaza crearea de noi resurse si cunostinte, si le transformd in competenta
colectiva (figura 1).
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Figura 1. Procesul Resurse — Competente
Sursa: Javidan, M., Core Competence: What Does it Mean in Practice.,
Long Range Planning, 1998, vol. 31, No. 1, p. 60-71.

La randul sau, avand la baza institutiile locale (figura 2), competenta colectiva influenteaza
abilitatile de formare a capacitatilor competitive prin recrutarea resurselor de cercetare-dezvoltare,
relatiilor si capacitatilor de mobilizare a potentialului inovational local sau regional. Respectiv, potentialul
inovativ format isi realizeaza rezultatele prin intermediul retelelor inovationale care atat implementeaza
rezultatele obtinute, cat si inainteaza noi sarcini si cerinte, asigurand, astfel feed-back-ul intregului proces.

St turd INSTITUTIIL Baza
institutionali
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RESURSE
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Figura 2. Procesul de dezvoltare a abilitatilor de inovatie §i de dezvoltare institutionali
Sursa: Kosonen, K.-J. Institutional Capacity and Regional Innovation Capability in the Less Favoured Regions.
Conference Paper. European Regional Science Association (RSA) International Conference “European Regions and
the Challenge of Development, Integration and Enlargement”. Poland, 15-18 September 2001.
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Absenta sau insuficienta unor asemenea institutii intr-o anumitd regiune face ca fluxurile de
cunostinte sa fie mai inguste si respectiv, defavorizeaza progresul regiunii date.

Desi inovatia este tratatd diferit de catre cercetdtori din domeniu, opinia generald releva ca
inovatia presupune ,,dezvoltarea si implementarea noilor idei de citre oamenii angajati dea lungul timpului
in tranzactii institutionalizate cu alti indivizi” [4, p. 590]. Aceastd definitie reflecta cresterea interesului
fata de procesele in care ,,noile idei, obiectele si experienta sunt create si dezvoltate sau reinventate” [5, p.
108]. Respectiv, un sistem inovational constituie o refea de agenti economici interconectati cu institutiile
si politicile care influenteaza comportamentul si performantele inovative. Acest sistem joaca rolul cheie in
obtinerea de noi produse, noi procese si noi forme de organizare a economiei locale [6]. In acest context,
Clark si Staunton [7] clasificd inovatia in doud categorii mari:

- radical-schimbatoare (radical-altering) — inovatii ce reformeaza configuratia organizationald
prin introducerea unor echipamente, materii prime, context inteligent si fizic absolut noi si
radical diferit celor existente deja.

- de avansare-consolidare (incremental-entrenching) — schimbari efectuate in directiile existente,
astfel incat echipamentele si cunostintele sunt doar modernizate/extinse, adaptate.

Precum procesul inovational necesitd o implicare semnificativa de abilitati si competente, acesta
impune atragerea in parteneriat a indivizilor atat din interiorul organizatiei, precum si din exterior. Toate
acestea pot fi coagulate 1n clustere — structuri (retele) antreprenoriale care oferd minimizarea incertitudinii
in conditiile globalizarii prin intermediul asocierii intreprinderilor de producere, diverselor centre de
cercetare si dezvoltare (Research & Development (R&D) Centers), centre de inovatie si productivitate,
oficii de standardizare, universitati si centre de perfectionare, centre de servicii informationale si analitice,
banci si alte organizatii financiare.

Pe de alta parte, inovatiile care reprezinta rodul unor idei tehnologice si organizationale colective
sunt Insotite de un cadru socio-cultural constituit pe valorile individuale ale fiecdrui din firmele partenere.
Desi aceasta diversitate poate cauza unele frictiuni in viziuni, abordari si metodologii, polivalenta lor
reunitd in clustere oferd antreprenorilor dintr-o regiune sau localitate niste oportunitati esentiale in
formarea capacitatilor competitive ale intreprinderilor asociate:

Cultura sau atmosfera inovativa a firmei

Resurse cumulate, care includ capital financiar, intelectual, uman, fizic.

Competenta sau nivel de capacitate in cadrul firmelor implicate in inovatie

Suport si contacte oferite prin reuniunile antreprenoriale pentru inovatie.

Potentialul inovativ al unei firme constituie o simbiozd specifici de competente, indivizi si
procese creative. Structura lor este identificatd de perioada de timp, locul, situatia generalda pe piata,
asteptari etc. — variabile ce impun organizatiile sa raspunda si sa-si modifice activitatea conform figurii 3.

Atat comportamentul consumatorului, cét si reactia producétorilor la procese si evenimente denota
o frecventd inalti a schimbarilor. In acest context, intreprinderile mici si mijlocii (IMM) releva
superioritatea lor fatd de firmele mari in capacitatea de a raspunde rapid la oportunitati si pericole prin
faptul ca IMM dispun de o comunicare internd mai eficienta si promoveaza stiluri manageriale interactive.
Cu toate acestea, comparativ cu firmele mari, fiecare IMM 1in parte este limitatd in materiale si resurse
tehnologice. Pentru a beneficia de avantajele inovationale este necesara crearea unui portofoliu de produse
noi, parteneri la elaborarea lor fiind atat firmele mari, cét si cele mici. Parteneriatul IMM cu firmele mari
din ramurd sau participante in lantul valorii bunului/serviciului, permite consolidarea si dezvoltarea
capacitatilor businessului mic In promovarea relatiilor externe. Anume firmele mari sunt capabile sa ofere
suportul logistic si metodologic necesar pentru standardizarea bunurilor produse sau serviciilor prestate de
catre IMM.

Caracterul unic si irepetabil al dezvoltarii organizationale este conditionat atat de variabilele
interne (scopuri, structura, sarcini, resurse umane, tehnologii) ale firmelor cat si de capacitatea cunoasterii
care se prezintd ca element cheie al identitatii si valorii oricarei companii. Potentialul cunoasterii este
rezultatul invatarii colective care dezvolta competitivitatea esentiald a firmei si se fructificd prin
productivitate [8, p.28] si inovatie [9, p.8].
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Figura 3. Procesul inovational in cadrul IMM

Cunoasterea urmeaza a fi tratatd ca un cadru conceptual dinamic sau ca o structurd unde
informatia poate fi stocata, procesata si Inteleasa. La fel, cunoasterea este tratata ca un proces ce implica si
structuri cognitive care pot asimila si plasa informatia intr-un anumit context.

Cercetatorii [10, 11] clasificd cunoagterea in doua tipuri — explicita si tacitd. Cunoasterea explicita
este exprimatd prin cuvinte, numere sau simboluri si poate fi usor selectatd, grupata, repartizatd si
transferata. Ea imbraca forma cunostintelor tehnice si uzuale mediatizate in public. Cunoasterea tacita nu
poate fi lesne articulata sau codificatd, constituie atitudini si capacititi confidentiale, dificil a fi transmise.

Capacitatea cunoasterii dintr-un anumit teritoriu influenteaza Insasi teritoriul dat prin prezenta a
cinci factori interpersonali:

- Cunoasterea se concentreaza in indivizi si depinde de dezvoltarea umana conditionatd de

perceptiile sociale, culturale si cognitive caracteristice spatiului dat.

- Cunoasterea este conditionatd de caracterul relatiilor interpersonale din aceastd arie
geografica.

- Procesul de obtinere a informatiei (care de reguld este tacitd), este conditionat de distanta,
costuri de cautare, etc.

- Procesul de invatare, necesar pe parcursul intregului proces de generare a cunostintelor are la
fel un context geografic, social si economic.

- Informatia detinutd de indivizi este interpretatd si redactatd conform experientei personale
determinate de conditiile geografice, sociale si economice ale habitatului colectivititii din care
face parte.

La nivelul aglomerérilor antreprenoriale teritoriale, imbinarea relatiilor interpersonale existente in
teritoriu cu procesele de cunoastere si invatare necesitd un model capabil si le gestioneze. Logica
dinamicii proceselor de conversiune a cunoasterii tacite in cea explicitd permite sd combinam Modelele
economice cu venituri sporite si concurentd imperfectd, teoria resurselor si capacitatilor (Krugman, 1993;
Spender, 1998) cu cunoasterea din teritoriul dat, In care cunoasterea este un activ strategic al
invatarea colectivd sunt rezultatul combindrii resurselor din teritoriul dat cu relatiile colective, iar
asimilarea cunostintelor in cadrul clusterului antreneaza procesul de Invatare intre organizatii.

Nonaka si Taekeouchi explicd interactiunea celor doua tipuri de cunoastere prin modelul SECI
(Socializare-Externalizare-Combinare-Internalizare) [13, p. 61-70].
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Cunoasterea ce provine din exteriorul organizatiei este diseminata si asigura inovatiile in procesul
transformarii cunoasterii tacite in cea explicita (figura 4.). Combinarea celor doud categorii face posibila
intelegerea conversiunii cunoasterii in patru faze:

I Socializarea — prin intermediul contactelor intre diversi agenti economici sau indivizi (iy, i),
are loc acumularea cunostintelor necesare pentru a activa Intr-un spatiu unic. Astfel,
acumularea cunostintelor tacite are loc in cadrul activitatilor relationate, tangente (colaborarea
intre diversi agenti din teritoriul dat) si nu de dragul instructiunilor verbale sau scrise.

. Externalizarea — cere exprimarea cunostintelor tacite (iy, iy ... i) intr-o forma unica, inteleasa
pentru toti agentii, indivizii din spatiul dat si capata forma cunoasterii explicite (g).

1. Combinarea — cunoasterea explicitd este extinsa prin combinarea cunoasterilor individuale ale
membrilor organizatiei (a).

V. Internalizarea — membrii organizatiei prin intermediul learning-by-doing (invatare si
experimentare) acced la cunostintele organizatiei.

Socializare f\ﬁ ; Externalizare

Internalizare Combinare

Figura 4. Modelul SECI
Sursa: Nonaka, 1., Taekeouchi, H., The Knowledge-Creating Company: How Japanese Companies Create the
Dynamics for Inovation, Oxford University Press, New York, 1995.

In spatiul regional, cu caracteristici specifice, intangibile (care nu pot fi modificate, atinse) si
comune pentru toti agentii amplasati, cunoasterea tacitd este transmisa pe trei cai: prin relatii personale,
prin infiintarea unor afaceri noi, prin mobilitatea iter-organizationald a resurselor umane din regiune.
Precum afirmad Keeble si Wilkinson [14, p. 298] mecanismul principal de cunoastere si invatare include
relatiile intre furnizori, intre clienti i furnizori de bunuri complementare, colaborari formale si informale
intre firmele din sectorul privat, mobilitatea lucratorilor Intre firmele amplasate 1n teritoriul dat si procesul
de diseminare (spin-off) intre firme si institutiile de cercetare-dezvoltare.

Conform acestei logici, relatiile sociale sunt caracterizate de schimburile de informatie de o
anumita calitate i cunoasterea tacitd pe care o poseda lucrdtorii si conducatorii din regiunea data. Iar
utilizarea in comun a cunostintelor si realizarea In comun a unor contracte continue sau de lungd durata,
sporeste experienta si creste increderea reciprocd a partenerilor. Astfel, se formeaza un mecanism social ce
poate gestiona relatiile din regiune.
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Structura unui sistem inovational include o retea de agenti economici reuniti printru-un sistem de
relatii, reguli, norme formale si informale, si politici care influenteaza comportamentul si performantele
inovationale, si cuprinde un proces interactiv in care firmele prin cooperare reciproca si sustinere din
partea diverselor institutii §i organizatii locale (asociatii de ramurd; centre de cercetare-dezvoltare,
inovatie si productivitate; oficii de standardizare; universitati si centre de instruire si perfectionare; centre
de resurse informationale, centre de analizd si prognozare, organizatii prestatoare de servicii bancar-
financiare §i consulting), joacd un rol-cheie in obtinerea noilor produse, procese si forme organizationale
folosite In scopuri economice.

In politicile de perspectiva, sistemul inovational pune accente pe comportamentul agentilor
economici locali prin prisma a trei elemente-cheie: relatii, investitii, invatare. O asemenea abordare este
durabild in timp si duce la dezvoltarea unui set de deprinderi si practici referitoare la capacitatea de
inovare. Impactul sistemului inovational depinde de dinamica politicilor indreptate spre modificarea si
consolidarea mediului si relatiilor traditionale. In acest sens cea mai relevanti este experienta Japoniei
care a obtinut modificarea deprinderilor si practicilor existente in firmele nipone ,,... invatand sa invete...”
si a rezultat cu ,,... managementul japonez, inginerii §i muncitorii au deprins sa vada intregul proces de
productie ca un sistem, precum si sd gandeasca intr-o forma integratd la elaborarea produselor si
productiei” [15, p.335].

Se considera cé sisteme inovationale propriu-zise existd doar in asa tari ca Japonia sau SUA, in
corporatiile mari sau 1n ramurile tehnologiilor inalte (high-tech industries). La fel, in literatura de
specialitate inovatia continud a fi asociata cu activitatea tehnica a firmei, numita de Shumpeter - inventie.
In rezultat, politicile nationale ale tarilor aflate in tranzitie (inclusiv si Republica Moldova) si celor in curs
de dezvoltare au tendinta sd stimuleze inovatiile imitate sau cele bazate pe transferul sau procurarea
productiei, tehnologiei, sistemelor organizationale, deprinderilor elaborate in alte state. Astfel, In imaginea
acestor tari inovatia apare ca ,,... un proces in care firmele procura si implementeaza modele de produse si
servicii care sunt noi pentru ele, indiferent daca acestea sunt intra-adevar noi pentru concurentii locali sau
externi...” [16, p.12-13].

Tratarea inovatiei intr-o asemenea viziune nu inseamna negarea rolului pe care ACDT 1l joaca la
generarea noilor cunostinte, ci are scopul sd permita extensiunea conceptului inovatiei si a anexa la acesta
perfectionarea continud a producerii, produselor si calitatii lor; schimbarea in rutina manageriald si
organizationald; creativitate in marketing — toate acestea oferind reducerea costurilor, sporirea eficientei si
durabilitatii afacerii si mediului economic general. Respectiv, acceptarea acestui spectru largit al inovatiei
incurajeaza factorii de decizie sd preia politicile de perspectivd pe termen lung in privind invitarea,
oferind atentie corespunzitoare inovatiilor din cadrul IMM. Astfel, conceptul de ,,sistem inovational”
relanseaza atat interesul pentru inovatie, cat si reconceptualizarea firmei ca organizatie pentru invatare,
incadratd intr-un context institutional mult mai largit. Daca contextul traditional (figura 5) presupunea
politici interne, nationale Indreptate spre orientarea comportamentului agentilor economici nationali spre
inovatie, atunci, in conditiile globalizarii, mediul institutional (organizational si normativ) implicat in
sistemul inovational devine decisiv pentru mediul inovational in particular si competitivitatea economiei
nationale 1n general.

Desi cercetatorii au mentionat prezenta companiilor multinationale in hotarele nationale ale
statelor si rolul sistemelor inovationale din cadrul economiilor nationale [8, p.148-175; 6, p.3-4],
importanta corporatiilor transnationale (CTN) in economia globala, sau impactul investitiilor directe in
productia si ACDT nationald, totusi, se constata cd influenta CTN asupra invatarii locale nu a constituit un
subiect de studiu consacrat nici in contextul districtelor/regiunilor industriale nici in alte forme de
aglomerare spatiala.

Limitarea tratérii fenomenelor globalizarii separat de contextul national al sistemelor inovationale
a facut sa se creeze impresia ca guvernele nationale si autoritatile locale au un rol limitat in dinamizarea
proceselor inovationale. Conform figurii 5 CTN prin politicile sale influenteaza:

e Acordurile comerciale internationale — prin impunerea conditiilor in stabilirea barierelor tarifare
si non-tarifare.
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e Acorduri internationale investitionale - prin importanta si influenta sa economicd CTN
conditioneazd acordarea subsidiilor oferite pentru sprijinirea activititilor cu impact asupra

competitivitatii.

e Acorduri, norme internationale de drept privat - drepturile de autor conditioneaza obtinerea
patentelor si reduce oportunitatile cresterii prin imitare, oprind politicile respective. CTN in
calitate de detinatori principali ai patentelor rezultate din ACDT sunt apte sd modeleze directiile
si ritmul dezvoltarii tehnologice.

e Structurile si institutiile pietei — semnarea acordurilor de aderare la OMC fiind cel mai relevant
exemplu de implicare a CTN in comertul international.
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Figura 5. Sistemul inovational traditional si globalizat
Sursa: adaptare dupa Storper, Michael., Industrial policy for latecomers: products, conventions, and learning., in
Michael Storper, T. Thomadakis and Lena Tsipouri (eds.), Latecomers in the Global Economy. London, Routledge,
1998, p. 24.

Cu toate acestea, sistemul inovational este ,,rupt” dacd nu este luatd in considerare variabila
politicilor nationale, variabild ce nu poate fi ignoratd nici de CTN, nici de tendintele globale. Astfel,
reflectarea dezvoltarii competitive bazate pe inovatie la toate nivelele economiei nationale capatd un
caracter imperativ cu atat mai accentuat cu cat interesul national permanent prevaleaza fata de cel global —
deziderat demonstrat de politicile regionale si locale promovate de Comunitatea Europeana in scopul
consolidarii, restructurarii i perfectiondrii habitatului traditional - mediului si relatiilor agentilor
economicl.

Invatarea §i inovarea in cadrul IMM

Pe cat de recunoscuta este importanta IMM ca cel mai numeros contingent al agentilor economici
din térile aflate in tranzitie, pe atit este omisa aprecierea rolului afacerilor mic si mijlocii In contextul
dezvoltarii sistemelor inovationale locale. De remarcat ca, cresterea exporturilor din noile purei industriale
Asiatice (China, Coreea de Sud, Malaysia, Philipine, Singapore, Thaiwan etc.) se datoreaza promovarii
IMM 1in calitate de sub-Contractori pentru clientii externi sau firmele locale mari [17, 18]. Unele din
acestea s-au transformat in organizatii inovationale dinamice in sensul largit al notiunii expuse anterior, si
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servesc nu doar ca baza pentru dezvoltarea locald, ci detin ponderea majora in ocuparea fortei de munca si
crearea noilor afaceri cu profit din tarile tranzitorii si cele subdezvoltate.

Promovarea inovatiilor reprezintd una din prioritatile noilor Programe Regionale de Dezvoltare a
Uniunii Europene (UE) pentru perioada 2000-2006. Directivele oficiale al Comisiei Europene, adoptate in
funie 1999, stabilesc acest deziderat ca baza pentru canalizarea prin programe de dezvoltare ale regiunilor
comunitare, a peste 213 miliarde Euro ( € ) din Fondurile Structurale prevazute pentru aceasta perioada.
Conform CEC, 1998 [19], doud treimi din aceasta suma sunt destinate regiunilor defavorizate, unde
venitul per capita constituie mai putin de 75% din venitul mediu european. Circa 20% din populatia UE
locuieste 1n regiuni cu un nivel al productie pe cap de locuitor de pana la 25% fatd de media europeana,
comparativ cu cele 2% din populatia SUA ce se afla in situatie similara. Aceste Directive [20., 19,p.12 ]
(CEC, 1999; CEC, 1998, p.12) stabilesc ,,Coeziunea economica §i sociald: cresterea si competitivitatea
muncii” care se bazeazd pe doud principii fundamentale: 1) determinarea strategiilor pentru dezvoltare si
transformare si 2) crearea unei cooperari deschise, descentralizate, efective si largi. La fel, Directivele
afirma ca ,,asistenta structurald urmeaza a fi considerata o prioritate majora acordata intr-o forma integrata
pentru promovarea Activitatilor de Cercetare si Dezvoltare Tehnologicd (ACDT), si a capacititilor
inovationale in domeniile de activitate ale Fondurilor” (de exemplu, Fondul European pentru Dezvoltare
Regionald), prin asa activitati ca: 1) promovarea inovatiei: noi forme de finantare (de exemplu, capital de
risc) pentru stimularea initiativelor antreprenoriale, serviciilor specializate si transferului de tehnologii; 2)
conlucrarea firmelor cu institutiile educationale superioare si de cercetare; 3) stimularea ACDT in cadrul
IMM; 4) cooperarea industriala si activitatea in retele; 5) dezvoltarea resurselor umane.

Precum afirmd Tratatul Uniunii Europene, politica regionald europeana se refera in special la
reducerea disparitatilor Intre regiunile din Europa si este indreptata spre crearea unor conditii economice si
institutionale adecvate, necesare formarii in fiecare regiune a unor procese durabile de dezvoltare
economica, si care ar fi capabile sa ofere oportunitati si activitati apte sa sporeasca veniturile regionale.

Pe langa obiectivele traditionale care vizeaza dezvoltarea infrastructurii fizice si capacitatile fortei
de muncd, aceste conditii presupun identificarea §i exploatarea maximd a punctelor forte si a
oportunitatilor regiunii, cum ar fi: capacitatea inovationala ale firmelor locale; calitatea managementului;
cultura antreprenoriald care stimuleaza initiativa Intreprinzatorilor; cadrul institutional ce stimuleaza
cooperarea Intre sectorul public §i privat si cooperarea intre firme; sector tertiar dinamic ce ofera servicii
antreprenoriale si transfer tehnologic intreprinderilor si organizatiilor din teritoriu; nivel minim pentru
ACDT; structurd adecvata pentru promovarea cererii §i ofertei de resurse inovative, in special pentru
micile afaceri; parghii financiare speciale pentru promovarea inovatiilor, etc. La nivel microeconomic,
aceste conditii sunt definite ca o infrastructura de relatii pentru actiune colectiva care cere receptivitate,
incredere, atitudine, reciprocitate si disponibilitate pentru colaborare in scopul realizarii unor obiective
cu beneficiu comun. [21, p. 496] Respectiv, noile politici de dezvoltare regionald nu urmaresc reducerea
costurilor unei firme concrete, ci schimbarea strategiei corporative, culturii antreprenoriale si a mediului in
care opereaza unitatile economice locale, iar conditiile mentionate modifica atat organizarea productiei,
cat si structura relatiilor de piata.

Cand intreprinderile, in special IMM, sunt amplasate in zone slab dezvoltate si isi desfasoara
activitatea pe o piatd imperfectd, cu acces limitat la informatii si la cunostinte tehnice specializate, acestea
au nevoie de sprijin pentru a obtine surse (cunostinte, tehnologii, resurse umane calificate), necesare ca si
reziste in fata noilor forme de concurenti aparute in economia globalizata. In cazul IMM, aceste dificultiti
nu sunt legate de marimea lor, ci de faptul ca micile afaceri (care deseori sunt familiale si activeaza in
ramurile traditionale ale pietei locale) sunt slab pregétite pentru a rezista presiunii la care sunt supuse de
fortele concurentiale generate de globalizare. Cele mentionate sunt deosebit de importante in politica
regionald europeand, deoarece IMM constituie baza productivd a regiunilor subdezvoltate. In acest
context, este general acceptatd supozitia ca, cea mai scurta cale spre competitivitatea regiunilor, expuse tot
mai mult concurentei internationale, trece prin inovatie care permite o adaptare rapidd la modificarea
conjuncturii pietei sau la schimbarile tehnologice de moment. Astfel, inovatia este promovata pentru toate
aspectele de activitate a IMM — noi piete si produse, procese si servicii noi, diversificate si perfectionate —

178



ANALELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITAIII DE STAT
,,BOGDAN PETRICEICU HASDEU” DIN CAHUL,
volumul 11, 2006

si cuprinde: cercetarea si dezvoltarea tehnologica, educatia, studierea pietelor si a activitatilor comerciale,
elaborarea si promovarea politicilor de calitate, finantarea, asigurarea logistica si managementul efectiv.

CONCURENTA GLOBALIZATA

—/\

SISTEMUL INOVATIONAL REGIONAL

Programe gi Fonduri de finantare
- Eetele Regionale de Dezvoltare Economicd
- Aglomerdrn teritoriale — chastere, retele, ete.

I L I L

- Intreprinderi mari - Undvetsitin
- IMIM - Lahoratoare de cercetare
- Intreprinderi comerciale / - Centre de dezvoltare tehnologied
- Betvicii - Pareuri tehnologice
SUBSIETEMUL DE —l/ SUBSISTEMUL DE
APLICARE STEXPLOATARE & GENERARE S1DISEMINARE A
CUNOITINTELOR CUNOSTINTEELOR

Figura 6. Elementele interactive ale sistemului inovational regional

Sistemele inovationale regionale au fost definite ca un concept diferit de sistemele inovationale
nationale si reprezintd sisteme exclusiv sociale formate pentru subsitemele interactive — subsistemul de
aplicare si exploatare a cunostintelor, pe de o parte, si subsistemul de generare si diseminare a
cunostintelor (knowledge spillovers), pe de alta (figura 6.). Interactiunea variabilelor interioare ale
organizatiilor si a subsistemelor interactive inovationale, precum si interactiunea intre firme si aceste
subsiteme, genereaza fluxuri de cunostinte care impulsioneaza evolutia sistemelor inovationale regionale
si contravin retelelor interactive puternice cu care sunt echipati actorii principali ai economiei globalizate
— companiile transnationale, grupurile industrial-financiare, concernele, etc. [3, p. 29-31; 22, p.11-13]

Datele CCE [20] (1999) constata ca, desi regiunile subdezvoltate au in primul rdnd nevoie de
sustinere, totusi, sursele Fondurilor comunitare destinate promovarii inovatiei sunt valorificate mai mult in
regiunile tehnologic avansate, ceea ce duce la noi disparitati intre regiunile UE. Astfel, in 1996, pentru
fiecare muncitor angajat, Danemarca, Finlanda si Franta au alocat circa 200 € ajutor public in cercetare-
dezvoltare, Austria, Belgia, Germania, Italia, Liechtenstein, Luxemburg si Olanda, — 100 €, fata de 50 €
pentru fiecare muncitor angajat in Spania, si mai putin de 10 € in Grecia si Portugalia.

Paradoxul situatiei constd in faptul cd, desi regiunile subdezvoltate ale Europei au prioritate in
investitii In inovatie, ele nu sunt in stare sa valorifice sursele alocate. Aceasta contradictie nu este cauzata
de capacitatea de ,,absorbtie” a fondurilor, ci de faptul ca sistemul inovational al economiilor regiunile
subdezvoltate 1) este fragmentat, 2) nu intruneste diversitatea agentilor economici locali §i nu are legaturi
cu subsistemele interactive, 3) nu are un cadru institutional adecvat promovarii inovatiilor in regiune.

Astfel, existd o neconcordantd §i izolare intre wunmiversitati si intreprinderi (figura 7.), iar
departamentele de cercetare ale universitdtilor relativ tinere, care nu au inca traditii de colaborare cu
alte universitati si intreprinderi, utilizeazd fondurile pentru consolidarea activitatilor de cercetare ce
deseori nu reflecta nevoile firmelor din regiune.
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Figura 7. Economie regionali subdezvoltatd cu sistem inovational fragmentat
Sursa: Landabaso, M., Oughton, Ch., Morgan, K., La politica regional de innovcion en la UE en el inicio del siglo
XXI., Revista Valenciana d’Estudis Autonomics, 2000, nr.30 - monogafico, p. 65-102. — p.71.

Firmele locale, care deseori sunt IMM familiale, concureaza intre ele pe o piata relativ inchisa
si nu au traditii de colaborare cu universitatile si de participare in structura ACDT regionale. Datorita
faptului cd micile afaceri sunt limitate in resurse umane si cunostinte tehnice specifice, acestea nu sunt
apte sd abordeze problemele inovationale si nu exprima cerere pentru inovatii. Drept consecinta,
serviciile tehnologice specializate pentru antreprenori si reuniunile antreprenoriale sectoriale, care de
regula sunt slab dezvoltate si nu sunt specializate in ACDT, nu sunt implicate in dezvoltarea economiei
locale si nu sunt capabile si identifice nevoile si capacititile de inovatie ale economiei date. In asa fel,
existd o disparitate intre cererea si oferta pentru inovatie. In aceasta situatie, alocarea fondurilor pentru
crearea unor noi centre inovationale, fara coordonarea si adaptarea activitatii celor existente deja, poate
sd deterioreze si mai mult sistemul. Mai mult, In conditiile absentei cererii §i ofertei pentru inovatie,
noile centre nu sunt capabile sd se autofinanteze, iar mentinerea lor impune bugetul local la cheltuieli
suplimentare. In acelasi timp, in unele regiuni existi o suprapunere si o coordonare inadecvati a
surselor nationale si regionale. De asemenea, absenta cererii si ofertei pentru inovatie impune ca
parcurile, centrele tehnologice din regiunile subdezvoltate, sa se limiteze la operatiile de dare in arenda
a spatiilor si terenurilor pentru investitorii strdini. Prin astfel de activitati parcurile tehnologice preiau
un rol mult prea limitat in transferul tehnologiilor si nu sunt legate de optiunile strategice ale dezvoltarii
locale. Respectiv, mediul institutional local este deseori principalul obstacol in formarea sistemului
inovational regional. Autoritdtile regiunilor subdezvoltate dau dovada de incapacitate profesionald in
conceperea politicilor dezvoltarii locale prin prisma inovatiilor, care cer largirea si diversificarea
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participantilor din sectoarele public §i privat, si cautarea unor noi forme de cooperare si consens.
Practicand planificarea pe termen scurt si mediu, administratiile publice din aceste regiuni isi realizeaza
programele electorale doar cu ajutorul parghiilor ,.traditionale” si in directii ,,realizabile” ce garanteaza
rezultatul. De reguld, in regiunile subdezvoltate lipseste coordonarea intre institutiile de cercetare
publice si institutiile de cercetare private, lipseste coordonarea intre politicile de cercetare si dezvoltare
tehnologica si activitatea oficiilor publice responsabile cu activitatea economica si cu educatia, iar
Agentiile Regionale de Cercetare si Dezvoltare Tehnologica, in special cele private, nu participa la
planificarea acestor politici [23].

Ca rezultat al acestor caracterisitici, sunt identificati zece factori structurali care afecteazi
sistemele inovationale regionale in regiunile subdezvoltate [24]

1. Deficiente legate de capacitatea firmelor din regiune sid-si determine nevoile pentru inovatie
(inclusiv cunostinte tehnice necesare pentru evaluare) care se exprimd printr-o cerere ,timida”
pentru inovatie, combinata cu o calitate si cantitate redusa a infrastructurii tehnice si tehnologice.

2. Insuficienta sau lipsa intermediarilor tehnologici capabili sa determine si s@ ,,asocieze” cererea
pentru inovatie a firmelor locale, si sd o canalizeze spre sursele de inovare (centre ACDT)
regionale, nationale sau internationale care pot sa raspunda la aceasta cerere.

3. Sisteme de finantare slab dezvoltate (practici bancare traditionale) cu fonduri disponibile
insuficiente pentru a actiona in calitate de capital de risc sau capital de initiere pentru finantarea
inovatiei, definitd ca investitii nemateriale pe termen lung, care se asociaza cu un risc financiar inalt.

4. Lipsa unui sector dinamic a serviciilor pentru antreprenori care ar oferi firmelor servicii de
explicare, insusire a tehnologiilor din ramurile in care activeaza si care, in mod general, dispun de
resurse interne reduse pentru dezvoltarea independenta a inovatiilor tehnologice.

5. Relatii insuficiente de colaborare intre sectoarele public si privat, si absenta unei culturi
antreprenoriale favorabile cooperdrii inter-firma (absenta economiilor de scara si a unor mase critice
antreprenoriale capabile s asigure rentabilitatea unor initiativele inovationale locale).

6. Specializarea sectoriald in ramuri traditionale, slab predispuse pentru inovare, si predominarea

micilor afaceri familiale cu legaturi limitate cu piata internationala.
Piete reduse si relativ inchise, cu cerere putin diversificata care defavorizeaza inovatia.

8. Participare insuficienta in retelele internationale de ACDT, retele de comunicare slab
dezvoltate, dificultati in atragerea mainii de lucru calificate si in acceptarea noilor cunostinte
tehnice specifice externe.

9. Lipsa relatiilor intre putinele intreprinderile mari din regiune, care realizeazd ACDT, cu economia
locala.

10. Asistenta publica insuficientd si cadru normativ de stimulare slab adaptat la necesitatile pentru
inovare a IMM locale.

Capacitatea inovationala a firmelor locale este legatd direct de gradul cunoasterii din regiune si
depinde de densitatea si calitatea organizarii retelelor in mediul productiv al regiunii date. Inovatia este
produsul final al acestor retele ce au la baza cooperarea intre sectoarele public si privat, si un cadru
institutional in care se dezvolta aceste relatii (figura 8.) .

Asheim [25, p.3) defineste o regiune care invatd ca ,,una ce reprezintd a formatiune institutionala
si teritoriald a organizatiilor de formare si de invitare interactivd”, care are o importantd strategica
deosebitd pentru stimularea teritoriilor ce sustin inovatia capabila sd creeze asociatii de cooperare
antreprenoriald, pe care la numeste ,,coalitii pentru dezvoltarea regionala”.

Invitarea in calitate de proces economic poate deveni subiect al cresterii eficacitatii datorita
faptului cé o regiune (sau o firma) aflata in acest proces (explorarea, insusirea si exploatarea cunostintelor
despre capacitatea tehnica, de exemplu, pentru beneficiul economic propriu) este mai bine adaptata (si mai
dispusd) sd genereze cerinte $i capacitati suplimentare pentru atragerea si aplicarea altor cunostinte noi.
Astfel, un sistem inovational regional eficient din figura 8 este factorul care determina eficienta primirii si
transferarii cunostintelor intre diversi agenti ai sistemului in care Autoritatii publice locale ii revine rolul
de catalizator al procesului de invatare in economia regionald. Acest tip de invatare colectiva plaseaza

~
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agentii economici In postura de cooperare si competitie simultand. Precum afirma mai multi cercetatori
[26, p.7], viitoarea concurentd va fi nu atdt intre firme concrete cdt intre refele si reuniuni
antreprenoriale (care cuprind furnizorii si alte servicii antreprenoriale), participante la lantul valoric. In
acest context, este necesar, mai ales pentru IMM, ca aceste grupari regionale sa fie apropiate de ,,usile
deschise” ale dimensiunilor nationale si internationale ale inovatiei, care influenteaza competitivitatea
regiunii date si cer sinergie, complementaritate si reciprocitate intre diferiti agenti economici, politici si
subsisteme integrate in sistemul inovational regional.

Uszd deschisd: retele internationale cu mvel acadernuc 1 ACDT superioare

Economia
regionala

A[EUONE AW 30 0[B A BjUR] ESTY2Eap BEN)

REGIONALA

Usd deschisd: retele intemationale de transfer tthnologic

B[RQOIS RIUIOU0D

Ugd desclusd: asistentd tehnologicd internafionald g1 servici avxiliare specializate

Figura 8. Economia regionala in sistem eficient de invatare si inovatie
Sursa: Landabaso, M., Oughton, Ch., Morgan, K., La politica regional de innovcion en la UE en el inicio del siglo
XXI., Revista Valenciana d’Estudis Autonomics, 2000, nr.30 - monografico, p. 65-102. — p.77.
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Obiectivul principal al programelor sustinute de Fondul European pentru Dezvoltare Regionala este
de a influenta politica europeand regionald si a o Tmbunatati, pentru ca parghiile inovationale pe care le
finanteaza sd ajute regiunilor sa-si autoasigure bunastarea (autosuficienta) prin intermediul initiativelor de
mobilizare a cunostintelor locale 1n procesul de invitare sociala colectiva.

Instituirea unui sistem inovational presupune stabilirea premiselor de formare a acestuia. Conform
conceptului largit al sistemului dat, care acceptd si includerea potentialului inovational al regiunilor
subdezvoltate, se face necesara identificarea mediului inovativ si a potentialului acestuia din cadrul unei
anumite regiuni.

Bazandu-ne pe semnificatia mediului antreprenorial ca dimensiune spatiala ce include
colectivitatea agentilor economici, elementele fizice §i institutionale, logica interactiunilor ce rezultd din
dinamica cooperarii si invatarii, mediul antreprenorial propriu-zis poate fi caracterizat prin trei
dimensiuni:

1.  Dimensiunea micro-analiticdi a mediului — care stabileste incertitudinile, costurile

informationale si tranzactionale. Dimensiunea micro-analiticd considerd ca mediu o
structurd manageriala eficienta care reduce costurile tranzactionale [27].

2. Dimensiunea cognitivd a mediului — bazatd pe notiunea de Invatare, know-how si cultura
tehnica [28]. Aceasta dimensiune reflectd importanta pietei muncii si a dezvoltarii in calitate
de componente ale mediului.

3. Dimensiunea organizationald — care combind diverse forme organizationale structurate in
strategii corporative [op.cit.28]. Abordarea spatiald a mediului organizational constd precum
din asteptarile reciproce ale agentilor privind cunostintele si comportamentul, precum si
abilitatea de a institui legaturi (retele).

Spre deosebire de mediul antreprenorial, conceptul cu privire la mediul inovativ - mediul ce
predispune spre inventica si inovatie - se referd nu doar la stabilirea organizarii unui management eficient
al resurselor productive, ci este concentrat i la procesele inovationale. Desi, ambele concepte, implica
prezenta proceselor de invatare, mediul inovativ presupune existenta unei anumite dinamici a dezvoltarii
teritoriale, ce permite perfectionarea aptitudinilor inovative din regiune. Respectiv, mediul inovativ,
reprezintd un proces continuu de invatare care stimuleaza interactiunea agentilor economicii din teritoriul
dat in procesul cautarii externalitatilor inovationale.

Acest sistem de invitare colectivd sporeste cooperarea antreprenorilor, contribuie la cresterea
eficientei sub-contractarii IMM si actioneaza ca un mecanism de reducere a incertitudinii in procesul
inovational. Caracteristicile mentionate ale mediului inovativ permit sda concluziondm ca procesul
inovational intruneste elementele ce determina si promoveaza capacititile de dezvoltare si transformare ale
sistemului tehno-productiv regional. Drept rezultat, dinamica interna (cunoasterea tacitd) si capacitatea de a
exploata informatia si resursele externe (cunoasterea explicitd) a mediului inovativ oferd mediului
antreprenorial avantaje comparative, i are un rol interactiv in formarea si dezvoltarea retelelor inovationale.

Elemente ale mediului inovativ au fost inregistrate in diverse entitati teritoriale: metropole, arii
industriale noi, arii industriale mature, poluri de excelenta (precum Silicon Valley), in regiuni frontaliere
si 1n regiuni de perspectiva [29]. Trasaturile comune ale acestor entitati relevd o anumitd specializare, o
puternica atmosfera interactiva si sinergica, un proces dezvoltat de imitare, un proces de Invatare colectiva
si o identitate locald puternica [30].

Cu toate acestea, definitia generald a mediului inovativ de reguld nu reflecta particularitatile
generdrii inovatiilor in regiunile subdezvoltate - nivel de dezvoltare caracteristic pentru majoritatea
regiunilor din Republica Moldova, cu exceptia municipiului Chisinau.

Precum am mentionat anterior, inovatia in aspect teritorial urmeaza a fi tratatd in viziune largita,
fara de a mai face uz de definitiile traditionale care fac trimiteri la tarile tehnologic avansate. In contextul
regiunilor subdezvoltate, inovativitatea implica factori precum modificarea activitatilor intersectoriale,
difuzarea rapida, pe intreg teritoriul regiunii, a practicilor de succes, aplicarea tehnologiilor avansate in
domenii traditionale de producere, implementarea noilor forme de organizare a muncii, elaborarea unor
aplicatii specifice noi pentru produsele existente, implementarea inovatiilor radicale — factori care pentru
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aceasta categorie de entitati teritoriale formeaza premisele mediului inovativ potential $i implica posibile
strategii regionale de interventie pentru crearea conditiilor mediului inovativ (figura 9).

Dinamica premiselor mediului inovativ poate fi grupata in patru situatii [Camagni, 1995] conform
desenului (A) din figura 1: | — lipseste mediul inovativ, lipsesc inovatiile; II — premise pentru un mediu
inovativ potential; III — exista inovatie dar lipseste mediul inovativ; IV — mediu inovativ.

Indicele Indicele
inovativitatii inovativitati
locale localke
- A F B
- Exista | Politici |
+ inovatie i Mediu + : 1
- Lipsegte ! inovativ : 2
mediul inovativ | i
@ |
iy ! !
_______________ R e =
- Lipsegie ! Premise peniru :
mediul inovativ | un mediu i
- Lipsesc i inovativ i Politici
inovatiile i potential | regionale
- @D ! ({1 - ! peniruinovatie
I I
Indicele Indicele
- + sinergiei = + sinergied
locale locale

Figura 9. Identificarea meiului inovativ si posibile strategii regionale de interventie.
Sursa: adaptare dupa Camagni (1995)

In regiunile subdezvoltate situatia unui mediu inovativ complet format este extrem de rar. Acest
fapt dicteaza imperativul promovarii a doua traiectorii strategice indreptate spre sustinerea §i promovarea
conditiilor pentru mediul inovativ (desenul (B) din figura 9):

1) interventia inovatiilor din exterior §i integrarea acestora in societatea locala;

2) dezvoltarea sinergiei locale care contribuie la cresterea nivelului productiei si inovatiei.

Sinergiile (activitatile comune) agentilor locali, inclusiv §i cu participantii externi, formeaza
factorul ce compenseaza lipsa unor avantaje competitive mult mai traditionale, precum ar fi economiile de
scard, productia avansatd sau competentele/cunostintele difuzate. Crearea sinergiilor in rdndul agentilor
locali este factorul-cheie in crearea mediului inovativ, iar interdependentele activitatilor economice sunt
esentiale pentru stimularea si sustinerea proceselor inovationale si de dezvoltare din regiune. Aceste
sinergii pot fi identificate atat in relatii informale, cat si in contacte formalizate: relatii client — furnizor;
gestiunea comund a veniturilor; contractarea orizontald; circulatia largd a informatiei prin intermediul
mobilitétii fortei de munca calificate in cadrul si In afara regiunii; imitarea rapida a practicilor de succes in
tehnologie, organizare si marketing.

Cooperarea cu agentii economici §i institutiile din exterior este benefica pentru crearea continud a
capacitatilor inventice si inovative locale. Odata cu aparitia si cresterea numarului descoperirilor stiintifice
si inventiilor tehnologice generate de factorii endogeni din regiunea data si care (descoperirile/inventiile)
sunt capabile pentru a fi aplicate n practica atat in regiune cat si in exterior, apar si optiuni suplimentare
pentru strategiile regionale de productie si marketing. Anume aceste strategii sunt foarte importante pentru
regiunile subdezvoltate, deoarece diversificarea pietei si productiei reprezinta primul semn de creare a
districtului industrial local si de infiintare in regiunea datd a unui proces inovational dinamic.

184



ANALELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITAIII DE STAT
,,BOGDAN PETRICEICU HASDEU” DIN CAHUL,
volumul 11, 2006

Pentru a stabili o forma relevantd a caracteristicilor mediului inovativ Camagni propune
identificarea a doi indicatori ce explica natura mediului dat:

1. Indicele inovativitatii locale — rata fondarii noilor afaceri; nivelul educatiei; numarul
patentelor create si folosite; marimea alocatiilor utilizate pentru cercetare si dezvoltare.
2. Indicele ce descrie existenta sinergiei locale — proiecte comune ale firmelor locale si

companiilor venture; fluctuatia bratelor de munca calificate; numarul agentiilor publice
care promoveaza transferul tehnologic, numarul organizatiilor specializate in
consultanta antreprenorilor, institutiilor si organizatiilor educationale locale
Deseori pentru analizarea acestor indicatori sunt folosite surse informationale neoficiale obtinute
prin realizarea unor studii sociologice. Ne exprimdm opinia ca pentru analizarea sinergiei §i inovativitatii
locale, o baza buna de date ne oferd si operarea cu datele statistice oficiale. Pentru aceasta vom selecta
indicatorii conform aspectelor teoretice expuse:
1. Indicele inovativitatii — |
e nivelul educatiei — E
e rata fondarii noilor afaceri — A
e nivelul local al tehnologiei si inovativitatii — T
2. Indicele sinergiei - S
o nivelul afacerilor corporative/clustere — C
e intensitatea cooperarii colectivitatilor/localitatilor — J
e rata fluctuatiei fortei de munca - RF

Indicele inovativitatii — |

Nivelul educatiei — E. Pe langa nivelul know-how necesar pentru conditiile creativitatii si
inovativitatii [31, 32, 33, 34], o parte importanta il are si nivelul de educati al populatiei din regiune care
actioneaza ca un input ne-material in fabricarea produselor si serviciilor. Pentru stabilirea nivelului
educatiei din regiune am folosit datele statistice pentru a calcula ponderea persoanelor cu studii de
specialitate medii si superioare (Ps) in numarul total al populatiei (P;) din regiune (r).

P,
Pr

Rata fondarii noilor afaceri — A. Noile afaceri si inovatiile sunt reciproc dependente. in primul
rand, noile afaceri deseori infiintate ca rezultat al procesului inovational. In al doilea, noile afaceri produc
inovatii si astfel promoveaza nasterea inovatiilor ulterioare. Riscurile afacerii noi impun folosirea eficienta
a resurselor inovationale. Astfel indicatorul dat reprezintd numarul afacerilor nou create (4;) in raport cu
numarul populatiei (Py) din regiune (r) si se bazeaza pe ideea conectarii la cerea locala a capacitatii
antreprenoriale si a inovativitatii [35, 36, 37, 38, 39].

E. =

_A
AP

r

Nivelul local al tehnologiei si inovativitatii — T. Pe parcursul ultimilor 15 ani de independenta si
autodeterminare economicd, nivelul tehnologic al output-ului industrial din tara noastrd a inregistrat o
crestere rapida in diverse ramuri (constructii, transporturi, sectorul agro-alimentar, servicii etc.), contribuind
chiar la schimbarea structurii economiei locale din multe regiuni. Aceste schimbari direct sau indirect sunt
legate de tehnologiile inalte. Insdsi produsele fabricate pot fi tehnologii high-tech, precum si tehnologia
fabricarii si proiectarii produsului, logistica si managementul la fel folosesc din plin bunurile si serviciile
performante. Este recunoscut ca concentrarea in regiune a intreprinderilor high-tech si cooperarea agentilor
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economici locali cu stiinta si tehnologia — sunt beneficiile externale pentru aceasta colectivitate, desi unii
cercetatori [40, 41]sustin ca poate fi avantajoasd si specializarea regiuni sau chiar a tarii in ramuri cu
tehnologii traditionale (low-tech), facand referintd la artizanat si marfuri exclusive. Oricum, in baza
implicarii inovative §i a pozitiei sale centrale in procesul de dezvoltare, densitatea regionala a
intreprinderilor high-tech poate fi considerata cu un indicator relevant pentru stabilirea nivelului local al
tehnologiei si inovativitatii [42, 43, 44, 45]. Dat fiind faptul ca populatia (P;) reflectd cererea din regiune,
densitatea Intreprinderilor high-tech poate fi stabilitd numai prin numdarul de intreprinderi inalt-tehnologice
din regiune (Q") raportat la suprafata (S;) pe cap de locuitor (P,) a regiunii (r).

_A.S,
T=Q:p

Conform calculului matematic, stabilirea indicelui inovativitdtii din regiune (I,) invocd agregarea
componentelor regionale (v) raportate la indicatorii medii nationali (n).

E..A. T,

+ ="+

E. A T,
B 3

.

Indicele sinergiei — S

Nivelul afacerilor corporative/clustere — C. Argumentand in capitolul precedent importanta
explicite (formale), consideram ca, densitatea afacerilor corporative tip cluster reflecta dimensiunea
regionald a coeziunii i gradului de exploatare a beneficiului obtinut prin sinergia agentilor locali [1, 46,
in urma aglomerdrii fortelor productive, numarul afacerilor corporative tip cluster (Q%) trebuie corelat la
suprafata (Sy) pe cap de locuitor (P,) a regiunii (r).

A S
C-Qip

Intensitatea cooperarii colectivitatilor/localitatilor — J. Competitivitatea regionald presupune
includerea in calcularea sinergiei regionale si a intensitatii cooperarii entitatilor teritorial-administrative.
Cooperarea sectorului public din regiune constituie o parte a conceptului largit a sinergiei si include
cooperarea formala si informala cu firmele si organizatiile locale, ce poate fi calculata conform indicatorului
(C). Cresterea numdarului de proiecte publice (Q *;) realizate in colaborare cu agentii publici si privati, profit
si non-profit din teritoriu, caracterizeaza densitatea proiectelor de cooperarea locald — administratii locale,
firme locale, reuniuni si ONG locale — in scopul modernizarii sau rationalizarii serviciilor publice, si este
considerata drept scopul major al relatiilor dintre diferite organizatii si institutii locale.

A S,
J=Qp

Rata fluctuatiei fortei de munca — RF. Largirea pietei muncii oferd oportunitatea utilizarii mai
flexibile a input-urilor muncii si o reproducere sociala a fortei regionale de munca [49]. In acest context,
fluctuatia angajatilor reflecta modificarea structurii fortei de munca ca urmare implementarii inovatiilor in
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out:

regiune si reprezinta fluxurile intrarilor (F™) si iesirilor (F°") de capital uman din regiune (r). Procesul
de modificare a structurii angajatilor (L;) provoaca externalitati regionale care pot fi asociate cu
beneficiul sinergic al retelelor pietei muncii.

in out

F. +F.
LI’

Astfel, in baza factorilor analizati, indicele agregat al sinergiei regionale (S,) determina nivelul
factorilor regionali (C,, J;, RF,) in comparatie cu indicii medii nationali (n).

C..J. . RF.

C. J. RF,

RF, =

w
Il
w

Sinergia sau altfel spus capacitatea de combinare a factorilor locali este considerati a fi motivul de
baza in crearea aglomerarilor industriale de tip cluster, care au scopul concentrarii actorilor participanti la
lantul valoric al produsului finit si a ramurilor conexe, avantajul dezvoltarii locale prin clustere fiind
demonstrat de ilustrul Michael E. Porter. Astfel, preluarea principiilor dezvoltarii potentialului inovational
local permite schimbarea viziunii traditionale privind metodologia planificarii dezvoltarii locale si
regionale din tara noastra, plasand sistemul de planificare strategica intr-un spatiu contemporan.
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STIINTE JURIDICE SI ADMINISTRATIVE

ROLUL CONSILITLOR ELECTORALE DE CIRCUMSCRIPTIE SI A BIROURILOR
ELECTORALE ALE SECTIILOR DE VOTARE iN ORGANIZAREA SI
DESFASURAREA ALEGERILOR LOCALE

dr., conf.univ. Sergiu CORNEA,
Catedra Administratie Publica

Les élections ne constituent seulement un critere essentiel de la democratie, mais aussi une
condition obligatoire de son existence. Un réole important dans [’organisation et le déroulement des
élections jouent les conseils électoraux de circonscription et les bureaux électoraux des section de
votation. Dans cet article on éxamine les modalités de constitution, les atributions et |’organisation de
[activité des organes électoraux locaux.

Alegerile competitive, libere si corecte nu constituie doar un criteriu esential al democratiei dar si
o conditie obligatorie a existentei ei. In acest context, alegerile locale au o mare importanta in procesul de
afirmare a democratiei la nivel local, indeplinind urmatoarele functii:

> permit electoratului de a participa la administrarea intereselor publice locale fie direct, fie prin
intermediul reprezentantilor alesi;
conferd legitimitate sistemului administrativ local;
selecteaza un lider al colectivitatii locale;
fiind multiple manifestari de vointd In ansamblu, constituie un act colectiv in urma caruia se
aproba o echipa;
permit electoratului sd participe nemijlocit la viata social-politicd a colectivitatii locale prin
votarea programelor electorale ale candidatilor;
permit electoratul sa-si expuna opinia referitor la activitatea formatiunilor politice aflate la putere
si la directiile de activitate In perspectiva;
confirma sau infirma activitatea celor alesi, dindu-le mandat de actiune sau inlocuindu-i cu altii. [1]
Specificul alegerilor locale este dat de moderarea, chiar anularea in unele cazuri a raportului de
forte stabilit la nivel national. Campania electorala in alegerile locale se axeaza, in general, pe criterii mai
degraba nepolitice, ce tin de calitdtile individuale ale liderilor si candidatilor locali sau pe elemente
particulare ale strategiilor globale ale diverselor formatiuni politice. Lupta electorala la nivel local este in
primul rand o competitie Intre personalitdti si mai putin o confruntate a programelor electorale ale fortelor
politice concurente. Evident, acest fapt nu anuleaza semnificatia politica ca atare a scrutinului local, acesta
integrandu-se specific 1n sistemul electoral pluripartidist. [2]

Sarcina organizarii si desfasurarii alegerilor locale revine organelor electorale. Sistemul organelor
electorale ale Republicii Moldova, conventional, poate fi divizat in doud categorii de organe electorale: a)
centrale: Comisia Electoralda Centrald (in continuare CEC) si b) locale: consiliile electorale de
circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare.

Un rol deosebit, in organizarea si desfasurarea a alegerilor locale revine consiliilor electorale de
circumscriptie si birourilor electorale ale sectiilor de votare. Elucidarea diverselor aspecte ale procesului
electoral local si a contributiei organelor electorale mentionate constituie problema studiului de fata.

Modalitatea de constituire a organelor electorale locale. Modalitatea de constituire a consiliilor
electorale de circumscriptie este urmatoarea: cu cel putin 55 de zile inainte de alegeri, Comisia Electorala
Centrald, constituie circumscriptiile electorale care corespund hotarelor unitatilor teritorial-administrative de
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nivelul doi si, cu cel putin 50 de zile Tnainte de alegeri, constituie consiliile electorale de circumscriptie.
Consiliile electorale de circumscriptie se constituie in componenta a 7-11 membri cu drept de vot deliberativ.

Candidaturile membrilor consiliului electoral de circumscriptie se propun:

e Pentru consiliul electoral de circumscriptie al unitatii teritorial-administrative de nivelul doi:
2 membri de catre judecatoria din circumscriptia electorald; 2 membri de catre consiliul
local de nivelul doi.

e Pentru consiliul electoral de circumscriptie al unitdtii teritorial-administrative de nivelul
intai: 2 membri de citre consiliul local de nivelul intdi. (Membrii consiliului propusi de
instantele judecatoresti si de consiliile locale nu pot fi consilieri in consiliile locale si
membri de partid).

Prin modificarile operate Codului electoral de Legea nr.176-XVI din 22.07.05 (in vigoare din
12.08.05), candidaturile celorlalti membri cu drept de vot deliberativ se propun de catre partide si alte
organizatii social-politice reprezentate in Parlament la data constituirii consiliului electoral de circumscriptie,
proportional mandatelor detinute. Constatdm ca aceastd modificare a Codului Electoral a provocat critici,
mai ales, din partea partidelor extraparlamentare, deoarece acestea pot avea in organele electorale doar
membri reprezentanti fard drept de vot dupa ce au fost inregistrati in calitate de concurenti electorali.

In decursul a 3 zile de la data constituirii consiliului electoral de circumscriptie, membrii acestuia
aleg din randul lor, prin vot secret, presedintele, vicepresedintele si secretarul consiliului. Presedintele
consiliului are urmatoarele atributii: a) reprezintd consiliul in relatiile cu CEC, cu alte autoritati publice,
intreprinderi, institutii, organizatii, partide, alte organizatii social-politice, precum si cu cetitenii; b)
organizeaza activitatea consiliului §i a aparatului; c) convoacad sedintele consiliului si le prezideaza; d)
semneaza hotararile si procesele-verbale ale consiliului; €) este ordonatorul resurselor financiare alocate
consiliului; f) emite dispozitii in limitele competentei sale; g) indeplineste si alte atributii stabilite de
Codul electoral si de Regulamentul privind activitatea consiliilor electorale de circumscriptie (aprobat prin
hotararea CEC nr. 138 din 14.02.2006). Atributiile vicepresedintelui consiliului sunt: a) in lipsa
presedintelui exercitd atributiile acestuia; b) asigurd efectuarea controlului corespunderii documentelor
privind inregistrarea blocurilor electorale si a concurentilor electorali legislatiei in vigoare, precum si
asupra veridicitatii datelor continute; c) organizeaza efectuarea controlului asupra legalitatii finantarii si
sustinerii materiale a campaniilor electorale ale candidatilor la alegeri; d) asigurd efectuarea controlului
asupra respectarii de catre organul electoral inferior a legislatiei electorale; e) exercita si alte atributii
prevazute de Codul electoral si de Regulamentul privind activitatea consiliilor electorale de
circumscriptie. Secretarul consiliului indeplineste urmatoarele obligatiuni: a) organizeazd efectuarea
lucrarilor de secretariat ale consiliului; b) organizeaza si asigurd pregitirea materialelor pentru
desfasurarea sedintelor si a seminarelor consiliului; ¢) asigurd instiintarea membrilor consiliului despre
convocarea sedintelor; d) asigura intocmirea procesului-verbal al sedintei, precum si a dosarelor in care se
pastreaza materialele privind fiecare chestiune de pe ordinea de zi a sedintei; e) semneazd hotararile si
procesele-verbale ale consiliului; f) exercitd controlul asupra executarii hotararilor consiliului si
informeaza consiliul despre mersul executarii; g) exercita controlul asupra executdrii dispozitiilor
presedintelui consiliului; h) asigurd aducerea la cunostintd publica a hotararilor consiliului, precum si a
altor materiale; i) asigurd transparenta in activitatea consiliului; j) exercita si alte atributii prevazute de
Codul electoral si de Regulamentul privind activitatea consiliilor electorale de circumscriptie. [3]

In decursul a 4 zile de la data constituirii, consiliul trebuie si dea publicitatii informatii referitor la
componentd, sediu si modul de contactare pentru relatii.

Pentru alegerile consiliilor locale si ale primarilor fiecare raion, unitate teritorial — administrativa
cu statut special, oras (municipiu), sat (comund) constituie o singurd circumscriptie electorala.
Circumscriptiile electorale orasenesti (municipale), sitesti (comunale) sunt constituite de catre consiliile
electorale de circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi cu cel putin 45 de zile
inainte de ziua alegerilor.

Consiliile electorale de circumscriptie orasenesti (municipale), satesti (comunale) sunt constituite
de catre consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor teritorial — administrative de nivelul doi cu cel
putin 40 de zile inainte de ziua alegerilor.

Circumscriptiile electorale pentru alegerea consiliilor locale si a primarilor se divizeaza in sectii
de votare, pentru care se constituie birouri electorale. Sectiile de votare, care pot cuprinde de la 30 pana la
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3000 de alegatori se constituie de catre consiliile electorale de circumscriptie in localitati, in baza
propunerilor primarilor oragelor (municipiilor) si satelor (comunelor), cu cel putin 35 de zile inainte de
data alegerilor. In cazul alegerilor locale noi, partiale, al referendumului local, cand nu se constituie
consiliu electoral de circumscriptie de nivelul al doilea, sectiile de votare si birourile electorale ale
acestora se constituie de CEC.

Consiliul electoral de circumscriptie numeroteaza sectiile de votare din circumscriptie si aduce la
cunostintd publica informatia despre hotarele fiecarei sectii de votare, adresa sediului birourilor electorale
ale sectiilor de votare, adresa localului pentru votare si modul de contactare pentru relatii. Sectiile de
votare se numeroteazd Incepand cu localitatea de resedintd a consiliului electoral de circumscriptie,
continudnd apoi cu cele din municipii, orase, din comune si sate, in ordine alfabetica. Sectii de votare
speciale pot fi constituite pe langa spitale, sanatorii, maternitati, aziluri si cdmine pentru batrani.

Birourile electorale ale sectiilor de votare se constituie de catre consilille electorale de
circumscriptie cu cel putin 20 de zile inainte de ziua alegerilor din 5-11 membri cu drept de vot deliberativ.
Membrii  birourilor electorale ale sectiilor de votare cu drept de vot deliberativ nu pot fi consilieri in
consiliile locale, membri ai partidelor, ai altor organizatii social-politice care participa la alegeri.

Candidaturile a 3 membri ai biroului electoral al sectiei de votare se propun de catre consiliile
locale. Candidaturile celorlalti membri ai biroului electoral al sectiei de votare cu drept de vot deliberativ
se propun, ca si in cazul consiliilor, de catre partidele parlamentare. Implicarea fortelor politice
parlamentare in procesul de constituire a organelor electorale va avea drept rezultat politizarea
functionarilor electorali. De exemplu, dacéd in consiliul local majoritatea este detinutd de un partid (bloc
electoral) care si in Parlament are o majoritate de deputati se poate ajunge la situatii in care majoritatea
membrilor biroului electoral vor fi reprezentantii unui singur partid (bloc electoral). In asemenea cazuri,
legitimitatea functiondrii organului electoral respectiv poate fi contestata de reprezentantii altor partide.

in decursul a 2 zile de la data constituirii biroului electoral al sectiei de votare, membrii acestuia
trebuie:

» sd aleagd presedintele, vicepresedintele si secretarul biroului si sd comunice despre aceasta
consiliului electoral de circumscriptie;

» sd aduci la cunostintd publica componenta si sediul biroului electoral, modul de contactare pentru
relatii.

Pentru organizarea eficientd a activitatii consiliului, membrii cu vot deliberativ pot fi degrevati de
atributiile de la locul de muncd permanent. Numarul de membri ai organelor electorale care pot fi
degrevati de atributiile de la locul de munca permanent si termenul acestor degrevari este determinat de
CEC. De regula, se degreveazd majoritatea membrilor cu drept de vot deliberativ, iar pentru consiliile
electorale orasenesti si sdtesti (comunale) presedintele si secretarul consiliului. Persoanele degrevate
primesc din mijloacele financiare alocate pentru alegeri un salariu cu 25% mai mare decat salariul mediu
de la locul de munca permanent, tinandu-se cont de sporuri, suplimente si indemnizatii, si nu mai putin
de un salariu mediu pe republica de la inceputul anului curent, sau al anului precedent, daca alegerile au
loc in lunile ianuarie sau februarie. In cazul convocarii pensionarilor sau a persoanelor temporar
neangajate In cdmpul muncii, acestora li se plateste salariul mediu pe republica de la inceputul anului
curent, sau al anului precedent, daci alegerile au loc in lunile ianuarie sau februarie. In caz de necesitate,
se permite incheierea contractelor de munca individuale pentru perioada indeplinirii unor activitati
determinate. Cheltuielile respective fiind acoperite din contul mijloacelor alocate pentru alegeri.

Membrilor consiliilor i birourilor electorale cu drept de vot deliberativ 1i se impun urmatoarele
interdictii: a) nu pot face agitatie in favoarea sau in defavoarea persoanelor ce candideazi la o functie
publicd eligibila; b) nu pot sd se implice in activitati politice in sustinerea vreunuia din concurentii
electorali si nici sd se afilieze nici unuia din ei; ¢) nu pot sprijini financiar sau prin orice alte modalitéti,
direct sau indirect, nici un concurent electoral; d) nu pot fi sotii, afinii si rudele de gradul intai si doi ale
candidatului la alegeri. [4]

Concurentii electorali pot desemna, pentru perioada campaniei electorale, in organele electorale
care i-au inregistrat, precum si in organele electorale ierarhic inferioare, cate un reprezentant cu drept de
vot consultativ. Partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale care iau parte la scrutin pot
desemna, pentru perioada campaniei electorale, cite un reprezentant cu drept de vot consultativ si in CEC.
Membrii reprezentanti ai concurentilor electorali sunt confirmati de organele electorale respective in
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termen de 3 zile, iar in cazul cand nu sunt acceptati, li se oferd raspuns in scris in care vor fi indicate

motivele neacceptarii.[5]

Consiliul electoral de circumscriptie este asistat de un aparat al carui stat de personal se aproba de
Comisia Electorala Centrala, la propunerea consiliului electoral de circumscriptie. Pentru perioada
degrevarii de atributiile de la locul de munca permanent functionarilor aparatului li se stabileste un spor la
salariu de 25 la suta.

Atributiile organelor electorale locale. in activitatea lor, organele electorale locale se conduc de
Constitutia Republicii Moldova, de Codul electoral, de legile si hotararile Parlamentului, de hotararile
CEC (inclusiv programul calendaristic pentru realizarea actiunilor privind organizarea si desfasurarea
alegerilor), de Regulamentul privind activitatea consiliilor electorale de circumscriptie si de alte acte
normative in domeniu.

Conform prevederilor art. 28 din Codul electoral, consiliul electoral de circumscriptie are
urmatoarele atributii:

1. exercitd controlul asupra executarii prevederilor Codului electoral si a altor legi care contin
prevederi referitoare la desfasurarea alegerilor;
2. constituie birourile electorale ale sectiilor de votare si supravegheaza activitatea lor, organizeaza
instructaje pentru membrii acestora, propaga procedura votarii si importanta votului;
3. distribuie birourilor electorale ale sectiilor de votare mijloacele financiare;
4. examineazd comunicdrile ce tin de organizarea si desfasurarea alegerilor, sosite din partea
autoritatilor administratiei publice locale, a sefilor de Intreprinderi, institutii i organizatii,

exercitd controlul asupra Intocmirii si verificarii In termen a listelor electorale;

asigurd aprovizionarea birourilor electorale ale sectiilor de votare cu formulare pentru listele

electorale si procesele-verbale, cu buletine de vot etc.;

7. 1inregistreazd candidatii independenti si listele de candidati din partea partidelor si altor
organizatii social-politice, blocurilor electorale, aduce la cunostintd publica informatii despre
acestia;

8. decide degrevarea de atributiile de la locul de munca permanent a membrilor consiliilor si
birourilor electorale pe perioada activitatii lor in componenta acestora;

9. totalizeaza rezultatele alegerilor din circumscriptie, prezintd Comisiei Electorale Centrale actele
respective si asigurd publicarea in presa locala a rezultatelor votarii;

10. aduna informatii de la birourile electorale ale sectiilor de votare privind prezentarea alegatorilor
la votare, totalizarea rezultatelor preliminare ale alegerilor si le remite Comisiei Electorale
Centrale;

11. examineazad cererile §i contestatiile asupra hotararilor si actiunilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare si adopta hotarari executorii in privinta lor;

12. exercita alte actiuni ce tin de organizarea si desfasurarea alegerilor.

oo

Consiliul nu este persoand juridicd, are cont bancar, stampild cu numarul de ordine al
circumscriptiei electorale si inscriptia ,,Consiliul electoral de circumscriptie”.

Biroul electoral al sectiei de votare are urmatoarele atributii:

a) verifica listele electorale impreund cu autoritdtile administratiei publice locale, asigura
integritatea acestora si a buletinelor de vot si este responsabil de intocmirea lor corecta si deplina;,

b) examineazd cererile in legaturd cu incorectitudinile din listele electorale, efectucaza
modificarile necesare si elibereaza certificate pentru drept de vot alegatorilor care nu se vor afla la
domiciliu 1n ziua alegerilor;

¢) intocmeste listele electorale suplimentare, inscriind in ele persoanele care voteazd in baza
certificatelor pentru drept de vot, precum si persoanele care, din anumite cauze, nu au fost inscrise in
listele electorale principale;

d) comunica populatiei care locuieste pe teritoriul sectiei de votare data si locul votérii, asigura
pregétirea localului pentru votare, instalarea urnelor si a cabinelor de vot, organizeaza votarea in ziua
stabilitd, ia masuri pentru a asigura ordinea in localul sectiilor de votare;

e) totalizeaza rezultatele alegerilor in sectia de votare, intocmeste procesele-verbale si le remite,
impreuna cu toate buletinele de vot, consiliului electoral de circumscriptie;
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f) examineaza cererile si contestatiile ce vizeaza organizarea si desfasurarea alegerilor, adoptand
hotarari asupra lor, care se anexeaza la procesele-verbale ale sedintelor biroului;

g) remite consiliului electoral de circumscriptie datele privind prezentarea cetatenilor la votare,
precum si datele necesare pentru totalizarea rezultatelor preliminare ale alegerilor;

h) exercita si alte atributii In conditiile Codului electoral.

Consiliul si biroul electoral pot sesiza autoritatile publice, intreprinderile, institutiile, organizatiile,
persoanele cu functii de raspundere, partidele si alte organizatii social-politice, precum si organele
acestora, in probleme de organizare si desfasurare a alegerilor, acestea fiind obligate sd examineze
sesizarea §i sa dea raspuns 1n decursul a 3 zile de la data primirii ei, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor.

Autoritatile publice, intreprinderile, institutiile si organizatiile, persoanele cu functii de
raspundere, partidele si alte organizatii social-politice, precum si organele acestora sunt obligate: a) sa
sprijine consiliile si birourile electorale in exercitarea atributiilor lor; b) s le furnizeze informatiile si
materialele necesare pentru activitate. [6]

In activitatea lor, consiliile si birourile electorale de circumscriptie sunt obligate sa asigure
respectarea principiului egalitatii intre femei si barbati in domeniul electoral.[7]

Organizarea activititii consiliilor si birourilor electorale. In vederea realizarii atributiilor
legale, consiliile si birourile electorale adopta hotarari. Hotararile consiliului si biroului electoral se aduc
la cunostinta publica, organelor electorale superioare si inferioare, organelor administratiei publice,
institutiilor, intreprinderilor, organizatiilor, concurentelor electorali, precum §i persoanelor interesate in
termen de trei zile dupa adoptare prin orice mijloace de publicitate. Hotararile consiliului si biroului
electoral, adoptate in limitele competentei lor, sunt executorii pentru autoritatile publice, intreprinderi,
institutii $i organizatii, persoanele cu functii de raspundere, partide, alte organizatii social-politice si
organele lor, precum si pentru toti cetdtenii.

Sedintele consiliilor si birourilor electorale sunt convocate si conduse de catre presedinte, iar n
cazul absentei acestuia sau la rugdmintea lui, de catre vicepresedinte. Sedinta poate fi convocata, de
asemenea, la cererea a cel putin 1/3 din membrii cu drept de vot deliberativ ai consiliilor si birourilor.
Proiectul ordinii de zi se propune de catre presedinte sau de cétre membrii care au solicitat convocarea
sedintei si se aproba cu votul majoritatii. Membrii cu vot deliberativ pot face propuneri pentru
completarea sau excluderea unor probleme inscrise in ordinea de zi. Propunerile de modificare se supun
aprobarii. Daca propunerile sunt aprobate, presedintele este obligat sa le supuna dezbaterilor.

Chestiunile de pe ordinea de zi se supun dezbaterii in ordinea 1n care au fost inscrise. Schimbarea
ordinii de dezbatere a problemelor Inscrise in ordinea de zi se poate face la propunerea presedintelui sau a
unui membru numai dupa aprobare de catre consiliu.

Sedintele consiliilor si birourilor electorale sunt deliberative dacé la ele sunt prezenti mai mult de
1/2 din membrii lor cu drept de vot deliberativ. Hotararile consiliilor si birourilor electorale se adopta,
prin vot deschis, cu votul majoritatii membrilor lor cu drept de vot deliberativ si se semneaza de
presedinte si secretar. In caz de paritate de voturi, cel al presedintelui consiliului sau biroului este decisiv.
Membrii consiliilor sau ai birourilor care nu sunt de acord cu hotararile adoptate au dreptul sa-si exprime
in scris opinia, care se anexeaza la procesul-verbal al sedintei.

Prezenta la sedinte a membrilor consiliilor si birourilor electorale este obligatorie. In cazuri
justificate, cu ingtiintarea presedintilor, unii membri pot sa lipseasca de la sedinta. Participarea la sedinte a
membrilor consiliului cu drept de vot consultativ este facultativa. 8]

Contestarea hotararilor si actiunilor organelor electorale. Deoarece organele electorale
actioneaza in regim de putere publica, hotararile si actiunile lor pot fi contestate in termen de 3 zile de la
data adoptarii hotararii sau savarsirii actiunii. [9]

Contestatiile impotriva actiunilor si hotararilor consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al
doilea pot fi inaintate organului ierarhic superior electoral sau judecatoriei in a carei raza teritorialad se afla
consiliul respectiv, iar contestatiile impotriva actiunilor birourilor electorale ale sectiilor de votare pot fi
inaintate Tn organul ierarhic superior electoral sau in judecatoria de sector, sau municipala in a carei raza
teritoriald se afla biroul electoral. Cererea sau contestatia impotriva actiunilor si hotararilor electorale se
intocmeste in forma scrisa si trebuie sa cuprindd motivele ce o genereaza, probele, semnitura si datele de
identitate ale persoanei care o depune.
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In cazul in care organul electoral ierarhic superior examindnd contestatia impotriva hotararii

organului electoral ierarhic inferior a anulat hotdrarea acestui organ si a adoptat o hotirare noua,
persoana care nu este de acord cu hotararea adoptata va contesta aceasta hotarare in instanta de judecata
de contencios administrativ competentd in a cérei raza teritoriala se afla organul electoral ierarhic
superior, iar daca organul electoral ierarhic superior a respins cererea persoanei ca neintemeiatd — ea va
depune o cerere 1n instanta de judecata de contencios administrativ in a carei raza teritoriala se afla
organul electoral emitent. [10]

In concluzie, mentiondm faptul ca consiliilor electorale de circumscriptie si birourilor electorale

ale sectiilor de votare le revine un deosebit de important In organizarea si desfasurarea alegerilor locale.
De activitatea lor eficienta depinde, n mare masura, desfasurarea corecta a alegerilor locale.
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ADMINISTRATIA PUBLICA CA OBIECT DE CUNOASTERE STIINTIFICA

Valentina CORNEA,
Catedra de Administratie Publica,

L’etude "L’administration comme [’objet de la connaissance scietifigue” traite le probleme de la
recherche du phénoméne aministratif dans une maniere scientifique.

Comme objectifs prioritaires on propose l’explication de le notion de I’administration publique
par linterméde des theories qui décrivent et expliquent ce phénomene, la présentation de quelques
information sur les origines de la recherche de [’administration publique, la description des conceptes de
la science administrative aussi et la description de quelques méthodes utiles dans la recherche et la
connaissance de ce phénomene.

Cunoasterea stiintificdi a administratiei publice a devenit 1in ultimele decenii o preocupare
constanta atat a teoreticienilor, cat si a practicienilor din domeniu. Necesitatea cunoasterii stiintifice a
administratiei publice este determinatd de cresterea rolului acesteia n societatea modernd. Cunostintele
obtinute in rezultatul cercetdrii stiintifice a administratiei publice stau la baza organizarii rationale si la
functionarea eficienta a acesteia. O abordare stiintifica a administratiei permite intelegerea modului in care
individul poate realiza obiectivele individuale mai rapid, mai complet, mai eficient. De asemeni va putea
intelege mai bine cum si in ce tip de organizatie se poate integra, precum si modul in care poate contribui
la eficienta acesteia. Din punct de vedere filozofic, cunoasterea administratiei permite elaborarea acelor
tipuri de informatii, de semne si semnale, de codificari si decodificari, care-i permit individului sa se
raporteze la realitate, sa actioneze 1n cunostinte de cauza. [1]

Considerarea administratiei publice ca obiect al cunoasterii detaseazd un numar de conditii
respectarea cédrora va asigura furnizarea producerea unor informatii pertinente. O primd conditie ar fi
definirea acestui concept prin prisma teoriilor existente. Literatura de specialitate - atunci cand trateaza
administratia publica insistd asupra faptului ca aceasta este o structura cu calitati emergente proprii si
teoriile clasice ale organizarii si conducerii sunt incomplete pentru a putea dezvalui caracterul specific al
acesteia. Concluzia ce pare a se evidentia este ca intre teoriile organizatiilor si teoriile specifice
administratiei publice pot aparea clivaje ce ar trebui minimizate.

Urmatoarea conditie se referd la selectarea metodelor si procedurile potrivite. Cerinta de baza
care nu trebuie uitatd In selectarea metodelor si procedeelor potrivite este ca in cercetare sunt valabile doar
metodele ce contribuie la crearea prin cunostinte a unei imagini adecvate a obiectului cunoasterii.

Scopul acestui demers este de a prezenta administratia ca obiect de cunoastere stiintifica.
Experienta comparativd a ardtat ca in lipsa unei abordari stiintifice, aptd de a analiza activitatea
administrativa, aceasta rimane sub imperiul fortuitului si a empirismului pur si simplu. [2]. Obiectivele
trasate in realizarea scopului se circumscriu elucidarii conceptului de administratie publici prin prisma
teoriilor care descriu si explicd acest fenomen, prezentarii unor informatii despre originile cercetarii
administratiei publice, descrierii conceptiilor privind stiinta administratiei, precum si descrierii unor
metode utile In investigarea si cunoasterea acestui fenomen.

Seminificatia administratiei ca tip de activitate umana

Teorii izolate sau fragmentare cu privire la administratie, la guvernare in general, sau formulat inca
din antichitate. In acest sens, Quintilian este cel mai des citat pentru forta metodologica a celor sapte
intrebari ale sale: cine? Ce? Unde? Cu ce? Pentru ce? Cum? Cand? care isi pastreaza si astdzi intreagd lor
actualitate si utilitate; Diocletian a lasat lumii cateva principii de guvernare, de ex. asertiunea sa cu privire la
izolarea celui are prima responsabilitate in guvernare, la manipularea sa de catre cei din anturaj: ,,Adesea este
in interesul a patru-cinci minnistri sd se inteleagd intre ei pentru a-l putea insela pe suveranul lor. Fiind
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izolat de oameni prin inalta sa demnitate, adevarul ii este ascuns. Vede numai cu ochii lor §i nu aude altceva
decat realtarile lor mincinoase. El confera posturile cele mai imortante viciului si slabiciunii §i ii
dezonoreaza pe cei mai virtuosi si merituosi dintre supugii sdai.prin astfel de artificii infame, cei mai buni §i
mai intelepti dintre monarhi, cad prada coruptiei venale a curtenilor lor.”
Domnia lui Marcus Aurelius, cét si cea a lui Titus Antonius Pius sunt - in opinia istoricului englez
iluminist E. Gibbson - singura perioada din istorie in care unicul scop al guvernarii este fericirea poporului.
Platon precauta conducerea ca o stiintd despre hranirea generala a oamenilor si demonstra, ca
activitatea de conducere reprezinta un element important in sistemul de asigurare a vietii societatii. El
arata, ca o conducere reusita trebuie sa se bazeze pe legile generale si bine gandite, ca pe baza lor sa se
poatd gasi o hotarire corectd in orice situatie concretd. Un alt mare ganditor Aristotel aratd necesitatea
elabordrii unei stiinte “dominatoare”, care i-ar invata pe detindtorii de robi principiile de adresare cu ei.
Cercetatorii domeniului considera ca rudimentele administrarii au aparut atunci cand doi oameni
au incercat sa mute din loc o stanca, pe care singur n-ar fi mutat-o nici unul. Limitele unui singur individ
pot fi explicate prin doud tipuri de formulari: a) stanca este prea mare pentru el; b) individul este prea mic
pentru stanca. Prima formulare exprima limitele omului prin referire la mediul fizic, pe cand a doud
explica limitele sale in raport cu propriile capacitati biologice de a face fatd acestei situatii. Solutia se
regaseste ntr-o actiune sociald de cooperare. Actiondnd impreund, cei doi 1isi sporesc capacitatile
individuale, iar recunoscéand acest lucru, se formeaza in mod deliberat o organizatie. Existd multe metode
de a muta o piatra: prin rostogolire, cu un scripete, sau poate sfardmata si mutatd pe bucéati. A administra
in sens restrns se concentreaza in special, asupra modului in care este aleasd metoda, asupra modului
cum sunt convingi oamenii sd coopereze pentru indeplinirea unei sarcini, cum este Tmpartita activtatea
intre ei. In sens larg administratie inseamna “element, functie organizationald a sistemelor (biologice,
sociale, tehnice, prin care se asigurd mentinerea unei anumite structuri, a unui regim de activitate,
realizarea programelor si a scopurilor)” Aceste abordari pot fi luate in considerare in indeplinirea oriarei
alte sarcini care necesita o activitate comund: - stingerea unui incendiu, pavarea strazilor, rezolvarea
cererilor pentru ajutor de somaj sau asortarea scrisorilor intr-un oficiu postal.[3] Astfel, problema din
totdeauna a administratiei a fost conjugarea actiunilor individuale 1n asigurarea unui scop comun, sarcina
primordiala fiind de a transforma potentialul in realitate. Inteleasa ca tip de activitate umana, admnistrarea
semnificd actiunea de a administra, de a desfasura, activitati de un anumit continut administrativ; si se
exprima prin:
= actiuni chibzuite, rationale si eficiente de utilizare a resurselor umane, materiale si financiare, in
scopul obtineri unor rezultate maxime, cu eforturi minime;
= satisfacerea, rational si eficient, a exigentelor cetatenilor, prin utilizarea unor tehnici si metode
moderne;
= cadrul organizatoric necesar productiei bunurilor materiale si spirituale, care influenteaza
rezultatele obtinute si in sectorul privat. Calitatea vietii zilnice a oamenilor, este dependentd in
buna parte de produsul creat.

Aceste semnificatii isi gasesc fundamentare in etimologia termenul administratie, care Inseamna
a da o mana de ajutor, a dirija sau a conduce.

Abordarea teoriilor privind administratia publicd presupune o precizare succintd a terminologiei
specifice limbajului practicat de teoreticienii fenomenului administrativ. Multitudinea semnificatiilor
divergente acumulate de-a lungul timpului, precum si tentatia de a le actualiza creeazd ambiguitate,
producéand inconsecventa chiar si in studiile de specialitate.

Dintre multiplele sensuri ale termenului de administratie, preocuparile teoretice s-au axat in
principal pe clarificarea notiunii de administratiei publica, Inteleasa ca formd de exercitare a puterii
executive in stat, mai ales datoritd importantei pe care o prezintd cunoasterea exactd a acestei activitati in
intimitate; a modului in care trebuie si fie organizati realizarea ei practici. In aceastd ordine de idei
administrarea este discutati ca arta de “a asigura ca lucrurile si fie ficute bine”. In acest context se pune
accentul pe procesele si metodele de asigurare a activitdtii coordonate a unor grupuri de oameni.
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Teoriile actuale cu privire la conducere definesc administratia ca pe o modalitate prin care liderii 1i
determind pe aceea, in fruntea carora se afla se actioneze in virtutea atingerii unor scopuri sigure, care sa
reprezinte valorile si motivatiile — dorintele si necesitatile, aspiratiile si sperantele — atat ale liderilor, cat si
a celora care 1i urmeaza pe cei care i conduc.

Ratiunea de a fi a administratiei ramane mereu satisfacerea interesului general. Interesul general
(sau public) este circumscris necesitatilor materiale si spirituale ale cetatenilor la un moment dat. Excursul
etimologic al termenului administratie permite conturarea a doud conceptii, care sunt definitorii pentru
administratia publica. Prima conceptie este cea traditionald: administratia publicd este un instrument in
mana guvernantilor, pentru punerea in practica a politicilor acestora. A doua, cea moderna, considera
administratia un aparat care furnizeaza anumite servicii cetatenilor, functionand in slujba lor. Astfel, sub
aspect functional, administratia publicd reprezintd activitatea de organizare a executarii legii si de
executare in concret a legii, urmarindu-se satisfacerea interesului general, iar sub aspect organizatoric,
administratia publica consta dintr-un ansamblu de autoritéti publice prin care se aduc la indeplinire legile,
sau, in limitele legii, se presteaza servicii publice.

Conexiunea administratiei cu managementul si conducerea

Una dintre probleme care apare in debutul oricarei discutii referitor la administratia publica este
daci aceasta are vreo conexiune cu managementul si conducerea. In acest sens pot fi identificate citeva
puncte de vedere ce vizeaza conexiunea administratie publica — management, administratie publicad —
conducere.

Un punct de vedere referitor la conexiunea administratic —management ii apartine lui Fritz
Morstein Marx, unul dintre cercetatorii si profesorii importanti din domeniul administratiei publice, care
editeaza in 1940 volumul Public management in the New Democracy. Pentru a distinge managementul de
administratie autorul mentioneaza sase diferente, (definind astfel domeniul administratiei publice):

1. Includerea functiilor manageriale generale precum ar fi planificarea, organizarea, controlul si
evaluarea in locul discutiei despre valori si conflicte sociale intre birocratie si democratie;
2. Orientare instrumentald in favoarea criteriilor economiei si eficientei in locul echitatii,
receptivitatii sau sigurantei politice;
3. Concentrare pragmaticd asupra managerilor de nivel mediu in locul perspectivei elitelor politice
sau a elitei de politici publice,

Tendinta de a minimiza diferentele dintre sectorul public si cel privat in locul accentudrii lor;

5. Concentrare singulara asupra organizérii cu relatii externe tratate in aceeasi maniera rationala ca si
operatiunile interne in locul unei concentrari asupra legilor, institutiilor si proceselor birocratice
politice;

6. Legdturd filozofica puternica cu traditia managementului stiintific in locul unor legaturi puternice
cu stiinte politica sau sociologia.

e

Astfel conceput managementul public este considerat un segment major al domeniului mai larg al
administratiei publice, sau, in viziunea altui autor, “studiu interdisciplinar al aspectelor generice ale
administratiei, un amestec de planificare, organizare si control al functiilor manageriale in cazul
managementului resurselor umane, financiare, fizice, informative si politice.” In aceastd optica relatiile
dintre management si administratie sunt de tipul relatiilor parte-intreg sau specie-gen. Managementul se
concentreazd asupra instrumentelor manageriale, asupra tehnicilor, cunostintelor si aptitudinilor care pot fi
utilizate pentru a transforma ideile si politicile in programe de actiune, pe cand administratia publica
presupune actiuni neintrerupte care au drept scop asigurarea conditiilor pentru desfasurarea ritmica a vietii
statului. Consideratiilor de acest gen insa li se opun si unele controverse. Aaron Wildavsky (1985) s-a
indoit multd vreme ca existda ceva nou: ,Substituind un cuvant, adicd ,,administratie” pentru
»management”, vechea lume a administratiei publice este reinnoitd sub noud rubrica a ,,managementului
public”. Wildavsky a considerat eforturile de delimitare a acestor douda domenii mai putin originale si mai
mult eforturi de a imita scolile de afaceri, precum si o incercare de ,,hegemonie conceptuald”, o reactie
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impotriva limitelor cu care se confruntad analistii politicilor publice datoritd realitatii vietii politice si
organizationale. Autorul ramane fidel idei cd managementul public este administratie publica, iar un alt
autor considerad ca managementul s-a distantat intentionat de administratia publica, axandu-se in special pe
valorificarea studiilor de caz, in care eroi sunt antreprenorii, §i mai putin institutiile.[4]

O alti dilema apare in legitura cu discernerea diferentelor dintre conducere si administratie. In
sens larg conducere inseamna “element, functie organizationald a sistemelor (biologice, sociale, tehnice,
prin care se asigura mentinerea unei anumite structuri, a unui regim de activitate, realizarea programelor si
a scopurilor)” Unii autori asociaza conducerea cu niveluri ale interactiunii politice si sociale. Liderii sunt
acei care asociaza si modeleazd elementele din societate la un nivel institutional, iar in plus, sunt si figuri
grandioase, in schimb, administratorii, Indeplinesc sarcinile grele, pamantesti, dar necesare ale unui
birocrat i ale universului tehnic care tine organizatia in miscare zi de zi. [5] Se recunoaste tot mai mult ca
administratia §i conducerea au o importanta egald n succesul organizatiei. Conducerea este vazuta ca
ocupandu-se cu schimbarea, in timp ce administratia este vazuta ca facand fata complexitatii.

Care dintre aceste puncte de vedere poate fi considerat a fi valabil si meritd a fi promovat pana la
acceptarea unanima in randul cercetdtorilor? Trebuie sa recunoastem ca este dificil sd optdm pentru unul
dintre ele 1n categorii de “adevarat”- “fals”. Putem face o optiune, conditionatd de starea psihica de
moment. Antrenarea, insd, intr-un proces de cunoastere, apeland la instrumentariul filozofiei stiintei,
contureaza posibilitatea formularii unor predictii inteligente. ,,A sti pentru a putea”- este deviza sub care
F.Bacon, iar A.Comte a dezvoltat conceptia potrivit cireia cunoasterea nu este un scop in sine, ci un
mijloc al nostru de stapani lucrurile.

Originile cercetarii administratiei publice. Constituirea stiintei administratiei

Cercetarea stiintificad avand ca obiect administratia publicd dobandeste un caracter sistematic in
sec al X1X-lea, odata cu aparitia stiintei administratiei. Stiinta administratiei, ca ramura distincta a stiinte,
care cerceteazd administratia publicd in manifestarile sale complexe s-a constituit in decursul timpului ca
urmare a preocupdrilor pentru perfectionarea administratiei publice. In celebrul sau eseu ,,Studiu asupra
administratiei” W.Wilson, cel de-al 28-lea presedinte al SUA, mentiona ca cercetarea administratiei ar
face un imens serviciu studiului constitutional, pentru cad aceasta, din punct de vedere filozofic este
apropiat de studiul repartizarii corecte a autoritatii constitutionale. Indiferent de autoritatea exercitata,
administratia trebuie sa-si asume niste responsabilitati si probleme care vor necesita nu putind
intelepciune, cunoastere si experienta. Astfel de lucruri trebuie studiate pentru a fi bine realizate. De aceea
e nevoie de o stiintd a administratiei care sa incerce sa indrepte cardrile statului, sa-i faca afacerile sa fie
afaceri, sa-i intareascd si purifice organizarea, iar sarcinile sa implice responsabilitate. Acesta este un
motiv pentru care exista o astfel de stiinta.

Cercetarea administratiei publice moduleaza si extinde cateva traditii de géandire si scriere,
materializate in studii teoretice §i empirice cu privire la activitatile desfasurate de numeroase organe ale
administratiei publice din lume, la structurile guvernamentale, planificarea politico-administrativa,
eficientizarea activitdtilor §i comportamentul administrativ.

Desi inceputurile sale sunt mai Indepartate si sau consemnat in sudul Asiei, China si Egipt,
administratia publicd in ipostaza de stiintd s-a cristalizat in sec. al XVII-lea, cand unii profesori din
Germania si Austria au tinut studentilor, la universititile germane cursuri privind stiintele camerale. in
limba germand, “Kameralien” se traduce prin stiinta administratiei si cuvantul provine din latind -
“camera”, care Tnseamna “camera” cu sens de institutie financiard. La Inceput, stiintele camerale au studiat
administratia finantelor publice, dar ulterior ele au cuprins intreaga administratie a statului, independent de
normele juridice care o reglementau. Dintre kameralisti s-a distins in mod deosebit Lorenz von Stein
(1815-1890) care a studiat institutiile administrative in complexitatea lor si a carui opera principald poarta
titlul ”Teoria administratiei”.

Estafeta cameralistilor este preluati de cercetatorii francezi. Lucrari despre conducere scriau
administratorii, jurnalistii, profesorii de la diferite universitati, oamenii politici. Lucrarile sugerau reforme,
o parte dintre ele ulterior fiind realizate. Unul dintre precursorii stiintei administratiei este Charles-Jean
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Bonnin care public in 1812 lucrarea "Principes d adminstration publique”, referindu-se la stiinta
administratiei ca la o stiintd exactd. Alexandre-Francois Vivien (Etudes administratives - 1845) este
printre primii care a folosit termenul de stiinta admnistratiei”, opunandu-| dreptului administrativ. Dintre
cercetatorii de formatie tehnicd, cel mai important este Henry Fayol. Conceptia sa asupra administratiei se
bazeazd pe cinci elemente: planificare previzionald, organizare, comunicare, coordonare §i control, cu
accente pe schema organizarii (organigrama) - o schema graficd a organizatiei, continand linii ale
autoritdtii §i responsabilitatii si modul in care ele conecteaza - pe care el a vazut-0 ca principalul
instrument al managementului.

Scoala americana de cercetare Tn domeniul administratiei publice a avut un rol deosebit in
conturarea stiintei administratiei ca stiinti de sine stititoare. Intemeietorul stiintei administrative
americane este considerat Woodrow Wilson. In succintul, dar remarcabilul siu eseu, ,,Studiu asupra
administratiei”’, W.Wilson mentioneaza necesitatea studierii structurilor guvernamentale separat de
politica, indicind si metodele care se preteazd cercetdrii administratiei publice: “Obiectul studiului
administrativ este tocmai acela de a descoperi, mai intdi, ce actiuni poate indeplini statul cu succes, iar in
al doilea rand, cum poate actiona ca sa aiba maximum de eficientd si costuri minime, fie financiare fie de
energie. La ambele puncte e nevoie sa facem multd lumina si doar studiul atent ne poate l[amuri”.

O sursa principala de idei pentru abordarea stiintifica a administratiei publice o constituie cercetarea
si scrierile lui Frederick W. Taylor. In Principiile managementului stiintific (1911). Taylor sustinea ci
obiectivul unui management care procedeaza in mod stiintific este de a descoperi cel mai bun (adica cel
mai eficient) mod de a indeplini o anumita sarcina.

Cercetarea stiintei administratiei in perioada postbelici a fost sustinutd mai intdi de Harold
Lasswell. In viziunea lui Lasswell stiinta administratiei trebuie sa aiba trei componente distincte, care si o
diferentieze de abordarile anterioare: sa aiba caracter multidisciplinar, sa rezolve probleme specifice, si sa
fie explicit normativa.

Prin caracter multidisciplinar Laswell voia sa spund ca stiinta administratiei publice trebuie sa se
diferentieze de studiul ingust al institutiilor si structurilor politice si sd foloseasca eforturile si
descoperirile din alte domenii - cum ar fi economia si sociologia, dreptul si politologia. Prin rezolvare de
probleme specifice - stiinta administratiei trebuie sa adere strict la canonul relevantei, orientandu-se spre
probleme globale concrete, fard a se angaja 1n dezbateri pur academice si adeseori sterile, ce caracterizau,
de exemplu, interpretarea unor texte politice clasice, uneori obscure. Prin formula explicit normativa
Laswell sugera ca stiinta administratiei publice nu trebuie si se deghizeze In mantia “obiectivitatii
stiintifice”, ci trebuie sd recunoasca imposibilitatea separarii scopurilor de mijloace sau a valorilor de
tehnici in studiul actiunii organelor administratiei publice.

La mijlocul secolului XX este frecvent folosita metoda behavioristd in cercetarea fenomenelor
administrative. Opera de referinta in acest context este lucrarea lui Herbert Simon Comportamentul
administrativ, care intr-o evaluare din 1990 a celor mai influente carti din administratia publica din ultima
jumatate de secol, a fost apreciatd ca facand parte dintr-o "multime cu un singur element”. H.Simon si-a
elaborat teoria despre comportamentul administrativ pentru a contracara si a corecta teoriile economice
conventionale, care emit supozitii hazardate, lipsite de justificare, asupra rationalitatii individuale.
Abordarea comportamentald a lui Simon a devenit fundamentul pentru un manual de Administratie
publicd, scris in colaborare cu Donald Smithburbg si Victor Tompson. Principalele teme ale cartii se
circumscriu pozitiei lui Simon, potrivit careia domeniile de interes pentru administratia publica ar trebui sa
fie a) modul in care este organizatd administratia publica si structurile acesteia, b) aspectul “uman” al
administratiei, adica tipuri de comportament administrativ, c) relatia dintre administratie si politica,
reevaluarea rolului administratiei in definirea politicii.

Preocupari ale stiintei administratiei

Stiinta administratiei are ca obiect de cercetare administratia publica sub toate laturile si aspectele
sale, in scopul imbunatatirii continue a organizarii si functiondrii aparatului administrativ, pentru
satisfacerea in conditii din ce in ce mai bune a vietii sociale. In acest sens se disting cateva categorii de
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probleme. O prima categorie de preocupdri pentru stiinta administratiei se referd la organizarea
adminstratiei la diferite nivele: national, regional, local. Aceasta presupune elaborarea unei teorii privind
structurile administrative, rationala dimensionare si organizare a aparatului administrativ, in raport cu
nevoile sociale pe care trebuie sa le satisfaca.

Un alt set de preocupari se referd la pregatirea si recrutarea personalului. Acestea vizeaza structura
optima a aparatului administrativ, politica de personal in structurile administrative, cerinte impuse fata
stilul de lucru al functionarilor publici, liderismul, birocratia in administratie, etc.

Al treilea grup de probleme il constituie probleme tehnice: luarea deciziilor, previziunea politica,
metodele de administrare in situatii de crizd si conflict, tehnologii de interactiune a administratiei cu
cetatenii, mass-media.

In calitate de subiect al cunoasterii stiintifice si cercetarii in stiinta administratiei apar domenii
distincte de referintd: administratia publica in conditiile economiei de piatd, administrarea proceselor
sociale etc.

Relatiile stiintei administratiei cu alte stiinte

Tinand seama de complexitatea fenomenului administrativ, stiinta administratiei prezinta stranse
legaturi cu alte stiinte sociale. Asa cum, initial, administratia publica a facut obiect al cercetérii numai sub
aspectul sdu juridic, al normelor care reglementeaza relatiile din sfera administratiei, se atestd o stransa
legitura cu dreptul administrativ. Aceste doud stiinte se completeazd reciproc. Stiinta administratiei
investigheaza administratia publica din mai multe de vedere, insistdnd asupra formularii unor principii
generale, a legitatilor obiective din domeniul activitatii administrative si in baza acestora propune
recomandari pentru obtinerea performantelor, in timp ce obiect al dreptului administrativ intr-0 mare
masurd 1l constituie transformarea acestor recomandari in norme juridice aplicabile. Sarcina dreptului
administrativ constd in exprimarea conceptelor de baza ale stiintei administratiei intr-un limbaj juridic
specific, sub forma normelor juridice. Relatia dintre aceste doud discipline poate fi privitd ca o relatie
dintre forma si continut.

Este important a mentiona si interdependenta stiintei administratiei cu praxeologia si stiinta
conducerii. Toate trei sunt stiinte ergologice, adica stiinte despre organizarea activitatii umane. Diferente
sunt date de gradul diferit de abstractizare.

Din categoria stiintelor ergologice cea mai abstractd este praxeologia, prezentind un grad sporit de
generalizare. Obiect al acestei stiinte il constituie orice activitate umana, abordata din punct de vedere al
rationalitdtii acesteia. Principiile si recomandarile praxeologiei sunt aplicabile oricarui domeniu de activitate
umana. Relativ, acestea nu sunt numeroase, pentru cd un numdr prea mare de recomandari nu pot avea
aceeasi valoare 1n organizarea unor activitati militare, conducerea unei institutii publice sau unei cooperative.

Stiinta conducerii se distinge printr-un grad redus de generalizare. Aceasta priveste functionarea
eficientd si conducerea sistemelor sociale. Principiile si tezele generale ale stiintei conducerii se referd in
special la personalul din organizatii si institutii.

Stiinta administratiei se caracterizeaza prin cel mai redus grad de generalizare, pentru ci nu se
referd la toate institutiile, constituite pentru indeplinirea activitatilor sociale utile, ci doar a acelora care
se circumscriu activititilor administrative. Limitand 1n acest fel sfera intereselor sale, stiinta
administratiei dezvoltd acele elemente ale stiintei conducerii, specifice unui domeniu distinct, si anume
administratia publica.

Interdependeta dintre aceste discipline poate fi reprezentata in felul urmator: tot ce prezinta interes
pentru praxeologie, are importantd pentru stiinta conducerii, iar ceea ce prezintd interes pentru stiinta
conducerii, este important pentru stiinta conducerii. Nu este insa valabila formula inversd: nu tot ce
prezintd interes pentru stiinta administratiei, intrd si in sfera de interes a stiintei conducerii, si nu tot ce
studiaza stiinta conducerii, tine de domeniul praxeologiei. In acest context apare necesitatea unei abordari
mai concrete prin care sd se contureze caracterul specific administrativ al unei activitati. O opinie clara a
diferentierii activitatilor cu caracter administrativ este prezentatda de W.Wilson, in Studiul administratiei
publice. Adminsitratia publica reprezinta executarea detaliatd si sistematica a legii publice. Orice aplicare
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particulard a legii generale este un act de administratic. Fixarea si colectarea taxelor, de exemplu,
spanzurarea unui criminal, transportul si livrarea corespondentei, echiparea si dotarea armatei si a marinei,
etc. sunt toate, in mod evident, acte de administratie; dar legile generale care directioneaza executarea
acestor lucruri se afla in afara si de asupra administratiei. Planurile generale de actiune ale statului nu sunt
administrative; executarea detaliatd a acestor planuri este administrativd. Constitutiile, prin urmare, se
ocupa doar de acele instrumente ale statului care trebuie sa controleze legea generala.

In opinia altor autori, previziunea, pregatirea deciziei constituie o trisitura esentiald a activitatii
administrative.

Moduri de abordare a fenomenului administrativ

Pentru fiecare stiintd deosebit de important este definirea fundamentelor metodologice ale
acesteia. Traditional, acestea sunt obiectul si metodele cunoasterii. Obiect al stiintei administratiei este
administratia publicd, care prin definitia data de citre expertii ONU reprezintd un proces de realizare a
scopurilor si problemelor nationale prin intermediul structurilor administrative. in lumina acestei definitii,
stiinta administratiei este definitd ca o stiintd sociald care fundamenteaza stiintific procesele de
optimizare a activititii administrative. Politologul american M. Dimock, in lucrarea ,Filozofia
administrarii”, concluzioneaza ca stiinta adminstratiei este o sinteza stiintifica, care se raporteaza tuturor
domeniilor de cunoastere, care implica realizarea politicii oficiale si a programelor statului.

De mentionat ca stiinta administratiei comporta un caracter interdiscilpinar. Excursul istoric
demonstreaza utilizarea de catre aceasta a realizarilor psihologiei, filozofiei, sociologiei.

Interesantd §i neasteptatd este compararea stiintei administratiei cu medicina, propusd de
politologul american F. Mosher. Autorul atentioneaza asupra asemanarii conceptuale dintre cele doua
stiinte, la prima vedere foarte diferite. Medicina se fundamenteaza pe alte discipline ,,de frontierd”, cum ar
fi anatomia, chimia, fizica. Insi chiar si cele mai profunde excursuri in aceste stiinte nu asigurd
cunoagterea obiectului propriu al medicinei. Similar stau lucrurile si cu stiinta administratiei. Cunostintele
din politologie, sociologie, conflictologie, psihologie, economie sunt necesare, dar ele insele nu constituie
obiectul stiintei administratiei, aceasta dobandindu-si o orientare stiintifica independenta. [6]

Pentru a demonstra ca stiinta administratiei este o stiintd independenta, este necesar a se avea in
vedere corespondenta dintre obiectul si metoda sa. In literatura de specialitate se mentioneaza faptul ca
administratia publica, obiectul stiintei administratiei, poate fi tratat din diverse puncte metodologice,
proprii diverselor stiinte. Astfel se contureazd doud conceptii importante : prima considerd ca stiinta
administratiei nu poate avea metode specifice, si cel care intreprinde studiul administratiei trebuie sa
foloseascd metodele si tehnicile de cercetare ale altor stiinte sociale. A doud conceptie, dimpotriva,
presupune ca stiinta administratie, datoritd specificitatii obiectului sau, trebuie sa aiba metodologia sa
proprie de cercetare, sd foloseasca tehnici originale de investigatie. [7]

Un pas intermediar 1n aceasta prolema este afirmarea interdisciplinaritatii, dar nu in sensul ca stiinta
administratiei ar fi fost pluridisciplinara, adicad un cumul de cunostinte format din capitole ale diverselor
stiinte sociale care se referd la administratia publica, ci prin faptul ca are un caracter interdisciplinar. In acest
sens stiinta administratiei are un singur mod adordare ce rezultd din specificul sdu si din caracteristicile
acestuia, desi utilizeazd metode si cunostinte ale altor stiinte. Astfel, o abordare juridicad a administratiei
publice conduce la 0o mai bund cunoastere a structurilor si functionérii administratiei publice, abordarea
mangeriald este orientatad spre gasirea si punerea in practica a celor mai eficace tehnici de gestiune si care
incearca sa depaseasca stereotipul public-privat, abordarea sociologica incearca sa progreseze in cunoasterea
fenomenului administrativ cu ajutorul conceptelor si metodelor sociologiei.

Metode si tehnici de investigare stiintificA a administratiei publice

Una dintre problemele importante ale cunoasterii stiintifice este acea a metodelor de cercetare.
Metoda, asa cum a fost definitd de Francis Bacon este farul care ne indicd drumul, permitand chiar si unui
olog sa ajunga la destinatie cu mai putin consum de energie si timp, sau, intr-o altd acceptiune, cea a lui
Rene Decartes, un set de reguli sigure si usoare, gratie carora toti cei care le respectd cu exactitate nu vor
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presupune nici odatd drept adeviar ceea ce este fals i vor ajunge - fara sa se osteneasca in eforturi inutile,
ci sporind treptat stiinta lor la cunoasterea adecvata a tot ce pot ei atinge. [8]

Vorbind despre administratia publica ca obiect de cunoastere stiintifica, avansdm teza potrivit
careia pot fi folosite atat metode generale, cat si particulare si specifice. Deosebirea apare in urma
evaluarii metodelor sub aspectul sferei de utilizare. Metodele universale, adica de maxima generalitate sub
aspectul folosirii lor pot fi considerate: metoda dialecticd, metoda deductiva, metoda analiticd, metoda
fenomenologicad, metoda hermeneutica, metoda structural-functionala si altele. Alegerea unei metode sau
alteia se face in functie de particularitatile obiectului cunoasterii. De exemplu, dacd scopul unei cercetari
este de a descoperi particularitdtile unei comunitati umane, atunci se va da prioritate metodei istorice, in
cazul studierii interactiunii dintre anumite elemente, impactul acestora Intr-o anumita treapta a functionarii
societatii, se va da prioritate metodei structural-functionale. Cerinta de bazd este cad in cercetare sunt
valabile doar metodele ce contribuie la crearea unei imagini adecvate a obiectului cunoasterii. Utilizarea
metodelor universale “este o onoare” pentru investigarea procesului de administrare pentru cd sunt
aplicate fara o reflectie asupra interesului care conduce cunoasterea. [9] Luénd in considerare faptul ca
intr-0 cercetare sunt valabile doar metodele ce contribuie la crearea unei imagini adecvate a obiectului
cunoasterii vom da prioritate descrierii metodelor prin care se vor putea obtine cunostinte referitor la
probleme de organizare si functionare a administratiei publice. Arsenalul mijloacelor si instrumentelor de
cercetare ale stiintei administratiei include toate principiile generale de cercetare stiintifica: analiza si
sinteza, deductia si inductia, compararea, generalizarea. Un rol prioritar in metodologie 1insa revine
analizei de sistem, analizei situatiuonale, analizei functionale.

Abordarea sistemicd sau analiza de sistem prezintd o serie de avantaje in cunoasterca
administratiei publice. In literatura de specialitate se mentioneazi cd aceasta contribuie la: clarificarea
conceptelor, dezvaluirea interdependentelor, formalizarea relatiilor, definirea intrarilor si iesirilor,
precizarea telurilor, asigurarea si alocarea resurselor, stabilirea de prioritéti, cautarea de solutii pentru
realizarea programelor de activitati. Contributiile enumerate mai sus vor fi considerate drept idealuri, a
caror realizare se loveste in fapt de numeroase obstacole si capcane, dintre care principalele ar fi: confuzia
posibild intre cunoasterea si convingerile valorice, abordare interdisciplinard redusa, insuficienta
cuantificare a variabilelor, dificultati legate de ponderea cerintelor societatii si a telurilor indivizilor,
obstacole generate de corelarea dirijarii controlului centralizat cu initiativa locala.

Din punct de vedere al abordarii situationale, metodologia analizei problemelor si deciziilor
administrative poate fi reprezentata ca un proces in patru pasi:

1. Pentru solutionarea problemei identificate conducétorul selecteaza una sau mai multe metode
stiintifice: analiza structural functionald, metode cantitative de luare a deciziei etc.

2. Fiecare dintre metodele de conducere, aplicate in situatii concrete, prezintd puncte tari si puncte
slabe: conducidtorul trebuie sid prevadd consecintele metodei utilizate. De exemplu, marirea
salariilor poate deveni o motivatie puternica pentru un anumit timp, insa cheltuielile nu justifica
rezultatele)

3. Conducitorul trebuie si interpreteze corect contextul: care sunt factorii de importantd majora in
acest context si ce efecte pot produce una sau cateva variabile.

4. Conducatorul trebuie sa fie capabil sa utilizeze procedee concrete, care produc un minim de
efecte negative, asigurand in acelasi timp solutionarea eficientd a problemei in conditiile
circumstantelor create.

In acest mod, metodologia analizei situationale a largit considerabil sfera de aplicabilitate a teoriei
sistemelor, definind variabilele interne si externe, care influenteaza structura administrativa. Cercetatorii
contemporani considerd cd perspectivele metodologiei stiintei administratiei sunt legate anume de
dezvoltarea gandirii situationale.

Cunoagterea administratiei publice prin intermediul analizei functionale porneste de la premisa
teoretica ca aceasta institutie exista pentru a indeplini anumite functii care 1i permit sa-si atinga obiectivele
inscrise in mandatul de institutie, dar si obiectivelor generale consacrate de Constitutie si alte acte
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legislative in numele societatii. Indeplinirea acestor functii justificd existenta administratiei publice,
structura acesteia, activitatile si resursele alocate. Analiza functionald pune accent pe mecanismele care
asigura supravetuirea si dezvoltarea organizatiilor. Bazele perspectivei functionaliste sunt puse de catre
Durkheim, iar paradigma analizei functionale se fundamenteazd pe urmatorul postulat: un sistem se
autoorganizeaza in raport cu finalittile sale, elementele din care este compus sunt constituite, selectate,
mentinute $i modificate in raport cu cerintele derivate din finalitatile generale ale sistemului, mai precis cu
functiile pe care le indeplinesc in cadrul sistemului. [10] In linii generale analiza functionald permite
studierea fenomenelor si activitatii administratiei publice, functiile acesteia in raport cu sistemul din care
face parte, relatiile cu anumite elemente ale acestui sistem.

Stiinta administratiei este o stiintd pozitivd. Aceasta inseamna ca primul sdu obiectiv este de a
sesiza fenomenele asa cum apar ele in realitate. In cercetarea administratiei publice, ca de altfel a oricarui
fenomen, este necesar s se stabileasca aria studiilor ce urmeaza a fi Intreprinse, s se stabileascd apoi
tehnicile de investigatie ce pot fi folosite.

Cele mai importante tehnici de investigatie sunt urmatoarele:

= studierea documentelor: - bibliografiile. Elaborarea studiilor bibliografice reprezinta primul stadiu
al oricarei activitati de cercetare; - izvoarele oficiale: rapoarte, procese verbale, diverse publicatii;
documentele de lucru si procesele verbale ale dezbaterilor din cadrul sedintelor de lucru, rapoartele
comisiilor de specialitate; rapoartele intocmite de catre functionarii anumitor institutii; - surse neoficiale:
presa, generald sau specializata, zilnica sau periodica, reprezinta o sursa incomparabila de informatii.

= observatia directa se adauga studierii documentelor administrative, fiind un mijloc esential pentru
a analiza din punct de vedere cantitativ si calitativ activitatea din domeniul administrativ. Ea poate fi
intreprinsd fie de catre persoane din afara administratiei, fie de catre functionari, caz in care aceasta
tehnica se numeste observare —participare;

= sondajele, constau in completarea unor chestionare in care se sintetizeaza cele mai importante
aspecte ale activitatii administrative;

= anchetele reprezintd metode de observatie mai intensive, utilizate pentru a analiza opiniile si
atitudinile functionarilor. Principalele probleme abordate in cadrul acestor anchete sunt: satisfactia lor in
muncd, atitudinea lor fatd de sistemul de organizare si reglementare a activitatii, conflictele intre diferitele
grupuri de functionari, natura si modul de desfasurare a relatiilor de autoritate. In cadrul anchetelor se
folosesc mai multe metode: - examinarea dosarelor de personal; - sederi prelungite ale anchetatorilor in
cadrul organismelor studiate; - interviuri cu salariatii etc.

Utilizarea acestor tehnici constituie premisele dezvoltarii stiintei administrative.

Concluzii

Incursiunea istorica referitor la cercetarea fenomenului administrativ demonstreazd ca stiinta
administratiei publice este o stiinta relativ recenta. Inainte studiile vietii politice aveau tendinta de a se
concentra asupra dimensiunilor normative sau morale ale organelor administratiei publice sau asupra
detaliilor operationale ale anumitor institutii politice. Aceste studii au generat discutii complexe despre
natura societatii, rolul statului, drepturile si responsabilitétile cetatenilor si ale sistemelor administrative,
indemnandu-i pe multi la o altd metoda pentru studiul politicii, una care sd impace teoria §i practica
politicd printr-o analizi empiricd a societatilor existente. In acest context au apirut citeva abordari in
studiul fenomenelor administrative — abordarea juridica, manageriala si sociologica.

Necesitatea aparitiei unei stiinte care drept obiect de studiu administratia publica a decurs din
faptul ca progresul social, politic, juridic si economic al unui stat este determinat in mare mdsurd de
calitatea administratiei sale. O Tmbunatatire substantiald a administratiei nu se poate realiza decét pe baza
unor cercetari stiintifice. Prin aplicarea unor principii stiintifice, administratia va putea face fata cerintelor
tot mai complexe ale societétii aflata in plina transformare.

Avand in vedere semnificatia bivalenta a administratiei — de structura si de activitate - in
vederea infaptuirii functiilor administratiei - de prevedere, organizare, conducere, coordonare, control — si
a sarcinilor sale pentru servirea oamenilor, stiinta administratiei are de cercetat ambele aspecte ale
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notiunii, tindnd seama de faptul ca structura nu se poate concepe fara activitate si ca ele se
interconditioneaza reciproc.

Stiinta administratiei are, deci, propriul sau obiect de cercetare, insd, ea trebuie sa foloseascd
conceptele si metodele diverselor stiinte sociale existente. Dezvoltarea sa depinde de numarul si calitatea
cercetatorilor care vor fi in stare sa foloseasca aceste tehnici si concepte. Activitatea de cercetare 1n acest
domeniu ar putea fi realizatd de catre cercetatori ce apartin altor discipline: juristi, economisti, politologi,
sociologi, practicieni, specialisti in organizarea si gestiunea intreprinderilor, 1nsa, stiinta administratiei nu
se va putea dezvolta decat In masura In care vor exista cercetitori pregatiti exclusiv in domeniul
administrativ.
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CADRUL JURIDIC AL SOCIETATILOR CU RASPUNDERE LIMITATA.
REFERINTE LA REPUBLICA MOLDOVA

lulia CUBREACOV,
Catedra de Finante si Evidenta Contabila

Le probleme de société a responsabilité limitée a été créé par [’antourage politique et
économique externe et par la création des rapports sociaux nouveaux qui étaient beaucoup plus
dinamiques et beaucoup plus complexes que les rapports antérieurs. Eu conséquence, les rapports
Jjuridiques ont apparu dans les sociétés économiques. Etant au commencement de leur activité ils n’étaient
pas prives d’inexactitudes et de lacunes, et sirement, [’élaboration d’un cadre adéquat commun dans les
activités de toutes les sociétés commerciales était absolument nécessaire. Pendant le développement de la
société et pendant [’apparition de nouveaux rapports de propriété il était nécessaire de compléter souveut
le cadre législatif existent en ce domaine et approuver des lois qui offraient beaucoup plus de clarté sur le
domaine en recherche.

Problema societatilor comerciale in Republica Moldova a aparut odata cu transformarile ce au avut
loc in societate la inceputul anilor 90 ai secolului trecut. Aceste transformari au dus la aparitia unui stat
nou 1n Europa de Sud Est, un stat de drept bazat pe o economie de piata.

Problematica in cauza a fost impulsionata atit de mediul extern politic si economic, cat si de
crearea unor raporturi sociale noi, care erau mult mai dinamice si mai complexe decat cele anterioare.
Drept consecintd au aparut raporturile juridice in sfera societdtilor economice. Fiind la inceput de cale
domeniul respectiv nu era privat de inexactitati si lacune si, bineinteles, elaborarea unui cadru adecvat de
activitate comun tuturor societdtilor comerciale era o necesitate strangentd. Pe parcursul dezvoltarii
societatilor si aparitiei unor raporturi noi de proprietate a fost nevoie de complectari repetate la cadrul
legislativ existent n domeniu si aprobarea unor legi, care ar conferi mai multa claritate in domeniul supus
cercetarii.

Astfel la momentul de fata in legislatia Republicii Moldova se atestd mai multe tipuri sau forme de
societati comerciale si anume:

- societate in nume colectiv (SNC);

- societate in comandita (SC);

- societate cu raspundere limitatd (SRL);
- societate pe actiuni (SA)...

In ceea ce priveste societitile cu raspundere limitata, care vor fi in continuare obiectul nostru de
cercetare, se definesc ca fiind societétile constituite pe baza deplinei Increderi intre doud sau mai multe
persoane care asociaza anumite bunuri pentru a desfagura o activitate comerciald, pentru a obtine un profit
si a participa la impartirea lui. Asociatii raspund pentru obligatiile sociale in limita aporturilor depuse.

Dupa cum putem observa, ea imprumuta caractere atat de la societitile persoane, cét si de la
societatile de capitaluri, dar sunt niste constructii cu mult mai flexibile, mai usor manevrabile in societatea
de astazi, fapt ce este demonstrat prin numarul mare de afaceri.

Pentru prima data ca forma juridica societatea cu raspundere limitatd se atestd in dreptul german,
fiind consacrata printr-0 lege din 29 aprilie 1892 cu denumirea de: Gesellshaftmit beschrankter Haftung
(G.M.B.H.). Mai tirziu astfel de organizare se atesta si in Europa: Franta — 7 martie 1925; Spania — 17 iulie
1953; o forma asemanatoare se atesta in dreptul englez sub denumirea de ,,Company with limited liability”
si in cel american sub denumirea de ,,Clase corporation”. Oricat ar parea de straniu, aceastd forma juridica
nu a fost reglementatd in actele normative ale Tarilor Scandinave, precum nici in dreptul filandez,
norvegian, suedez sau olandez.
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In Republica Moldova notiunea de societate cu raspundere limitatd pentru prima datd a fost
atestatd Tn Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova ,,Despre aprobarea Regulamentului societatilor
economice din Republica Moldova” nr. 500 din 10 septembrie 1991, urmata de legea nr. 845-XII din 3
ianuarie 1992, cu privire la antreprenoriat i intreprinderi, care stabileste cd societatea cu raspundere
limitata este intreprindere fondata de doua sau mai multe persoane fizice sau juridice care si-au asociat
bunurile Tn scopul desfasurdrii In comun a unor activitati de antreprenoriat sub aceeasi firma in baza
contractului de constituire [4;10].

Referindu-ne la partea juridica a problemelor sau actelor normative de care se foloseste societatea
cu raspundere limitata Tn activitatea sa, am putea enumera cele mai importante dintre ele:

¢ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994. Articolul 9 prevede, ca factorii de
baza ai economiei Moldovei sunt piata, libera initiativa si concurenta loiala. Articolul 126 a Constitutiei
stipuleazd cad economia Republicii Moldova este o economie de piatd de orientare sociala, bazata pe
proprietatea privata si publicd, antrenata in concurenta libera. Statutul trebuie sa asigure:

a) reglementarea juridica a activitatii economice;

b) libertatea comertului si a activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale si
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv si a celor straine.

e Codul civil al Republicii Moldova, adoptat prin legea nr. 1107-XV din 06 iunie 2002.
Legislatia civila determina statutul juridic al participantilor la circuitul civil, temeiurile aparitiei dreptului
de proprietate si modul de exercitare a acestuia, reglementarea obligatiilor contractuale si de alta natura,
alte raporturi patrimoniale si personale nepatrimoniale conexe lor. O importantd deosebitd in activitatea de
antreprenoriat o are prevederile Capitolului II ,,Persoana juridica”, unde sunt prevazute conditiile i modul
de infiintare a societatilor comerciale, precum si modalitatile de incetare a activitatii persoanelor juridice
prin dizolvare si reorganizare.

e Legea nr. 459-XI1 din 22 septembrie 1991, cu privire la proprietate. Legea reglementeaza
relatiile de proprietate si stipuleaza tipurile si formele proprietatii. Astfel, se permite detinerea proprietatii de
catre persoanele fizice si juridice, inclusiv strdine, persoanele fara cetatenie i organizatiile internationale
(exceptii fiind terenurile agricole si silvice, cu exceptia cazurilor de succesiune conform legii).

e Legea nr. 845-XIl din 03 ianuarie 1992, cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.
Aceastd lege este consideratd unul din izvoarele de baza ale dreptului comercial care reglementeaza
principiile generale ale activititii de antreprenoriat §i principalele forme juridice de organizare a
intreprinderilor. Legea prevede conditiile si modul de infiintare a intreprinderilor, continutul actelor de
constituire, procedura de Inregistrare a societatilor comerciale, precum si modalititile de Incetare a
activitatii intreprinderilor prin lichidare si reorganizare.

e Legea nr. 1265-XIV din 05 octombrie 2000, cu privire la inregistrarea de stat a
intreprinderilor si oganizatiilor. Legea stabileste procedura inregistririi de stat a intreprinderilor,
persoanelor fizice si juridice. In sensul prezentei legi, inregistrarea de stat semnifica certificarea, din
partea organului inregistrarii de stat, a crearii, reorganizarii ori lichidérii intreprinderii sau organizatiei,
precum si a modificarilor si completarilor din documentele de constituire ale acestora.

e Legea nr. 906-XII din 29 februarie 1992, privind limitarea activititii monopoliste si
dezvoltarea concurentei. Prin intermediul acestei legi, statul stabileste bazele organizatorice si juridice ale
dezvoltarii concurentei, masurile de prevenire, limitare i reprimare a activititii monopoliste, legea fiind
orientatd spre asigurarea conditiilor pentru crearea si functionarea economiei de piatd in Republica Moldova.

o Legea nr. 81 din 18 martie 2004, cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator.
Legea stabileste principiile juridice, sociale si economice de organizare si dezvoltare a activitatii
investitionale din Republica Moldova, drepturile si obligatiile investitorilor, atributiile si competenta
autoritatilor publice In domeniul activitatii investitionale, garantiile pe care statul le acorda investitorilor
autohtoni si straini, modalitatea de solutionare a diferendelor investitionale, precum s§i reglementarii
referitoare la activitatea intreprinderilor cu investitii straine.
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e Legea nr. 329 — XIV din 25 martie 1999, cu privire la fondurile nestatale de pensii. Legea
determind modul de constituire, functionare si incetare a activitatii fondurilor nestatale de pensii, de
exercitare a controlului de stat al activitatii acestora.

e Legea nr. 112 — XI din 20 mai 1994, cu privire la protectia si sustinerea micului business.
Prezenta lege stabileste temeiurile juridice, economice si organizatorice ale dezvoltdrii, sustinerii si
protectiei microintreprinderilor si intreprinderilor mici, bazate pe proprietatea nestatala.

e Legea nr. 1508 — XI din 15 iunie 1993, cu privire la asiguriri. Legea mentionata
reglementeaza relatiile din sfera asigurarilor dintre organizatiile de asigurare si persoane fizice si juridice,
precum si relatiile reglementarii de cétre stat a activitatii de asigurare, cu exceptia asigurarilor sociale de
stat si asupra asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

o Hotariarea Guvernului nr. 296 din 12 iulie 2002 ,,Privind aprobarea tarifelor la serviciile
cu plata prestati de citre Camera Inregistririi de Stat a Departamentului Tehnologii
Informationale”. Hotararea stabileste plata pentru inregistrarea de stat a intreprinderilor si organizatiilor,
furnizarea informatiei din registrul de stat al intreprinderilor si organizatiilor si prestarea altor servicii in
acest domeniu.

Cu toate acestea in legislatia Republicii Moldova, ca si in majoritatea tarilor europene, nu este
datd o definitie a societatilor cu raspundere limitatd, aceasta fiind mai curand o notiune ce tine de
domeniul juridic. Aceasta este conditionata de faptul ca la moment nu exista nici un act normativ care s-ar
referi expres la societatea cu raspundere limitata. Insd prejudiciul nu este mare deoarece, din totalitatea
actelor normative existente, solicitantul are posibilitatea de a-si contura o imagine destul de clara
referitoare la acest subiect. Ele scot in evidentd foarte multe elemente comune iIntre societatea cu
raspundere limitata, societatea in nume colectiv si societatea In comandita si anume:

- reprezintd o formd, un tip a societdtilor economice;

- existd un contract de constituire care trebuie sa indeplineasca anumite conditii;

- asociatii pot fi atdt persoane fizice cdt §i juridice;

- prezenta a celui affectio societatis, care este un element comun tuturor societdtilor
comerciale, cu exceptia intreprinderii individuale;

- nu poate fiinta atat timp cdt nu are constituit un capital statutar care reprezintd
ansamblul raporturilor sociale aduse de asociati pentru realizarea scopului comun:
obtinerea profitului.

Totodata societatea cu raspundere limitatd reprezintd si unele avantaje. Cele mai evidente le
enumeram in continuare:

- societatea cu rdspundere limitata este o forma a societdtilor economice careia i se
recunoaste de lege, fara exceptii, personalitate juridicd, ceea ce implica existenta unui
patrimoniu, distinct de cel al fiecarei persoane fizice sau juridice, asociat al acesteia;

- societatea cu raspundere limitatd nu reprezintd o societate de persoand, ci una de capital.
Conform acestei prevederi s-a stabilit ca numarul maxim al asociatilor sa fie de 50 de
persoane (societdtile cu raspundere limitatd din domeniul agricol fac exceptie);

- permite insumarea resurselor financiare ale persoanelor partenere, sporind astfel sansele
de majorare a capitalului disponibil [9 ; 25];

- necesitatea de a da publicitatii dari de seamd, bilanturi e mai micd sau lipseste si astfel
concurentii nu capata informatii despre activitatea intreprinderii [9,;25].

Un caz aparte la care am dori sd acorddm o atentie mai mare §i pentru a conferi informatii mai
detaliate este societatea cu raspundere limitatd cu asociat unic sau creatd prin vointa unei singure
persoane. Ea este definitd ca aceeasi societate cu raspundere limitatd, doar ca toate partile sociale apartin
unei singure persoane. Varietatea datd de societdti cu raspundere limitatd este evidentd si prin modul de
functionare a ei, deoarece asociatul are drepturile si obligatiile ce revin, conform Legii, adundrii generale,
iar dacd si administreaza, va avea si obligatiile acesteia, dupa cum este stipulat in societatile cu raspundere
limitatd cu mai multi fondatori.
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Aici apare intrebarea: care este prerogativa de a crea o societate cu raspundere limitata cu
asociat unic, dar nu de a crea o intreprindere individuala?

Raspunsul este usor de dedus. In primul rand cind ne referim la intreprinderea individuala trebuie
mentionat faptul ca intreprinzatorul — comerciant prin statut este concretizat cd nu este persoana juridica,
deci in relatiile de drept nu este un subiect distinct. La randul ei, societatea cu raspundere limitatd cu un
singur fondator, este, prin statut, persoand juridica. Deci, respectiv, in relatiile de drept se prezinta ca
subiect distinct de fondator.

In al doilea rand, in relatiile de drept ale intreprinzatorului individual, patrimoniul sau personal se
confrunta cu cel al intreprinderii, deci el va rAspunde nelimitat si solidar fatd de toate obligatiunile pe care
le-a luat intreprinderea sa (de exemplu: in cazul cererii unui credit de la banca, de cele mai multe ori banca
il va impune sa depuna in calitate de gaj patrimoniul personal). Fondatorul unic al societatii cu raspundere
limitata in relatiile de drept raspunde doar prin cota parte din capitalul statutar. Reiese ca patrimoniul
societatii cu raspundere limitata este diferit de patrimoniul fondatorului.

A treia deosebire intre aceste doud forme se caracterizeazd prin faptul cd la societatile cu
raspundere limitatd cu un fondator unic, acesta primeste, in remunerarea aporturilor sale, partile sale
carora le sunt atasate anumite drepturi. Pe cand la intreprinderile individuale nici nu poate fi discutia de
aport, atat timp cat nu este o deosebire clara intre patrimoniul intreprinderii.

Analizand toate cele enumerate mai sus putem mentiona ca societdtile cu raspundere limitata in
relatiile de drept, chiar si In unele situatii dificile are o configuratie bine determinatd, menitd sa raspunda
unor finalitati economice concrete.

Referinte:
1. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994.
2. Codul civil al Republicii Moldova, adoptat prin legea nr. 1107-XV din 06 iunie 2002.
3. Legea nr. 459-XII din 22 septembrie 1991, cu privire la proprietate.
4. Legea nr. 845-XII din 03 ianuarie 1992, cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.
5. Legea nr. 1265-XIV din 05 octombrie 2000, cu privire la inregistrarea de stat a

intreprinderilor §i oganizatiilor.

Legea nr. 906-XII din 29 februarie 1992, privind limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea

concurentei.

7. Legeanr. 112 — XI din 20 mai 1994, cu privire la protectia si sustinerea micului business.

8. Hotérarea Guvernului nr. 296 din 12 iulie 2002 ,,Privind aprobarea tarifelor la serviciile cu plata
prestati de citre Camera Inregistririi de Stat a Departamentului Tehnologii Informationale™.

9. PopaA., Parmacli D., ,,Managementul Businessului Mic”, Cahul, 2004.
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ADMINISTRATIA PUBLICA SI SISTEMUL POLITIC

Ina FILIPOV,
Catedra de Administratie Publica

The Public Administration and Political System is a very actual problem, because it is one of the
most debatable subject connected with the relationship between Public Administration and the Political
System, and the influence of the political environment on the public administration, and vice versa.

The given research is based on the relationship between Public Administration and the Political
System, establishing the ways through which it is realized and at the same time the types of relation
between the Public Administration and the Political System: subordinate, super ordinate and co-operation
relations. Being the basic elements of the political system, political parties, constitutional system, political
regime, legislative power, pressure groups, etc. are analyzed in the given study and especially the
relationship between them and the public administration is pointed out. The study contains references to
the western type of Democratic Administration which, either suppose the subordination of administration
to the political power that is performed in several ways or the separation of politics from administration.

Un studiu profund asupra Administratiei Publice nu poate neglija relatiile pe care le are aceasta cu
mediul inconjuritor (mediul social, mediul politic si mediul juridic). In aceastd ordine de idei este evidenta
studierea problemelor cu privire la influenta mediului social, mediului politic si a mediului juridic asupra
administratiei. Dintre acestea intdietate ar avea analiza relatiilor dintre mediul politic si mediul
administratiei precum si interactiunea lor. Acest lucru se explicd prin faptul ca pentru organizarea si
functionarea unui stat este necesar ca administratia si puterea politica sa colaboreze.

Sistemul administratiei publice este inseparabil legat de realizarea politicii statului, avand in
vedere natura activitatii pe care o desfisoard, si anume, realizarea valorilor politice prin care se exprima
interesele generale ale societitii organizate in stat. [1] In acest sens, putem desprinde functiile pe care le
are administratia in raport cu puterea politica:

- functia de pregatire a deciziilor politice sau de colaborare la adoptarea lor;

- functia de organizare a executarii decizilor politice;

- functia de executare a deciziilor politice;

- functia de purtator al cererilor, dorintelor si nevoilor legitime ale membrilor societatii in fata

autoritatilor competente a adopta decizii asupra acestora.

La réndul sau, puterea politicd reprezintd o zonad structurald a sistemului social global, un
susbsistem cu rol de organizare, administrare si de orientare a vietii sociale.[2] Astfel, putem observa ci
obiectul comun al administratiei si sistemului politic este apararea interesului general. Puterea politica este
mereu pusa in sistuatia de a alege, de a satisface prin deciziile sale anumite solicitdri sociale si de a
respinge altele, intrucat autoritdile publice, au rolul de a reglementa relatiile sociale si de a solutiona
conflictele majore, asigurand ordinea sociala si coexistenta grupurilor de interese economice si orientarilor
politice si culturale.

Sistemul politic, ca ansamblu de elemente prin care se realizeaza politica, cuprinde statul ca
instrument principal al puterii politice, dar si partidele politice, unele grupdri sociale care au un rol
important pentru structurarea interesului general ca valoare politicd. Sistemul administratiei publice, avand
rolul de realizare a unor valori politice, se afla intr-o complexitate de relatii cu sistemul politic. In acest fel
mediul politic constituie o dimensiune esentiald a administratiei publice.

Legaturile dintre administratie si mediul politic sunt atdt de ordin teoretic, cit si de ordin practic,
deoarece administratia are o pozitie de subordonare fatd de puterea politici. Administratia executad
sarcinile incredintate de puterea politica. Atributiile administratiei sunt stabilite de puterea politica, care
prin aceasta 1si asumd raspunderea continutului lor, chiar dacad ele au fost inspirate de organele
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administrative. Astfel, putem afirma cu incredere cé sistemul politic influenteazd administratia, care, nu
este altceva decat una din formele de realizare a puterii politice, este unul din instrumentele de baza de
care dispune puterea politica.[3]

Odata ce am mentionat despre influenta mediului politic asupra administratiei publice, vom
incerca sa determindm modul in care se realizeaza acest lucru si, totdatd, vom Incerca sa stabilim ce tip de
relatii existd intre administratie si sistemul politic, relatii de subordonare, relatii de supraordonare ori
relatii de colaborare. Cert este cd, indiferent de tipul de relatii, scopul comun, atat al administratiei publice
cat si al puterii politice este satisfacerea interesului general al societatii, mentinerea ordinii publice si
ocrotirea vietii umane. Astfel, Intrepatrunderea dintre acestea este inevitabild. Si cum elemente de baza ale
sistemului politic sunt partidele politice, puterea legislativa, grupele de presiune (si alti factori precum
regimpul politic, regimul constitutional etc) ne vom opri, in mod prioritar, asupra raporturilor dintre
acestea si administratia publica.

Intre sistemul administratiei publice si partidele politice ca elemente ale sistemului politic, exista
relatii diferentiate de la un stat la altul si In functie de sistemul de guverndmant.[4]

In statele democratice bazate pe sisteme pluripartidice, sistemele administrative au legaturi
indirecte cu partidele de guvernamant si cele care participa in coalitiile de guvernare. Persoanele
desemnate de aceste partide sau acceptate de ele ocupa functii politice in organele puterii executive i prin
aceasta, influenteaza sistemul administratiei publice in functionalitatea sa.

In unele state, precum SUA, functionarii superiori din administratie sunt numiti de autoritatea
politici si isi pardsesc functiunile o datd cu instalarea la putere a altui partid. in alte state, cum este Franta,
Romania, garantiile juridice reglementate intr-un statut al functionarilor publici au scopul ca activitatea
functionarilor sa fie neutra fata de luptele politice.[5]

La nivelul administratiei locale, reprezentantii partidelor politice alesi in organele administratiei
locale au acelasi rol cu privire la structura si functionalitatea acestei componente a sistemului
administratiei publice. Din acest punct de vedere, se poate spune ca prin aceste parghii se contureaza o
anumita politicd administrativa, sub influenta factorilor participanti la realizarea puterii politice in cadrul
sistemului administratiei publice.

In sistemele de guvernimant bazate pe existenta unui singur partid politic sistemul administratiei
publice este subordonat structural si functional acestui partid politic. Partidul poate sa lase in seama
administratiei numai responsabilitatea gestiunii curente. in aceste conditii este foarte greu si se facd
distinctie intre conducerea de stat si cea de partid. Totusi, partidele si formatiunile politice, ca elemente ale
sistemului politic, nu se supraordoneazd administratiei publice, asa cum se petreceau lucrurile in statul
totalitar, In care desi se declara in textele Constitutiei ca intreaga putere apartine poporului, insa intreaga
activitate a administratiei avea drept obiectiv realizarea vointei politice a partidului unic.[6]

Vointa partidelor politice nu se poate impune administratiei publice decat cu respectarea limitelor
prevederilor Constitutiei si a celorlalte legi, care precizeazd cu exactitate tehnologia transformarii
optiunilor politice, iar apoi in norme juridice, acestea din urmd fiind singurele obligatorii pentru
administratia publicd. Acest lucru se exlicd prin faptul ci interventia structurlior de conducere ale
partidelor politice distruge practic posibilitatea de punere in functiune normald a institutiilor
constitutionale care ar pute sd actioneze pe planul reformei administrative.

Intr-un regim politic rolul administratiei depinde, de asemenea, de influenta pe care o au grupele
de presiune. In toate statele existd o activitate a grupelor de presiune, dar mijloacele lor de actiune sunt
diferite.[7]

Grupul de presiune este un termen de sociologie politica folosit pentru a caracteriza intr-o maniera
uniforma un spectru larg de asociatii, grupdri, comitete, ligi, cluburi etc. Care influenteaza in mod legal si
indirect ,,jocul politic” adica raporturile intre factorii guvernamentali si chiar conduita, actiunea separata a
unuia sau a altuia dintre acestia. Aceste grupuri sunt direct interesate in adoptarea de catre factorii politici
a unei conduite (ex. adoptarea unei legi de cétre Parlament, infiintarea unei institutii etc).[8]
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In Franta este organizati participarea grupelor de presiune la adoptarea unor decizii ale
administratiei, prin unele comisii consultative sau printr-o reprezentare a administratilor, efectudndu-se
consultari care asigurd mai mult un cadru de negocieri decat raporturi de subordonare.

In SUA relatiile dintre administratie si grupele de presiune se stabilesc mai usor deoarece
administratia apeleaza adesea la personalul de conducere al firmelor private, considerandu-se organizarea
din sectorul privat mai eficienta.

Sistemul administratiei publice este legat din punct de vedere organizatoric si functional si de
puterea legiuitoare, administratia fiind chemata sa execute legea nemijlocit, sd organizeze si asigure
executarea acesteia.[9] In acest sens, legislativul este autorizat si stabileasca structurile organizatorice si
modul de functionare al administratiei publice, conducerile acestora; adoptind norme de organizare si
functionare pentru toate autoritatile administratiei publice. Actiunea legislativului asupra administratiei se
poate exprima in diverse forme, cum ar fi: stabilirea unor reglementdri directe, forma unor interdictii,
recomandari etc. [10]

Situatia administratiei in interiorul sistemului politic depinde si de regimul constitutional si
structura statului.[11]

Astfel, regimul constitutional influenteaza sistemul administrativ, dupa cum este vorba de un
regim parlamentar sau de unul prezidential. Regimurile parlamentare acordd o insemnatate considerabila
Parlamentului, care devine de fapt adevaratul forum politic de guvernare.[12] Guvernul — condus de un
prim ministru cu largi puteri este obligat sd dea socoteald Parlamentului, care ii poate retrage oricand
increderea firl prea mari dificultati, in conditiile in care apreciazd cd nu-si 1ndeplineste mandatul.
Presedintele republicii este in asemenea conditii, o figurd mai mult decorativa, avand un rol politic minor.

in regimurile prezidentiale, administratia este supusaunui control riguros si se afld in sfera de
influentd a luptei pentru putere. Dependenta fata de institutia prezidentiala este netd, deoarece se practica
sistemul nominalizarii pentru functiile publice si mai putin cel al meritului.

La randul sdu structura statului, care poate fi federala sau de tip unitar, exercitd influente
semnificative asupra sistemului administrativ. Federalismul antreneaza suprapunerea a doud administratii
distincte, in care fiecare exercitd competente proprii prin intermediul functionarilor supusi unui statut
specific. Statele unitare, dimpotriva, asigura unitatea sistemului administrativ, dar nu interzic o structura
diversificata a acestuia.

Statele unitare pot recunoagte existenta colectivitatilor locale, dotate cu personalitate juridica si
conduse de reprezentanti alesi care dispun de atributii limitate (in conditiile descentralizarii) sau sunt
suspusi puterii centrale (in cazul centralizarii), careia 1i incredinteaza ansamblul afacerilor administrative.

Alt aspect care subliniaza legiatura administratiei publice cu mediul politic 1l constituie regimul
politic, care poate fi totalitar sau democratic, regim politc care isi pune amprenta asupra administratiei
publice si in special cu referire la organele represive ale statului. In regimurile totalitare administratia
trebuia sd facd dovada unei loialitati absolute fatd de sistemul politic, nu era decat un instrument
indispensabil de realizare a obiectivelor partidului unic, cea ce nu se poate afirma despre regimurile
democratice, unde cea mai mare importanta o are asigurarea bunei functionari a institutiilor publice pe
baza principiilor statului de drept.

Sistemul administratiei publice nu-si limiteaza functia la realizarea valorilor politice formulate de
puterea publicd, cu participarea specifica a fiecaruia din elementele componenete ale sistemului politic.[13]

Oamenii care compun sistemul administratiei publice participa in diferite forme la activitatile care
se desfdsoara in cadrul sistemului politic. Astfel, birourile si serviciile administratiei publice pregatesc in
mare masura proiectele de decizii pe care le iau organele de conducere ale puterii executive. De asemenea,
isi dau concursul la elaborarea proiectelor de lege pe care le voteazd organele puterii legiuitoare,
contribuind la precizarea domeniului de reglementare. Astfel, puterea executivd este cea care asigurad
conducerea si controlul intregului sistem al administratiei publice, pentru realizarea puterii statului. De
aceea, in structura sistemului administratiei publice existd importante functii de conducere cu caracter
politic, prin care se coordoneaza activitatea sistemului administratiei publice.
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Legatura dintre administratie §i puterea politica este evidenta si atunci cand ne refrim la situatia
juridico-sociala a unor persoane care compun administratia publica. [14] Existd persoane care isi justifica
prezenta in administratia publicd prin apartenenta politicd, fiind desemnati in functie pe cale electorala,
prin alegerea sau desemnarea lor de autoritatea publica.

De multe ori in literatura de specialitate se pune problema daca administratia publica influenteaza
mediul politic. Este evident ca si administratia publica la rdndul sau influenteaza sistemul politic avand in
vedere rorlul acesteia de realizare a unor valori politice.

Deciziile politice sunt influentate de administratia publica mai ales n continutul lor (de exemplu, o
lege este pregiatitd sub forma proiectului de lege de catre administratie sau decizia guvernului ori a unui
ministru, aceste aceste acte sunt pregétite de functionarii administratiei publice).

Chiar partidele politice, in formele in care se manifestd ca partide de guvermamant sau aflate in
opozitie, conceptiile acestor partide sunt alimentate de particularititile de ordin tehnic pe care le implica
activitatile administrative.

Analiza teoretica pe care am facut-o ne permite sa afirmdm ca pentru organizarea si functionarea
unui stat este necesar ca administratia si puterea politica sa colaboreze, mai exact, sa existe un echilibru
politic intre toate puterile statului. In acest sens putem face trimiteri la modelul ocidental de
administratie democratica.

Idealul unei administratii publice in cadrul unui stat trebuie sa fie bazat pe o stabilitate politica,
capabila de a dirija cu intregul mecanism de autoguvernare. [15]

Esenta modelului european de administratie publica se bazeaza pe o anumiti conceptie a
raporturilor dintre administratie §i politic, deci o anumitd apropiere de puterea politici bazata pe
democratie electiva si pluralista si pe principiul separdrii puterilor.

Asigurarea subordonarii administratiei fatad de putere politicd, in regimurile occidentale, se face
prin mai multe mijloace dintre care pot fi mentionate:

- existenta in interiorul aparatului administrativ, a organelor a ciror recrutare este mai degraba
politica si care fac legatura intre putere politicd si administratie (inalti functionari, recrutati si
eventual revocati pe baza criteriilor politice);

- existenta cabinetelor ministeriale, al caror rol este politic, dar contin mai Intotdeauna membri
din 1nalata administratie (exemplul Frantei sau al Germaniei);

- uneori prezenta functionarilor in randurile adunarilor politice faciliteaza transmiterea ordinelor
politice autoritatilor administratiei publice insarcinata de ale executa.

Pe de altd parte, altd constantd a modelului democratic de administratie publicd este separarea
politicului de administratie, care, pe langa cealaltd constantd §i anume subordonarea, asigurad stabilitatea
politica.[16] Fara o administratie depolitizata, profesionista, stabila si motivata, progresul nu este posibil. In
tarile Europei se sustine teza depolitizérii, Tn primul rand, al functiei publice, deci se cere o respectare
riguroasa a statutului functionarilor publici, deoarece interventia politica in promovarea inaltilor functionari,
chiar daca nu este legata direct de politica partidelor de guvernamant tinde s politizeze administratia.

In Occidentul democratic, s-a pus problema depolitizarii chiar la niveluri mai mari ale puterii
executive. Astfel, in Italia, la un moment dat, a fost adusa in discutie necesitatea autonomiei presedintelui
Consilului de Ministri(primul ministru al Guvernului) fatd de partide, chiar daca a fost propus de ele si
autonomia lui 1n ceea ce priveste alegerea ministrilor, autonomie care este prevazutd in Constitutie, dar
care a fost confiscata in fapt de excesul de putere pe care il au partidele.

Separatia administratiei de sfera influenetelor politice ar trebui sa constituie unul dintre punctele
importante ale reformei sistemului administrativ, alaturi de transparenta sistemului decizional din
administratie, combaterea si gestionarea fenomenului birocratic sau descentralizarea.[17]

Institutiile publice trebuie sa interpreteze aspiratiile partidelor in forme necesare, dar cu
respectarea rolului oferit fiecaruia dintre ele de legislatie. Partidele politice ar trebui sd ordoneze opinia
publicd, sa determine decizii corecte in ceea ce priveste reforma In adminisratie si nu sd impuna
politizarea corpului de functionari publici.
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In final, reflectiile ficute asupra relatiiei dintre administratie si sistemul politic ne aduc la

concluzia cd intre acestea exista relatia de la parte la intreg. Astfel, administratia si sistemul politic nu pot
exista Tn mod separat, ele coexistd, se interconditioneazd reciproc in cadrul sistemului social global.
Stabilitatea politica dintre administratie si sistemul politic poate fi asiguratd numai prin relatii de
colaborare si nici intr-un caz prin relatii de subordonare ori suprordonare, fiindca rolul acestora este unul
semnificativ — apararea interesului general al societatii.
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ASPECTE PRIVIND ARESTAREA PREVENTIVA SI MASURILE ALTERNATIVE
ARESTARII APLICABILE MINORILOR

Lucian FURNICA,
Catedra de Drept

Les implications du procés pénal en général et les mésures préventives aupres du mineur sont
susceptibles de changer le sort de celui-ci d’'une maniére radicale, et souvent négatives. C’est la raison
pour laquelle il faut attirer une attention particuliere aux mineurs impliqués dans le proces penal an
qualité de victime, tant qu’en qualité de personne soupconnée, coupable et inculpé. En méme temps,
Uaplication des mésures préventives, surtout de ’arrét préventif du mineur doit se passer comme suite a
une recherche minutieuse et objéctive de [’etat des faits aussi que de la personnalité du mineur. Seulement
apres cette recherche, [’organe de poursuite pénale ou l’instance va apliquer une mésure préventive, en
evitant le plus possible I’arrét du mineur.

Implicatiile pe care le are procesul penal in general si masurile preventive asupra minorului sunt de
naturd sa schimbe intreaga soartd a acestuia, astfel incat dupa ce obtine o astfel de experientd minorul se
poate schimba radical, de multe ori nsd nu spre bine. Din acest considerent trebuie s se acorde o atentie
deosebitd minorilor implicati in procesul penal atit in calitate de parte vatamata, cat mai ales in calitate de
banuit, Invinuit sau inculpat. Totodata aplicarea masurilor preventive, mai ales a arestului preventiv fata de
minor trebuie s aiba loc ca urmare a unei cercetari foarte minutioase si obiective atét a situatiei de fapt cat si
a personalitatii minorului. Doar ca urmare a unei cercetiri minutioase organul de urmdrire sau instanta va
aplica o masura preventiva, totodata evitandu-se pe cat este posibil arestarea minorului.

Referitor la arestarea persoanei, foarte multi savanti juristi sunt de parerea ca aceasta trebuie
evitatd pe cat este posibil, mai ales in cazul minorilor. Astfel, savantul roman Nicolae Volonciu sustine ca
,»in conceptia juridicd din ultimele decenii a devenit o opinie de necontestat ca libertatea persoanei trebuie
garantata de legislatia oricarui stat”.[1]

Referitor la masurile preventive aplicabile minorului, Legea procesual penald stabileste ca fatd de
acesta pot fi aplicate aceleagi masuri preventive ca si fatd de maturi, cu mici exceptii. Astfel fatd de minor
nu pot fi aplicate unele masuri preventive cum ar fi spre exemplu transmiterea sub supraveghere a
militarului. Totodata, Codul de procedurd penald stabileste ca fatd de minori poate fi aplicata masura
preventiva “transmiterea sub supraveghere a minorului”’, masura care nu poate fi aplicata fatd de maturi.
Astfel, fatd de minori pot fi aplicate asemenea masuri preventive precum:
obligarea de a nu parasi localitatea;
obligarea de a nu parasi tara;
garantia personala;
garantia unei organizatii;
transmiterea sub supraveghere a minorului;
liberarea provizorie sub control judiciar;
liberarea provizorie pe cautiune;
arestarea la domiciliu;
arestarea preventiva.

Cu toate acestea aplicarea masurilor preventive fatd de minori are specificul sau, aceste situatii
fiind stabilite de art. 477 Cod de procedura penald, dar si de alte dispozitii ale acestui cod. Trebuie
mentionat faptul ca procedura de aplicare a masurilor preventive fata de minori este reglementata direct
sau indirect si de catre alte acte normative nationale sau internationale. Printre acestea putem enumera

» Legea cu privire la arestarea preventiva Nr. 1226-XI11 din 27.06.97;
» Legea privind drepturile copilului Nr.338-XI111 din 15.12.94;
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» Codul de executare;

» Conventia internationala cu privire la drepturile copilului din 20.11.1989;
> Regulile de la Beijing;

» Alte acte de nivel national sau international.

Conventia internationala cu privire la drepturile copilului din 20.11.1989 stabileste ca
»arestarea, detinerea sau intemnitarea unui copil trebuie sa fie conforma cu legea si se va folosi numai ca
masura extrema i pentru cea mai scurta posibil perioada de timp”.[2]

Cu toate acestea situatia minorilor aflati in conflict cu legea penala nu o putem numi
satisfacatoare din mai multe considerente. Astfel, Codul de procedura penald stabileste cd minorul poate
sa fie arestat doar In cazuri exceptionale cand au fost savarsite infractiuni grave cu aplicarea violentei,
deosebit de grave sau exceptional de grave. [3]

In acest context mentionim cd sunt binevenite modificirile operate la articolul 477 Cod de
procedura penala al Republicii Moldova si la art. 186 Cod penal al Republicii Moldova prin Legea nr.184-
XVI din 29.06.2006. Astfel, prin aceste modificari s-a exclus posibilitatea arestarii minorilor care au savarsit
fapta prevazuta de alin. (2) art. 186 Cod penal, aceasta fiind fapta penala cel mai des comisa de catre minori
(mai mult de 50% in raionul Cahul). Astfel, prin modificérile operate la legislatie s-a Tmbunétatit situatia
minorilor aflati in conflict cu legea penala, cu toate ca mai raiméane de clarificat unele situatii.

Astfel, referitor la notiunea ,,caz exceptional”, care este utilizatd atat de legislatia nationala, cat
si de cea internationald, mentiondm cd aceasta nu este Indeajuns de clara, nefiind bine definitd pentru
cazurile minorilor, cu toate ci pentru cazurile maturilor aceasta este clard. In acest sens, juristul I.
Macarenco sustine ca ,,nu este clar ce subintelege legiuitorul prin cazuri de exceptie”.[4] Aceastd notiune
intr-adevar este interpretabild, fapt care da posibilitatea aplicarii in cazurile minorilor a intelesului acestei
notiuni, care este atribuit pentru cazurile maturilor. Astfel, faptul cd minorul ar putea comite alte
infractiuni, ar putea sa se ascundd, ar putea influenta asupra stabilirii adevarului etc. pot servi ca motiv
pentru recunoasterea situatiei ca situatie exceptionald. Referitor la aceastd problema Plenul Curtii Supreme
de Justitie s-a pronuntat in felul urmator: ,minorul poate fi detinut in stare de arest doar in cazuri
exceptionale, in functie de complexitatea cazului, de gravitatea infractiunii si daca exista pericolul real de
disparitie a invinuitului minor, ori riscul exercitarii din partea lui a presiunii asupra martorilor sau a
nimicirii ori deteriordrii mijloacelor de proba”. [5] De aici reiese ca situatiile de exceptie aplicabile
minorului sunt aceleasi ca si in cazul maturilor, cu toate ca este greu de imaginat cd un minor care a comis
un furt din necesitatea de a supravietui, ar comite faptele indicate mai sus.

Desigur in cazul in care minorul Invinuit locuieste cu parintii sii, care nu sunt nici alcoolici §i care
nu consumd droguri, existd posibilitatea ca acestuia sd i se aplice masura preventivd sub forma de
transmitere a minorului sub supraveghere. Insi in cazul cand spre exemplu parintii sii sunt alcoolici
aceastd masura preventiva nu poate fi aplicata, fiindca parintii sdi nu vor putea garanta cd minorul nu va
savarsi o altd infractiune, nu se va ascunde sau nu va impiedica la desfasurarea normald a procesului
penal. Si 1n acest caz minorul are toate ,,sansele” sa fie arestat.

Pe de alta parte prevederile legale care limiteaza termenul arestarii preventive a minorului pana la
4 luni se refera doar la faza de urmarire penald, fazei de judecare a cauzei aceastd limitare nefiindu-i
specifica. Astfel, minorul cu toate ca nu poate fi detinut in stare de arest preventiv in faza de urmarire
penalda mai mult de 4 Iuni, poate fi detinut in faza de judecare a cauzei pand la ramanerea definitiva a
sentintei. Din acest considerent termenul de 4 luni isi pierde foarte mult din importanta sa, minorul putand
conta 1n faza de judecare a cauzei doar pe respectarea termenului rezonabil al procesului, termen care
poate fi mai mare sau mai mic de la caz la caz. In aceasti situatie daci mai adaugam si situatia in care se
afla inchisorile din Republica Moldova, atunci putem afirma céd reeducarea minorului devine dacd nu
imposibila, atunci aproape imposibila. Aceasta din considerentul ca detentia minorului si contactul cu alti
minori care au mai savarsit infractiuni influenteazd negativ asupra personalititii sale si a
comportamentului sdu viitor. Totodatd, ,arestul preventiv limiteazd esential drepturile si libertatile
invinuitului”. [6] Referindu-se la sistemul de drept canadian, juristul A. Teleuca mentioneaza ca in Canada
,,un minor poate fi arestat pentru incélcarea unei legi, conform Codului penal, ale cérui prevederi se refera
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la toti canadienii, dar cazul se va instrumenta si decizia se va lua conform prevederilor Legii privind
infractorii minori”. [7]

Anume din considerente de varstd masurile preventive alternative arestarii, care pot fi aplicate
minorului capitd o importantd si mai mare. In acest sens trebuie mentionat faptul ca minorului i pot fi
aplicate urmatoarele masuri preventive alternative arestarii:
obligarea de a nu parasi localitatea;
obligarea de a nu parasi tara;
garantia personala;
garantia unei organizatii;
transmiterea sub supraveghere a minorului;
liberarea provizorie sub control judiciar;
liberarea provizorie pe cautiune;
arestarea la domiciliu.

Aici vreau sa mentiondm ca din 45 de minori inculpati a cdror cauze penale se aflau la 1 decembrie
2005 in procedura de judecatd la Judecdtoria Cahul, fatd de 10 dintre ei s-a aplicat masura preventiva
,,Declaratia de neparasire a localitatii”’. Fata de 5 minori s-au aplicat alte masuri alternative arestérii, iar
fatd de 17 dintre minori nu este aplicatd nici o masura preventiva. Cu toate acestea fatd de 12 minori din
totalul de 45 s-a aplicat arestarea preventiva.

In acest context mentiondm ci una dintre misurile preventive alternative arestirii care pot fi
aplicate minorului este transmiterea acestuia sub supraveghere. Codul de procedura penala stabileste
ca minorul poate fi transmis sub supraveghere citre unul din parinti, tutore, curator sau citre o altd
persoana demna de incredere, precum si catre conducitorul institutiei de invatamant speciale unde invata
minorul. Problema care apare aici este cd nu intotdeauna existd persoana care ar putea si ia sub
supraveghere minorul. Acest lucru se intampld din mai multe cauze. Astfel, faptul ca parintii sunt plecati
peste hotare la lucru, iar minorii sunt lasati uneori chiar in grija strainilor, care pot fi prieteni sau vecini ai
parintilor, nu garanteaza ca aceste persoane vor dori sd ia sub supraveghere copiii atunci cand acestia s-ar
afla in conflict cu legea penald. Asemenea situatii apar si in cazul cand copii sunt lasati in grija bunicilor,
iar acestia nu pot garanta cd minorii pe care ii vor lua sub supraveghere vor avea un comportament
adecvat. De asemenea in cazurile cand parintii sunt alcoolici sau consuma droguri, copii nu pot fi dati in
supravegherea acestora. Or, alin. (2) art. 184 Cod de procedura penala stabileste ca pana la transmiterea
sub supraveghere a minorului, procurorul sau instanta vor solicita de la autoritatea tutelara informatie
despre persoanele carora urmeaza sa le fie transmis minorul sub supraveghere pentru a se convinge ca
acestea sant capabile sa asigure supravegherea lui. Aceastd informatie procurorul sau instanta o pot
solicita si de la alte persoane. Luand in consideratie faptul cd o mare parte dintre minorii care comit
infractiuni sunt cei care nu locuiesc impreuna cu parintii sdi, posibilitatea ca fatd de acestia sa se aplice
transmiterea sub supraveghere ca masura preventiva, este foarte mica. Faptul ca legea stabileste ca fatd de
persoana céreia i-a fost transmis sub supraveghere minorul poate fi aplicatd o amenda in marime de la 10
la 25 unitati conventionale in cazul in care aceasta si-a incalcat obligatiile, micsoreaza i mai mult
situatiile in care minorii care nu locuiesc cu parintii lor sa fie transmisi sub supraveghere cétre alte
persoane decat parintii acestora. De aceea consider ca ar trebui sa fie creat un mecanism care ar permite
aplicarea realad a acestei masuri preventive si pentru cazurile cand minorii nu pot fi transmisi sub
supraveghere parintilor. O dovada a faptului ci la moment aceasti masura preventiva nu inspira o
mare incredere in toate cazurile este si faptul ci la 1 decembrie 2005, din 45 de minori aflati in
procedura de judecata la Judecatoria Cahul fata de 10 dintre acestia s-a aplicat masura preventiva
wDeclaratia de nepdarasire a localititii” si doar fata de 5 minori s-au aplicat alte masuri alternative
arestarii. Ceilalti minori fie ca au fost arestati, fie ca nu li s-a aplicat nici una dintre masurile preventive
stabilite de cétre lege. Poate cd o solutie pentru cazurile cdnd minorii nu ar putea fi transmisi sub
supraveghere parintilor ar fi ca acestia sa fie transmisi sub supraveghere consilierilor de probatiune care
vor activa in serviciul de probatiune. Desigur chestiunea aplicarii amenzii fata de consilierii de probatiune
ar trebui sé fie exclusa, deoarece acestia nu ar putea sa-i supravegheze permanent pe minorii transmisi sub
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supraveghere. Anume acest fapt pune intr-o masura oarecare sub semnul intrebarii efectivitatea masurii de
transmitere sub supraveghere a minorului cétre consilierul de probatiune. Dar consider ca si in cazul acesta
masura preventiva in cauza va avea un efect benefic, ba chiar cred mai benefic decat declaratia de
neparasire a localitatii. Mai mult decat atat, consider ca transmiterea sub supraveghere a minorului cétre
ofiterul de probatiune este mult mai benefica minorului decat arestarea preventiva.

Pe de altd parte nu trebuiesc neglijate si alte masuri preventive alternative arestarii preventive.
Dupa cum am mentionat mai sus este aplicata pe larg (aproximativ 22% din cazurile mentionate mai
sus) declaratia de neparisire a localititii. Referitor la declaratia de neparasire a tirii, consider ca este
aproape inutild (cu exceptia trecerii ilegale a frontierei) din considerentul cd minorul nu poate trece
frontiera legal desinestatator, aceasta fiind posibil doar in cazul cand este insotit de parinti sau de catre o
altd persoana care are procura in acest sens, minorul neavand nici pasaport si nici posibilitatea reald de a
parasi desinestatator si In acelasi timp legal tara.

Garantia personala este o alta masura preventiva care ar putea fi aplicata fata de minori, dar si
aceasta nu poate fi aplicatd in toate cazurile. ,,desi legea prevede ca aceastd masurd preventiva constd in
garantia personald bazatd pe autoritatea garantilor in fata procurorului sau a instantei de judecata, ea este
de natura juridicd mixta, fiind completata si cu garantia reald, adica cu suma baneasca respectiva depusa la
aplicarea acestei masuri”. [8] Astfel, pentru ca aceastd masura preventiva sa poata fi aplicata sunt necesare
doua conditii:

1. Existenta a cel putin doua cereri scrise in acest sens din partea garantilor;
2. Depunerea la contul de depozit al procuraturii sau al instantei de judecatd a sumei banesti de
la 50 1a 300 unitati conventionale din partea fiecarui garant.

Astfel in cazurile cand minorul are parinti sdraci (iar in cazurile de furt anume despre astfel de
parinti este vorba) sau cand minorul nu locuieste cu parintii sdi posibilitatea aplicarii acestei masuri
preventive se reduce considerabil. Desigur o exceptie ar fi atunci cand cineva dintre rude sau prieteni ar
dori sé obtina calitatea de garant.

Garantia unei organizatii este mai putin probabil sa fie aplicatd din considerentul cé aceasta se
aplica mai mult in cazurile cand organizatia in care activeaza persoana doreste sa obtina calitatea de
garant. Luand 1n consideratie ca prea putini minori muncesc, raméane posibilitatea ca acestia sa fie luati sub
garantia institutiei de invatdmant In care activeazi, dar si aceste cazuri sunt aproape imposibile din
considerentul ca persoana juridica trebuie sa depuna la contul de depozit al procuraturii sau al instantei de
judecatd o suma de la 300 pana la 500 unitati conventionale.

O alta alternativa la arestarea preventiva este liberarea provizorie. ,,Liberarea provizorie este o
institutie procesuald care se regiseste in diverse variante in majoritatea legislatiilor din lume si are o
serioasa traditie i in dreptul romanesc”. [9] Liberarea provizorie este de doua feluri: liberarea provizorie
sub control judiciar si liberarea provizorie pe cautiune.

Liberarea provizorie sub control judiciar este masura preventiva care poate fi aplicata
minorului pentru infractiuni din imprudenta si pentru infractiuni din intentie pentru care legea nu prevede
o pedeapsa mai mare de 10 ani inchisoare. Consider c¢d aceasta masura preventiva este binevenita dar cu
parere de rdu nu este aplicata de cdtre instantele de judecata.

Liberarea provizorie pe cautiune este imposibil de a fi aplicata pentru majoritatea minorilor din
considerentul cd pentru aplicarea ei este necesard depunerea cautiunii in marime de la 300 la 100.000
unitati conventionale, iar majoritatea infractiunilor savarsite de catre minori o constituie furturile, care este
0 infractiune comisd in majoritatea cazurilor din necesitate, adicd din lipsa de bani. Totusi nu trebuie de
neglijat aceastd masura preventiva din considerentul cd nu sunt excluse cazurile cand parintii invinuitilor
minori ar putea depune suma cautiunii, mai ales daca vorbim de faptul cd aceastd masurd preventiva poate
fi aplicata si pentru infractiunile pentru care legea prevede o pedeapsa de pana la 25 ani inchisoare. Astfel,
orice alternativa la arestarea preventiva este benefica si binevenita mai ales in cazul minorilor.

Arestarea la domiciliu este o masura preventiva care poate fi aplicatd minorilor mai ales ca este o
alternativa arestarii preventive in cazul infractiunilor grave. Cu toate acestea consider ca alin. (2) art. 188
Cod de procedura penala este incomplet si ar trebui sa includd si minorii in categoria persoanelor fata de

218



ANALELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITAIII DE STAT
,,BOGDAN PETRICEICU HASDEU” DIN CAHUL,
volumul 11, 2006

care arestarea la domiciliu poate fi aplicata si in cazul infractiunilor deosebit de grave. In rest consider ci
aceastd masurd preventiva este binevenitd mai ales ca poate fi aplicata si minorilor care au fost lasati in
grija bunicilor, care nu pot sd-i ia sub supraveghere din considerentul ca nu pot garanta comportamentul
adecvat al minorului.
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UNELE ASPECTE PRIVIND CONTROLUL ADMINISTRATIV SUB FORMA DE
TUTELA ADMINISTRATIVA iN REPUBLICA MOLDOVA

Natalia SAITARLA,
Catedra Administratie Publica

The goal of the given article is to demonstrate the meaning, types and the ways of the carrying out
of the administrative guardianshipcontrol.

The given control is being foreseen by The Law of the Local Public Administration dated from 18
March 2003, nr. 123-XV.

At the begining of the article is being explained the essence of the administrative
guadianshipcontrol, next is being described the meaning of the notion ,, guardianship”, subjects and the
forms of the given control, the ways of its accomplishment. At the same time the administrative
guardianshipcontrol is being compared with other types of the administrative control, for to be able to
define clearly the parts of the given control.

Constitutia Republicii Moldova in art. 109 al.l stipuleaza cd administratia publicd din unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiul autonomiei locale si pe cel al descentralizarii serviciilor
publice. Autoritatile administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia locala In comune si orage, sunt
consiliile locale alese si primarii alesi. Consiliile locale si primarii functioneaza ca autoritati administrative
autonome i rezolva treburile publice din comune si orase. Pe de o parte, conform art. 113 din Constitutie,
existd autoritatile raionale. Consiliul raional este autoritatea administratiei publice pentru coordonarea
activitatii consiliilor satesti si orasenesti, in vederea realizarii serviciilor publice de interes raional.

Nici o autoritate a administratiei publice centrale — Guvern, minister — nu are competenta sa anuleze,
sd modifice sau sa suspende un act adoptat sau emis de consiliul local, consiliul raional sau de primar, dupa
caz, asa cum ar putea-o face de pilda, Guvernul cu un act emis de conducétorul serviciului ministerial. [1]

Intr-un stat unitar, desi autorititile administrative descentralizate se bucurd de autonomie,
independenta acestora nu este completa sau absoluta. Autoritatile centrale au dreptul si chiar datoria de a
exercita un control asupra activitatii autoritatilor descentralizate.

Controlul efectuat asupra organelor administratiei publice autonome si descentralizate imbraca
forma de tuteld administrativa, fiind, o modalitate a controlului extern. [2]

Tutela administrativd este o institutie a dreptului public In baza cdreia autoritatea centrald a
administratiei publice si reprezentantii locali ai acesteia au dreptul de a controla activitatea autoritatilor
publice autonome descentralizate.

Controlul sub formd de tutelda administrativd este necesar mai intdi pentru ca autoritatile
descentralizate gireaza servicii publice, care trebuie sd functioneze in mod regulat si continuu in interesul
general. Statul sau comunitatea nationald sunt direct interesate in buna functionare a acestor servicii publice.

In al doilea rand, la descentralizarea teritoriala, autorititile centrale sunt obligate si vegheze ca nu
cumva interesele locale sau regionale sa fie satisfacute in detrimentul si pe seama intereselor generale. [3]

In al treilea rand, puterea centrali trebuie si vegheze ca autoritatile locale si satisfaca, in conditiile
cele mai bune, diferitele nevoi locale, ca autorititile locale sd-si facd pe deplin datoria, deoarece si
satisfacerea nevoilor locale intereseaza statul sau comunitatea nationald. Un progres, o inflorire, o
prosperitate a statului depinde, in mare masuré, si de buna stare a imprejurarilor locale.

In fine, autoritatea centrala trebuie si vegheze la mentinerea unititii statului si sa reprime orice
tendinta centrifuga a autoritatilor descentralizate. O autonomie prea mare poate sa fie cauza unor orientari
politice In contradictie cu politica de stat a autoritatilor centrale. Aceasta se poate intampla mai ales in
statele in care existd si minoritati etnice.
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Intr-un stat unitar, autoritatilor publice centrale le revine sarcina de a asigura realizarea omogeni a
administratiei locale, desigur, cu respectarea specificului local si autonomiei locale. Acest obiectiv poate fi
indeplinit numai prin exercitarea controlului sub forma de tutela administrativa, in care organul de control
are prerogative mai restranse decat in situatia controlului administrativ ierarhic. Acest control trebuie sa
fie unul special, compatibil cu principiul autonomiei autoritatilor descentralizate, fiind de naturd sa
ingradeasca si sa micsoreze autonomia locald, fara ca sa o desfiinteze. [4]

Denumirea de tuteld administrativa a aparut in doctrina franceza, fiind incetatenita si in doctrina
romana interbelica, cu toate cd a fost si criticata ca fiind nepotrivitd cu notiunea acestui control special.
Termenul de tuteld administrativa este diferit de cel de tutela din dreptul civil. Tutela in dreptul civil este
actiunea tutorelui, pe care o desfigoara acesta in numele si in locul minorului. Exercitand tutela, tutore 1l
inlocuieste pe minor. Controlul special din descentralizarea administrativd are un aspect §i un caracter cu
totul diferit. Aici este vorba numai de un control special exercitat de autoritatile centrale asupra unor acte
ale autoritatilor descentralizate. Si in cazul acesta, ca si In multe altele, dreptul public a imprumutat din
dreptul civil in termen, pe care l-a dat unei institutii cu totul diferite. [5]

In doctrina franceza se face deosebirea intre conceptia clasica si cea moderni asupra tutelei
administrative.

Conceptia clasica are la baza obiectivele urmdrite prin instituirea controlului de tuteld. Un prim
obiectiv este acela al respectarii legalitatii in activitatea persoanelor publice care exercitd puterea
executiva, iar cel de-al doilea are in vedere aprecierea oportunitatii actiunii administrative, a unei bune
administrari a intereselor colectivitatilor descentralizate.

Aceste particularitati ale controlului de tuteld i-au determinat pe unii autori sa-1 defineasca in mod
sintetic ca un element al descentralizarii si o limita a autonomiei locale.

Mijloacele de realizare a controlului de tutela clasic sunt: tutela asupra persoanelor (suspendarea si
revocarea primarilor, demiterea din oficiu a consilierilor), tutela asupra actelor (implicand dreptul de
substituire a organelor de tutela in atributiile autoritatilor locale, in special in materie financiara, dreptul de
anulare a actelor adoptate de consiliile locale si primari) si procedeul aprobarii prealabile.

Conceptiei clasice asupra tutelei i s-au adus numeroase critici, dintre care amintim:

- juridismul excesiv, motivat de faptul ca tutela a fost extinsa si asupra actelor de gestiune;

- o gresitd modulare, uneori mecanismul controlului de tuteld implicand acte initiate chiar de

functionarii — in materie financiara, spre exemplu — organului de tutela;

- neadaptarea trilogiei clasice substituire — anulare - aprobare prealabila, la realitatile concrete

si excluderea relatiilor de colaborare dintre parteneri.

Aceste critici, dar si altele, au condus doctrina si legiuitorul francez la abandonarea conceptiei
considerata clasica asupra tutelei administrative, ea fiind inlocuita cu o conceptie moderna, mai adaptata la
caracterul multiform al tutelei.

Conceptia moderna asupra tutelei se bazeaza pe trei tehnici noi de Infaptuire a acesteia:

- concursul dat de serviciile statului pentru indeplinirea unor atributii ale comunelor;

- alocarea de subventii si alte dotari comunitéatilor locale din partea bugetului statului;

- procedeul actelor — tip, care consta din elaborarea de regulamente si statute — tip de catre

serviciile centrale si transmiterea lor cu titlu orientativ comunelor.

Incepand insa cu 1982 legiuitorul francez a abandonat ideea de tuteld administrativa aplicata
comunitatilor locale, promovand conceptia controlului de legalitate. Controlul de legalitate este ulterior
adoptarii actelor si contine principiul in conformitate cu care actele adoptate de comunitétile locale sunt
executorii de plin drept sub conditia publicérii sau a comunicarii lor. [6]

Legislatia in materie de administratie publica locald nu mai prevede institutia tutelei administrative
in mod explicit. In acest sens, literatura de specialitate apreciaza, cd, de regula, intr-o administratie bazati
pe principiul centralizarii accentul principal cade pe controlul administrativ ierarhic, iar intr-0
administratie descentralizatd, autonoma, pe controlul de tutela.

Din aceasta cauza, chiar daca legislatia actuald a Republicii Moldova nu mai prevede in mod
expres institutia tutelei administrative, sustinem pdrerile exprimate in doctrind cd aceastd existd si
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functioneaza. [7] Intr-adevar, astfel de elemente se gasesc atat in Constitutie, cit si in Legea nr.123-XV
privind administratia publicd locald din 18.03.2003. Astfel, art. 96 al.1 din Constitutie dispune ca
Guvernul exercita conducerea generald a administratiei publice. Or, actul de conducere presupune si
activitatea de control.

Controlul de tutela Tn Republica Moldova a cunoscut in evolutia sa mai multe modificari reflectate
in Legile privind administratia publicd locala. Controlul de tutelda administrativa, mai intdi, a fost
reglementat prin Legea privind administratia publica locala nr.186-XIV, din 06.11.1998, mai concret, prin
capitolul XI al acestei legi, care Investea prefectul cu atributii in acest sens. Astfel, in art.109, se prevedea
ca ,In calitate de reprezentant al Guvernului, prefectul vegheaza respectarea legislatiei de catre autoritatile
administratiei publice locale”, stipuland, in acelasi timp, ca ,,intre prefect, pe de o parte, si autoritatile, pe
de alta parte, nu exista raporturi de subordonare”. [§]

Pentru o concretizare mai desfasurata a controlului de tuteld administrativa efectuat de catre prefect,
in art.112 legea stabilea ci: ”In executare controlului legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice
locale, prefectul poate solicita acestora reexaminarea actului considerat ilegal, invocand motive intemeiate,
in vederea modificirii sau abrogarii lui. In cazul in care, in termen de 7 zile, autorititile administratiei
publice locale nu vor reexamina actul respectiv, prefectul il poate ataca 1n instanta de judecata”.

Mai tarziu prin adoptarea Legii nr. 123-XV din 18.03.2003 s-au realizat schimbari importante in
ceea ce priveste procedura si conditiile de exercitare a controlului de control administrativ asupra
actelor administrative normative adoptate de autoritatile locale. Si anume in capitolul IX al Legii nr.
123-XV sunt prevazute subiectele, principiile, formele si procedura efectuarii controlului sub forma de
tuteld administrativa.

Legea privind administratia publica locala nr.123-XV, din 18.03.2003 prevedea ca: ,,Secretarul va
remite decizia consiliului local cétre primarul si oficiul teritorial al Aparatului Guvernului (mai inainte se
numea Cancelaria de Stat) al Republicii Moldova. In cazul in care considera ci decizia consiliului local
este ilegald, primarul sesizeaza oficiul teritorial al Aparatului Guvernului si / sau instanta de contencios
administrativ”’, de asemenea si ,,actele primarului cu caracter normativ se remit, dupa semnare, oficiului
teritorial al Aparatului Guvernului”. [9] Actele presedintelui raionului cu caracter normativ ,,se remit dupa
semnare, Aparatului Guvernului”. [10]

Prin modificarea Legii cu privire la Guvern nr.64-XII din 31.05.90, a fost creat un organ central
de specialitate al administratiei publice locale si anume un minister nou — Ministerul Administratiei
Publice Locale.

Obiectivul de baza al Ministerului este asigurarea, in limita competentelor definite de lege, a
realizdrii prerogativelor constitutionale ale Guvernului privind exercitarea conducerii generale a
administratiei publice locale.

Ministerul Administratiei Publice Locale are printre atributii si contribuirea la exercitarea
controlului privind legalitatea actelor emise de autoritdtile administratiei publice locale, atat de nivelul
intai, cat si de nivelul al doilea, exercitat prin intermediul directiilor teritoriale din subordine. [11]

Astfel, Guvernul este responsabil de organizarea controlului administrativ al activitatii autoritatilor
administratiei publice locale, exercitat nemijlocit de Ministerul Administratiei Publice Locale sau prin
intermediul directiilor teritoriale de control administrativ ale acestui minister. [12]

Din cele expuse anterior reiese cd subiectele controlului administrativ sub forma de tuteld
administrativd sunt pe de o parte, Ministerul Administratiei Publice Locale, reprezentantii locali al
acestuia — Directiile teritoriale de Control Administrativ in loc de oficiile teritoriale ale Aparatului
Guvernului, iar pe de alta parte, autoritatile administratiei publice locale.

Controlul administrativ sub forma de tuteld administrativa, potrivit prevederilor legale, se
intemeiaza pe urmatoarele principii:

1. exercitare numai potrivit procedurilor si in cazurile prevazute de legislatia in vigoare;
2. respectarea proportionalitdtii intre amploarea interventiei autoritatii de control si importanta
intereselor pe care le protejeaza;
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3. neadmiterea limitdrii dreptului autoritdtii administratiei publice locale de a administra in mod

autonom, in conditiile legii, afacerile ce tin de propria competenta. [13]

Controlul administrativ sub formad de tuteld administrativa include controlul legalitatii si al
oportunitatii activitatii administratiei publice locale. [14]

Controlul de legalitate consta in verificarea legalitatii actelor emise de autoritatile administratiei
publice locale. Acest control poate fi: obligatoriu si facultativ.

Controlului obligatoriu sint supuse urmatoarele acte ale autoritatilor administratiei publice locale:

- deciziile consiliilor locale de nivelul intai si ale celor de nivelul al doilea;

- actele normative ale primarului, ale presedintelui raionului si ale pretorului;

- actele privind organizarea licitatiilor si actele de atribuire de terenuri;

- actele de angajare si actele de eliberare a personalului administratiei publice locale;

- dispozitiile care implica cheltuieli sau angajamente financiare de cel putin 30. 000 lei in
unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intai si de cel putin 300. 000 lei in unitatea de
nivelul al doilea;

- actele emise in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor administratiei publice
locale;

O copie de pe actul mentionat mai sus se remite obligatoriu, din contul emitentului, catre directia
teritoriald control administrativ a Ministerului Administratiei Publice Locale in termen de 5 zile de la
semnarea actului. Responsabil de aceasta obligatie este secretarul consiliului, care transmite, de asemenea,
subiectului Investit cu dreptul de control procesul-verbal al fiecérei sedinte a consiliului in termen de 15
zile de la sedinta. [15]

in cazul controlului facultativ secretarul consiliului este obligat, pana la data de 10 a fiecarei luni,
sd transmite directiei teritoriale control administrativ a Ministerului Administratiei Publice Locale lista
actelor adoptate de primar sau de presedintele raionului pentru luna precedenta.

Directia teritoriald control administrativ a Ministerului Administratiei Publice Locale poate
proceda la controlul legalitatii oricarui act care nu constituie obiectul unui control obligatoriu in termen de
30 de zile de la data primirii listei mentionate mai sus. [16]

Controlul de legalitate se efectueaza din oficiu sau la cerere.

Controlul de legalitate din oficiu sau controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale
este prevazut in art.73 al Legii privind administratia publica locala nr.123-XV, din 18.03.2003 ,,Consiliul
local de nivelul intdi si consiliul local de nivelul al doilea pot solicita directiei teritoriale control
administrativ a Ministerului Administratiei Publice Locale sa verifice legalitatea oricarui act adoptat de
autoritatea executiva in cazul in care considerd ca acesta este ilegal. In cazul in care considera ca decizia
consiliului local este ilegald, primarul, presedintele raionului sau secretarul pot solicita directiei teritoriale
control administrativ a Ministerului Administratiei Publice Locale efectuarea unui control al legalitatii.

Cererea de efectuare a controlului legalitatii este depusa in termen de 30 de zile de la data emiterii
actului, cu indicarea prevederilor legislatiei ce se consider a fi incilcate. In termen de 30 de zile de la
data primirii cererii, directia teritoriald control administrativ a Ministerului Administratiei Publice Locale
va lua una din urmatoarele decizii:

- declansarea procedurii de control;
- respingerea cererii cu indicarea motivelor si incunostintarea solicitantului.”
Controlul de legalitate la cerere sau la solicitarea persoanelor vatamate constd in aceea ca orice
persoana fizicd sau juridica ce se considerd vatamatd intr-un drept al sau de catre o autoritate a
administratiei publice locale printr-un act administrativ poate solicita directiei teritoriale control
administrativ a Ministerului Administratiei Publice Locale controlul legalitatii actului.
Cererea de efectuare a controlului legalitatii se depune in termen de 30 de zile de la data publicarii
sau comunicarii actului. In ea se indica prevederile legislatiei ce se considera a fi incilcate.
In termen de 30 de zile de la data primirii cererii, directia teritoriald control administrativ a
Ministerului Administratiei Publice Locale va lua una din urmatoarele decizii:
- declansarea procedurii de control;
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- respingerea cererii cu indicarea motivelor si incunostintarea solicitantului. In acest caz,
solicitantul nu este lipsit de dreptul de a sesiza direct instanta de contencios administrativ. [17]

In cazul in care considerd ci un act emis de autoritatea administratiei publice locale este ilegal,
directia teritoriala control administrativ a Ministerului Administratiei Publice Locale notifica autoritatii
locale emitente nelegalitatea actului controlat, cerand modificarea sau abrogarea lui totala sau partiala.

In cazul exercitirii controlului obligatoriu al legalitatii, sesizarea directiei teritoriale control
administrativ a Ministerului Administratiei Publice Locale trebuie facuta intr-un termen de 30 de zile de la
data primirii copiei de pe act sau ultimului document, sau unei informatii suplimentare, necesare
constatarii legalitatii actului.

in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii, autoritatea locald emitentd trebuie sa
modifice sau sa abroge actul contestat.

In cazul in care, in termenul stabilit la alin.(3), autoritatea locald emitenta si-a mentinut pozitia
sau nu a reexaminat actul contestat, directia teritoriald control administrativ a Ministerului
Administratiei Publice Locale poate sesiza instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile
de la data primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a retrage actul contestat sau, in caz de ticere
a autoritatii locale emitente, in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de modificare sau de
retragere a actului in cauza. [18]

In cazul in care consideri ca actul poate avea consecinte grave si in scopul prevenirii unei pagube
iminente, directia teritoriald control administrativ a Ministerului Administratiei Publice Locale poate
sesiza direct instanta de contencios administrativ dupd primirea actului pe care il considera ilegal,
incunostintdnd de Indata autoritatea locala emitenta.

O data cu sesizarea instantei de contencios administrativ, directia teritoriald control administrativ a
Ministerului Administratiei Publice Locale poate cere acesteia suspendarea actului contestat sau
dispunerea unor alte masuri provizorii.

In termen de 3 zile de la primirea sesizirii, instanta de contencios administrativ decide asupra
suspendarii actului si/sau dispunerii unor alte masuri provizorii solicitate de directia teritoriala control
administrativ a Ministerului Administratiei Publice Locale, dupa audierea partilor vizate. [19]

Exercitarea controlului administrativ de oportunitate de catre autoritati de nivel superior se admite
doar in partea ce se refera la atributiile delegate de catre stat autoritatilor administratiei publice locale. [20]

Subiecte ale controlului de oportunitate sant: Ministerul Administratiei Publice Locale, organele
administratiei publice centrale de specialitate, alte autoritati administrative, care actioneaza inclusiv prin
intermediul serviciilor desconcentrate din unititile administrativ-teritoriale potrivit competentelor ce revin
acestora in conditiile legii. [21]

Pentru ca autoritdtile administratiei publice locale sd-si exercite atributiile delegate de stat,
subiectele controlului de oportunitate sint in drept sd modifice ori sd revoce actul, in termen de 15 zile de
la data primirii lui, din motiv de oportunitate. In caz de inactivitate a autoritatii administratiei publice
locale chiar si dupa avertismentul subiectului controlului, acesta poate sd emitd actul respectiv in locul
autoritatii incapabile de a lua decizia. [22]

In toate cazurile previzute mai sus in art. 77 al. 1, subiectul controlului de oportunitate notifici
decizia sa autoritdtii administratiei publice locale in termen de 5 zile de la data adoptarii.

In cazul in care considera ca decizia subiectului controlului de oportunitate este ilegald, autoritatea
administratiei publice locale este in drept sa atace decizia in instantd de contencios administrativ, in
termen de 30 de zile de la data notificarii, iIncunostintdnd de indatd subiectul controlului de oportunitate
care a emis decizia.

Autoritate administratiei publice locale poate cere instantei de contencios administrativ
suspendarea de urgentd a deciziei subiectului controlului de oportunitate sau adoptarea unor masuri
provizorii, dacd exista pericolul unor pagube iminente. Despre masurile solicitate instantei de contencios
administrativ, autoritatea administratiei publice locale comunicd de indatd subiectului controlului de
oportunitate care a emis decizia.
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Instanta de contencios administrativ, in termen de 3 zile de la primirea sesizarii, decide, dupa
audierea partilor vizate, asupra suspendarii actului si / sau asupra dispunerii unor alte masuri provizorii
solicitate.

La cererea subiectului controlului administrativ, autoritatea administratiei publice locale este
obligata sa-i furnizeze, in termen de 10 zile, copiile de pe toate documentele si alte informatii solicitate.
Secretarul consiliilor locale sant responsabili de aceasta obligatie.

Autoritatile administratiei publice locale si functionarii acestora sant obligati sa permita accesul n
cladirile lor si ale subdiviziunilor, sa raspunda la Intrebari, sa dea explicatii si sa prezinte documente la
solicitarea functionarilor subiectului controlului administrativ.

In timpul exercitarii controlului, functionarii subiectului controlului administrativ nu pot da ordine
directe functionarilor autoritatii administratiei publice locale. Orice solicitare de documente trebuie sd fie
adresata autoritatilor locale vizate. Transmiterea documentelor va fi efectuata de secretar . [23]

Ministerul Administratiei Publice Locale, de asemenea, este supus unui control si anume
controlului ierarhic superior. Conform art.79 al Legii privind administratia publica locala nr.123-XV, din
18.03.2003 ,,Anual, pana la sfarsitul lunii martie, Ministerul Administratiei Publice Locale elaboreaza si
prezintd Guvernului un raport privind controlul actelor autoritatilor administratiei publice locale pentru
perioada de activitate din anul precedent. Raporturile privind activitatea de control se dau publicitatii”.

O prima subliniere pe care dorim s-o facem are in vedere natura juridicd a controlului sub forma
de tuteld administrativa. El este, pana la un punct, in primul rdnd un control administrativ extern, intrucat
este exercitat de o autoritate a administratiei publice (Directia Teritoriala de Control Administrativ) asupra
activitatii altor autoritati ale administratiei publice (consilii locale, primari, consiliu raional). Spunem ca
»pand la un punct” deoarece masurile pentru intrarea in legalitate a autoritatilor controlate este in
competenta exclusiva a instantelor de contencios administrativ, nu a autoritatii administrative — Directia
Teritoriala de Control Administrativ.

Are caracter ,.extern” intrucat ,vine” din afara structurilor organizatorice ale autoritatilor
controlate. El nu este un control ierarhic deoarece autoritatea care il exercita nu se afla la un nivel superior
fatd de autoritdtile controlate, ,intre directiile teritoriale de Control Administrativ, pe de o parte, si
consiliile locale si raionale si primari, pe de alta parte”. [24]

Controlul administrativ sub formad de tutela administrativa, asigurand limitarea autonomiei si a
descentralizarii complete, are un regim juridic special, deosebit de regimul juridic al controlului ierarhic,
care, fiind un atribut al puterii ierarhice, asigura realizarea principiului centralizarii administrative.

Controlul tutelar are anumite trasaturi caracteristice, care il deosebesc de controlul ierarhic:

- controlul ierarhic este exercitat de organul ierarhic superior, iar controlul tutelar nu este
exercitat de un organ supraordonat ierarhic, desi se afld in sistemul administratiei publice la
un nivel superior de reprezentare a intereselor generale ale societatii; [25]

- controlul ierarhic se exercita In virtutea raporturilor de subordonare intre autoritatea de control
si cea controlatd, ele nu trebuie prevazute expres de lege, iar controlul de tuteld se exercita
numai in temeiul si In limitele strict determinate de lege;

- 1n cadrul controlului ierarhic, organul superior poate revoca, suspenda sau anula actele
organului inferior controlat, in timp ce in cadrul controlului de tuteld directia teritorialda de
control administrativ nu are aceste prerogative, ea putand doar s sesizeze instanta de
contencios administrativ pentru anularea actului pe care il considerd ilegal, care se vor
pronunta, prin acte definitive, asupra legalitatii sau oportunitatii actelor controlate.

Nici in cadrul controlului ierarhic organul superior nu poate modifica sau adopta el Insusi un act in
locul organului inferior, intrucat aceasta substituire ar constitui o incalcare a normelor legale in materie de
competentd. Organul administrativ superior poate insa obliga organul inferior s adopte o anumitd decizie
intr-o situatie data. [26]

Reiesind din cele spuse putem sid mentiondm ca controlul administrativ sub forma de tutela
administrativd existd numai Intre autoritatile administratiei publice intre care nu sunt raporturi de
subordonare ierarhica. Deci nu poate fi vorba de tuteld administrativa intre Guvern, ministere si cele care
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exercitd aceasta putere la nivel raional si local — Directia Teritoriald de Control Administrativ si serviciile
descentralizate ale ministerelor. [27]

Din punct de vedere al competentei materiale, este un control general deoarece o astfel de
competenta au §i autoritatile asupra carora se exercita, el privind toate actele administrative ale acestora.

Din punct de vedere teritorial, dreptul de control al directiei teritoriale de control administrativ se
exercitd asupra tuturor consiliilor locale si primarilor din cuprinsul raionului si, desigur, si asupra
consiliului raional insusi.

In concluzie constatim ci controlul de tuteld administrativi, numit de legislatia din multe tari
democratice si control de tutela, este o forma de control administrativ, cu totul special, avand trasaturile
sale specifice.

Atat termenul de tuteld administrativa, cat si institutia juridica care o consacrd sunt notiuni noi
pentru doctrina si, respectiv, legislatia Republicii Moldova, dar promovarea principiilor constitutionale de
autonomie si descentralizare administrativdi impun tot mai mult abordarea stiintificd si propagarea
subiectului in cauza.
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