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Abstract: Prezentul articol stabileste trasdaturile calificative ale contractelor nenumite in contextul
dreptului modern, prin care se poate determina esenta modelului contractual si, in acelasi timp, o selectie
diferentiatd a contractului incheiat de subiecti care a fost realizatd pe baza principiului libertatii contractuale.

Cuvinte cheie: contract nenumit, principiul libertatii contractuale, calificare, analizd, normd
imperativa si dispozitiva.

Abstract: The present article establishes the qualifying features of unnamed (unnamed) contracts in the
context of modern law, by which it is possible to determine the essence of the contractual model, and at the
same time, a differential selection of the contract concluded by the subjects was carried out by means of the
principle of freedom of contract.

Keyword: unnamed contract, principle of freedom of contract, qualification, analysis, imperative and
dispositive norm.

The relevance of the chosen topic stems from the fact that today the judicial system deals with unnamed
(unspecified) contracts, yet demonstrating its wary attitude towards such categories of contracts. In order to
avoid serious problems with the classification of such contracts, we will analyze the essence of the contract,
from ancient Rome to the present day, through the prism of modern civil law.

Today, the contract is nothing but a legal category. Undoubtedly, every person, one way or another, faces
the necessity of concluding a contract, since an agreement allows ensuring stability in the emerging relations
between the subjects of the agreement itself, while defining the mutual rights and obligations of the subjects,
as well as guaranteeing the protection of their violated rights and interests. Therefore, the contract acts as a
stabilizer of a positive impact on the result of the whole process.

So the Art. 992 of the Civil Code of the Republic of Moldova provides: “A contract is an agreement
between two or more persons on the establishment, change or termination of legal relations” [7]. Thus, in order
to achieve the effectiveness of the goal, the subjects should be interested in concluding this agreement. In a
way, this is their achievement of a compromise in obtaining a reasonable and desired result.

The term "contract" is the most common in jurisprudence. E.B. Pashukanus explained: “A contract is one
of the central concepts in law” [21, p. 113]. Since the time of Roman law, attempts have been made to
consolidate the concept of a contract, to give a complete and logical justification for its definition” [15, p. 188].
It should be noted that in that era special attention was paid to the contracts, with the observance of very
complex procedures. For example, the contract nexum, performed in the form of a complex ritual, with the
help of copper and scales [19, p. 22]. For the Romans, it was not so much the agreement of the parties regarding
the establishment of obligations that was of great importance, but the performance of procedures and formal
actions. Of great importance as a tool for the formation of legally significant obligations were oaths given
before God [4, p. 4]. Only centuries later, with the advent of new treaties, such as: real and consensual, attention
was paid to the will of the contracting parties. Violation of the contract was nothing but laesio fidei (breach of
trust), which constituted the sin of perjury. Thomas Aquinas though recognized that civil law may, for one
reason or another, limit the legal force of obligations, but, from the point of view of natural law, any obligations
must be strictly observed [1, p. 10]. Believing that God does not distinguish between different types of
promises, lawyers considered that the violation of any given promise is immoral, and gave the injured party
the opportunity to bring a claim from such a broken promise before the ecclesiastical court [2, p. 499].

If we pay attention to the opinion of civil scientists regarding the definition of the contract, then their
opinions boil down to the following: D.l. Meyer believed that the contract is an agreement of the will of two
or more persons, which gives rise to the right to someone else's action, which has a property interest [16, p.
156]. A very complete definition of the contract is given by G.F. Shershenevich, calling a contract an
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agreement between two or more persons aimed at establishing, changing or terminating legal relations [29, p.
304]. According to V.I. Sinaisky, a contract is a legal act of the free and conscious will of the parties, aimed
at the emergence of an obligation [23, p. 309].

Let’s draw a parallel regarding this statement and the modern interpretation regarding the freedom of
contract fixed in the Civil Code of the Republic of Moldova. Thus, according to part (1) and part (2) of Art.
993 of the Civil Code of the Republic of Moldova: “Everyone has the right to freely choose the party to the
contract, unless otherwise provided by law. Within the bounds of mandatory legal provisions, the contracting
parties are free to conclude contracts and to determine their content” [7]. Freedom of contract is presumed,
since everything that is not forbidden is allowed in the sphere of private law, and at the same time, the border
of contractual freedom is determined by moral evaluative standards that protect the weak side and do not allow
a gross violation of the balance of interests of the parties [28, p. 45-57].

For a long time, the key barrier to the implementation of the principle of freedom of contract was not so
much the legislative or case-based imperative norms that restrict the right of the parties to agree on certain
terms of the contract, but the non-recognition of the legal force of contracts that are not directly regulated in
positive law, as well as the consensual model of the contract in principle [13, p. 94]. In principle, the courts
are ready to put up with the existence of such a category of contracts as long as it does not violate their usual
scheme. However, if the issue of qualifying the contract becomes the main one, and there is some named
contractual structure that is close to the will of the parties, then the courts give preference to qualifying such a
contract in the category of named.

This intention to “draw” the contract into the category of named contracts is quite understandable and
convenient. This allows the courts to find a convenient area where the agreement concluded between the parties
is placed, and where it is quite easy to subsequently find the necessary answers to the questions that have arisen
in the framework of the dispute under consideration. It is much easier for the courts to resolve the issue in the
context of an already established institution than to consider the dispute “from scratch”, while not finding more
detailed regulation of the submitted contract. In the future, to resolve the dispute on the basis of an unnamed
(unspecified) contract, the court will need more intellectual effort. Thus, it is obvious that, having no weighty
grounds, they will not recognize the contract as unnamed (unspecified), and they will initially try to fit the
disputed contract into a convenient category.

So the part (1) Art. 626 of the Civil Code of Ukraine contains the following definition: “A contract is an
agreement between two or more parties aimed at establishing, changing or terminating civil rights and
obligations” [8]. Based on Art. 1378 of the Civil Code of Quebec: “a contract is an agreement of will, according
to which one or more persons are obliged to another person or persons to make a provision” [14, p. 221].
Article 1134 of the French Civil Code contains the following definition: “Lawful contracts become a law for
the persons who enter into them” [9]. In article 1793 of the Mexican Civil Code, contracts are understood as
agreements that create or modify rights [27]. In the civil law of Ecuador, a contract is interpreted as an act by
virtue of which one party undertakes in relation to the other party to give something, to do something or not to
do something [10].

Starting from the XVI century, lawyers who proved the legal force of unnamed contracts began to refer
to the customs of the courts [3, p. 7]. Thus, the right to conclude unnamed treaties by the 17th century was
rooted in the dogma of continental private law [11, p. 595]. According to E. Olteanu and A. Barbu: “The role
of unnamed contracts implies the possibility for the parties to choose the necessary terms of the contract” [5,
pp. 42-48].

According to L.V. Migalyuk “An unnamed contract is a documented agreement of the parties, which
establishes the basic rights and obligations for each of the parties, subject to the norms of civil law”. While
civil liability acts as a regulator of contractual relations not provided for by law, providing the parties with
acceptable limits for exercising their rights [17, p. 300-306]. It should not be forgotten that an unlimited
number of contracts deprived of legal consolidation is not an indicator of the productive regulation of various
kinds of joint relations, but only a clearly built system of chain connection of certain types of contracts, where
their legal regulation will give an effective result in the regulation of various kinds of relations. For this, such
a principle as freedom of contract was provided, which represents the freedom to conclude various types of
contractual structures that regulate social relations that meet the needs of society [24, p. 51-56]. The legal basis
for the conclusion of unnamed (unspecified) contracts and their judicial protection is currently part (8) of Art.
993 of the Civil Code of the Republic of Moldova, according to which “the parties may conclude both named
and unnamed contracts in the law, as well as mixed contracts” [7].



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a VIl-a, 13 MAI 2022

To determine the essence of the concept of an unnamed (unspecified) contract, one should first establish
an understanding within the framework of national civil law of the essence of the concept of a named contract.
Far from every mention in the text of the law of a certain category of contract will mean that this contract is a
named contract, because the naming of an agreement is something more than its mere mentioning in the text
of the law. The essence of the qualification of the contract, including the one named, is to properly apply the
relevant legal norms that are relevant to such a contract. In the event that there are no such norms, then is it
worth discussing the full name of such an agreement. Thus, the law should provide for the positive regulation
of such types of contracts. Therefore, it would be appropriate to consider that an unnamed (unspecified)
contract is such a contract, in respect of which no meaningful and positive legislative regulation is prescribed
by law, although it could be mentioned in any law or regulation.

Let's try to figure out what criteria should be used to classify a specific concluded contract as unnamed
(unspecified) contracts, or even this contractual model is named. As noted by D.V. Ogorodov and M.Yu.
Chelyshev, in law enforcement practice it is extremely important to distinguish between the novelty of the
structure and content that are inherent in unnamed contracts, and the superficial originality of the contract
name [20, p. 36-45]. This kind of problem is very relevant, since most of the contracts under the new names
actually appear to be mixed or named contracts.

In order to recognize a contract as unnamed (unspecified), the possibility of recognizing the contract as
named should initially be excluded. In this regard, it is necessary to establish the will and desire of the parties,
as well as the essence of the rights and obligations generated by them. In the future, it would be necessary to
compare the content of this agreement with the already recognized agreements in the general system of
contracts in order to find the contractual structure under which the concluded agreement should be arranged in
order to analyze the essence of the submitted agreement for compliance with those already known named
agreements. However, if the concluded contract does not fall under any of the known named contracts, and at
the same time it is also not possible to attribute it to mixed contracts, then it should be attributed to an unnamed
(unspecified) contract, which indicates inapplicability, based on the general rules of imperative and dispositive
norms and the subordination of this contract to the general provisions of contractual and obligation law.

What exactly should be correlated with the content of the concluded contract in order to establish the signs
by which it should be brought under the corresponding named contractual structure, or in the future to state its
unnamed character, should be clarified further.

The system of normative regulation of contractual legal relations, streamlined in the Republic of Moldova,
makes it possible to single out the general part of the law of obligations, as well as the special regulation of
named contracts. Regarding the special regulation of specific contracts, we are talking about the legislative
fixation of qualifying features, with the help of which it is possible to attribute the concluded contract to a
specific named structure. If the concluded contract will meet all the established qualifying features of a specific
named contract, then it should be brought under the corresponding named contract and the special rules adopted
in relation to it. If the concluded contract does not correspond to at least one qualifying feature, then its place
is among the unnamed contracts. The determining value for the qualification of contracts as named is assigned
to the qualifying norms of special regulation, which fix such signs.

Qualifying norms must be distinguished from imperative norms that define formal requirements for the
procedure for concluding a contract. Such mandatory rules should refer to the contract that was originally
qualified and, by means of qualifying features, this contract can be assigned to this special category. Qualifying
norms should also be distinguished from peremptory norms that prescribe the essential terms of contracts and
thereby determine what gaps in the contract are fatal to its fate. Such rules establish minimum requirements
for the content of a contract belonging to one or another special category (for example, a rule on the materiality
of the condition regarding the timing of work for contracts qualifying as contractors). Accordingly, the
application of such rules is derived from the initial qualification of the contract [13, p. 120].

Qualifying norms must be protected from special mandatory norms that apply to the regulation of rights
and obligations concluded between the parties to a contractual structure of one type or another and at the same
time directly or indirectly reduce the freedom that determines the essence of the contract. It is likely that this
kind of special peremptory norms work when the contract has been qualified as relegated to a specific
contractual structure.

In our opinion, if the contract signed by the parties does not fall under the qualifying norms of any of the
named (specified) contracts, it will be considered an unnamed (unspecified) contract. In the event that the
concluded contract is opposite to the special dispositive norm, this does not prevent it from being attributed to
the named (specified) structure, in respect of which this norm was established. In the event that imperative
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formalities were not observed at the conclusion of the contract, in this case, the contract is considered invalid
or not concluded.

How is it possible to establish qualifying norms in the text of the law it self ? In most cases, these norms
are enshrined in the Civil Code of the Republic of Moldova, where the legislator establishes the subject of a
named (specified) contract as the main obligations of the subjects of the contract. So, based on Art. 1108 of
the Civil Code of the Republic of Moldova “under a contract of sale, one party (the seller) undertakes to transfer
the property to the other party (the buyer), and the buyer undertakes to accept it and pay the stipulated price
for it” [7]. As we can see, the contracts of sale and purchase should include those contractual constructions
that mediate the transfer of a thing by one subject of the contract to the ownership of another subject and in
exchange for money. From the essence of this qualifying norm, it follows that when a specific contractual
structure does not meet the criteria presented and is not aimed by the subject at transferring the property to
another subject for a stipulated price, then it will not be considered that the structure is contrary to the law, but
only does not fall under special rules of the Civil Code of the Republic of Moldova on sales contracts. Then,
since this agreement complies with the qualifying norms relating it to other named (specified) contracts, it will
be subject to a different regime, or ranked among unnamed (unspecified) contracts.

It is far from always that the signs presented in the legal definition of the contract are qualifying norms,
since they can accidentally fix the characteristic features of the contract assigned to the named (specified)
contractual structure, as well as not always the qualifying signs of the contractual structure, proceed from the
essence of the law, therefore, without scientific doctrine and the synthesis of judicial practice, the identification
of such signs is very difficult.

For example, Article 1352 of the Civil Code of the Republic of Moldova establishes: “Under a work
contract, one party (contractor) undertakes at its own risk to perform certain work for the other party
(customer), and the customer undertakes to accept the work and pay the stipulated price” [7]. Article 1375 of
the Civil Code of the Republic of Moldova stipulates: “Under a service agreement, one party (the contractor)
undertakes to provide certain services to the other party (the customer), and the customer undertakes to pay a
stipulated remuneration” [7], while the text of the Civil Code of the Republic of Moldova does not contain
exhaustive definitions: "works" and "services", while there are no distinguishing characteristics. Consequently,
without scientific doctrine and without judicial practice, it is very difficult to establish the qualifying signs of
a work contract and a service contract.

Nevertheless, we will try to establish those qualifying features of the named (specified) contracts,
according to which it will be possible to determine the essence of the contractual model, and at the same time
to conduct a differential selection of the contract concluded by the subjects. Initially, it should be identified
whether among the named (specified) contractual structures there is one that is closest to the concluded contract
and it is likely to assume the desire and will of the parties to conclude this named (specified) contract. When
such a named (specified) contract is found, it is necessary to establish its qualifying features in order to
subsequently compare the concluded contract with these features.

Next, you need to find out whether the rules on a named (specified) contract are fixed in special norms of
civil law, with which this contract could contradict. Provided that there are no such rules, and this contract
falls under the general definition of a named (specified) contract, stipulating the same subject matter of the
contract, subjective composition, conditions, direction, will of the parties, then there is a reason to assume that
the contract in question refers to this named contractual model, but if a contradiction is found, it will be
necessary to establish the nature of the norm in relation to which there is such a contradiction. It consists in
the following: it should be understood that this special rule, which is contrary to the new contract, is aimed at
fixing the essential conditions of this type of contract, which are necessary for the legal system to recognize
the contract concluded between the parties.

According to A.G. Karapetov and A.I. Saveliev: “If most of the norms that make up the legal regime of
the corresponding named contract from the point of view of common sense and the goals of legislative
regulation are applicable to the qualifying contract, then there is reason to believe that such a contract is named,
and qualify the disputed norm as dispositive, and if there are no convincing grounds to consider the norm as
imperative or dispositive, then there are grounds to consider this norm as establishing, qualifying sign of the
named contractual model, and consider the contradiction of the contract with such a norm as a condition for
recognizing the contract as unnamed, but if it turns out that the overwhelming part of the norms of the special
regime of this named contractual model is applicable to such a contract, this should testify in favor of a broad
interpretation of the relevant qualifying norm and recognition of the contract as named” [13, p. 127].



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a VIl-a, 13 MAI 2022

From everything presented in the article, it can be established that the question of the qualifying features
of named (specified) contracts has a huge impact on the very freedom to conclude unnamed (unspecified)
contracts, because the more qualifying features of a named (specified) contractual structure are distinguished,
the narrower the scope of this contract is, and therefore, more often the concluded contractual structure will
contradict the qualifying features of the named (specified) contractual structures and the wider their
boundaries, the more often they will be subject to special legal regulation.

We would like to emphasize the following conclusions:

1. The number of qualifying features of named (specified) contracts must be sufficiently certain, i.e.
neither excessive nor insufficient. Obviously, the boundaries of the contractual model should be expanded to
the extent that the norms are mandatory and dispositive, similar to those contracts, under the models of which
they may fall. Strictly speaking, disputes over qualifying features are aimed only at expanding and narrowing
the established boundaries, predetermining the recognition by the courts of the frequency of unnamed
(unspecified) contractual structures.

2. The legal system, which wants to suppress freedom of contract, tends to recognize special norms that
are not dispositive, but imperative, i.e. not classifying the disputed norm as a qualifying one, reduces the
number of qualifying signs of the contract, while expanding its boundaries.

3. If there is no ground to consider this norm as dispositive or imperative, as well as possessing the
qualifying feature of the named (specified) contractual model, the contract should be, otherwise, be recognized
as unnamed (unspecified).

Let us take as an example of an unnamed (unspecified) contract the so-called athlete transfer contract.
This type of contract is of both scientific and practical interest. The concept of transfer means to transmit or
move (something, someone). This concept is used in various areas: banking, economics, sports, tourism [26,
p. 45-51].

The Part. (2) Art. 1 of the Law of the Republic of Moldova “On Physical Culture and Sports™ establishes:
“Sport is a part of physical culture, a specific field of activity, the purpose of which is to maximize the
development of human capabilities in competitive conditions, in the conditions of a sportive and pedagogical
process” [12]. A professional sport is a real opportunity to generate huge incomes, therefore, the relationship
that has arisen between an athlete and a sports organization is very difficult. In part (2) Article 17 of the Law
of the Republic of Moldova “On Physical Culture and Sports” it is stated: “Professional athletes are persons
involved in sports as a profession and receive income in accordance with an employment contract signed by
them with a sports association or club of which they are members” [12]. If, during the validity of the
employment contract, the athlete decides to leave the previous club, then either reimbursement of expenses
associated with the preparation of the athlete, or transitional payments are at stake.

Given that neither the Civil Law nor the Labor Law govern this contract, sports clubs and organizations
apply the principle of freedom of contract and the norms of the Regulations for the transfer of young football
players on the territory of the Republic of Moldova, approved by the Decision of the Executive Committee of
the FFM No. 39 of 25.06.2003 (hereinafter - FFM regulation) [22]. Articles 20-22 of the FFM Regulations
stipulate: “If the transfer of a young player from one Training Center to another Center or the divisional club
is initiated under conditions where the duration of the contract or contractual relationship (art. 8 of the FFM
Regulations) between the young player and the Training Center, in which he is registered, has not expired,
then the transition will be implemented through the mutual consent of the parties concerned, while signing the
contract for the transfer of the athlete and fulfilling the obligations specified in the contract. A player who has
reached the age of 19, who has completed the football training cycle at the Training Center and has not
concluded or extended the previously concluded contract, has the right to transfer to another club, but on
condition that the host party pays compensation to the Training Center for training the player, based on Art.
17 and article 19 of the FFM Regulations” [22].

Such contracts include two conditions, namely: the transition of the transfer of an athlete, the payment of
a monetary reward for the training of an athlete. It's no secret that this agreement is of a compensatory nature
and this is one of the distinguishing features [25, p. 122-128]. According to A.A. Nikolaev: “According to a
transfer agreement, in which one entity, the transfer owner, executes the transfer of rights to another entity that
is the purchaser (transferee). In turn, another entity, the transfer purchaser (transferee) pays compensation to
the transfer owner for the training of a professional athlete, according to the established rules, the
"approximation™ of transfer payments is represented in civil regulation through a contract concluded between
the club and the registration organization. It is this organization that allows the player to participate in
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competitions. While the club pays dues for athletes, the organization allows the player to take part in
competitions (i.e. counter-service - paid civil law contract)” [18, p. 153-157].

Analyzing the above material, we will identify the qualifying features of unnamed (unspecified) contracts,
namely: a special object, subject, purpose of the contract, the moment of conclusion of the contract, the novelty
of the contract, individual orientation, uniqueness, the relationships that have arisen between the subjects of
the contract, not contradicting its law, the basics law and order and morality, independence, autonomy,
compliance with the principle of freedom of contract [6, p. 58].

The following are the qualifying features of unnamed (unspecified) contracts:

Unnamed (unspecified) contracts are concluded without contradicting the general principles of the Civil
Legislation of the Republic of Moldova, namely: part (1) Art. 1 of the Civil Code of the Republic of Moldova
provides: “Civil legislation is based on the recognition of the equality of participants in the relations regulated
by it, the protection of intimate, private and family life, the recognition of the inviolability of property, freedom
of contract, the protection of good faith, the protection of consumer rights, the recognition of the inadmissibility
of anyone interfering in private affairs, the need unhindered exercise of civil rights, ensuring the restoration of
violated individual rights, their protection by competent jurisdictional bodies”, and the principle of
reasonableness, and the principle of good faith prescribed in Art. 11 of the Civil Code of the Republic of
Moldova, Art. 12 of the Civil Code of the Republic of Moldova, as well as the fundamental principles of law
and order and morality, presented in part (1) of Art. 10 of the Civil Code of the Republic of Moldova [7].

- An unnamed (unspecified) contract acts as a separate and independent contract, which is subject to the
general provisions on contracts (Article 992 of the Civil Code of the Republic of Moldova) and on obligations
(Article 774 of the Civil Code of the Republic of Moldova) [7].

- Fixing a contract as unnamed (unspecified) implies its absence in the general system of contracts. Those
norms similar to these contracts will be applied, therefore, the norms of the law of obligations (Art. 774 of the
Civil Code of the Republic of Moldova) and contract law (Art. 992 of the Civil Code of the Republic of
Moldova) will apply to them. In the event that it is impossible to obtain the desired result with the help of the
norms of the law of obligations and the analogy of the law (part (1), article 6 of the Civil Code of the Republic
of Moldova), the analogy of law comes to the rescue (Part (2) of article 6 of the Civil Code of the Republic of
Moldova) [7] .

- An unnamed (unspecified) contractual structure is presented as a “raw’ one, which is at an intermediate
stage between the emergence and recognition of a subsequently named (specified) structure.

- If the subject of the contract, the purpose of the contract and the direction of the contract, do not
correspond to the qualifying features of a named (specified) contractual structure, this means that it should be
recognized as an unnamed (unspecified) contract.

A contract that has a contractual structure independent of other types of contracts (agreements), a clearly
defined focus, a special object, distinctive qualifying features, and a high level of contractual discipline and
legal culture is recognized as an unnamed (unspecified) contract [6, p. 59].
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CITAREA PARTILOR N PROCES PE CAUZELE PENALE PUSE PE ROL LA

INSTANTELE DE APEL

SUMMONS THE PARTIES TO THE PROCEEDINGS ON THE CRIMINAL CASES

PENDED IN THE COURTS OF APPEAL
CALENDARI Dumitru
procuror-sef al Procuraturii de circumscriptie Cahul,
orcid id: 0000-0002-8668-3345

Rezumat: In articolul se analizeazd aspectele citarii partilor in proces la examinarea cauzelor penale
in instanta de apel, prevederi generale cu privire la procedura citarii, atributiile procurorului si a instanta
de apel n acest sens. Expunerea problemei stiintifice constd in analiza si reevaluarea cadrului legislativ si
practic al etapei de citare a partilor pe cauzele penale in instantd de apel. Potrivit art. 412 alin. (4) CPP RM,
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Judecarea apelului se face cu citarea legala a partilor si inmdnarea copiilor de pe apel, iar potrivit alin. (35)
neprezentarea acestora nu impiedica examinarea cauzei. Prevederile art. 235 — 243 CPP RM reglementeaza
procedura de citare a partilor. Astfel, partile care au participat la judecarea cauzei in instanta de fond trebuie
sd fie legal citate in instanta de apel.

Cuvintele-cheie: procesul penal, apelul, citarea partilor in proces.

Abstract:The article analyzes some aspects of summoning the parties to the trial tu examine criminal
cases in the appellate court, general provisions regarding the summons procedure, the powers of the
prosecutor and the appellate court in this regard. The scientific relevant problem solved is in analysis and re-
evaluation of the legislative and practical framework of the stage of summoning the parties to criminal cases
in the court of appeal. According to art. 412 para. (4) CCP of the RM the judgment of the appeal is made with
the legal summons of the parties and the handing over of the children on the appeal. According to para. (5)
their non-presentation does not prevent the examination of the case. The provisions of art. 235 - 243 CCP of
the RM regulates the procedure of summoning the parties. Thus, the parties who took part in the trial in the
court of first instance must be legally summoned to the court of appeal.

Keywords: the criminal process, appeal proceeding, summoning the parties to the proceedings.

Introducere. Odata cu punerea pe rol a cauzei penale la instanta de apel se citeaza partile in proces.
Trebuie de verificat daca partile si persoanele interesate au fost citate corespunzator si daca a avut loc citarea
legalad a acestora. Verificarea organizarii sedintei instantei de apel presupune verificarea indeplinirii citarii
partilor, daca la sedinta de judecatd participd inculpatul, care se afld in stare de arest, dacd i-a fost asigurata
asistenta juridica garantata de stat. In cazul in care una din parti nu a fost legal citatd si nu s-a prezentat la
sedinta de judecata, sau inculpatul, aflat in stare de arest, nu a fost escortat la instanta, ori aparatorul nu s-a
prezentat, a carui participare este obligatorie, judecarea apelului se amana pentru o alta data, cu indeplinirea
repetatd a cerintelor legale. Procurorul, ca garant al respectarii legii, urmeaza a verifica daca instanta de apel
respecta prevederile art. 402 alin. (6) Codul de procedura penald, precum si art. 345 Codul de procedura penala
(in continuare CPP), privind citarea partilor si predispunerea de timp suficient pentru pregétire.

Metode si materiale aplicate. La elaborarea acestui articol a fost folosit materialul teoretic, normativ
si empiric. De asemenea, cercetarea respectivului subiect a fost posibild prin aplicarea mai multor metode de
investigare stiintificd specifice teoriei si doctrinei procesual-penale: metoda logica, metoda analizei
comparative, analiza sistemica etc.

Scopul cercetarii. Examinarea si analiza normelor legale, practicii judiciare si a doctrinei privind
procedura de citare a partilor la examinarea cauzelor penale in instantele de apel.

Rezultate obtinute si discutii. Partile care au participat la judecarea cauzei in instanta de fond trebuie
sd fie legal citate 1n instanta de apel [1; 2]. De asemenea, remiterea partilor a copiilor apelurilor declarate este
o cerintd obligatorie, neexecutarea cireia lipseste partea de posibilitatea de a-si expune pozitia si se incalca
dreptul la apdrare [3, pct.2].

In comparatie cu prima instanta, prezentarea in persoani a inculpatului in instanta de apel nu are aceeasi
importanta decisivd. Modalitatile de aplicare a art. 6 CEDO in apel, depind de particularitatile procedurii n
cauza si trebuie sa fie luate in consideratie ansamblul procedurii desfasurate in sistemul national, si rolul
instantei de apel [4, §. 60].

Reiesind din plenitudinea de jurisdictie ce o are instanta de apel, art. 6 CEDO nu garanteaza in mod
necesar dreptul la o sedintd publica si dreptul de a se prezenta in persoand [5, §. 31]. Trebuie sa fie luate n
considerare particularitatile procedurii si modul in care interesele partii apararii au fost prezentate si protejate
in fata instantei de apel [6, §. 54; 7, §. 36].

Potrivit lui Paraschiv C.S., ,,in practicd Curtii de Apel Bucuresti, s-a decis astfel ca, atita vreme cat
apelul declarat de inculpat sau de procuror nu vizeaza latura civila a procesului, ci numai latura penala, partea
civila, care nu a atacat hotérarea, nu trebuie citatd in instanta de apel. ... Daca insa apelul procurorului a fost
facut fara rezerve — ceea ce Inseamna ca are efect devolutiv integral -, citarea tuturor partilor este obligatorie.”
[8, p.169]

Judecarea apelului are loc in prezenta inculpatului, cu exceptiile prevazute la art. 321 CPP RM si este
necesar verificarea tuturor adreselor ale inculpatului cunoscute din materialele cauzei penale, intr-o respectarea
prevederilor art. 412 alin.(3) si 242 CPP RM, citarea legala a inculpatului [9, pct.6.2].
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Adeverinta sau recipisa despre primirea de catre partea in proces a citatiei, cu indicatia datei primirii, se
restituie instantei de apel. Lipsa adeverintei constituie temei pentru stabilirea altui termen de judecata [9,
pct.13].

»Procedura de citare nu este legal indeplinita in cazul in care citatia se afiseaza fard a cuprinde mentiuni
privind numarul apartamentului din adresa celui citat sau fard a cuprinde mentiuni privind blocul si scara, desi
numarul apartamentului este indicat. In aceste cazuri, este indecent cazul de casare (Curtea Supremi de Justitie
a Republicii Moldova (in continuare CSJ), decizia nr.1499, din 21.03.2001).” [10, p.568]

In altd spetd, judecata in prima instanti a avut loc in lipsa inculpatului, care nu a fost legal citat, deoarece
din dovada de indeplinire a procedurii pentru termenul sedintei a rezultat ca acesta a fost citat la adresa din
Briila, fara a se indica numarul imobilului, incalcindu-se astfel dispozitiile procesual-penale, care prevad ca
adresa celui citat trebuie sa cuprinda, in orase si municipii: localitatea, judetul, strada, numarul si apartamentul
unde locuieste. Curtea de apel a admis apelul inculpatului, a desfiintat sentinta si a trimis cauza la aceeasi
instanta spre rejudecare (Curtea de Apel Galati, Sectia penald, decizia nr.409/2002) [11, p.130].

in jurisprudenta nationala (DCP CSJ nr.1re-1284/2008, din 26.12.2008) s-a aratat ca, din motivul citarii
necorespunzatoare, modalitatea de administrare a probelor in sustinerea acuzatiilor Tnaintate inculpatilor poate
fi inechitabila 1n sensul art. 6 al CEDO” [10, p.585].

In cazul in care inculpatul nu a fost citat legal si nu a fost asistat de un avocat in cadrul judecirii cauzei
in prima instanta, se considera cd fondul cauzei nu a fost rezolvat [12].

O singura solutie legala a instantei de apel in aceste cazuri este - casarea sentintei primei instante si
dispunerea rejudecérii de citre instanta a carei hotérare a fost anulata, in temeiul art. 415 alin. (2) pct. 3) CPP
RM.

»Schimbarea de catre inculpat a domiciliului in cursul procesului penal impune aducerea acestui fapt la
cunostinta organelor judiciare pentru a se dispune citarea la noua adresd. Dacé inculpatul nu 1si indeplineste
aceasta obligatie, el nu mai poate invoca judecarea cauzei in lipsa sa si necitarea la aceasta adresa, intrucat, in
acest fel, el s-ar prevala de propria culpa (Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a II-a penald, decizia nr.226/1997)”
[11, p.135].

Potrivit art.238 alin.(3') CPP RM, - Banuitul, invinuitul sau inculpatul are obligatia de a informa, Tn
termen de cel mult 3 zile, organul de urmarire penala, procurorul, instanta de judecata despre schimbarea
domiciliului. In cadrul audierii, banuitul, invinuitul sau inculpatul este informat cu privire la aceastd obligatie
si cu privire la consecintele nerespectdrii ei. In temeiul acestor norme, intr-o cauza penala, judecarea cauzei
si pronuntarea sentintei de prima instanta a avut loc in lipsa inculpatului [13, p.2-3].

Instantei de judecata i revine obligatia de a mentiona 1n hotarare judecatoreasca temeiurile care au stat
la baza deciziei de examinare a cauzei in lipsa inculpatului si indeplinirea tuturor cerintelor legale cu citarea
inculpatului si asigurarea prezentei acestuia la judecarea cauzei. Constatarea faptului eschivarii inculpatului
de a se prezenta la proces urmeaza a fi analizat si de catre instanta de apel, cu efectuarea unui control
suplimentar pe marginea eschivarii inculpatului sau posibilitatea stabilirii locului de aflare a acestuia, ex.:
dispunerea aducerii silite, anuntarea in cautare, solicitarea in adresa inspectoratului de politie privind cautarea
inculpatului [14].

in jurisprudenta CtEDO s-a stabilit c4, ,,in 2007 reclamantul a fost condamnat in Olanda la patru ani
Tnchisoare, iar Tn 2009 a fost eliberat din inchisoare. La scurt timp a fost arestat in Norvegia pentru comiterea
altor infractiuni. in 2010, instanta de apel din Olanda a condamnat reclamantul in contumacie, marindu-i
pedeapsa la opt ani de inchisoare. Curtea a stabilit ca, refuzul instantei de apel de a avea in vedere masurile
care i-ar fi permis reclamantului sa participe la sedinta a fost greu de inteles cu cat condamnarea sa a crescut
la opt ani. Curtea a fost de acord cu Guvernul, ci arestarea reclamantului in Norvegia fusese o consecintad
directd a conduitei sale si a recunoscut ca legitime interesele rudelor supravietuitoare ale victimei si ale
societdtii de a vedea cé procedurile penale Impotriva reclamantului au ajuns la o concluzie. Totusi, avand in
vedere locul proeminent pe care il ocupa dreptul la un proces echitabil, nici prezenta reclamantului la sedinte
din prima instantd, nici conduita activa a apararii nu au putut compensa lipsa reclamantului in fata celei de-a
doua instanta.” [15, p.171-172]

Ialanji A. a mentionat ca, ,,procedura privind anuntarea in cdutare este o premisa pentru adoptarea
deciziei de judecare a cauzei in lipsa inculpatului, insé, se atestd lipsa reglementarii la nivel national a
procedurii date si a unui termen dupa care instanta poate dispune examinarea cauzei in lipsa inculpatului din
momentul anuntarii acestuia in cdutare.” [15, p.184]

Autorul a propus completarea art. 389 alin. (1) CPP RM cu fraza: ,,Sentinta de condamnare adoptata in

=

lipsa inculpatului contine temeiurile de fapt si de drept privind judecarea in lipsa.” [15, p.189]
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Sustinem propunerea facutd, or, dese ori instantele de judecatd nu argumenteaza in hotarirea
judecatoreasca solutia cu privire la dispunerea judecdrii cauzei in lipsa inculpatului, si motivarea unei hotarari
se exprima prin faptul ca judecatorul este obligat sa indice motivele solutiei adoptate.

Or, potrivit jurisprudentei CtEDO, procesul in ansamblu este echitabil dacd acuzatului i s-a permis sa
atace sentinta de condamnare in absenta si a avut dreptul de a fi prezent la sedinta instantei de apel, deschizand
astfel posibilitatea unei noi examindri in fapt si in drept a invinuirii (/dalov c. Federatia Rusd, din 22.05.2012,
8. 171, Jones c. Regatul Unit, din 09.09.2003) [16].

Trimiterea cauzei spre rejudecare la prima instantd dupd admiterea apelului este posibila si in situatia
cand judecata 1n prima instantd a avut loc 1n lipsa unei parti care, desi legal citata, a fost in imposibilitate de a
se prezenta si de a incunostinta instanta despre aceasta imposibilitate [11, p.139-140].

Instanta este obligata sa citeze persoanele detinute la locul de detinere, chiar daca persoana citata executa
o pedeapsa in strainatate. Or, potrivit art. 238 alin. (5) CPP RM, - ,,Detinutii se citeaza la locul de detinere prin
administratia institutiei de detentie”.

Daca este necesar, instanta de apel poate recunoaste prezenta partii obligatorie si ia masurile
corespunzitoare pentru asigurarea prezentei lor. in decizia CSJ a RM pe cauza penala nr.1ra-516/2018 din
22.05.2018, a fost constatat, cd ,,instanta de apel a trecut cu vederea si argumentele avocatului participant n
sedinta de judecata, O.T., care a solicitat amanarea examindarii cauzei din motiv ca nu este dovada citarii legale
a tuturor partilor (f.d. 18, vol. II), iar refuzul instantelor de a verifica argumentele apararii cu privire la citarea
necorespunzatoare si de a-i oferi sansa sa se prezinte in fata autoritatilor, ar putea pune problema incalcarii
prevederilor art. 6 §. 1 din Conventie (hot. CtEDO Vasiliciuc c. Republica Moldova, §. 40).” [17, p.9]

Participarea apdaratorului la judecarea apelului este obligatorie, daca aceasta o cer interesele justitiei.
CSJ a RM pe cauza penald nr.1ra-376/2005, a explicat ca, ,,fara indeplinirea citarii legale a inculpatei si
avocatului acesteia, instanta de apel a Incalcat dreptul inculpatei la apérare si dreptul la un proces echitabil.
Art.6 CEDO garanteaza dreptul invinuitului de a participa la examinarea propriei cauze penale.” [18]

Totodata, dreptul inculpatului de a fi aparat de un avocat ales nu este unul absolut [19, §. 45; 20, §. 31].
In principiu, alegerea de citre acuzatul a unui avocat trebuie sa fie respectatd [21, §. 54]. Instantele de judecata
nationale, 1n cazurile existentei motivelor suficiente si predominarii intereselor justitiei, pot sa nu tind seama
de aceasta alegere [ 19, §. 45; 22, 8. 29]. Caracterul specific al procesului poate justifica ca un avocat specializat
sa prezinte oral argumentele apararii [19, §. 47].

Intr-o cauza penald, partea vatimati a declarat recurs ordinar impotriva deciziei instantei de apel,
sustinand ca n-a fost citat legal in sedinta instantei de apel si, astfel, a fost in imposibilitate de a participa la
judecarea cauzei in instanta de apel. La dosar a fost anexata copia citatiei expediate partii vatimate pentru
sedintd, dar nu sant date privind receptionarea. La fel, nu exista alte dovezi, privind citarea partii vatimate in
sedinta instantei de apel in ziua cand s-a judecat apelul. Prin urmare, cauza a fost judecata in apel fara citarea
legald a partii vatamate, ceea ce a constituit temei pentru recurs ordinar si casarea deciziei instantei de apel
prevazut de art. 427 alin. (1) pct.5) CPP RM. Din prevederile art. 17 alin. (2) CPP RM rezulta ca instanta
judecatoreasca este obligatd sd asigure participantilor la procesul penal deplind exercitare a drepturilor lor
procesuale [23, pct.4.2]. In cazul in care partea vatimata nu a fost citata legal pentru participare la sedinta
instantei de apel, hotdrarea adoptata se va considera nelegala [24].

La numirea si pregatirea sedintei de judecata in instanta de apel, judecatorii trebuie sa verifice daca
persoanele, a caror interese se ating, au fost instiintate despre apelurile depuse si daca le-au fost remise copiile
apelurilor cu explicarea dreptului de a depune o referinta in scris si in termen, care trebuie sa corespunda cu
termenul stabilit pentru declararea apelului. La aceasta categorie de persoane practica judiciard atribuie
persoanele condamnate (achitate), care nu au contestat sentinta si aparatorii lor, precum si persoanele in
privinta carora hotararile judecatoresti au fost adoptate in lipsa [25, p.1099]. Incilcarea cerintei mentionate
CtEDO apreciaza ca o incalcare a dreptului la un proces echitabil in contextul art.6 Conventiei [26, §. 70-76].

In caz de atragere la raspundere penala a cetitenilor altor state, procurorul eziti uneori si-i citeze n
statul de origine, unde acestia s-ar afla in mod legal, deoarece in momentul parasirii teritoriului Republicii
Moldova, nu erau restrictionati in libertatea de circulatie de careva masuri preventive. Procurorul considerand
in mod gresit ca este suficienta citarea la locul de resedintd temporara in Republica Moldova.

Or, art. 539 alin. (1) CPP RM prevede ca martorul, expertul sau persoana urmadrita, in cazul in care nu
este data in cdutare, aflati peste hotarele Republicii Moldova, pot fi citati de catre organul de urmarire penala
pentru executarea anumitor actiuni procesuale pe teritoriul Republicii Moldova. In acest caz, citatia nu poate
contine somatii de aducere fortata in fata organului de drept [27, p.9].
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,in cauza CtEDO Hermi c. Italiei (18.10.2006, nr.18114/02, §. 90), Marea Cameri, examinand
materialele cauzei, a considerat ca, reclamantul cunostea limba italiand suficient pentru a intelege ce era scris
in avizul, care 1l informa despre data la care va avea loc audierea in fata Curtii de Apel. ... Mai mult decat atat,
... la epoca procesului sau in apel reclamantul a locuit in Italia cel putin zece ani, iar In timpul unei arestari in
anul 1999 el a fost in stare sa dea carabinierilor precizari in ce priveste faptele de care era acuzat. Aceste
elemente erau suficiente pentru a face ca autoritatile judiciare nationale sa creada ca reclamantul era in masura
sd inteleagd semnificatia avizului, care 1l informa despre data audierii, si cd deci, nici o traducere sau
interpretare a acestui aviz nu era necesara. De altfel, Curtea noteaza, de asemenea, ca interesatul nu a informat
autoritatile penitenciare ca eventual nu ar putea intelege documentul litigios™ [10, p.879].

,Persoanele care au avut calitatea de parti la judecata in prima instanta, dar care nu au declarat apel si
care nu sunt vizate de declaratia de apel nu mai sunt parti in aceasta faza procesuald. Drept consecintd, ne
citarea partii civile in apelul declarat de inculpat doar cu privire la solutionarea actiunii penale nu reprezinta o
incélcare a dispozitiilor legale” [11, p.46].

Astfel, citarea legala a partilor la proces asigura respectarea dreptului la accesul la justitie, la un proces
echitabil si infaptuirea justitiei.
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Rezumat: In articolul a fost efectuatd analiza comprativd a cadrului normativ Republicii Moldovei i a
Romdniei in domeniul extradarii prin prisma ,,neextradarii propriilor cetateni”, eventualele obstacole in
colaborarea mai eficienta si mai rapida dintre autoritdtile competente ale Republicii Moldova, cu autoritdtile
judiciare a Romdniei, in contextul obiectiei nationalitatii, analiza legislatiei in acest domeniu, soldata cu
fundamentarea propunerilor de rigoare in vederea perfectionarii legislatiei si a jurisprudentei.

Cuvinte-cheie: extradare, cetdtenia, reciprocitatea

Abstract: In the present article was elaborated a comparative analysis of the normative acts in the
Republic of Moldova and Romania in the domain of exrtadiction through the prisma of “non-extradiction of
the native citizens ", eventual obstacles in a more efficient and more rapid cooperation between the competent
authorities of the Republic of Moldova and judicial authorities of Romania, in the context of object of
nationality, analysis of the legislature in this domain including the fundamental proposals of rigour with the
purpose of the legislature and jurisprudence improvement.
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Consideram ca, apartenenta la cetatenia statului solicitat constituie factorul de drept, care In majoritatea
cazurilor impiedici extridarea persoanei. De regula subiectii procedurii de extradare sunt cetiteni straini. Insa
in practica sunt cazuri cand dupa comiterea infractiunii pe teritoriul statului strain, acuzatii se refugiaza pe
teritoriul national pentru a evita emiterea.

Statele exercitd asupra tututor persoanelor care sunt pe teritoriul lor, jurisdictie deplina, tinand cont de
exceptiile, care sunt previzute in tratatele internationale. In cazurile cind este vorba despre cetitenii proprii,
care au comis infractiunile in afara teritoriului national sau chiar pe teritoriul statului national impotriva
cetdtenilor straini sau impotriva intereselor statelor straini, teoretic poate aparea intrebarea despre extradarea
lor. Prin urmare, statul intr-o astfel de situatie se confrunta cu o alegere — extradarea acuzatului catre statul
solicitant sau insusi si exercite urmarire penala in privinta lui. In asa situatii majoritatea statelor refuza in
extradare propriilor cetiteni si Tn conformitate cu legislatia nationala pot atrage acuzatul la raspunderea penala.

Cu alte cuvinte, statutul juridic persoanei ca cetitean, care se afla pe teritoriul statului national, il poate
proteja de la extradarea 1n alt stat, Tnsa nu 1l protejeaza de la posibild urmarirea penala si tragerea la raspunderea
penald. Totodata, toate probleme legate de tragerea persoanei la raspunderea penala si pedepsirea acestuia, se
hotédrdsc anume de statul a carui cetdtenia persoana il detine, mai ales, dacé el se afla pe teritoriul statului
national.

Autorul Safarov N. in lucrarea ,, Extradare in drept international penal: probleme teoriei si practicii”
analizeaza influenta la extradare particularitatilor statutului de drept al individului [1, p.230-231].

Astfel, autorul a efectuat o analizd comparativa a legislatiilor nationale a majoritatii statelor lumii si a
identificat ca, neextradarea propriilor cetiteni este caracteristica anume pentru statele de drept continental
(romano-germanic). Autorul considera cd, nu influenzeaza la aceasta tendinta si dezvoltarea normativa, care
are loc in perioada actuald in unele state europene, prin introducerea in legislatia nationala a unor rezerve si
derogari de la principiul neextradarii propriilor cetateni. Astfel, legislatia nationald a Republicii Federale
Germane, contine prevederi care acorda posibilitatea extradarii cetatenilor germani statelor membre Uniunii
Europene, cu conditia respectdrii principiului statului de drept. Insd, autorul considera ci, principiul
neextradarii propriilor cetiteni nu poate fi considerat ca unanim recunoscut in totate tarile lumii, reiesind din
faptul cd, in unele state (Stale Unite ale Americii, Marea Britaniei, Canada s.a.) predomina practica diametral
opusad, care prevede extradarea propriilor cetateni la solicitarea statului solicitant, insd cu anumite conditii: a)
trebuie sa existe un tratat incheiat intre state, in care este prevazuta posibilitatea extradarii propriilor cetatent,
b) trebuie sa existe practica comuna pentru ambele state; c) extradarea se efectueaza in conditii de reciprocitate.

Autorul Safarov N. concluzioneaza ca, pentru tarile de drept comun (Common-Law) sau sistemul anglo-
saxon este caracteristica altd practicd in ce priveste extradarea cetatenilor proprii, iIn comparatie cu statele de
drept continental. In acest context, autorul analizind practica judiciard instantelor din Marea Britanie a
observat cd, instantele de multe ori mentionau ci, neextradarea propriilor cetiteni nu este o norma dreptului
international cutumiar si trebuie sa fie prevazuta in actul de predare.

Reiesind din faptul ci legislatia Republicii Moldova, de fapt nu permite ,, extrddare propriilor cetdteni”,
cu exceptia cazurilor prevazute in art.116°alin.(2) din Legea cu privire la asistenta juridicd internationald in
materia penald al Republicii Moldova, nr.371-XVI din 01.12.2006, care constituie exceptia de la regula
generala si prevede ca, ,,pot fi predati Curtii Penale Internationale inclusiv cetéteni ai Republicii Moldova.”
[2].

Or, conditia obligatorie pentru extradarea persoanei din Republica Moldova, la solicitarea autoritatilor
statului solicitant, se refera la cetdtenia persoanei a carei extradare se cere, care in mod obligatoriu trebui sa
fie “cetdtean strdin sau apatrid.”

In legislatia Republicii Moldova, prevederile privind ,,cetitenia persoanei a cirei extradare se cere” se
contin 1n art.13 alin.(2) din Cod penal al Republicii Moldova, art.19 alin.(2) din Constitutia Republicii
Moldova si art.42 alin.(1) din Legea cu privire la asistenta juridicd internationald in materia penald, nr.371-
XVIdin 01.12.2006.

Astfel, potrivit art.13 alin.(2) din Cod penal al Republicii Moldova, ,,Cetatenii straini si apatrizii care au
savarsit infractiuni 1n afara teritoriului Republicii Moldova, dar se afla pe teritoriul tarii pot fi extradati numai
in baza unui tratat international la care Republica Moldova este parte sau in conditii de reciprocitate Th temeiul
hotaririi instantei de judecata, doar daca nu existad motive serioase de a crede ca acestia risca sa fie supusi
pedepsei cu moartea, torturii sau altor tratamente inumane sau degradante.” [3]
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lar, Tn conformitate cu art.19 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, ,,Cetétenii strini si apatrizii
pot fi extrddati numai 1n baza unei conventii internationale, in conditii de reciprocitate sau in temeiul hotararii
instantei de judecata.” [4]

Principiul ,,neextradarii propriilor cetdteni” in legislatia Republicii Moldova, se contine in, In art.18
alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca, “cetdtenii Republicii Moldova nu pot fi extradati
sau expulzati din tara.” [4] si 1n art.8 alin.(2) din Legea cetateniei Republicii Moldova [5]

In conformitate cu art. 6 (Extrddarea nationalilor) din Conventia Europeani de extradare din 13
decembrie 1957, ratificatd prin Hotararea Parlamentului RM nr.1183-XI1I din 14.05.1997, in vigoare pentru
Republica Moldova din 31 decembrie 1997, ,orice parte Contractantd are dreptul si refuze extriadarea
resortisantilor sai.” [6]

Potrivit autorilor Arseni A. si Tutu L. ,,cetatenia este acea calitate a persoanei fizice ce exprima legatura
politico-juridicd permanenta nelimitatd in timp si spatiu dintre aceasta persoana fizica si statul respectiv.
Calitatea de cetatean atribuie persoanei date plenitudinea de drepturi si obligatii reciproce stabilite de
Constitutie si legi.” [7, p.21]

In comparatie cu legislatia nationald care nu admite sub nici o formi ,extridarea sau expulzarea”
cetatenilor Republicii Moldova, legislatia Romana contine anumite derogari de la principiul ,,neextradarii
propriliilor cetateni”, prevazut in art.19 alin.(1) al Constitutiei Romaniei, ,,Cetateanul roman nu poate fi
extradat sau expulzat din Romania.” [§8]

Astfel, potrivit art.19 alin.(2) al Constitutiei Romaniei, ,,Prin derogare de la prevederile alin. (1),
cetdtenii romani pot fi extradati In baza conventiilor internationale la care Romania este parte, in conditiile
legii si pe baza de reciprocitate.” [9]

Prevederi analogice se contin si in art.20 din Legea cu privire la asistenta juridicd internationala in
materia penala al Romaniei, nr.302 din 26 iunie 2004, ,,Cetatenii romani pot fi extradati din Romania in baza
conventiilor internationale multilaterale la care aceasta este parte si pe bazad de reciprocitate, dacd este
indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) persoana extradabild domiciliaza pe teritoriul statului solicitant la data formularii cererii de extradare;

b) persoana extridabila are si cetatenia statului solicitant;

C) persoana extradabilda a comis fapta pe teritoriul sau impotriva unui cetatean al unui stat membru al
Uniunii Europene, daca statul solicitant este membru al Uniunii Europene.” [10, art.20]

,Din interpretarea primului alin. al art. 20 din Legea Romaniei cu privire la asistenta juridica
internationala in materia penala, nr.302 din 26 iunie 2004, rezulta faptul ca, pentru a fi dispusa extradarea
unui cetatean roman, trebuie intrunite Tn mod cumulativ doua conditii primordiale precum si alternativ,
una din alte trei conditii subsidiare.

Astfel, prima conditie Tn care se poate dispune extradarea cetdteanului Romén este existenta unei
“conventii internationale multilaterale” la care Romainia sa fie parte.

Lipsa unei conventii internationale multilaterale la care Romania sa fie parte, poate fi
complinita doar prin existenta unui tratat bilateral, astfel cum rezulta din prevederile alin. 3 al art.
20, din Legea Romaniei cu privire la asistenta juridica internationald in materia penala, nr.302 din 26 iunie
2004, potrivit caruia, ,,cetatenii romani pot fi extradati in baza dispozitiilor tratatelor bilaterale si pe
baza de reciprocitate.”

Utilizarea conjunctiei ,,8i” in cuprinsul textului precitat, imprima caracterul cumulativ al celor
doua conditii ce se cer a fi intrunite pentru a fi dispusa extradarea propriului cetatean.

Asadar, spre deosebire de cetatenii strdini si de apatrizi, care pot fi extradati in conditiile
alternative ale existentei unei conventii internationale sau ale asigurdrii reciprocititii, cetitenii roméani
pot fi extradati doar 1n situatia indeplinirii cumulative a conditiilor privitoare la existenta unei conventii
internationale (sau a unui tratat bilateral), respectarea legii interne si asigurarea reciprocitatii.

Astfel, constatdm ca, in lipsa conventiei internationale multilaterale la care Romania este parte
sau tratatului bilateral, statul Roman nu acceptd extradare propriilor cetateni.

Cea de-a doua conditie esentiala vizeaza asigurarea de reciprocitate datd de autoritatile
competente ale statului solicitant, reciprocitate care trebuie sa fie certa.

In concluzie, propriu cetitean poate fi extridat doar daci sunt intrunite cumulativ conditiile
imperative impuse prin dispozitiile art.20 alin.(1) din Legea nr.302/2004 si art.19 alin.l si 2 din
Constitutia Roméniei.” [11]

Totodata, in practica internationala uneori apar intrebari in privinta extradarii persoanelor care detin
doud sau mai multe cetdtenii sau nu poseda nici o cetatenie.
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Potrivit art.3 Conventiei de la Haga “cu privire la anumite chestiuni referitoare la conflictele de legi in
materia cetdteniei” din 12.04.1930, “persoana care poseda cetatenia a doud sau mai multe state poate fi privita
de catre fiecare dintre aceste state ca fiind resortisantul propriu.”[12]

Tn conformitate cu prevederile art.20 alin.(1) lit. b) din Legea cu privire la asistenta juridica
internationald Tn materia penald al Romaniei, nr.302 din 26.06.2004, ,,Cetatenii romani pot fi extradati din
Romania in baza conventiilor internationale multilaterale la care aceasta este parte si pe baza de reciprocitate,
daca este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii: b) persoana extradabila are si cetatenia Statului
solicitant” [10, art.20 al.(1)]

Spre exemplu, un caz cind a fost admisd extradarea persoanei cu dubla cetitenia — roména si
moldoveneasca.

Prin sentinta penala nr. 29 din 12 iulie 2006, Curtea de Apel Bacau, in temeiul art. 54 alin. (3) din Legea
nr. 302/2004, a admis cererea de extradare formulata de Procuratura Generald a Republicii Moldova privind
pe numitul M.M., avand dubla cetatenie, romana si moldoveneasca, si a dispus extradarea acestuia in Republica
Moldova.

Instanta a retinut ca Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bacau, la solicitarea Procuraturii Generale a
Republicii Moldova, a cerut extradarea lui M.M.

Cererea de extradare a fost insotita de copii certificate de autoritatea competenta a statului solicitant,
conform art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 302/2004, de pe ordonanta de punere sub invinuire, mandatul de
arestare, dovada cetateniei moldovenesti, extras al textului de incriminare, dovezi privind domiciliul din
Romania si cetdtenia romand a persoanei extradabile.

Instanta a motivat ca, in raport cu prevederile art. 22, art. 24 si art. 54 alin. (3) din Legea nr. 302/2004,
cererea de extradare este Intemeiata, iar faptul cd persoana extradabild are cetdtenie romand nu constituie un
impediment pentru extradare, conform art. 23 si art. 24 din Legea nr. 302/2004.

Recursul declarat de persoana extradabila, care criticd hotararea de extradare cu motivarea ca are
cetatenie romana, nu este fondat.

Potrivit art. 23 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 302/2004, nu pot fi extradati din Romania cetatenii romani,
dacd nu sunt Intrunite conditiile prevazute in art. 24 din aceeasi lege.

Conform art. 24 lit. ¢) din Legea nr. 302/2004, cetatenii romani pot fi extradati din Romania in baza
conventiilor internationale la care acesta este parte si pe baza de reciprocitate, daca persoana extradabila are si
cetdtenia statului solicitant.

Legea nu cere indeplinirea cumulativa a tuturor conditiilor inscrise in art.24, ci potrivit acesteia cetatenii
romani pot fi extrddati din Roménia daca este indeplinita cel putin una dintre conditii, intre care legea enumera
si pe aceea de la art. 24 lit. ¢). Or, din actele dosarului rezultd ca M.M. este si cetdtean al Republicii Moldova.

Examinand din oficiu cauza, Inalta Curte de Casatie si Justitie constata ci instanta de fond a respectat
in Intregime si celelalte conditii prevazute de lege pentru extradarea din Roménia, in cauza neexistand nici un
motiv de casare a hotararii atacate si, in consecinta, recursul a fost respins. [13]

Alta cauza se referd la o decizie data de Curtea de apel Galati intr-un dosar care viza solicitarea facuta
de Republica Moldova de extradare lui G. C., persoana cu dubla cetitenie — romana si moldoveneasca, pentru
ca persoana extradabilad C. G. are de executat o pedeapsa de 3 ani inchisoare aplicata prin sentinta Judecatoriei
Cahul, sediul central din data de 02.12.2019, care a devenit definitiva prin decizia Curtea de apel Chisindu din
data de 03.03.2020, pentru comiterea infractiunii prevazute de art.264 alin.(2) din C.pen. al Republicii
Moldova.

In motivarea deciziei Curtea de apel Galati a mentionat ci, “la examenul de regularitate internationala,
efectuatd de Ministerul Justitiei din Romania, s-a constatat ca nu este indeplinitd conditia reciprocitatii,
prevazuta de art.20 alin.1 din Legea nr.302/2004, privind cooperarea judiciara internationald in materie penala,
republicatd, deoarece persoana extradabila C. G. are si cetatenia romana iar Republica Moldova a introdus o
rezerva la art.6 din Conventia europeana de extradare conform careia cetdtenii moldoveni nu pot fi extradati
din Republica Moldova, avand in vedere art.17 alin.3 din Constitutia Republicii Moldova. Parchetul a aratat
ca nu este Indeplinita conditia reciprocitatii, solicitdnd respingerea cererii de extradare formulata de autoritatile
judiciare din Republica Moldova. La termenul de judecata din data de 18.08.2020 persoana extradabila s-a
opus la extradarea sa catre Republica Moldova intrucit are si cetdtenia roméana. Analizdnd cererea de
extradare, instanta constata, conform art. 52 alin. 1 lit. ¢ sialin.7 din Legea nr. 302/2004, ca nu sunt indeplinite
conditiile extradarii. Astfel, asa cum rezulta din adresa Ministerului Justitiei, in urma controlului de
regularitate internationald, efectuat in conformitate cu dispozitiile art. 38 din Legea nr. 302/2004, persoana a
carei extradare se solicitd are dubla cetitenie romana si moldoveneasca iar intre Roméania si Republica M. este
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aplicabild Conventia Europeana de extradare incheiata la Paris la 13.12.1957, ratificata prin Legea nr. 80 din
9 mai 1997. Insi, Republica Moldova a introdus o rezervi la art.6 din Conventia europeani de extradare
conform careia cetdtenii moldoveni nu pot fi extradati din Republica M., avand in vedere art.17 alin.3 din
Constitutia Republicii Moldova. Conform art.20 alin.1 din Legea nr.302/2004, privind cooperarea judiciara
internationala Tn materie penald, republicata, cetatenii romdni pot fi extradati din Romdnia in baza conventiilor
internationale multilaterale la care aceasta este parte si pe bazd de reciprocitate . Avand Tn vedere
cd Republica Moldova nu-si extradeaza proprii cetiteni, formuldnd o rezerva in acest sens la art.6 din
Conventia europeand de extradare incheiata la Paris la 13.12.1957, se constatd cad nu este indeplinita conditia
reciprocitatii. Prin urmare, intrucat persoana extradabila C. G. are si cetatenia romand nu este indeplinitd
cerinta prevazuta de art. 20 alin.1 din Legea nr.302/2004, privind cooperarea judiciara internationald in materie
penald, republicatd, pentru a se putea dispune extridarea acesteia in Republica Moldova. in consecinta, in
baza art. 52 alin.1 lit.c si alin.7 din Legea nr.302/2004, privind cooperarea judiciard internationald in materie
penald, republicatd, se va respinge cererea de extradare formulatd de autoritdtile judiciare din Republica
Moldova, privind persoana extridabild C. G.” [14]

Astfel, obiectia ,, nationalitatii” n legislatia Romana in domeniul extradarii este consideratd ca un
motiv facultativ de refuz de executare a cererii de extradare si care poate fi invocat numai in anumite conditii
strict prevazute, spre deosebire de legislatia Republicii Moldova, unde principiul neextradarii propriilor
cetateni are un caracter imperativ.

Analiza principiului ,, neextradarii propriilor cetdteni” in legislatia Republicii Moldova, prin prisma
legislatiei Romaniei, in contextul practicii judiciare expuse Supra, demonstreaza stagnarea continua a
legislatiei nationale in acest domeniu, reiesind din faptul cd in comparatia cu statele — membre ale Uniunii
europene, unde obiectia nationalitatii a fost practic exclusd din legislatia nationald si joaca practic un rol
facultativ, in Republica Moldova aceasta obiectia continua sa persiste.

Ca urmare, in Republica Moldova aplicabilitatea principiul reciprocitatii in domeniul extradarii joaca
un rol foarte restrans, reiesind din faptul ca potrivit legislatiei nationale acest principiu se referad numai in
privinta cetdtenilor strdini sau apatrizilor.

In acest context, consider ca numai modificarea cadrului normativ in domeniul extradirii prin excluderea
caracterului imperativ a principiului ,, neextradarii propriilor cetateni”, dupa modelul aplicabil in Romania,
prin introducere in legislatia nationald prevederilor care va reglementa temeiurile si conditiile extradarii
cetatenilor Republicii Moldova la cererea statului solicitant.

in acest sens consider ci urmeazi a fi completat art.18 al Constitutiei Republicii Moldova si anume dupa
alineatul (2) de introdus un nou alineat cu urmatorul text: ,, Prin derogare de la prevederile alin. (2), cetatenii
Republicii Moldova pot fi extradati in baza conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte,
in conditiile legii i pe baza de reciprocitate.”

Urmeaza a fi modificata si completatd Legea cu privire la asistenta juridicad internationald in materia
penala al Republicii Moldova, nr.371-XVI din 01.12.2006, si anume:

- art.42 alin.(2) lit. a), urmeaza a fi redat in urmatoare redactia:

., (2) Nu pot fi extradati de pe teritoriul Republicii Moldova:

a) cetdtenii Republicii Moldova, dacd nu sunt intrunite conditiile previzute la art. 42*”

- Introducere unui nou articol cu urmatorul continut:

JArticolul 42*. Extradarea cetdtenilor Republicii Moldova.

(1) Cetatenii Republicii Moldova pot fi extradati doar in situatia indeplinirii cumulative a
conditiilor privitoare la existenta unei conventii internationale (sau a unui tratat bilateral), si
asigurarea reciprocitdtii, dacd este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) persoana extradabila domiciliaza pe teritoriul statului solicitant la data formuldrii cererii de
extradare;

b) persoana extradabila are si cetdtenia statului solicitant;

C) persoana extradabila a comis fapta pe teritoriul sau impotriva unui cetdatean al unui stat membru al
Uniunii Europene, daca statul solicitant este membru al Uniunii Europene.”
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Rezumat: Eroarea judiciara se referd la un anumit viciu atat de fundamental incdt infirma complet

o hotdrdre definitiva si, odatd cunoscutd, poate duce la o solutie judiciara diferitd de cea afectata de acest

viciu. Astfel, o hotardre intemeiata pe o eroare judiciard nu trebuie sa-si prelungeasca existenta, chiar daca

este investita cu putere de lucru judecat. Astfel, procedura de revizuire vine sda repare o eroare judiciara motiv
pentru care aceasta procedurd este absolut necesara in statul de drept.

Cuvinte cheie: eroare judiciard, revisuire, instantd.

Abstract. Judicial error refers to a certain defect that is so fundamental that it completely invalidates
a final judgment and, once known, can lead to a different judicial solution to that affected by this defect. Thus,
a judgment based on a judicial error must not prolong its existence, even if it is vested with the power of res
judicata. Thus, the review procedure comes to fix a judicial error for which reason this procedure is absolutely
necessary in the rule of law.

Keywords: Judicial error, revision, the court.
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Scopul procesului contraventional constd 1n apararea drepturilor si libertatilor legitime ale
persoanei, apararea proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea cauzelor
contraventionale, precum si In prevenirea savirsirii de noi contraventii. [ 3 ]

Conform prevederilor art.16 a Constitutiei Republicii Moldova, se stabileste, ca: ’(1) Respectarea
si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint
egali n fata legii si a autoritatilorpublice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenentapolitica, averesau de originesociala”. [ 1]

In realizarea acestui scop, conform art.20 a Constitutiei Republicii Moldova, se stabileste ca: (1)
Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente Tmpotriva
actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime. (2) Nici o lege nu poate ingradi accesul
lajustitie”. [ 1]

Realizarea efectiva a dreptului de acces la justitie este in strinsa legatura cu prevederile art.23 a
Constitutiei, care reglementeaza, ca: “sitatul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle. Tn acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative” si cu prevederile
art.54 a Constitutiei, conform carora: ”in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului. Exercitiul drepturilor si libertatilor nu
poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sint necesare 1n interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, Tmpiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei. Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii. [ 1]

Astfel, constructia oricarei norme, sau proceduri legale, trebuie sd respecte principiile
constitutionale.

In acest sens o mai mare importanti o au procedurile care prin esenta sa sunt o derogare, o exceptie
de la principiile si regulile de baza.

Analiza prevederilor Codului Contraventional, releva ca unica procedura de expetie, este ”Calea
extraordinara de atac. Revizuirea”. [ 3 ]

Necesitatea acestei proceduri, vine sa reglementeze anumite situatii specifice, in care o anumita
solutie judecatoreascd se invoca a fi gresita, fiind bazata pe o eroare, si astfel, fiind constatatd eroarea, Se
impune ca aceasta sa fie remediata.

Eroarea judiciara se referd la un anumit viciu care este atit de fundamental incat invalideaza in
intregime o hotarare judecatoreasca definitiva si odata fiind cunoscut poate sd determine o alta solutie judiciara
celei afectate de acest viciu. Astfel, hotararea intemeiatd pe o eroare judiciara nu trebuie sa-si prelungeasca
existenta, chiar daca este investitd cu puterea lucrului judecat.

Totodata, delcararea de la sine a existentei unei erori nu poate constitui temei pentru revizuire, ori
in practica CEDO, sa reliefat concluzia, ca procedurile judiciare de casare a unei solutii definitive, nu trebuie
considerate un apel camuflat, motiv pentru care, temeiurile si conditiile initierii si solutionarii noi a unui caz,
trebuie sa fie strict determinate sau determinabile. [ 5 ]

Motiv pentru care, la art.475 alin.(2) Codul Contraventional, legiuitorul, reglementeaza exhaustiv,
temeiurile de revizuire, si anume: [ 3 ]

a) instanfa de judecatd internationald, prin hotarire, a constatat o incélcare a drepturilor si
libertatilor omului care poate fi reparatd la o noud judecare fie Guvernul Republicii Moldova a recunoscut,
printr-o declaratie, o incalcare a drepturilor sau libertatilor fundamentale care poate fi remediata, cel putin
partial, prin anularea hotéririi pronuntate de o instanta de judecata nationala;

b) Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionald prevederea legii aplicatd in cauza
respectiva;

c) legea noud inldturd caracterul contraventional al faptei sau amelioreaza situatia
contravenientului Tn a carui privin{a nu a fost executata integral sanctiunea contraventionald;

d) exista o procedurd pornita in cauza datd in fata unei instante internationale sau Guvernul
Republicii Moldova a initiat o procedura de reglementare pe cale amiabild intr-o cauza pendinte Tmpotriva
Republicii Moldova;

e) prin hotarire definitiva s-a stabilit ca, la constatarea si examinarea faptei contraventionale si la
judecarea acestei cauze contraventionale, s-au comis abuzuri ce constituie infractiuni;
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f) instanta de judecatd nu s-a expus asupra vinovatiei sau nevinovatiei contravenientului ori
instanta de judecata s-a pronuntat in privinta unui alt subiect de drept decit persoana care a savirsit fapta
contraventionald;

g) s-au stabilit alte circumstante de care instanta de judecata nu a avut cunostintd la emiterea
hotaririi si care, independent sau Tmpreund cu circumstantele stabilite anterior, dovedesc ca cel sanctionat este
nevinovat ori a savirsit o altd contraventie decit cea pentru care a fost sanctionat sau care dovedesc ca persoana
cu privire la care s-a dispus incetarea procesului contraventional este vinovata.

Astfel, din dispozitiile art. 475-476 Codul Contraventional se contureaza caracterul revizuirii de
cale extraordinara de atac, iar din continutul temeiurilor prevazute de legiutor, reiese ca prin aceastd cale
extraordinara de atac se pot inlatura erorile judiciare cu privire la faptele retinute printr-o hotarare
judecdtoreasca definitiva, datorita necunoasterii de catre instante a unor imprejurari de care depindea adoptarea
unei hotdrari conforme cu legea si adevarul.

Cu toate acestea, de remarcat, prevederile art.476 alin.(1) Codul Contraventional, care
reglementeaza, ca: ’procurorul dispune de dreptul de a Tnainta cerere de revizuire a deciziei sau hotaririi emise
in cauza contraventionald dacd se constatd cd in actiunile contravenientului sint prezente elementele
constitutive ale infractiunii prevazute de Codul penal”. [ 3 |

Prevederile art.476 alin.(1) Codul Contraventional — sintagma — “’daca se constata ca in actiunile
contravenientului sint prezente elementele constitutive ale infractiunii prevazute de Codul penal” se intrevede
a fi un temei distinct de revizuire fata de cele de la art.475 alin.(2) CodulContraventional.

Din analiza acestei din urma norme, concluzionam, ca aceasta creeaza posibilitatea initierii de
catre procuror a procedurii de revizuire pe temeiul “cd procurorul expune concluzia cd in actiunile
contravenientului sunt constatate elementele infractiunii prevazute de Codul penal”.

In sirul procesual al reglemendtrii date si conform logicii legiuitorului, instanta examinind o astfel
de concluzie si “temei” invocat de procuror, nu are care-va criterii clare si precise de verificare a motivelor
aduse de procuror, si practic, instanta nefiind competentd pe fond, pe de o parte pentru a nu incélca prezumtia
de nevinovitie, nu se expune asupra existentei sau inexistentei elementelor infractiunii, iar pe de alta parte,
doar din singurul motiv ca este intentatd o cauza penald, sau este reluatd o urmarire penald, in mod formal
dispune admiterea revizuirii, sub pretextul necesitatii asigurarii efectudrii actiunilor de urmarire penala pentru
justa solutionare a cauzei.

Exercitiul juridic de interpretare nu ne permite sa identificim un raspuns clar si precis la
intrebarea care sunt criteriile si modalitatea de verificare din partea instantei.

Conform Dex-ului, ”a constata” inseamna —"a stabili situatia sau starea unui lucru, existenta unui
fapt, a unui adevar”. [ 1]

Astfel, se ajunge la unica aplicabilitate a acestei sintagme, si anume, ca ”procurorul stabileste ca
in actiunile contravenientului sint prezente elementele consitutive ale infractiunii” si astfel, are temei de inainta
cererea de revizuire.

Lecturarea normele de procedura penald, nu releva nici o norma care sa reglementeze, ca
procurorul are dreptul “’sa constate”, ”sa stabileasca” in actiunile persoanei a elementelor constitutive ale
infractiunii”, ori si constructia juridica a normei de la art.281 CPP, reda, ca daca, dupa examinarea raportului
organului de urmarire penald si a materialelor cauzei, procurorul considerd ca probele acumulate sint
concludente si suficiente, el emite o ordonanta de punere sub invinuire a persoanei”. [ 2 ]

Conform normelor de procedura penald, unica autoritate competenta in a constata” — prezenta in
actiunile persoanei a elementelor constitutive ale infractiunii, este instanta de judecata.

Prin analogie, prevederile de procedura penala, atit la capitolul realuarea urmaririi penale cit si
revizuirea procesului penal, sunt clar reglementate cu instituirea de temeiuri concrete si strict limitative.

Din analiza prevederilor art.475 alin.(1) Codul Contraventional, relevam, ca legiuitorul instituie
un termen concret pentru deschiderea procedurii de revizuire, ca la alin.(2) sa reglementeze temeiurile de
revizuire.

Dupa cum am mentionat, prevederile art.476 alin.(1) Codul Contraventional dupa continut, releva
un temei distinct de revizuire fata de cele de la art.475 alin.(2) Codul Contraventional, si nici intr-un fel nu
face referire la care-va termene sau norme care prevad termene aplicabile cazului de initiere a procedurii de
revizuire pentru procuror.

In acest context, exercitiul juridic de interpretare nu ne permite s identificim un raspuns clar si
precis la intrebarea daca este aplicabil termenul de 6 Iuni de la art.475 alin.(1) Codul Contraventional si pentru
acest temei de revizuire.

23



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a VIl-a, 13 MAI 2022

Prevederile de procedurd penald, atit la capitolul realuarea urmaririi penale cit si revizuirea
procesului penal, sunt clar reglementate cu instituirea de termene concrete de decadere, in interiorul carora
subiectii procesuali, inclusiv procurorul, pot initia reluarea/revizuirea “hotaririlor” definitive.

Analiza continutului art.476 alin.(1) Codul Contraventional citat, releva ca sintagma ”... daca se
constatd ca 1n actiunile contravenientului sint prezente elementele constitutive ale infractiunii prevazute de
Codul penal”, este contrard garantiilor instituite prin art.21 din Constitutie, contravine principiului non bis in
idem si nu corespund cerintelor de calitate a legii, din motivul lipsei caror-va criterii clar definite, care ar putea
fi considerate judicioase in fiecare caz individual, precum si din motivul lipsei caror-va termene concrete
drept conditie pentru initierea revizuirii de catre procuror pe temeiul respectiv.

Conform prevederilor art.380 alin.(1) Codul Contraventional: “nimeni nu poate fi urmarit sau
sanctionat de mai multe ori pentru aceeasi fapta. Reluarea procesului contraventional care a incetat poate avea
locdoar in cazul descoperirii unor noi circumstante sau in cazul depistarii unui viciu fundamental, care a afectat
hotarirea de incetare a procesului contraventional.”

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cu privirela conditiile care permit redeschiderea unui
caz, a retinut in cauza Mihalache v. Romania [MC], 8 iulie 2019, ca aceasta (redeschiderea) trebuie supusa
unor conditii stricte: [ 9]

0] aparitia unor fapte noi sau recent descoperite ori,

(if)descoperirea unui viciu fundamental in cadrul procedurilor precedente. Aceste conditii sunt
alternative, nu cumulative.

Totusi, in ambele cazuri, faptele nou-descoperite sau viciile fundamentale trebuiau sa fie de
naturd sa ,,afecteze rezultatul cauzei”, fie in favoarea, fie in detrimentul persoanei vizate. Conceptul de ,,viciu
fundamental” pare sa sugereze cd numai o Incélcare grava a unei norme de procedurdcare submineazd in
mod sever integritatea procedurilor precedentepoate servi ca baza pentru redeschiderea acestora in
detrimentul persoanei acuzate, in cazul in care aceasta a fost achitata sau sanctionata in legatura cuo infractiune
mai putin grava decidt cea prevazutd de legea aplicabild. Simpla reevaluare a probelor de catre procuror
sau de tribunalul de nivel superior nu poate indeplini acest criteriu. Tn cazurile in care redeschiderea
intentionata a procedurilor ar putea fi in favoarea acuzatului, natura viciului trebuie evaluata, in primul rand,
in functie de existenta unei Incilcari a drepturilor la aparare si, deci, ca un impediment in calea bunei
administrari a justitiei (§§ 130-133).”

Conform prevederilor art.5 alin.(1)-(2) Codul Contraventional, ”nimeni nu poate fi declarat
vinovat de savirsirea unei contraventii, nici supus sanctiunii contraventionale decit in conformitate cu legea
contraventionald. Interpretarea extensiva defavorabild si aplicarea prin analogie a legii contraventionale sint
interzise”.

Relevante sunt explicatiile Curtii Constitutionale, care in Hotararea nr.12 din 14 mai 2015, a
indicat, ca: ”71. Curtea observa, de asemenea, ca prevederile cuprinse la alineatul (1) al art. 287, infapt, acorda
procurorului ierarhic superior dreptul de a relua urmarirea penala oricand si in lipsa unor temeiuri clar definite,
care arputea fi considerate judicioase in fiecare caz individual. 72. Curtea mentioneaza cd norma supusi
controlului constitutionalitatii plaseaza persoana intr-o stare de incertitudine pentru un termen nedefinit si
pentru circumstante care pot fi invocate aleatoriu la redeschiderea cauzei penale. 73. De principiu, Curtea
subliniaza ca odatd cu incetare a urmaririi penale, scoaterea de sub urmarire sau clasarea cauzei penale
persoana urmeaza a dispune de certitudinea si convingerea ca nu va mai fi banuita si urmarita penal.” [ 10 ]

Pe cale de consecinta sintagma “daca se constatd ca in actiunile contravenientului sint prezente
elementele constitutive ale infractiunii prevazute de Codul penal”, nu poate constitui temei de revizuire,
deoarece fara “drept de apel”, fara criterii clare de verificare, adica fard vre-o careva alternativa, contrar
prevederilor constitutionale si a principiului prezumtiei nevinovatiei, legalizeaza si imputerniceste procurorul
a face o simpla reevaluare a probelor, prin constatare, pe care nici nu o poate face nici in procedura penala, ori
constatarea vinovitiei e competenta exclusiva a instantei de judecata, si drept consecinta si instanta de judecata
la examinarea cererii de revizuire In baza acestui temei, aduce atingere dreptului la acces la justitie si
prezumtiei nevinovatiei, in conditiile in care desfiinteaza o solutie definitiva sub pretextul constatarii existentei
elementelor constitutive ale infractiunii, constatare realizatd in procedura contraventionald, adicd fard a
examina in fond cauza penala si acuzatia penald propriu-zisa.

Cu alte cuvinte, aceste lacune, sunt evidente, si ar urma sa fie solutionate sau de legiuitor, sau de
catre Curtea Constitutionald, in ordinea verificarii exceptiei de neconstitutionalitate, verificare, care poate prin
oricare din solutiile expuse, ori a sanctiona lacuna s astfel a obliga legiuitorul in a interveni cu modificari si
sau completari, sau ar aduce explicatii juridice cu privire la interpretarea si aplicarea legii.
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Nemijlocit, temeiurile precitate de revizuire, prevad, ca:

a) instanta de judecatd internationald, prin hotarire, a constatat o incalcare a drepturilor si
libertatilor omului care poate fi reparatd la o noud judecare fie Guvernul Republicii Moldova a recunoscut,
printr-o declaratie, o incalcare a drepturilor sau libertatilor fundamentale care poate fi remediata, cel putin
partial, prin anularea hotaririi pronuntate de o instantd de judecata nationala.

Acest temei de revizuire, este unul intervenit, in rezultatul implementarii mecanismului de
aplicare a jurisdictiei CtEDO, in cadrul caruia s-a pus accentul si pe efectul reparatoriu fatd de ingerintele
admise 1n drepturile si libertile omului (subiectului procesului). Ori anume, din motivul, ca Curtea nu
examineaza cauzele in fond, constatind anumite incalcari, obligd statul nu numai la repararea prejudiciului
material sau moral cauzat, dar si repunerea in drepturi, repunere care urmeaza a fi realizata la nivel national
prin intermediul jurisdictiei nationale, si care in cazul unei solutii definitive si irevocabile, altfel, nu poate fi
admisa decit prin instituirea dreptului de revizuire.

b) Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionald prevederea legii aplicatd in cauza
respectiva.

in aceiagi modalitate logica, este existent acest temei, deoarece, de iure, neconstitutionalitatea
unei norme contraventionale sanctionatorii, are efect direct asupra solutiei adoptate pe caz, si ceea ce implica
necesitatea inlaturarii erorii judiciare, anume prin revizuirea cauzei.

De remarcat Tn acest sens, ca in conditiile unei Hotariri de declarare a neconstitutionalitatii unei
norme de procedurd contraventionald, revizuirea poate fi solicitatd doar cu conditia in textul reprectivei
Hotariri este indicat efectul retroactiv al acesteia.

Pe cale de consecinta, efectul retroactiv de aplicare a unei Hotariri a Curtii Constitutionale, este
aplicabil 1n cazul revizuirii doar cu conditia ca este desfiintatd o norma cu caracter sanctionator, sau cel putin
o norma a unei legi (act normativ) materiale la care se face trimitere in norma sanctionatorie.

c) legea noud inldturd caracterul contraventional al faptei sau amelioreaza situatia
contravenientului Tn a carui privinta nu a fost executata integral sanctiunea contraventionala.

Aceast temei, de asemenea este bazat pe principiul repararii erorii, in coroborare cu dreptul la
reabilitare.

Prin lege noua, se intelege orice prevedere recenta inexistentd anterior, si care prin continutul sadu
vine sa modifice, completeze, sau s abroge o prevedere existentd, iar ca efect direct, se nlaturd raspunderea
sau se amelioreaza situatia contravenientului. De remarcat, ca legiuitorul a stabilit incd o conditie pentur
invocarea acestui temei, si anume, ca nu a fost executata integral sacntiunea contraventionald aplicata. O atare
prevedere vine sa raspunda principiului securitatii raporturilor juridice, si neexistind un mecanism pentru
“Intoarcerea” executarii, doar din motivul modificarii legislatiei, si se impune imposibilitatea creérii unui
sistem adecvat de impunere a intoarcerii executarii, problema juridica solutionata, prin aceasta conditie.

In acest sens, de remarcat, ca conform normelor de procedura contraventionala si a prevederilor
Codului de executare [ 4 ], teoretic, prin intervenirea unei legi noi mai blinde si initierea procedurii de
revizuire, existd dreptul persoanei contravenientului condamnat sa solicite suspendarea executdrii. Cu toate
acestea, prevederile codului de executare si a legilor materiale speciale, nu prevad nici un mecanism de
suspendare pentru executarea pedepsei sub forma de arest contraventional.

In acelasi sens, normele Codului de procedura penala, prevad dreptul Procurorului General de a
cerere suspendarea executarii pedepsei, precum si acorda un astfel, de drept si persoanei condamnate 1n insusi
procesul de revizuire, norme inaplicabile prin analogie situatiei date, din motivul inexistentei in genere a
carorva norme de procedurd contraventionald in acest sens care ar putea fi interpretate si aplicate in favoarea
solutiei de suspendare a executarii pedepsei sub forma de arest contraventional.

Pe cale de consecinta o atare situatie fiind ipotetic probabild, ar urma sa fie si solutionata, solutie
care la moment rezida in inldturarea lacunei legislative.

d) existd o procedurd pornita in cauza datd in fata unei instante internationale sau Guvernul
Republicii Moldova a initiat o procedurd de reglementare pe cale amiabild intr-o cauza pendinte Tmpotriva
Republicii Moldova.

Acest temei, vine a fi executoriu 1n lumina efectelor directe ale Conventiiilor si Tratatelor la care
Republica Moldova este parte, in sensul implimentarii mecanismelor reale de aplicare si executare a acestora
si a eventualelor solutii ale instantelor internationale pe teritoriul Republicii Moldova.

e) prin hotarire definitiva s-a stabilit ca, la constatarea si examinarea faptei contraventionale si la
judecarea acestei cauze contraventionale, s-au comis abuzuri ce constituie infractiuni.
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Acest, temei este unul inerent deoarece, vine s repare o eroare judiciard intentionatd, bazata pe
actiunile sau inactiunile, sau actele ilegale ale autoritdtii care a constatat sau examinat cauza, din motivul
existentei legaturii de cauzalitate dintre Incalcarile admise si solutia adoptata.

f) instanta de judecatd nu s-a expus asupra vinovatiei sau nevinovatiei contravenientului ori
instanta de judecata s-a pronuntat in privinta unui alt subiect de drept decit persoana care a savirsit fapta
contraventionala.

Acest temei, rezida 1n esenta actului justitiei, care presupune un raspuns cert fatd de acuzatia
adusa, ori 1nsusi prevederile Codului Contraventional, prevad, la art.462 alin.(5) prevede, ca:

Dispozitivul cuprinde:

a) solutia privind incetarea procesului contraventional; sau

b) solutia cu privire la vinovatia persoanei de savirsirea contraventiei imputate si, dupa caz, la
stabilirea sanctiunii contraventionale, la aplicarea masurii de sigurantd sau la inlaturarea executarii sanctiunii.

Respectiv inexistenta raspunsului la intrebarea vinovatiei sau nevinovatiei persoanei trase la
raspundere contraventionald, demonstreaza ca la caz nu exista o solutie, situatie care este o eroare grava de
procedura si care poate fi remediata in procedura de revizuire.

In aceiasi oride de idei, functioneazi si conditia, daci instanta s-a expus in privinta unui alt subiect
de drept, ori o astfel de solutie reprezintd o ingerintd fatd de dreptul de acces la justitie, si o incélcare a
principiului legalitatii si individualizarii pedepsei, incalcare care poate si trebuie sa fie reparatd prin
desfiintarea unei astfel de hotariri.

g) s-au stabilit alte circumstante de care instanta de judecatd nu a avut cunostinta la emiterea
hotaririi si care, independent sau Tmpreuna cu circumstantele stabilite anterior, dovedesc ca cel sanctionat este
nevinovat ori a savirsit o altd contraventie decit cea pentru care a fost sanctionat sau care dovedesc ca persoana
cu privire la care s-a dispus incetarea procesului contraventional este vinovata.

Acest temei, reprezinta situatia in care se invoca “circumstante” anterior necunoscute, care pot
influenta solutionarea cauzei atit desinestatator cit si in coroborare cu cele stabilite anterior.

De remarcat, in acest sens, ca legiuitorul reglementeaza acelasi temei ca si in cazul normei de
procedura penald de la art.458 alin.(3) pct.2), norme care au fost subiectul verificarii exceptiei de
neconstitutionalitate, si prin Decizia Curtii Constitutionale nr.90 din 15 iunie 2021 a fost declarata
inadmisibila. [ 8 ]

Astfel, consideram cé procedura revizuirii in prcesul contraventional este una absolut necesara,
raspunde de principiu rigorilor si necesitatilor juridice actuale, iar lacunele si omisiunile identificate ar urma
sd fie reparate prin mecanisme juridice, cum ar fi execeptia de neconstitutionalitate si modificari la lege.
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Rezumat. Prezentul articol stiintific este consacrat unei teme mereu actuale §i care a preocupat de-a
lungul timpului orice societate civilizatd. In prezent, conflictul si medierea conflictului reprezintd o temd de
reflexie care preocupa gandirea filosofica si social-politica actuald, fiindu-i consacrata o bogata literatura de
specialitate.

In doctrina juridica de specialitate, analiza raporturilor juridice de mediere este cuplatd instantaneu cu
cercetarea conflictului, fapt care implicd folosirea unor metode de cercetare, precum: istorica, filosofica,
sociologica, psihologica si legislative.

Scopul si obiectivele prezentului articol stiintific se manifesta in cercetarea, din perspectiva
pluridisciplinara, relatiilor juridice din sfera medierii. Noutatea si originalitatea stiintifica constau in faptul cd,
acesta coaguleaza intr-o viziune unitard problematica conflictului si medierea conflictului din perspectiva Legii
nr.137/2015 cu privire la mediere (Republica Moldova), Legii nr.31/2017 pentru completarea Codului de
procedura civila (Republica Moldova), Legea nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator (Romdnia), cdt si din perspectiva legislatiei europene.

Semnificatia teoretica a publicatiei stiintifice rezulta din unghiul nou de abordare a problematicii
institutiei medierii, precum si din recomandarile stiinfifice in plan legislativ, menite sa consolideze institutia
medierii §i profesia de mediator.

Cuvinte cheie: conflict, conciliere, litigiu, mediere, mediere penala, legea medierii, mediere comerciald,
mediere familialda, mijloace alternative de solutionare a litigiilor.

Abstract: This scientific article is devoted to a topic that is always up to date and that has concerned
any civilized society over time. At present, the conflict and the mediation of the conflict represent a topic of
reflection that preoccupies the current philosophical and socio-political thinking, being dedicated to a rich
specialized literature.

In the specialized legal doctrine, the analysis of the legal relations of mediation is instantly coupled
with the investigation of the conflict, fact that implies the use of some research methods, such as: historical,
philosophical, sociological, psychological and legislative.

The purpose and objectives of this scientific article are manifested in the research, from a
multidisciplinary perspective, of legal relations in the field of mediation. The novelty and scientific originality
consist in the fact that it coagulates in a unitary vision the issue of conflict and conflict mediation from the
perspective of Law no. 137/2015 on mediation (Republic of Moldova), Law no. 31/2017 to complete the Code
of Civil Procedure (Republic of Moldova), Law no. 192/2006 on mediation and organization of the mediator
profession (Romania), as well as from the perspective of European legislation.

The theoretical significance of the scientific publication results from the new approach to the issue of
the mediation institution, as well as from the scientific recommendations in the legislative plan, meant to
strengthen the mediation institution and the mediator profession.

Keywords: conflict, conciliation, litigation, mediation, criminal mediation, mediation law, commercial
mediation, family mediation, alternative means of resolving disputes.

Medierea, ca tip distinct de relatie umana, in contextul diversitatii relatiilor umane, a facut si face obiectul

unei abordari pluridisciplinare, retinand atentia filosofiei, sociologiei, pedagogiei, dreptului si stiintelor politice
»incat a trebuit sa opereze atat pe un plan analitic, deslusind mecanismele medierii in diverse domenii ale vietii
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oamenilor cat si pe plan sintetic, subsumand varietatea situatiilor in care intervine medierea unui model teoretic,
unei viziuni de natura cuprinzatoare”1.

Actualitatea si importanta tematicii abordate in prezentul articol stiintific constau in faptul ca
solutionarea pe cale amiabila a conflictelor constituie, in zilele noastre, este un subiect de foarte mare interes
pentru juristi, economisti, manageri, diplomati, strategi politico-militari etc. Existd convingerea ca alternativa
pasnica pe care o ofera negocierea si medierea disputelor aduce dupa sine insemnate economii de energie, de
costuri, de inteligentd si resurse materiale. Transarea conflictelor prin mediere consolideaza relatiile socio-
umane din comunitate si le asigura, totodata, functionalitatea in opozitie cu un conflict deschis.

Luand in consideratie viteza cu care se transforma societatile contemporane, de evolutiile contradictorii
manifestate in diverse forme de disputd, de la pasnice la violente, Intre indivizi, intre grupuri sociale si comunitati
umane, realizdm cd transarea conflictelor prin medierea constituie o preocupare fireascd in societatea
contemporand.

Abordari si definitii. Medierea, alaturi de negociere, conciliere si arbitraj, ca metodd alternativa de
solutionare a conflictelor reprezintd, in opinia noastrd, cea mai eficace metodd ADR. Acronimul ADR
(,,Alternative Dispute Resolution”, inlocuit recent cu Appropriate Dispute Resolution”) ,,face referire la
procedurile si tehnicile de solutionare a conflictelor 1n afara salii de judecatd, reprezentand o reactie la ineficienta
modalitatilor traditionale de solutionare a conflictelor2”.

Alegerea unei metode ADR pentru solutionarea pe cale pasnica a unei dispute este strans legata de faptul
ca in general conflictele razboinice sau disfunctionale risipesc resurse considerabile, atat umane cat si materiales,
iar evitarea sau solutionarea pe cale pagnica a unor astfel de conflicte ar genera asigurarea prosperitatii si
progresului.

Medierea se realizeaza apeland la ratiune, la compararea argumentelor, la rationamente, la echilibrarea
judecatilor si atitudinilor, fiind pretabild intr-o paletd infinita de situatii. Numeroasele controverse, luarile de
pozitie si modificarile legislative frecvente ne demonstreaza ca locul medierii printre mijloacele de solutionare
amiabild a conflictelor este in contisnud crestere. Chiar daca s-au pastrat unele particulatititi in materie,
Republica Moldova si Romania au implementat profesia de mediator in nomenclatorul profesiilor, Tnscriindu-
se astfel in trendul adoptat de majoritatea tarilor europene.

Complexitatea medierii a atras atentia cercetatorilor si practicienilor, mai ales ca aceasta rimane o solutie
eleganta de solutionare a conflictelor, specifica culturii europene. Abordand conflictul prin instrumente de natura
filosofica, dar cu rezultate reale si palpabile in viata oamenilor, succesul medierii este dat si de faptul ca atunci
cand este institutionalizatd se creaza un raport intre partile aflate In conflict peste care intervine o tertd parte,
mediatorul, al cdrui rol este sa gaseasca punctele comune de dialog, de comunicare, de intelegere si acord
eliminand, pe aceasta cale, forta, violenta si chiar interventia instantei.

Cercetatorul stiintific Altiero Spinelli afirma ca “fiintele umane creeaza valori si modele de comportament
care devin rigide si greu de zdruncinat, care raman sa caracterizeze un individ sau altul, si care raman in constient
ca sediment”, iar referindu-se la scopul medierii afirma ca aceasta are menirea “de a crea partilor o ocazie de
patrundere in propriile sisteme de convingeri rigide si de a sldbi sedimentarea unor bariere interioare, de ordin
psihologic, si astfel sa le poata contesta”.

Nascutd din domenii si practici pluridisciplinare diverse, medierea este o paradigma, reprezentdnd, un
amestec multivalent format din mai multe discipline, din care rezulta ,,0 intelegere mai bogata si mai nuantata a
lumii §i comportamentului uman”.

Natura complexa a relatiilor sociale si a normelor juridice care edicteaza aceste relatii, fie ele de natura
familiald, penald, comerciald etc., fac aproape imposibild realizarea medierii de catre orice mediator. Pentru a
suplini acest neajuns, legiuitorul a prevazut in art.24 alin.(2) din Legea R.M. nr.137/2015 cu privire la medieres
ca, inainte ca tranzactia sd fie semnatd, partile sunt in drept, de comun acord, sa solicite o pauza pentru a

1 Anches Diana-lonela. Medierea 1n viata social-politica. Editura Universitara, Bucuresti, 2010, p.9.
2 Gorghiu Alina, Stinescu Nicolae, Bogdan Codrut si altii. Medierea oxigen pentru afaceri, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p.45.

3 Gorghiu Alina, Stanescu Nichita, Sirbu Manuela si altii. Medierea — oxigen pentru o societate modernd, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p.88.

5 Legea R.M. nr.137/2015 cu privire la mediere. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.224-233.
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consulta opinia unor experti si pentru a face comentarii, astfel incdt sa-si poata exprima consimgamintul liber
si in cunostinta de cauza. Asadar, in cazul in care conflictul supus medierii prezinta aspecte dificile si
controversate, mediatorul, cu acordul partilor, poate sa solicite punctul de vedere al unui specialist din domeniul
respectiv. Asemanator, in art.22 alin.(2) din Legea medierii (Romania): este previzut ca mediatorul sau
mediatorii asociati pot angaja, in cadrul biroului, si un specialist necesar activitatii de mediere.

De aici putem deduce ca expertul/specialistul poate fi atras pentru solutionarea conflictului din orice
domeniu. Nu se specifica daca acei experti/specialisti ar trebui sa detind atestate de calificare, sa fie experti
judiciari sau experti agreati de o institutie publica. Cert este ca un astfel de specialist are, de regula, un program
incarcat, iar tarifele solicitate au un cuantum destul de sporit.

Practica medierii a demonstrat ca partile evita, de cele mai multe ori, sa apeleze la un mediator despre
care au cunostintd ca nu este specializat si in domeniul aferent litigiului lor. Acest incovenient nu este
specific doar Republicii Moldova si Romaniei, fiind sesizat si de catre justitiabilii din alte state.

Legile medierii sunt supuse frecvent modificarilor, completarilor si armonizarilor cu legislatia europeana
si este de asteptat ca viitoarea arhitecturd a actului de mediere sa duca la cresterea numarului acordurilor de
mediere. Interesul partilor este de a urma o procedurd prin care sa poata fi dobandit rapid un inscris (titlu
executoriu), a carui punere in executare sa fie certd si de scurtd durata. Ar putea profita de aceastd procedura, in
deosebi, partile care vizeaza stingerea litigiilor privitoare la raporturile comerciale dintre profesionistiz. Un
asemenea text de lege va contribui la degrevarea instantelor de judecatd, precum si la scidderea considerabila a
duratei de solutionare a diverselor litigii, ambele subscriindu-se unui interes public major al sistemului judiciar.

Subliniem faptul ca 1n cadrul Programului de formare continua “Medierea pentru judecatori si procurori”,
25-26 septembrie 2017, in Romania, a fost pusa in discutie problematica medierii, ca solutie viabila in privinta
eficientizarii justitiei ca serviciu public. Cu aceasta ocazie a fost repusa in discutie Strategia Ministerului de
Justitie pentru perioada 2015-2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.19/12.01.2015s, in care, se
recomanda medierea ca solutie pentru optimizarea organizarii si functionarii instantelor si parchetelor.

In opinia judecatorilor si procurorilor participanti in acest program, rezultatul concret al acestei solutii ar

.....
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scaderea costurilor de organizare a unui proces si reducerea duratei de solutionare a dosarelor “grele” in care nu
este posibila medierea.

Ne raliem acestei opinii, si consideram ca aceeasi atitudine ar trebui sa adopte si celelalte profesii juridice,
in special avocatii. Or, avocatii, in prezent, sunt reticenti in a indruma clientii spre birourile de mediatori. n
opinia noastrd, avocatii si-ar putea insoti clientii la un mediator pe care il considera ei ingisi competent, i-ar
asista, ar scurta durata litigiului, si si-ar spori pe aceasta cale increderea in serviciile juridice pe care le acorda.
In acelasi timp, ar putea conveni cu mediatorul si partile implicate in conflict asupra unui program care si nu le
afecteze activitatea profesionala.

Tn luna august 2019, s-a propus de citre un numir de 200 de manageri ai unor mari corporatii americane
listate la bursa, reuniti sub denumirea de Business Roundtable, modificarea statutelor corporatiilor pe care le
reprezintd, prin inserarea unei misiuni $i a unui interes social al corporatiei, fara a se concentra exclusiv asupra
maximizarii profitului.

Profesorul Gheorghe Piperea, in interventia avutd in cadrul Conferintei Linistea dinaintea furtunii si
tentativele de Tndiguires, 28 mai 2021, la Bucuresti considera cad aceasta miscare sau doctrina denumita de
dumnealui mission type reason, in traducere misiune de tip ratiune este o miscare reglementara si doctrinara cu
succes in SUA si preluatd in prezent si de UE. Dintre tarile europene Franta a inceput sa implementeze aceasta
doctrini cu succes. In viziunea acestei doctrine, intreprinderea nu mai este o fabrica de ficut bani pentru patroni,
ci trebuie sd aiba o ratiune sociala. Intrepriderea de succes nu vai mai fi cea mai mare intreprindere din lume ci
va fi cea mai de succes pentru lume.

1 Legea nr.192 din 16.05.2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator (Romania). In: Monitorul Oficial al
Romaniei, 2006, nr.441.

2 Mihalescu Constantin. Necesitatea intaririi institutiei medierii in cauze comerciale in Roméania si Tn Republica Moldova.
In: Revista stiintifica internationala *“Suprematia Dreptului” (Republica Moldova), 2021, nr.1, p.109-116.
3 Strategia Ministerului de Justitie (Roménia) pentru perioada 2015-2022. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei, 2015, nr.19.
4 Piperea Gheorghe. Conferinta stiintificd internationala ,Linistea dinaintea furtunii si tentativele de indiguire”,
https://www.piperea.ro/articol/conferinta-linistea-dinaintea-furtunii-si-tentativele-de-indiguire/ (vizitat 13.04.2022).
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Acest concept nu va ajunge prea curdnd in Republica Moldova si Romania, intrucat patronii nu au inca
posibilitatea de a oferi aceste facilitati. Daca s-ar intdmpla acest lucru, vor fi mai putine conflice majore intre
membrii actionariatului sau intre actionari si salariati, iar cele de insemnatate redusa vor putea fi solutionate si
prin procedura medierii atat onlines, cat si traditional. Cu toate ca medierea online are deja reglementare in
institutia medierii si nu a fost folosita prea des, n prezent, in contextul pandemic, la fel ca invatdmantul online,
nu poate avea o rata mare de succes.

Cu titlu de concluzii, putem retine aspectele care succed. Dat fiind complexitatea relatiilor sociale in
actualul context international, coroborat cu faptul ca, in prezent, cetdtenii din tarile din estul Europei intra in
contact si au diverse relatii cu cetdteni din alte tari europene, iar armonizarea legislatiilor inca este in desfasurare,
solutia legislativa ramane implementarea institutiei precedentului judiciar. Aceasta institutie reprezintd unul din

schimbarile generate de evolutia neincetata a circuitului civil si a mediului de afaceri transfrontalier.

Curtea de Justitie a Comunitatii Europene (C.J.C.E.) si C:E.D.O., au adoptat deja institutia precedentului
judiciar a dreptului anglo-saxon, iar statele europene sunt invitate si adere la aceasti institutie. In acest context
si institutia medierii ar avea de castigat, justitiabilii putidnd anticipa in prealabil o eventuala solutie si ar fi
predispusi mai usor sa accepte medierea.

Increderea in institutia medierii din Republica Moldova ar fi mult consolidati daci art.12 din Legea
nr.137/2015 cu privire la mediere, care reglementeaza dobandirea calitatii de mediator profesionist, ar avea un
nou alineat si anume: lit. b/1 cu urmatorul cuprins: “are o vechime in munca de cel putin 3 ani®, conditie analoga
art.7 din Legea nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator din Romania.

Consideram ca intr-o viitoare abordare legislativd medierea nu ar trebui considerata o procedura inferioara
celorlalte proceduri: cea judiciara si cea arbitrala. Contractului de mediere incheiat intre parti ar trebui s i se
confere o mai mare forta juridica, contribuind in acest fel la 0 mai mare stabilitate a raportului juridic Incheiat.

Cu titlu de propuneri, articolul 1822 din Codul de proceduri civild al R.M.z, Tntitulat Procedura medierii
judiciare, sa fie amendat in asa fel, incat alaturi de judecator sa participe si un mediator format in baza Legii nr.
137/2015 cu privire la mediere.

Recomandam ca judecatorii, in mod benevol, sa urmeze un stagiu de pregétire in procedura medierii in
urma cdruia sa primeasca un atestat de mediator. Cu acest atestat, sau cu un atestat obtinut in urma unui curs
optional organizat de facultatea de drept absolvita, judecatorii ar trebui sa fie inscrisi in Tabloul mediatorilor
autorizati la Consiliul de mediere. Astfel, in opinia noastra, articolul 1822 din Codul de procedura civild ar putea
avea urmatorul cuprins:

“(1) Dupa acceptarea spre examinare a cererii de chemare in judecata in conditiile art.168 alin.(4), instanta
judecatoreasca, in termen de 5 zile, stabileste pentru partile in proces data sedintei de solutionare amiabild a
litigiului. Cu aceasta ocazie, instanta judecatoreasca solicitd partilor alegerea unui judecator cu atestat sau
mediator autorizat specializat In domeniul spetei analizate.

(2) In cazul in care partile lasi la aprecierea instantei profilul mediatorului, atunci instanta numeste un
mediator de pe Tabloul mediatorilor autorizati.

(3) Daca exista dovada citarii legale, absenta partilor de la sedinta de solutionare amiabila a litigiului nu
afecteaza curgerea termenului prevazut la alin.(5) din prezentul articol”.

Ratiunea introducerii unui astfel de text in corpul art.182? din Codul de proceduri civila, ar fi aceea ca,
pe aceasta cale s-ar consolida institutia medierii si formarea si perfectionarea mediatorilor autorizati.

Consideram ca prea severe sunt sanctiunile aplicate mediatorilor moldoveni, in special cele cuprinse in
art.20 — suspendarea si incetarea profesiei de mediator. Edificator este alin.(2) litera e) din acest articol, care
prevede ca incetarea activitatii de mediator se poate produce” pentru un termen de cel mult 2 ani, in cazul
neexercitarii profesiei de mediator in cadrul unui birou de mediere si/sau al unei organizatii de mediere in
conditiile stabilite la art.15 si/sau art.16, pana la prezentarea dovezilor corespunzdatoare”. Aceastd prevedere
ar trebui eliminata pentru ca ar putea fi in contradictie cu Codul muncii si/sau cu garantia dreptului la munca
consfintit prin art. 43 din Constitutie.

1 Mihalache Iurie, Mihalescu Constantin. Impactul tehnologiilor digitale asupra activitatilor profesionistilor in drept si a
mediatorilor autorizati in societatea actuala. In: Revista Nationald de Drept (Republica Moldova), 2021, nr.3, p.23.
2 Codul de proceduri civilid al Republicii Moldova Nr. CP225/2003 din 30.05.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.285-294.
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Apreciem ca institutia mediatorului autorizat ar trebui consolidatd atat in Republica Moldova, cat si in
Romania. O solutie pentru Republica Moldova ar putea fi admiterea de catre Curte a unei alte exceptii de
neconstitutionalitate a articolelor din Legea nr.31/17.03/2017 privind completarea Codului de procedura civila
al Republicii Moldova nr.225/2003. Exceptia ar putea fi ridicata si fundamentatd pe alte temeiuri de drept.

Alta solutie ar fi abrogarea de cétre legiuitor a articolelor din Codul de procedura civila care reglementeaza
medierea judiciard. Aceasta sarcina ar trebui preluata de Consiliul de mediere care ar trebui sa fundamenteze o
initiativa legislativa in acest scop. Consiliul de mediere nu are nici o ingradire de a apela la serviciile unor
profesionisti ai dreptului, de a se sfatui cu institutii similare din alte state europene, de a apela la opinia publica
prin analize, rapoarte, seminarii, etc.

Scopul final atat pentru Romania, cat si pentru Republica Moldova, ar fi cea indicata de Raportul privind
starea medierii Tn statele membre publicat in data de 21.11.2018 de Parlamentul European: in care se
mentioneaza ca “desi medierea este peste tot si de toti laudata si promovata este foarte putin folosita de cetatenii
europeni si foarte putin incurajata de statele membre.”, iar daca Romania ar fi introdus o procedurd de mediere
de tip italian, “cu o mediere obligatorie pe fondul conflictului (nu doar de informare sau tatonare a conflictului)
cu posibilitatea partilor de a se retrage oricand din mediere, atunci medierea obligatorie ar fi trecut examenul de
constitutionalitate”.

Concluzia reflectatd de acest Raport ar trebui sa provoace toate organizatiile de mediatori autorizati, atat
din Roménia, cét si din Republica Moldova, iar Consiliile de mediere sia fomuleze o initiativa legislativa care sa
poatd trece eventualele teste de constitutionalitate.
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Rezumat: In aceastd lucrare sunt analizate: posibilitatea unei persoane juridice de a avea calitatea
de subiect activ al violului, aspecte privind calitatea de subiect pasiv, reglementarea formelor agravate si
implicatiile acesteia etc.
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Abstract: In this paper are analyzed: the possibility for a legal person to have the quality of active
subject of rape, issues concerning the quality of passive subject, the regulation of aggravated forms and its
implications, etc.
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Subiectul activ al infractiunii de viol. Potrivit Codului Penal, infractiunea de viol este considerata
grava, deoarece este savirsita cu intentie. Prin urmare, sint pasibile de raspundere penald pentru viol persoanele
fizice responsabile care, la momentul savirsirii infractiunii date, au atins virsta de 14 ani (art.21 CP).

Din cele expuse reiese ca subiect al infractiunii de viol poate fi numai persoana fizica responsabila si
care, la momentul savirsirii raportului sexual violent, a atins virsta de 14 ani.1

Persoana fizica devina subiect al infractiunii numai daca intruneste cumulativ urmatoarele conditii
prevazute de lege:

a) responsabilitatea;
b) virsta minima prevazuta de lege.

Concomitent cu semnele obligatorii, subiectul infractiunii de viol trebuie sd mai intruneasca si alte
semne facultative, dar tot asa de importante ca cele de baza: prezenta aptitudinii fiziologice de a realiza raportul
sexual firesc.2

In ceea ce priveste alte particularititi ce caracterizeaza persoana infractorului si care determini
comportamentul lui, aceste trasaturi au, desigur, o mare importanta pentru solutionarea corecta a cazului, luarea
in considerare a circumstantelor atenuante si agravante, dar nu pot sda influenteze asupra calificarii
infractiunilor savirsite de o persoana concreta.

La savirsirea infractiunii de viol, ca si a altor infractiuni privind viata sexuala, la faptuitori se manifesta
frecvent asa-numitele anomalii psihice de atractie sexuald. Aceste anomalii se evidentiazd in cazurile de
savirgire a violului in privinta persoanelor de virsta frageda, de virsta inaintata, psihic bolnave, a acelora care
nu se pot apara sau exprima vointa, ori nsotit de torturarea victimei etc.

Totodatd, e nevoie de explicat ca existenta acestor anomalii psihice nu marturisesc despre starea de
iresponsabilitate a faptuitorului, cu toate ca In anumite cazuri prezenta acestor dereglari in procesul savirsirii
raporturilor sexuale interzise de lege pot fi simptoame ale unei boli psihice ce determina aflarea faptuitorului
n stare de iresponsabilitate.

Asemenea boli psihice care pot influenta asupra excitarii sexuale avansate, precum si anomalii ale
activitatii sexuale sunt:

- stadiul maniacal al psihozei maniacal-depresive;
- stadiul inifial al paraliziei progresive;

- debilitatea virstei Tnaintate;

- oligofrenia.s

1 Sergiu Brinza, Xenofon Ulianovschi s.a., Drept penal, Partea speciald, ed. Cartier juridic, Chisinau, 2005, pag.165
2 M. Avram, T.Popovici, V.Cobisneanu, Cercetarea infractiunilor contra persoanei. Ghidul ofiterului de urmaérire
penald, ed. ARC, Chisinau, 2004, pag.139
3 Alexandru Nacu, Anatol Nacu, Psihiatria judiciara, F.E.P. Tipografia centrald, Chigindu, 1997, pag.275
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Tn asemenea cazuri, faptuitorul poate fi recunoscut iresponsabil si eliberat de raspundere penali.
Totusi, practica ne demonstreaza ca, desi anomaliile de atractie sexuald bolnavicioase sint simptoame ale unor
boli psihice, In majoritatea cazurilor persoanele care savirsesc violurile sint responsabile, deoarece cercetarile
judiciar-psihiatrice stabilesc ci la acesti indivizi maladiile indicate nu afecteaza pe deplin capacitatea de a-si
da seama de caracterul periculos al actiunilor lor si de a le conduce.1

Un interes deosebit pentru practica judiciara 1l prezinta starea de psihopatie a persoanei in momentul
savirsirii violului.

Stiinta psihiatriei judiciare nu recunoaste psihopatia ca o boala psihica care ar putea lipsi persoana de
capacitatea de a-si da seama de caracterul periculos al actiunilor sale si de a le conduce.2 De aceea,
recunoasterea acestor indivizi responsabili pentru comiterea infractiunii de viol se refera la cazurile cind
anomaliile afective si de vointa, caracteristice pentru starea acestor persoane, devin deosebit de intensive, nu
pot fi corectate si influenteaza esential si negativ asupra desfasurarii lor. Deseori, aceste anomalii duc la o
apreciere insuficient de critica de catre psihopat a situatiilor de viata si a faptelor sale, la neintelegerea pina la
capdt a cerintelor Tnaintate de lege si de regulile de convietuire sociald, au ca efect ignorarea pe deplin a
normelor comportamentului stabilit de secole.

Prin urmare, persoanele recunoscute psihopate poarta pe deplin raspundere penala, fiind recunoscute
ca persoane responsabile.

Un semn important al subiectului infractiunii de viol il constituie sexul persoanei.

In legislatia penald anterioara se prevedea ca subiect al infractiuni de viol poate fi numai o persoani
de sex masculin, 1nsd in cadrul savirsirii acestei infractiuni, prin participatie, de catre un grup de persoane de
ambele sexe, o persoand de gen feminin poate cdpata calitatea de coparticipant ori de coautor, daca ea prin
aplicarea constringerii fizice sau psihice fata de victima a contribuit la violarea victimei de catre alte persoane.3

In legislatia penala noud se mentin aproape aceleasi prevederi, insi se cere explicarea unor aspecte:4

a) subiect al violului este o persoana de sex masculin;
b) subiect al violului este o persoana de sex feminin;
€) subiect al violului este o persoana hermafrodita (ambigena).

Persoana de sex masculin va fi subiect si autor al infractiunii de viol in cazul cind el nemijlocit intretine
un raport sexual firesc cu o persoand de sex feminin, savirsit prin constringere fizica sau psihica a victimei sau
profitind de imposibilitatea ei de a se apara sau de a-si exprima vointa.

In asemenea situatie, faptuitorul trebuie si posede capacitatea fiziologica de a putea intretine actul
sexual.

Subiect al infractiunii poate fi recunoscuta persoana de gen masculin ,,care are penis si dispune de
libido, potentie de erectie, orientare sexuald atipica”. Lipsa la individ a acestor caracteristici suplimentare
exclud raspunderea lui penald chiar si In cazurile cind sunt savirsite actiuni ce reprezinta latura obiectiva a
infractiunii.

Sa examinam mai larg aceasta stare a persoanei de sex masculin. E cunoscut faptul ca tulburarile de
dinamica sexuald masculind se refera la starea lui de impotenta, ce se manifesta prin mai multe forme clinice.
Impotenta este o stare patologica a unui barbat inapt pentru savirsirea actului sexual. Aceasta stare poate si se
manifeste Tn urmatoarele forme:

1. Impotenta de dorinta sexuald (de libido) existentd in cromozomopatii, boli endocrine, boli
consumptive cronice etc

2. Impotenta de erectie constituie forma clinica cea mai grava de impotenta, erectia fiind fenomenul
fiziologic major al copulatiei. In majoritatea cazurilor, forma indicati de impotenta se datoreaza diabetului,
aterosclerozei arterei hipogastrice, situatiilor ce tulbura hemodinamica corpilor cavernosi ca adevarati pilieri
ai erectiei, coiturilor intrerupte etc.

3. Impotenta de ejaculare se poate prezenta ca precoce, mai malignd, si ca tardiva, mai benigna. Sexologia
moderna determind impotenta de ejaculare precoce anume cea care se produce sub 2 minute de la inceperea
actului sexual si priveaza partenera de orgasm. Ea se poate datora excitatiei psihice, fizice de esec, inflamatiilor
locale. Impotenta de ejaculare terdiva se produce dupa 20 minute de la inceperea actului sexual si apare dupa
simpatectomii, abuz de psihotrope si uneori se produce si retrograd, adica in vezica urinara.

1 H. H. CmupHoBa, YrosnoBHoe npaBo. Y4ebHoe nocobue, u3a. Muxaiinosa, Cankr -IlerepOypr, 2002, ctp.140
2 Alexandru Nacu, Anatol Nacu, Psihiatria judiciara, F.E.P.Tipografia centrala, Chiginau, 1997, pag.288
3 Codul penal , adoptat la 24 martie 1961/Vestile RSSM, 1961 (abrogat)
4 M. Avram, T. Popovici, V. Cobasneanu, Cercetarea infractiunii contra persoanei. Ghidul ofiterului de urmarire penala,
ed. ARC, Chisinau, 2004, pag.141
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4. Impotenta de satisfactie apare, de asemenea, in andropauze, boli debilitante, boli psihice etc.

De aici rezulta ca nu toate formele de impotentd sexuald pot priva persoana de gen masculin de a
savirsi raporturi sexuale care ar exclude raspunderea penala. E cazul numai de formele ,,de libido” — impotenta
de dorinta sexuala si impotenta de erectie.

Este necesar de precizat ca actiunile acestor persoane ca autori al infractiunii nu pot constitui latura
obiectiva nici a violului consumat i nici a tentativei de viol. Cu toate cd aparent actiunile lor sunt asemanatoare
celor de tentativa de viol, ele nu pot fi calificate ca tentativa de viol, deoarece sunt intreprinse cu mijloace
absolut nule. Pentru asemenea actiuni faptuitorul poate fi tras la rdspundere penald pentru huliganism, cauzarea
de prejudicii sanatatii persoanei sau pentru cauzarea de lovituri sau actiuni perverse.1

De mentionat ca in cazul c¢ind persoana de sex masculin care sufera de impotenta de erectie sau este
lipsitd de penis, sau acest organ nu este dezvoltat pentru a face posibild intretinerea actului sexual si, pentru
atingerea scopului de savirsire a unui raport sexual ilegal, a folosit o proteza care a fost introdusa in organul
genital feminin, atunci consider ca persoana ar trebui recunoscuta ca autor al actului sexual si, evident, subiect
al infractiunii de viol.

Aceastd concluzie se explica prin faptul ca faptuitorul isi satisface dorinta sa launtrica sexuala utilizind
un mijloc special. Totodata, partea vatamata va suferi aceleasi urmari pe care le poate suferi in procesul si in
urma unui act sexual violent.2

Practica judiciara a mai multor state recunoaste faptuitorul ca autor al infractiunii de viol si in cazurile
in care ultimul foloseste o protezda a organului sexual masculin pentru savirsirea unui raport sexual cu o
persoand de sex opus prin constringere fizicad sau psihica, sau profitind de imposibilitatea acesteia de a se apara
ori de a-si exprima vointa.3

Totodata, persoanele de sex masculin care nu dispun de penis sau la care organul sexual masculin nu
este dezvoltatz pentru a Intretine raporturi sexuale firesti, ori daca sufera de impotenta sub forma ,,de libido”
(impotenta de dorinta sexuala) si impotenta de erectie, atunci faptuitorul va fi recunoscut ca subiect al
infractiunii de viol n cazurile de participatie la savirsirea acestei infractiuni in calitate de organizator, instigator
sau complice.

Persoana de sex feminin va fi recunoscuta ca subiect si autor al infractiunii de viol numai in cazul in
care savirseste nemijlocit un raport sexual firesc cu o persoana de sex masculin prin constringerea fizica sau
psihica a victimei sau profitind de imposibilitatea acesteia de a se apara ori de a-si exprima vointa.

Ca si barbatul, femeia sufera de anumite afectiuni sexuale care o impiedica sa aiba raporturi sexuale
firesti si, in asa situatii, ea nu poate fi recunoscuta ca autor al infractiunii de viol.

Afectiunile sexuale feminine sunt mai putin nocive datorita caracterului mai putin activ al dinamicii
sexuale feminine si ele sunt cunoscute sub numele de apareunie, dispareunie si frigiditate.

Apareunia este imposibilitatea consumadrii coabitarii prin lipsa intromisiunii sexuale, intilnitd in
absentele congenitale de vagin, atenozele vaginale malformative sau postcaustice, in himenul incomplet rupt
etc.

Dispareuniile sunt reprezentate de dificultatea de coabitare explicate de himene incomplet rupte,
aderente peritoniale, prolaps uterin, retroflexii uterine blocate in aderente, anxietate, nevralgii pelviene,
vaginite, disproportii intre organele genitale si vaginale, care este o contractura spastica reflexa a musculaturii
partii interioare a vaginului ce face intromisiunea dificila etc.

Frigiditatea este imposibilitatea de a obtine satisfactie sexuald, deci o inaptitudine de orgasm care
poate fi totala sau partiala, primard sau secundard, selectivd sau neselectivd, esentiald sau simptomatica.
Frigiditatea recunoaste cauze feminine primare (intersexualitate, boala cushing, obezitate), secundare
(depresii, menopauze, sterilitate chirurgicald, neoplazii, diabet) sau simptomatice (abuz de neuroleptice, coit
intrerupt, simpatectomii etc.).

Totodatd, persoana de sex feminin cu asemenea dereglari va intruni toate semnele subiectului
infractiunii de viol in cazurile de participatie in calitate de organizator, instigator sau complice.

1 JI.JI.LKpyrnukoBa, Yronosaoe npaBo Poccun. Yacts ocobennast, u3n. Bonrepc Kiysep, Mocksa, 2004, ctp.125
2 M. Avram, T. Popovici, V. Cobisneanu, Cercetarea infractiunii contra persoanei. Ghidul ofiterului de urmérire penala,
ed. ARC, Chisginau, 2004, pag.142
3 JI. JI. KpyraukoBa, Yronosaoe npaso Poccun. Yacts ocobennas, uza. Bonrepe Kiysep, Mocksa, 2004, ctp.125
4 Gh. Scripcaru, Curs de medicind legald, ed. Fundatia Chenaria, lasi, 1995, pag.222-223
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Subiect al violului este o persoand hermafroditd. In cazuri extrem de rare, ,,la unele persoane sunt
exprimate semnele si masculine, si feminine. Astfel de stare se numeste hermafroditism
(ambigen).(Hermafrodit-care are organe de reproducere masculine si feminine pe acelasi individ).1

Stiinta medicala cunoaste doua tipuri de hermafroditism: adevarat si pseudohermafroditism.

Hermafroditismul adevarat se caracterizeaza prin prezenta la un individ a glandelor sexuale masculine
si feminine, in timp ce organele genitale externe pot fi exprimate numai printr-un gen. Aceastd forma se
inregistreaza extrem de rar.

Mult mai frecvent se intilneste pseudohermafroditismul. La aceste persoane exista sau glande sexuale
masculine sau glande sexuale feminine, insd organele genitale externe sunt asemanatoare celor ale sexului
opus.

Aceastad forma de pseudohermafroditism este intilnita in literatura de specialitate ca transsexualism,
adica ,trairea sentimentului de apartenenta la un alt sex”.2

Consideram ca criteriul de apreciere a sexului la persoana care a savirsit raportul sexual interzis cu o
altd persoand de sex opus il vor constitui organele sexuale externe. Daca individul transsexual poseda organe
sexuale masculine §i intretine un raport sexual ilegal cu o persoand de sex feminin, atunci faptuitorul va intruni
semnele subiectului si autorului infractiunii de viol.

In caz ca individul transsexual are organe genitale feminine si savirseste un act sexual firesc, dar
interzis, cu o persoand de sex masculin, atunci faptuitorul, de asemenea, va fi recunoscut ca subiect si autor al
infractiunii analizate.

Daca persoana hermafrodita nu savirseste nemijlocit actul sexual interzis, dar organizeaza sau dirijeaza
realizarea infractiunii de viol sau prin orice metode determina faptuitorul sa intretind un raport sexual interzis,
sau a contribuit la savirsirea infractiunii de viol prin sfaturi, indicatii, prestare de informatii, acordarea de
mijloace sau instrumente ori inlaturarea de obstacole, precum si persoana care a promis dinainte ca il va
favoriza pe autorul violului, va tdinui mijloacele sau instrumentele de savirsire a infractiunii, urmele acesteia,
va fi recunoscuta ca subiect al violului in calitate de organizator, instigator sau complice.

Participatia penald, in cazul infractiunii de viol, este posibila in toate formele sale. In ceea ce priveste
coautoratul, 1l gdsim incriminat separat si sanctionat mai grav in cadrul art.171 alin.(2) lit.(c) CP, desi cu
referire la acest segment analitic in doctrina penald sunt expuse opinii controversate.3

Intr-o primia opinie se considera ci violul presupune un autor unic, nefiind de conceput o consumare
simultana a violului de mai multe persoane. Lipsind aceasta posibilitate, nici actele de violentd sau amenintare
savirsita de un coinculpat, chiar daca au fost necesare pentru crearea conditiilor consumarii violului, nu vor
putea fi socotite ca acte de coautorat.

Intr-o altd opinie, violul, fiind o infractiune complexa, a cirei latura obiectiva este compusa din doui
acte succesive, divizibile in timp (constringerea si raportul sexual), se considera ca persoana care ia parte la
activitatea de constringere asupra persoanei, in vederea realizarii de catre autorul principal al raportului sexual,
este coautor.

Doctrina penala si practica judiciard autohtona au adoptat cea de-a doua teorie. In acest sens, dupa
cum rezultd din prevederile art.44 CP, infractiunea se considerd sdvirsitd cu participatie simpla, daca la
sdvirgirea ei au participat in comun, in calitate de coautori, doud sau mai multe persoane, fiecare realizind
latura obiectivd a infractiunii. Deci, este suficient ca o persoana sa realizeze doar una din activitatile ce
formeaza latura obiectiva a infractiunii de viol (raport sexual sau constringere), pentru a fi intrunite conditiile
de a fi coautor al infractiunii in cauza.

De altfel, Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie despre practica judiciard in cauzele din
categoria infractiunilor privind viata sexuala nr.17 din 7 noiembrie 2005,4 prevede ca, drept viol savirsit de
doua sau mai multe persoane urmeaza a fi incadrate nu doar actiunile persoanelor care au savirsit un raport
sexual fortat, dar si cele ale persoanelor care au contribuit, prin aplicarea constringerii fizice si psihice fata de
victima, la realizarea propriu-zisa a infractiunii de viol.

1 M. Avram, T. Popovici, V. Cobisneanu, Cercetarea infractiunilor contra persoanei. Ghidul ofiterului de urmarire
penald, ed. ARC, Chisindu, 2004, pag.143
2 Gh. Scripcaru, Curs de medicina legala, ed. Fundatia Chenarea, lasi, 1995, pag.223
3 Cusnir Valeriu, Infractiunea de viol. Aspecte juridico-penale. Studiu monografic, ed. Totex-Lux, Chisinau, 2000,
pag.23
4 Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie despre practica judiciara in cauzele din categoria infractiunilor privind
viata sexuald nr.17 din 7 noiembrie 2005 http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=349
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Subiect pasiv (victimd) a infractiunii de viol poate fi orice persoand fizica.r Sunt prevazute Insa
anumite calitdti pe care trebuie sd le intruneascd subiectul pasiv pentru realizarea anumitor modalitati
circumstantiale ale infractiunii de viol. Aceste conditii se refera la virsta victimei 2 sau la anumite raporturi
preexistente dintre faptuitor si victima.s

Daca in procesul realizarii violului se savirsesc acte de violenta si asupra altor persoane (barbati sau
femei), care s-ar opune savirsirii infractiunii sau care ar putea stinjini infractorul, acestea nu vor fi subiecti
pasivi ai infractiunii de viol, ci ai infractiunilor contra sanatatii si integritatii corporale a persoanei.s

Pentru Incadrarea faptei in limitele continutului infractiunii de viol nu intereseaza daca actiunile s-au
exercitat asupra unei persoane casatorite, vaduva sau divortata, nici daca a mai avut sau nu raporturi sexuale
cu faptuitorul sau cu alte persoane. Chiar daca femeia a fost sanctionata anterior pentru prostitutie, ea poate fi
subiect pasiv al infractiunii de viol, daca fapta s-a savirsit asupra ei.

O problema contoversata in cadrul doctrinei de drept penal o constituie posibilitatea sotiei de a fi sau
nu subiect pasiv al infractiunii prevazute la art.171 CP. In opinia unor autori, nu savirseste infractiunea de viol
barbatul care ar comite o asemenea faptd asupra sotiei sale. In apdrarea opiniei sale, acesti autori aduc
urmatoarele argumente: existenta casatoriei presupune consimtamintul femeii la raporturi sexuale cu sotul ei,
iar dacd acest consimtamint nu mai este menfinut, ea poate pune capit vietii conjugale prin desfacerea
casatoriei pe calea divortului. Ocrotirea libertatii sexuale a femeii casatorite are loc, deci, tinindu-se seama de
acest consimtamint, care exclude notiunea de viol in ceea ce priveste sotul ei. Aceasta nu inseamna, bineinteles,
ca barbatul casatorit ar avea dreptul de a recurge la acte de constringere fata de sotia sa atunci cind aceasta se
opune raportului sexual. Dimpotriva, sotia are dreptul de a se opune acestor raporturi pentru ca libertatea ei
sexuald, precum si libertatea persoanei, in general, este inalienabild prin casatorie sau pe orice alta cale. De
aceea, sotul care va folosi, In acest scop, acte de violentd asupra sotiei sale va fi raspunzator penal atunci cind
fapta sa va intregi continutul unei infractiuni contra sanatatii persoanei. Ceea ce constituie infractiune, in acest
caz, nu este incalcarea libertatii femeii de a consimti la raport sexual, ci actele de constringere folosite in acest
scop, care au determinat o vatamare a sanatatii sau integritatii corporale, moartea ori sinuciderea victimei.s Din
cele consemnate putem concluziona, ca soful nu poate fi subiect pasiv al infractiunii de viol.

Un alt grup de autori sunt adepti ai unei teorii diametral opuse, si anume ca sotul poate fi subiect pasiv
al infractiunii. Ultimii aduc in apararea teoriei sale urmatorul argument: tinind cont de noile orientdri moderne
asupra drepturilor omului, ale libertatii si inviolabilitatii vietii sexuale, acestea nu pot fi ingradite si limitate in
nici un fel, nici prin casatorie.s

Tn ceea ce ne priveste consideraim corectd opinia autorilor ce sustin, ci sotia poate fi victimi a
infractiunii de viol.

V.Gherasimenco in articolul sdu ,,Particularitatile violentei sexuale si problema violului marital”
abordeaza aceasta intrebare discutabila intre specialisti.7

In realitate, violul este un act care se intimpla in mod obisnuit, iar violatorii sunt oameni obisnuiti.
Pana la intelegerea deplina a acestei realitati eforturile de a clasifica agresiunea sexuald in cadrul cuplurilor
casatorite drept viol sunt privite cu suspiciune. Atribuirea termenului de ,,violator" unui sot care isi forteaza
sotia s intretina relatii sexuale fard consimtimantul acesteia este considerati o reactie exageratd.s in acelasi
timp, a avea retineri in folosirea unui termen, precum violarea sotiei, inseamna a evita subiectul in totalitate.
Rezistenta pe care o opunem folosirii cuvantului viol in cazurile de agresiune sexualda maritala aratd masura
drepturilor de care se bucurd barbatii casatoriti. Violul mai degraba se considera o prerogativa a barbatului sau
o crima Tmpotriva onorii familiei, femeii sau sotului. Cu toate acestea, faptul ca la mijloc este vorba de o
legatura consfintita prin casatorie face ca problema sa devina mult mai complexa.

In ce priveste violul marital, ca orice alt tip de viol, e necesar si facem o distinctie intre formele de
constrangere:

1 Vasile Dobrinoiu, Drept penal, partea speciala, Teorie si practica judiciard, ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pag.212
2 Art.171 alin.(2)CP, art.171 alin.(3)lit.b) CP
3 Art.171 alin.(3) lit.a) CP
4 Cusnir Valeriu, Infractiunea de viol. Aspecte juridico-penale. Studiu monografic, ed. Totex-Lux, Chiginau, 2006,
pag.25
5 Gh. Diaconescu, Drept penal, Partea speciald, ed. Fundatiai Roméania de Maine, Bucuresti, 2003, pag.341
6 Gh. Nistoreanu, Al-dru Boroi, Drept penal, partea speciala, ed. All Beck, Bucuresti, 2002, pag.152
7 V. Gherasimenco, Particularitatile violentei sexuale si problema violului marital // Revista Nationald de Drept, 2006,
nr.11, pag.66
8 Www.e-scoala.ro/atitudinea fata de diferitele forme de diviantd sexuala in trecut si in prezent.htm
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- Constringerea sociald este acea presiune resimtitd de femei din cauza conventiilor sociale
(indeplinirea datoriei de sotie) si a ceea ce se asteapta din partea lor conform principiilor culturii din care fac
parte.

Astfel, aceastd forma de constrangere privind relatiile sexuale in cuplurile casatorite este institutionalizata
in cultura noastra si inoculata indivizilor. Acest fapt este motivat de raspunsul unei doamne intervievate de
David Finkelhor: m-am simtit constransa si n-am facut-o de bunavoie, dar, in prezenta imprejurarilor (de
educatia care am primit-o si lucrurile cu care am fost invatatd), consimtamantul meu face ca actul sa nu fie
considerat viol. Deoarece cat de degradant si daunator poate fi acest gen de constrangere, ea nu poate fi
asimilata definitiei violului.

- Constrdngerea interpersonald are loc atunci cand o femeie Intretine relatii sexuale cu sotul ei in urma
amenintarilor, care pot sa nu fie de natura violenta.

Sotii care amenintd ca nu vor mai aduce bani In casa, ca se vor implica intr-o relatie extraconjugala se fac
vinovati de constrangere interpersonala. Cu toate acestea, cand astfel de amenintari nu sunt asociate cu nici un
fel de constrangere fizica, actul sexual ce urmeaza nu poate fi considerat viol. Nu exista indoiala asupra faptului
ca formele de constrangere sociald si interpersonald pot fi opresive si ddundtoare si etichetate ca viol. Totusi,
este mult mai utild limitarea definitiei violului marital la prevederile legale privind folosirea fortei si
amenintarilor cu folosirea fortei in cazul lipsei consimfamantului femeii.

- Drept urmare, constringerea prin amenintdri psihice sau fizice reprezintd elementul central al

violului.
Amenintarile fizice pot fi clasificate de la amenintari explicite pana la uciderea persoanei, daca aceasta nu se
supune in urma amenintarilor. Amenintarea trebuie sa fie perceputa ca una reald, care poate fi pusa imediat in
executare, ceea ce constituie factorul de presiune psihicd. Amenintarea poate fi exprimata verbal, prin gesturi
speciale, prin demonstrarea armelor sau a altor asemenea obiecte.

Utilizarea efectiva a fortei fizice de asemenea este raspandita pe scard larga, incepand cu folosirea
avantajului diferentei de dimensiuni si de putere pentru a pune la pamant o femeie, pana la a-i provoca si alte
traume fizice grave. Astfel, constrangerea fizica se poate exprima in: lovirea victimei, vatimarea intentionata
a integritatii corporale sau a sanatatii, imobilizarea, dezgolirea violenta a organelor genitale si atribuirea unei
pozitii anumite corpului victimei, detinerea fortata intr-o incapere incuiata etc.

Este important a sublinia ca multe dintre femeile ai caror soti le-au supus cu forta sa faca sex, chiar
daca ele au opus rezistenta, si care se simt violate in urma agresiunilor nu definesc aceste experiente drept viol.
Acest fapt e motivat de stereotipul, conform caruia violurile sunt comise de persoane straine, pe alei intunecate,
insd combinat cu notiunea de ,,indatorire a sotiei" face ca femeilor sa le fie foarte greu sa identifice violul
marital ca fiind un ,,viol adevarat".

Drept urmare, constrangerea psihica si fizica este exercitatd asupra victimei, care poate fi o persoana
casatoritd sau divortata. Deci, nu se exclude posibilitatea savarsirii violului asupra sotiei (sotului).

Astfel, violul marital poate fi definit drept intrefinere fortata de relatii sexuale fara consimgamdntul
femeii in cazul in care agresorul si victima sunt legal casatoriti.

Consideram ca in ceea ce priveste sfera subiectilor vor exista discutii atat doctrinare cat si in ceea
ce priveste practica instantelor.
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THE RIGHT OF ACCESS TO COURTS
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Rezumat: Dese ori accesul in instante pentru persoane este infaptuit mai cu seama prin respectarea
,literei legii” care trebuie sd fie respectata indiferent de rasa, religie, statut social s-au relatia fata de lumea
din afara ta. Prin argumente sensibile incercam sa explicam ca accesul in instanta are loc cu respectarea
normelor juridice. Respectarea drepturilor fundamentale in instante trebuie sa fie efectivd, ceea ce inseamna
cd, atunci cdand unei persoane ii sunt incalcate drepturile, ea beneficiaza de dreptul la o cale de atac eficienta
in fata unei instante judecatoresti.

Dreptul la o cale de atac eficienta este consacrat prin lege si realizat in instante.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene stabileste, de asemenea, cd, in toate procedurile
Judiciare privind legislatia UE, toate persoanele implicate au dreptul la un proces echitabil

Parlamentul European a contribuit la dezvoltarea drepturilor persoanelor care sunt suspectate sau
acuzate in cadrul procedurilor penale, pentru ca acestea sa beneficieze de aceleasi garantii procedurale
minime in toate statele membre.

Drepturile fundamentale in instante, respectarea drepturilor cetdtenilor, promovarea egalitatii de
sanse, adaptarea la era digitald, accesul la justitie, garantarea dreptului de azil, aspect, autorizat, sustragere,
rezolutie arbitrar, iluzoriu, controversat, national, furniza, revizuire, interventie etc.

Cuvinte cheie: instantd judecdtoreascd, cale de atac, lege, Uniunea Europeand.

Abstract: Often access to court for persons is made especially by respecting the "letter of the law"
which must be respected regardless of race, religion, social status or relationship with the world outside you.
By sensitive arguments we try to explain that access to court takes place in compliance with legal rules. Respect
for fundamental rights in court must be effective, which means that when a person's rights are violated, they
have the right to an effective remedy before a court.

The right to an effective remedy is enshrined in law and exercised in court.

The Charter of Fundamental Rights of the European Union also states that in all legal proceedings
concerning EU law, all persons involved have the right to a fair trial.

The European Parliament has contributed to the development of the rights of persons suspected or
accused in criminal proceedings, so that they enjoy the same minimum procedural guarantees in all Member
States.

Fundamental rights in court, respect for citizens' rights, promoting equal opportunities, adapting to
the digital age, access to justice, guaranteeing the right to asylum, appearance, authorized, evasion, arbitrary,
illusory, controversial, national resolution, provision, review, intervention, etc.

Keyword: court, appeal, law, European Union.

Dreptul la o instanta
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Introducere Explicatie: Art. 6 § 1 din Conventie ,,1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta si
impartiald, instituitd de lege, care va hotari [...] asupra Incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil [...].71

Dreptul si accesul la o instanta

Dreptul de acces la o instanta in sensul art. 6 a fost definit in hotararea. Referindu-se la principiile
superioritatii dreptului si interzicerii oricarei puteri arbitrare care sustin Conventia, Curtea a afirmat ca dreptul
de acces la o instanta era un element important al garantiilor consacrate de art. 6.

Dreptul la un proces echitabil garantat de art. 6 § 1 impune existenta unei cai judiciare concrete care
sa permita revendicarea drepturilor.2

Prezentarea contestatiei - Fiecare justitiabil are dreptul sé prezinte in fata unei instante orice contestatie
referitoare la ,,drepturile si obligatiile sale cu caracter civil”. Astfel, art. 6 § 1 consacra ,,dreptul la instantd”,
pentru care ,,dreptul de acces”, si anume dreptul de a sesiza instanta in materie civild, constituie un aspect. Art.
6 § 1 poate fi asadar invocat de orice persoana care, considerand nelegala discurs in exercitarea unuia dintre
drepturile sale cu caracter civil, se plange cd nu a avut posibilitatea sa se adreseze in privinta unei asemenea
incalcari unei instante ce corespunde cerintelor art. 6 § 1. Atunci cand exista, nereguli cu privire la legalitatea
unei astfel de interventie, o incalcare reald si serioasa referitoare fie la existenta, fie la intinderea dreptului
invocat, justitiabilul are dreptul, in temeiul art. 6 § 1, ca ,,0 instantd s solutioneze aceastd chestiune de drept
intern”s. [3]

Potrivit altor autori,- aparatorul ar fi reprezentantul inculpatului, in sensul ca ar interveni in procesul
penal in numele si in interesul acestuia. Poate fi definit si in acest fel insa el aparatorul in realitate, dezvolta o
activitate autonoma in nume propriu, asistandu-l pe inculpat;

Refuzul unei instante de a examina acuzatiile justitiabililor privind potrivirea raportului unei
proceduri cu garantiile esentiale ale unui proces echitabil le limiteaza acestora dreptul de acces la o instanta.

Asistenta juridica - importantd componenta a dreptului la aparare -constd in apararea, asistarea si
reprezentarea partilor din proces si a celorlalte persoane interesate, de catre avocati. Apararea - ca forma a
asistentei juridice - consta In activitatea procesuald de valorificare a drepturilor si intereselor partilor sau
persoanelor interesate din proces. Conceptul de asistentd juridicd sau prezentare, se referd la ajutorul dat de
aparator justitiabilului, ceea ce presupune prezenta efectiva si activa a aparatorului alaturi de acesta, pe care il
indruma si il ajutd permanent. Apararea prin asistenta juridica trebuie sa fie demna, serioasd, pusa in slujba
adevarului, pentru ca altfel, aparatorul ar deveni aparatorul infractiunii. Avocatul este independent si se supune
numai legii, statutului si regulamentului eticii profesionale. Cu alte cuvinte, el nu colaboreaza cu organele
judiciare 1n vederea stabilirii vinovatiei invinuitului sau inculpatului.

Dreptul la instante-,,Dreptul la instanta”, la fel ca si dreptul de acces, nu are un caracter absolut:
drepturile se rasfrang, dar nu pot restrictiona accesul liber al unui individ intr-un mod sau pana la un punct
astfel incat dreptul sa fie afectat in insdsi esenta sa.

in plus, insusirile nu sunt compatibile cu art. 6 § 1 decat daca urméresc un scop legitim si daca exista
un raport rational de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat. Desi dreptul de a prezenta o
contestatie civild in fatd unui judecdtor se numara printre ,,principiile fundamentale ale dreptului universal
recunoscut”. Curtea nu considera ca aceste garantii figureaza printre normele ,,jus cogens”, in starea actuald a
dreptului international,. in hotdrarea Baka impotriva Ungariei (MC). Curtea a constatat importanta ridicata pe
care documentele internationale si cele ale Consiliului Europei, precum si jurisprudenta instantelor
internationale si practica altor organisme internationale o acorda respectarii caracterului echitabil al procedurii
in cauzele care privesc retragere sau destituirea judecatorilor, in special interventiei unei autoritati
independente de puterile executiva si legislativa in orice decizie legatd de incetarea mandatului unui magistrat.
In decizia Lovrié¢ impotriva Croatiei care privea excluderea unui membru al unei asociatii, Curtea a subliniat
ca o limitare a dreptului de acces la o instantd pentru a contesta o astfel de decizie urmarea un ,,scop legitim”,
care tinea de autonomia organizationald a asociatiilor (Curtea a facut referire la art. 11 din Conventie).

1 Cartea drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, adoptata la Nisa la 7 decembrie 2000, Jurnalul Oficial al
Comunitatii Europene, seria C nr. 364/2000
2 C. Bérsan, Comentariu CEDO, vol I, p. 395-397.

3 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 12 iulie 2001, Ferrazzini c/ Italia, § 25
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Intinderea controlului jurisdictional al unei astfel de decizii poate fi redusi, chiar si in mod semnificativ, insa
persoana in cauza nu trebuie si fie privata de dreptul la o cale de atac jurisdictionala.

Conform legislatiei internationale si europene a drepturilor omului, notiunea de acces la justitie obliga
statele sa garanteze oricarei persoane dreptul de a se adresa instantei — sau, in anumite circumstante, de a se
adresa unui alt organizatie pentru solutionarea alternativa a litigiilor — pentru a obtine o masura reparatorie, in
cazul 1n care se constata ca drepturile persoanei au fost incilcate. Prin urmare, acesta este, de asemenea, un
drept care permite persoanelor si isi exercite alte drepturi.

Accesul la justitie cuprinde o serie de drepturi fundamentale ale omului, cum ar fi dreptul la un proces
echitabil conform articolului 6 din ECHR si conform articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale a UE,
precum si dreptul la un remediu efectiv conform articolului 13 din ECHR si conform articolului 47 din Carta.

Dreptul privind accesul la justitie din Carta drepturilor fundamentale a UE poate corespunde celui
cuprinse in ECHR. Prin urmare, jurisprudenta CEDO este importanta pentru interpretarea drepturilor din Carta.

In pofida faptului ci punerea in aplicare a dispozitiilor ECHR si ale Cartei drepturilor fundamentale a
UE este guvernata de sisteme distincte, ambele accentueaza ideea necesitatii punerii in aplicare in primul rand
la nivel national a dreptului la un remediu efectiv si a celui la un proces echitabil. Accesul la justitie permite
persoanelor fizice si se protejeze impotriva incélcarii drepturilor, si remedieze faptele ilicite, sa atraga
raspunderea puterii executive si sa se apere in cadrul procedurii penale. Acesta este un element important al
statului de drept si include dreptul civil, penal si administrativ. Accesul la justitie este atat un proces, cat si un
obiectiv si este esential pentru persoanele care urmaresc sa beneficieze de alte drepturi procesuale si de drept
material. La nivel international,

Comitetul pentru Drepturile Omului din cadrul ONU a deschis calea, inca de la infiintarea sa, in randul
organismelor ONU create in temeiul tratatului, interpretarii conceptelor referitoare la accesul la justitie.2
Accesul la justitie este garantat de instrumentele ONU: [1] , precum Conventia de la Aarhus din 1998 privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu si
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din 2006.

Un drept concret si efectiv

Metodele aplicate Dreptul de acces la instanta trebuie sa fie ,,concret si efectiv”.

Dreptul de acces impune ca un individ ,,sa beneficieze de o posibilitate clara si concreta de a contesta
un act ce constituie o interventie in drepturile sale”..

Legislatia referitoare la tendintele care trebuie respectate pentru a formula un recurs vizeaza asigurarea
bunei administrari a justitiei si respectarea, in special, a principiului securitatii juridice. Reglementarea in cauza
sau aplicarea acesteia nu trebuie sa impiedice justitiabilul si se predomine de o cale de atac disponibil. In
special, trebuie, in fiecare caz, sa se procedeze la o evaluare in lumina nota deosebita si metoda despre care se
face vorbite. In aplicarea normelor de proceduri, Instantele trebuie si evite o manifestare ideal care neagd
valoarea continutului ideologic care ar aduce atingere caracterului echitabil al procedurilor si o acomodare
abuziva care ar duce la eliminarea conditiilor procedurale stabilite de lege.

Dreptul de acces la o instantd este afectat in Tnsdsi esenta sa atunci cand raporturile legale a acestuia
inceteaza sd mai serveasca scopurilor de securitate juridice si bund administrare a justitiei si constituie un
obstacol care Tmpiedica justitiabilul sa solicite solutionarea pe fond a litigiului de catre instanta competentas.
In cazul unei indicari incorecte a termenelor care trebuie respectate de autorititi, instantele nationale trebuie
sa tina cont suficient de circumstantele specifice ale cauzei si sd nu aplice normele si jurisprudentd importante
intr-un mod prea dur.

Dreptul la actiune sau la o cale de atac trebuie si se exercite din momentul in care partile interesate
pot cunoaste efectiv deciziile judiciare care le impun o obligatie sau care ar putea aduce atingere drepturilor
sau intereselor lor legitime. Curtile si tribunalele ar putea, prin Intarzierea Instiintarea deciziilor lor, sa scurteze
termenele cailor de atac sau chiar sa faca imposibila introducerea unei céi de atac. Mentionarea, cd actul de
informare 1intre organul jurisdictional si parti, serveste la aducerea la cunostinta a deciziei instantei, precum si
a temeiurilor care o motiveaza, pentru a permite partilor, daca este cazul, sd formuleze o cale de atac sau unei

1 Cartea drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, adoptata la Nisa la 7 decembrie 2000, Jurnalul Oficial al
Comunitatii Europene, seria C nr. 364/2000.
2 Cartea drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, adoptata la Nisa la 7 decembrie 2000, Jurnalul Oficial al
Comunitatii Europene, seria C nr. 364/2000.
3 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, 19 aprilie 2007, Vilho Eskelinen si altii ¢/ Finlanda
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parti terte interesate sd intervind, referitoare la o persoana fizica care nu fusese citatd sa compara in calitate de
parte tertd interesata intr-o procedura al carei rezultat i-a cauzat un prejudiciu).

In general, autorititile nationale trebuie si actioneze cu toatd atentia sporitd necesari pentru ca
justitiabilul sa fie informat despre procedura care il priveste, astfel incat s poata s compara si sa se apere,
avizarea procedurii neputand fi lasata in intregime la discretia partii adverse (a se vedea, pentru un rezumat al
jurisprudentei, referitoare la reclamant care nu fusese informat despre procedura de divort. Judecata
mentionand cd miza unei astfel de proceduri impunea o silinta speciald din partea autoritatilor, pentru a asigura
respectarea dreptului de acces la o instanta).

Publicitate colectiva a actelor administrative care pastreaza un echilibru adevarat intre interesele
administratiei si cele ale persoanelor in cauza, oferind, in special, acestora din urméa o posibilitate clard si
concretd de a contesta actul administrativ nu constituie un obstacol nepotrivit fatd de dreptul de acces la 0
instanta.

Un stat nu poate, fara rezerve sau control din partea organismelor Conventiei, sd eschiveze de la
aptitudinea instantelor o serie intreaga de actiuni civile sau sa elibereze de orice raspundere civila grupuri mari
sau categorii de persoane. Daca acest fapt nu ar fi in potrivite cu principiul statului de drept intr-0 societate
democratica, nici cu principiul fundamental care std la baza art. 6 § 1, si anume acela cd pretentiile civile
trebuie sa poata fi prezentate in fata unui judecator. De mentionat ca justitia, atunci cand imunitatea nu exclude
in mod explicit posibilitatea unui control judiciar, trebuie sa fie inteleasd intotdeauna ca imputernici statele sa
efectueze un astfel de control pentru a evita abuzul in aplicarea sa, pentru a mentine echilibrul just intre
interesele concurente aflate in joc.

Pentru a pune 1n aplicare prevederile articolului 6 si pentru a proteja drepturile care sunt mai degraba
practice si adevarate, decat teoretice si ingeldtoare, Curtea de la Strasbourg a elaborat urmatoarele elemente
structurale, parte integranta a "dreptului la o instanta":

e accesul la o instanta;
e finalitatea hotararilor judecatoresti,
e executarea la timp a hotararilor judecatoresti.

Dreptul de acces la o instanta este un drept calificat si ia forme destul de diferite in sferele civile si
penale.

Accesul la o instantd Dreptul de acces la o instantd este preocupat de 4 categorii de probleme
principale:

e absenta sau imposibilitatea reclamantului de a face fatd unei actiuni civile sau recursului penal, sau de

a obtine o hotarare judecatoreasca;

e obstacole procedurale cu privire la acces, cum ar fi termenele limita;
e obstacolele practice cu privire la acces, cum ar fi lipsa de asistenta juridicd; imunitatea paratilor
civili.

Rezultatele obtinute si discutii. Calitatea procesuald activa, revendicarea despagubirilor si stabilirea
hotararii judecatoresti.

Acest statut prevede dreptul de a depune o cerere in judecatd pentru a examina punctele de drept
importante pentru litigiul in cauzi, in vederea adoptarii unei decizii cu caracter obligatoriu. In acelasi timp,
articolul 6 nu presupune drepturi importante (pentru a obtine despagubiri, de exemplu); un drept reclamat in
instanta trebuie sa aiba o baza in dreptul interne si reclamantul ar trebui sa aiba un interes personal in rezultatul
procedurilor, adica, cazul nu ar trebui sa fie discutii in contradictoriu.

Dreptul de acces la o instanta 1si are originea in dreptul international care interzice negarea justitiei.
Acesta se aplica atat in cadrul procedurilor "civile" cat si in cadrul celor "penale".

Accesul la justitie Tn materie de mediu sunt percepute astfel incat sa va ofere informatii usor accesibile
privind initierea unei actiuni in fata unei instante judecatoresti independente sau a unui organism administrativ.

In cazul cénd ne confruntam, cu o activitate cu efecte ddunitoare pentru jurisprudentd sau nu ni se
ofera garantiile legale pe parcursul ludrii unei decizii (cum ar fi accesul la informatii In materie juridica,
evaluarea admisibilitatii asupra sistemului juridic sau participarea publicd), puteti contesta acest lucru in fata
unei instante judecitoresti sau a unui organism judiciar independent. in astfel de cazuri este util si cunoasteti
normele specifice din fiecare stat membru privind drepturile cetatenilor si a grupurilor aplicabile unei proceduri
de revizuire. In primul rdnd, pentru a putea contesta acte administrative, decizii si indepartarii din centru
atentiei, este important sa cunoasteti normele in materie de acces la instantele judecitoresti, denumite uneori
,locus standi” sau ,,capacitate procesuala activa”.
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In cazul in care ati introdus o actiune in fata unei instante, este important sa stiti si faptul ca cetitenii
si grupurile pot beneficia de anumite garantii privind conditiile de acces 1n cazul 1n care exista posibilitatea de
a introduce o actiune. Aceasta inseamna, in special, ca procedura de contestare trebuie sa fie incheiata intr-un
interval rationala de timp, fard intarzieri neargumentate, si ca partile in procedurd nu pot suporta costuri
dovedite ale procedurilor.

De asemenea, este important sd stim cd, In domeniul protectiei  omului, organizatiile
neguvernamentale din domeniul protectiei juridice au, de asemenea, un statut privilegiat in procedurile de
cercetare, actionand pentru supravegherea justitiei si in calitate de agenti de aparare a justitiei ca actor care
nu se poate proteja, Intrucat ,justitia nu are voce”.

Asociatia Obsteasca “Juristii pentru Drepturile Omului” a céstigat in instanta de fond procesul de
judecata initiat impotriva Consiliului Concurentei, institutie care a ingradit accesul asociatiei la informatiile de
interes public solicitate. Instanta de judecatd a constatat cd Asociatiei i-a fost Incélcat dreptul de acces la
informatiile solicitate privind: lista persoanelor juridice din Republica Moldova, sanctionate de cétre Consiliul
Concurentei, in conformitate cu art. 77 din Legea concurentei, cu indicarea sumelor amenzilor aplicate, in
perioada 01.01.2013 — 01.08.2017; copia contractului de locatiune, inclusiv anexele acestuia, a spatiului in
care isi desfdsoara activitatea sediul central al Consiliului Concurentei (mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si
Sfant nr. 73/1); lista nominald a angajatilor Consiliului Concurentei, care detin functii publice si care in
perioada 01.01.2015 — 01.08.2017, au beneficiat de sporuri, adaosuri, suplimente la salariu de baza, precum si
de premii, cu indicarea sumei totale a stimularilor pentru fiecare angajat in parte; informatii cu privire a se
opune vointei de catre Consiliul Concurentei a expertilor/specialistilor privati (nationali sau strdini), cu
oferirea serviciilor prestate, sau care urmeaza a fi prestate de acestia, precum si a valorii contractelor respective.
Magistratii au obligat institutia sd aprovizioneze datele la care organizatia a cerut acces. La data de 7
septembrie 2017, Asociatia Obsteasca “Juristii pentru Drepturile Omului” a depus la Consiliul Concurentei o
cerere prin care a solicitat acces la informatiile de interes public privind sanctiunile aplicate persoanelor
juridice, inchirierea spatiului de catre institutie, sporurile salariale ale angajatilor care detin functii publice din
cadrul institutiei, precum si privind contractarea expertilor/specialistilor pentru prestarea unor servicii si
valoarea contractelor respective:

Concluzii Atunci cand Incercati sd abordati cea mai buna solutie de adoptat in urma unei actiuni cu
efecte daunatoare reale sau potentiale asupra vietii, de exemplu, Intr-o zond protejatd sau asupra vietii
cetatenilor, este important sa stiti cd, in anumite cazuri, puteti sesiza organisme specializate, cum sunt organele
de urmarile penala sau institutia avocatului poporului, prin depunerea unei plangeri. Accesul liber la justitie
este consacrat, ca drept cetdtenesc fundamental, prin art. 6, pct. 1, din Conventie, cat si art. 10 din Declaratia
universala a drepturilor omului, precum si prin art. 14, pct. 1, din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice2. Ca mijloace procedurale concrete de care pot uza cetatenii pentru a accede la justitie se
prevede cererea de chemare in judecatd si cdile ordinare si extraordinare de atac impotriva hotararilor
judecatoresti (apelul, recursul, contestatia in anulare si revizuirea), iar Codul de procedura penala prevede
plangerea. Cdile procedurale mentionate asigura persoanelor interesate accesul la o instanta de judecata, careia,
prin lege, i s-a stabilit competenta de a hotari in materie civild sau penald. Acest mod de reglementare al
dreptului de acces la justitie este cu abordarea europeana a aceluiasi idee generald, céci, actiunea Conventiei,
exercitarea dreptului de acces la justitie presupune tocmai asigurarea accesului oricarei persoane la un tribunal
instituit de lege, adica care s-a stabilit competenta de a hotari in materie civild sau penala.
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Rezumat: Vinovdtia, ca element permanent si obligatoriu al laturii subiective, ,, poate fi calificatd
drept atitudine psihica, interzisa de lege, sub forma de intentie sau imprudentd, a persoanei fata de fapta
sociala periculoasa savirsita de ea sau fata de consecingele faptei”. Stiinta dreptului penal §i practica
Judiciarad sunt unanime in faptul ca ,, latura subiectiva a violului se caracterizeaza numai prin intentie directd”.

Cuvinte cheie: viol, subiect activ, subiect pasiv, persoand juridicd, victimd.

Abstract: Guilt, as a permanent and obligatory element of the subjective side, “can be qualified as

a psychic attitude, forbidden by law, in the form of intention or recklessness, of the person towards the

dangerous social deed committed by him or towards the consequences of the deed. The science of criminal law

and judicial practice are unanimous in that "the subjective side of rape is characterized only by direct intent."”
Keywords: rape, active subject, passive subject, legal person, victim

Stiinta dreptului penal si practica judiciara sunt unanime in faptul cé ,latura subiectiva a violului se
caracterizeaza numai prin intentie directa”.1

Vinovatia, ca element permanent si obligatoriu al laturii subiective, ,,poate fi calificata drept atitudine
psihica, interzisa de lege, sub forma de intentie sau imprudentd, a persoanei fata de fapta sociala periculoasa
savirsita de ea sau fatd de consecintele faptei”.

La infratiunile de viol, faptuitorul isi dd seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor sale manifestate
prin raport sexual contrar vointei victimei, cu aplicarea constringerii fizice sau psihice, sau profitind de
imposibilitatea acesteia de a se apara ori de a-si exprima vointa.

Totodata, faptuitorul prevedea urmarile prejudiciabile ale actiunilor sale de satisfacere ilegald a
necesitatilor sexuale si a dorit Tn mod constient survenirea acestor urmari exprimate prin incalcarea libertatii
sexuale sau a inviolabilitatii sexuale a victimeli.2

In majoritatea cazurilor, aceste urmari pot fi insotite si de atentarea la alte valori precum viata si
sdnatatea victimeli, care deja au fost descrise.3

Cele descrise corespund intru totul prevederilor art.17 CP (infractiuni savirsite cu intentie), in care este
indicatd si forma de vinovatie manifestata prin intentie directa, cind persoana care a savirsit infractiunea isi
dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei pejudiciabile, a
dorit survenirea acestor urmari.

1 Sergiu Brinza, Infractiuni contra vietii, sanatatii, libertatii si demnitatii persoanei, ed. Juridica, Chisinau, 1999,
pag.181
2 Valeriu Cusnir, Infractiunea de viol. Aspecte juridico-penale. Studiu monografic, ed. Totex-Lux, Chisinau, 2000,
pag.35
3 M. Avram, T. Popovici, V. Cobisneanu, Cercetarea infractiunilor contra persoanei. Ghidul ofiterului de urmarire
penala, ed. ARC, Chisinau, 2004, pag.136
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De mentionat faptul ca, prin constructia sa juridicd, infractiunea de viol se refera la cele formale si
consecintele lor prejudiciabile se includ organic in actiunile ilegale savirsite de faptuitor, deoarece violul se
considera consumat din momentul inceperii raportului sexual interzis de legea penala.1

Prin urmare, responsabilitata penald pentru aceasta infractiune apare indiferent de survenirea
consecintelor social periculoase, axceptie fiind doar cazurile de viol care au generat consecinte extrem de
grave, in cadrul caruia poate avea loc o forma mixta a vinovatiei.

Intentia directd la savirsirea violului are loc deoarece actiunea ce poartd un caracter prejudiciabil
reprezintd prin sine un mijloc pentru atingerea acestui scop, cum ar fi constringerea fizica sau psihica a
persoanei sau profitarea de imposibilitatea acesteia de a se apara ori de a-gi exprima vointa.

Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova a explicat ca ,,in cazul violului, intentia vinovatului
se incadreaza atit in scopul final al infractiunii — raportul sexual cu o femeie, cit si actiunile pentru atingerea
acestui scop prin aplicarea fortei fizice, amenintarea sau profitarea de starea de neputin{a a victimei.2

Factorul intelectiv al vinovatiei presupune ca faptuitorul este constient de caracterul prejudiciabil al
actiunilor sale.3

La infractiunea de viol, faptuitorul intelege si constientizeaza ca actiunile de raport sexual pe care
intentioneaza sa le sdvirseasca poartd un caracter prejudiciabil, deoarece el sau ignoreaza vointa partii
vatamate, sau profita de imposibilitatea ei de a se apara ori de a-si manifesta vointa, adica ataca o persoana a
carei inviolabilitate sexuald este aparata prin lege.

In asemenea cazuri, subiectul, pind a savirsi violul, detine informatii clare in privinta urmatoarelor
aspecte:

1. Presupusa victima 1n nici un caz nu va accepta de buna voie Intretinerea relatiilor sexuale, de aceea,
faptuitorul este pregatit din punct de vedere fizic si psihologic de a aplica violenta prin constringere fizica sau
amenintarea cu constringere psihica, de a infringe pe deplin sau partial rezistenta opusa de victima. Faptuitorul
in mod constient aplica violenta sau amenintarea pentru a constringe victima sa intre in raport sexual contrar
vointei sale.

2. Presupusa victima se afld in imposibilitatea de a se apara din cauza unor deficiente fizice, a virstei
minore sau Tnaintate, a unei boli temporare sau patologice, traume ale membrilor inferioare sau superioare, a
starii de ebrietate avansata si nu va putea opune rezistenta fizica sau psihica. Faptuitorul constientizeaza aceste
imprejurdri si le foloseste activ pentru a savirsi raportul sexual Impotriva vointei persoanei.

3. Presupusa victimd se afla in stare de imposibilitate de a-si manifesta vointa exprimata prin
incapacitatea persoanei de a intelege pe deplin realitatea inconjuratoare si caracterul real al faptei din cauza
unei absolute stari de ebrietate, ce a provocat un somn profund, un somn hipnotic, a unei stari de moarte
aparentd (falsd), cind victima nu da dovada de vointa (soc psihologic) sau soc emotional, virstd minora sau
inaintatd, boala psihica ce paralizeaza constientul persoanei etc.

Faptuitorul intelege si constientizeaza aceste momente si le foloseste in favoarea sa pentru a savirsi
raportul sexual, nedorit si neinteles de partea vatamata, dorind urmarile social periculoase.

De aici rezulta ca infractiunea de viol se savirseste cu intentie directd, de aceea violul nu poate fi
savirsit nici cu intentie indirecta §i nici din imprudenta, deoarece particularitatile acestor forme de vinovatie
constau in atitudinea psihica a subiectului fatd de consecintele prejudiciabile ale faptei savirsite.

Factorul volitiv consta in dirijarea activitatii umane prin luare in fiecare caz separat a deciziei de a
savirsi sau nu anumite actiuni.s

Reglarea vointei consta in directionarea constienta a eforturilor fizice si psihice la luarea hotaririlor,
la lichidarea obstacolelor, cearea sau folosirea conditiilor favorabile pentru atingerea scopului propus.s

Deoarece, in cadrul violului, in afara de cel calificat, caracterul prejudiciabil al urmarilor actiunilor
savirsite este inseparabil de caracterul social periculos al Insesi actiunilor, factorul relativ in aceasta infractiune
se transferda asupra faptei insasi si include dorinta de a atinge prin savirsirea unor asemenea actiuni a unui
anumit scop: savirsirea unui raport sexual, care in mod de sine statitor poate sa fie ilegal.

1 YronoeHoe npaBo. Ocobennast yactb. Yueonuk st BY3 os, u3a. Hopma, Mocksa, 2001, ctp.171

2 Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie despre practica judiciara in cauzele din categoria infractiunilor privind
viata sexuald nr.17 din 07.11.2005

3 M. Avram, T. Popovici, V. Cobisneanu, Cercetarea infractiunilor contra persoanei. Ghidul ofiterului de urmarire
penald, ed. ARC, Chisinau, 2004, pag.136

4 Brisc 1., Infractiuni privind viata sexuala. Modificarile si completarile aduse acestor infractiuni prin Legea nr.197/2000
si Ordonanta de urgenta a Guvernului Roméaniei nr.89/2001 // Dreptul, nr.11, 2002

5 www. Avoconsult.ro/Hartuirea sexuala si violul fara urme fizice.htm
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Legea penald nu pedepseste insusi raportul sexual ca un act biologic firesc si necesar procesului de
perpetuare a speciei umane ori de satisfacere a acestui instinct fiziologic, dar interzice in mod categoric acel
raport sexual care este savirsit contrar dorintei victimei sau daca partea vatamata nu si-a putut manifesta vointa
sa.

Procesul formdrii intentiei: intentia, la savirsirea infractiunii de viol, poate sa apard In urmatoarele
forme:

- spontana;

- la provocare;

- premeditatd;

- prin modificarea intentiei (alternativd), comiterea unor categorii de infractiuni la savirsirea violului.

Intentia spontana apare ca rezultat al unei situatii favorabile sau benefice, create intimplator ca urmare
a unui concurs de imprejuriri. In asemenea situatii, faptuitorului i se realizeaza intentia criminala prin actiuni
energice, rapide, spontane, necontrolate pe deplin, dar constiente de savirsire a violului.

Pericolul acestei forme de violenta consta in faptul ca victima a violului poate deveni orice persoana
care nu s-ar putea astepta la asemenea rasturnari de situatii.

Intentia la provocare apare ca urmare a comportamentului libertin, amoral, provocator al victimei, ori
a portului instigator sau intrigant.

Aceastad forma de intentie se caracterizeaza prin impulsivitate sexuald anume in privinta persoanei ce
prezintd sursa de provocare, desi aceasta nu doreste Intretinerea relatiilor sexuale cu violatorul si raportul
sexual se produce impotriva dorintei si vointei sale.

Intentia premeditatd. ,,Premeditarea inseamnd trecerea unui interval de timp din momentul ludrii
hotaririi si pind la momentul executarii infractiunii, durata acestui interval de timp nu este fixa si nici nu poate
fi din timp stabilitd”. Aceastd forma de intentie presupune actiuni pregatitoare de alegere a victimei si de
urmarire a ei, de alegere a complicilor, mijloacelor si a locului pentru atacarea victimei si comiterea violului.

Faptuitorul este sigur cd el a Intreprins toate masurile pregatitoare si de precautie pentru a izbuti
savirsirea violului.

Prin aceasta si se manifesta pericolul sporit al acestei forme de intentie infractionala.

Modificarea intentiei. Aceastd forma de intentie poate ingloba formele spontane, de provocare si
premeditatd in cazul cind infractorul isi modifica intentia de comitere a unei infractiuni la savirsirea infractiunii
de viol, sau cind intentia de comitere a acestei crime este modificatd pentru comiterea altei crime, mai grave
sau mai usoare.1

Asupra procesului de aparitie a intentiei de savirsire a violului o mare influenta o are starea de ebrietate
alcoolica sau narcotica.

Directionarea intentiei si dinamica ei. Din momentul aparitiei intentiei de savirsire a violului si pina
la realizarea ei prin savirsirea violului ea este directionata de vointa faptuitorului anume spre atingerea scopului
de intretinere a raportului sexual ilegal.

Deseori intentia de a savirsi violul este modificata spre sdvirsirea altei infractiuni, mai usoare sau mai
grave, in asa fel faptuitorul renunta benevol la comiterea crimei indicate, in favoarea comiterii altora, pentru
care va fi supus raspunderii si pedepsei penale, dar nu pentru viol.

Uneori intentia subiectului de a comite o altd infractiune este directionatd spre savirsirea violului,
renuntind benevol la comiterea primei infractiuni. In asemenea cazuri, faptuitorul va purta raspundere si va
primi pedeapsa penala pentru infractiunea de viol.2

Totodata, practica ne demonstreaza ca in majoritatea cazurilor intentia faptuitorului este directionata
spre savirsirea violului si a altor infractiuni si, in conditiile date, subiectul este pasibil de raspundere si pedeapsa
penald pentru concurs de infractiuni.

Motivul §i scopul infiractiunii de viol. Caracterul cctiunii volitive a persoanei, inclusiv cea
infractionala, este determinatd de anumite indemnuri, imbolduri, care directioneaza actiunile ei spre atingerea
unui punct final, numit scop. Aceste imbolduri, calauze, stimulente tocmai si reprezinta motivul infractiunii.

Motivul violului este determinat de imbolduri sexuale de a-si satisface necesitatile biologice 1n acest
domeniu vital. Este necesar de a tine cont de faptul, dupdcum s-a mai mentionat, cd motivul infractiunii nu
trebuie sa poarte neaparat un caracter ilegal. Sunt posibile cazuri cind motivul nu este ilegal, dar criminale sunt

1 Nitu Daniel, Unele delimitari privind infractiunea de viol // Revista de drept penal, Asociatia romana de stiinte penale,

Bucuresti, nr.2, 2004, pag.117

2 Tonita Gh. L., Unele consideratii in legatura cu infractiunile privitoare la viata sexuala // Dreptul, nr.3, 2003, pag.155
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mijloacele aplicate de catre subiect pentru realizarea lui. Astfel, insési tendinta de a-si satisface necesitatea sa
sexuala nu este interzisa, ea fiind chiar necesard. Aceastd tendintd devine ilegala numai cind se infaptuieste
prin metode ce contravin normelor morale si sint interzise de legea penala.

Clarificarea motivelor infractiunii da posibilitatea de a scoate la iveald cauzele comportamentului
ilegal al persoanei si starea ei psihicd in momentul savirsirii violului, precum si de a stabili corect gradul
pericolului social al actiunilor subiectului.

Motivul de baza al savirsirii violului intotdeauna poarta un caracter sexual si constd din dorinta de a
satisface necesitatea sexuald a subiectului Insusi, destul de rar si a altor persoane.

In afard de motivul de baza al infractiunii de viol, pot exista si alte motive secundare precum
manifestarile huliganice, razbunarea si altele, care se exprima prin actiuni ce au o directie sexuala.1

Daca motivul explica faptul de ce se conduce persoana la savirsirea violului, atunci scopul acestei
infractiuni trebuie calificat ca rezultatul final al actiunilor criminale ale faptuitorului, adica raportul sexual
ilegal.
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Rezumat: Problema reflectiilor privind practica judiciara ale Curtii Europene va fi analizata prin
prisma unor hotardri ce statorniceste practica europeand la acest compartiment in domeniul fiscal, cu
referinta la cel mai important venit al Uniunii Europene cum este: Taxa pe Valoarea Adaugata. La momentul
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intrarii in vigoare a Acordului de la Roma cu privire la impozitul pe circulatie, aplicat in statele-membre, se
isca prezenta unor diferite cote de impozitare, diferente de procedurd si insagi structura impozitului.
Comentariile Curtii Europene precum si alte hotardri, in care Curtea concretiza sau completa legislatia
privind TVA, reprezintd o parte integranta a bazei juridice ce reglementeaza TVA, din motivul ca contin
prevederi, care determina mecanismul de aplicare a directivelor. Asadar, Hotardrile Curtii Europene au
devenit izvor de drept si parte componentd a mecanismului juridic de armonizare a legislatiei ce
reglementeazd impozitele indirecte in statele membre ale Uniunii Europene. In cercetarea expusd de noi, se
vor prezenta spre exemplificare cdteva cazuri din practica judiciard, demonstrand astfel gradul de influenta
a Curtii Europene la formarea unor institutii juridice de specie, precum si a dreptului fiscal european, in
general.

Cuvinte-cheie: Taxa pe Valoarea Addugatd, hotardrile Curtii Europene, practica judiciard
europeand in domeniul fiscal, interpretarea normelor legale.

Abstract: The issue of the European Court of Justice's reflection on judicial practice will be analyzed
in the light of decisions that establish European practice in this tax compartment, with reference to the EU's
most important revenue such as the Value Added Tax. At the time of the entry into force of the Rome Tax
Convention on Circulation Tax applied in the Member States, there are different tax rates, procedural
differences and the structure of the tax. The European Court's comments as well as other rulings in which the
Court embodies or completes VAT legislation forms an integral part of the legal basis governing VAT because
they contain provisions which determine the mechanism for implementing the directives. The decisions of the
European Court have become a source of law and a component part of the legal mechanism for the
harmonization of legislation governing indirect taxes in the Member States of the European Union. In our
research, we will present a few examples of judicial practice, demonstrating the degree of influence of the
European Court in the formation of some legal institutions of the species, as well as European tax law in
general.

Keywords: Value Added Tax, European Court of Justice rulings, European judicial practice in the field
of taxation, interpretation of legal norms.

Taxa pe Valoarea Adaugata (TVA) a fost implementat pentru prima datd in anul 1958, fiind aplicat in
sistemul fiscal al Frantei. Acest impozit a fost inlocuit cu impozitul pe circulatia marfurilor (aplicat pentru
prima datd in Germania din 1918)™, care era calculat in baza pretului produsului aplicat. Introducerea TVA
a propus un mecanism perfectionat, care calcula doar valoarea adaugata de catre fiecare producdtor.

Fata de impozitul pe circulatia marfurilor, care era calculat atat din valoarea addugata, cat si cu taxa
calculata si aplicata de furnizorii anteriori (denumit “impozit la impozit” sau “impozit in cascada”), TVA se
calculeaza doar din valoarea fiecarui furnizor, evitind taxarea dubla a taxei anterior calculat si introduse de
furnizor.

In componenta valorii adaugate, se include: cheltuielile salariale, platile in fondul social, uzura
calculata (utilajul), dobanda pentru credite, venitul, impozite plitite din venit, alte cheltuieli.

Potrivit Directivei nr. 6 obiectele impozabile cu TVA constituie: livrarea marfurilor si serviciilor pe
teritoriul statelor-membre de catre subiectii impozabili in baza unei remunerari; importul marfurilor din statele
care se afld in afara teritoriului vamal al Comunitétii Europene, achizitionarea marfurilor care trec frontiera
statelor membre.

La momentul intrarii in vigoare a Acordului de la Roma cu privire la impozitul pe circulatie, aplicat in
statele-membre, se isca prezenta unor diferite cote de impozitare, diferente de procedura si insasi structura
impozitului. Comentariile Curtii Europene precum si alte hotarari, In care Curtea concretiza sau completa
legislatia privind TVA, reprezintd o parte integrantd a bazei juridice ce reglementeazd TVA, din motivul ca
contin prevederi, care determind mecanismul de aplicare a directivelor. Asadar, Hotérarile Curtii Europene au
devenit izvor de drept si parte componenta a mecanismului juridic de armonizare a legislatiei ce reglementeaza
impozitele indirecte n statele membre ale Uniunii Europene.

Asadar, TVA reprezintd unul din cele mai importante impozite din categoria celor indirecte,
reglementarea careia este o conditie esentiald intru dezvoltarea pietii comune. Intru sustinerea acestei idei
organele statelor-membre au depus un efort esential pentru crearea unui mecanism unic de functionare a TVA.

Cu exceptia TVA, aplicat in Franta, in statele-membre se foloseau diferite sisteme de calculare a acestor
taxe. Aceasta situatie a §i generat art. 95 a Acordului, menita sa neutralizeze influenta negativa de ,,diversitate”
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in domeniul impozitarii in cadrul Uniunii Europene. S-a luat cunostinta si a realizat o serie de masuri, in scopul
de a trece peste diferentele si greutatile existente in functionarea impozitului pe circulatie in limitele UE.
Asadar, proiectul de solutionare ale acestei probleme a inclus urmétoarele etape:

. diferenta structurii taxei pe circulatie si a cotelor de taxare a statelor-membre au fost nivelate prin
sistemul platilor de compensare la frontiera;

o armonizarea structurii taxelor cu pastrarea cotelor diferite de taxare si folosirea unei mai avansate
sisteme de compensare la frontiera;

° stabilirea unei structuri unice a taxei, armonizarca cotelor de taxare si anularea sistemului de
compensare.

In contextul celor mentionate anterior, problema reflectiilor privind practica judiciara ale Curtii
Europene al Uniunii Europene va fi analizata prin prisma unor hotarari ce statorniceste practica europeana la
acest compartiment in domeniul fiscal, cu referinta la cel mai important venit al Uniunii Europene cum este:
Taxa pe Valoarea Adaugata. De remarcat, ca impozitele directe sunt de regula lasate la voia reglementarii
tarilor membre ale Uniunii Europene si accentul fiind pus anume pe Taxa pe Valoarea Adaugata, considerandu-
se venitul primordial pentru bugetul Uniunii Europene.

Desigur, cd un rol important la stabilirea si aplicarea corectd a sistemului juridic care reglementeaza
TVA (ca si 1n alte ramuri ale dreptului european), au avut hotararile Curtii Europene.

Asadar, existenta Taxei pe Valoarea Adaugata in sistemul fiscal al fiecarui stat este conditia obligatorie
pentru aderarea la uniune, avand ca argument, ca varsarile financiare de la TV A reprezinta unul din principalele
surse de formare a bugetului Uniunii Europene. Statele-membre unde s-a instituit TVA, stabilesc marimea
cotei impozabile Tn limitele, stabilite in legislatia europeana. (art. 12, Directiva nr. 6) 21,

Potrivit Directivei nr. 6° obiectele impozabile cu TVA constituie: livrarea marfurilor si serviciilor pe
teritoriul statelor-membre de catre subiectii impozabili in baza unei remunerari, importul marfurilor din statele
care se afla in afara teritoriului vamal al uniunii, achizitionarea marfurilor care trec frontiera statelor membre.

Aplicarea TVA la livrarea marfurilor pe teritoriul statelor-membre este posibil doar prin prezenta
conditiilor stabilite in legislatia de integrare si in special Directiva nr. 6! cu privire la TVA:

e marfurile livrate trebuie sa fie obiect al TVA si sd nu fie incluse 1n lista marfurilor scutite de acest
impozit (art. 13 16) B,

e livrarea marfurilor trebuie efectuatd de persoana care detine statut de subiect impozabil (art. 2, 4) ©I;

e livrarea marfurilor trebuie sa fie parte componenta a activitatii economice a subiectului impozabil;

e livrarea marfurilor trebuie efectuata sau planificata in baza de remunerare;

TVA la marfurile care trec frontiera statelor-membre uniunii, se aplica in baza principiului destination
-based tax, astfel, Taxa pe Valoarea Adaugata se incaseaza in tara de destinatie a marfii adica in tara unde este
importat. Platitor este persoana cui i-au fost livrate marfurile prin import. Exceptie fac unele tipuri de marfuri
(marfuri obtinute prin posta, marfurile accizate (excise gods) si unele tipuri de mijloace de transport (new
means of transport)), asupra carora va functiona principiul origin - based tax, adica plata TVA se aplici la
locul producerii.

Aplicarea TVA la marfurile importate din statele care sunt situate 1n afara teritoriul vamal al uniunii, se
realizeazd in corespundere cu procedura analogica procedurii de aplicare a taxei vamale pentru marfurile
importate.

TV A reprezinta unul din cele mai importante impozite din categoria celor indirecte, reglementarea careia
este o conditie esentiala intru dezvoltarea pietii comune. Intru sustinerea acestei idei organele statelor-membre
au depus un efort esential pentru crearea unui mecanism unic de functionare a TVA.

Desigur, ca un rol important la stabilirea si aplicarea corectd a sistemului juridic care reglementeaza
TVA (casi in alte ramuri ale dreptului european), au avut hotararile Curtii Europene. Primul litigiu referitor la
TVA a fost examinat in 1975.

La moment, practica judiciard contine zeci de litigii care cuprind cazuri de incdlcare si intelegere
incorecta a prevederilor directivelor privind TVA. De exemplu, la determinarea conditiilor necesare pentru
aplicarea TVA, surveneau o serie de litigii referitor la interpretarea corectd a nofiunilor “remunerare”
(consideration), ,,activitate economica” (economic activity) etc. Comentariile respective au fost elaborate de
Curte Europeana. Acestea precum si alte hotarari, in care Curtea concretiza sau completa legislatia privind
TVA, reprezinta o parte integrantd a bazei juridice ce reglementeaza TVA, din motivul ca contin prevederi,
care determind mecanismul de aplicare a directivelor.

Una din cele mai complexe si importante izvoare ale dreptului fiscal european reprezinta activitatea
Curtii Europene cu privire la interpretarea si aplicarea directivelor (in deosebi Directiva nr. 6) [, Hotdrarile
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Curtii, legate de aplicarea directivelor, reprezinta prin sine o etapd a creatiei legislative, la finalizarea careia
directiva practic devine perfecta.

In continuare, vom prezenta spre exemplificare cteva cazuri de judecata, demonstrand astfel gradul de
influentd a Curtii Europene la formarea unor institutii juridice aparte precum si a dreptului european.

De exemplu, Dosarul nr. 268/83 Curtea a stabilit ca persoana, care a obfinut o cladire a carei constructie
este nefinalizatd, nepredestinata activitatii comerciale, trebuie sa fie privita ca ,,contribuabil” in contextul art.
4 (1), Directiva nr. 6%, Persoana in cauza beneficiaza de scutiri fiscale la TVA din momentul cand acest imobil
a inceput sa aduca venituri impozabile.

In Dosarul Nr. 235/85 Curtea a stabilit, cd prestarea serviciilor de catre notari poate fi considerat, in
contextul Directivei nr. 10 privind TVAP! ca activitate economici, exercitatd independent si astfel supusi
impozitarii cu TVA.

In aceeasi ordine de idei, dupa parerea Curtii, sunt platitori a TVA si incasatorul de impozite,
imputerniciti de a colecta impozitele la nivel local, in cazurile, cand activitatea lor este organizata si remunerata
ca o activitate economica independenta si nu este privita ca executare a functiilor organelor publice.

In una din Hotararile sale, Curtea Europeani a explicat normele Directivei nr. 6 care prevad aplicarea
TVA fata de activitatea organelor administratiei publice. Mecanismul TVA, stabilit in directive a fost
interpretat de citre Curtea Europeana. Astfel, in Dosarul nr. 89/81 prin hotararea din 01.04.1982 Curtea a
determinat: Directiva nr. 1 stabileste principiul sistemului unic TV A, care consta 1n aplicarea impozitului strict
proportional pretului marfii i serviciului si fard a depinde de numarul fazelor in procesul de creare si realizare
a marfii. Din aceasta schema reiese, cd impozitul nu se aplicd pand la acel moment, pana cand toate etapele
de creare a pretului marfii nu au fost finalizate. Respectiv impozitul este achitat de consumatorul final.

Aceasta hotarare a Curtii a determinat structura mecanismului TVA: comerciantul A cumpara marfa de
la B n scopul de a o revinde. A achita lui B pretul marit cu suma TV A determinata proportional pretului marfii.
Ulterior, A vinde marfa lui C care o obtine pentru folosinta finald. Preful propus pentru achitare lui C, contine
pretul marfii, majorat cu suma TV A calculat. A varsa TVA in buget (organele fiscale) cu retinerea sumei, care
a fost achitata de B. In aceastd schemi A care a achitat TVA cu retinerea TVA inclus in pretul marfii lui B,
reprezinta contribuabil din punct de vedere juridic. Consumatorul final nu are statut de contribuabil, fiind Tnsa
in acelasi moment platitorul real care sufera astfel povara impozitului.

Directiva nr. 6 urmareste 2 scopuri de baza, precum:

a) armonizarea taxei pe circulatie in asa fel, incat sa excluda barierele in sfera comerciala din cadrul
uniunii;

b) a mari bugetul uniunii cu unul din tipurile de venituri proprii, in corespundere cu hotararea Consiliului
din 21.04.1970 1291,

Potrivit normelor Directivei, TVA reprezinta unicul tip de taxa pe circulatie ales pentru realizarea
scopurilor propuse. Aceasta idee este stipulata in art. 33 din a sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17
mai 1977 si confirmata intr-o serie de hotarari a Curtii Europene. Totodata printr-o modificare efectuata la
Directiva mentionatd Nr. 91/680/CEE ™ se sustine cd Directiva nu contine prevederi ce ar ingridi
posibilitatea functiondrii si includerii noilor tipuri de taxe pe circulatie. Problemele de determinare a locului
prestarii serviciilor si respectiv a locului platii taxei de asemenea au fost ca obiect a litigiilor examinate de
Curte.

Unul din cele mai importante a fost Dosarul Nr. 168/84 hotararea asupra caruia a fost pronungata la
04.04.1985. Astfel, Curtea a mentionat ca esenta art. 9 din Directiva nr. 6 consta in faptul de a ajuta statele
membre Tn determinarea pentru fiecare tip de servicii un criteriu concret de determinare a locului impozitarii.
Dispozitia articolului stipuleaza ca locul de prestare a serviciilor se considerd locul, unde persoana (care
presteaza) si-a infiintat intreprinderea sa sau are o reprezentare permanentd, locul adresei permanente sau
domiciliului persoanei care presteaza servicii. In hotirarea sa Curtea a determinat ,,locul, unde/de unde se
exercitd activitatea de antreprenor”. Curtea a interpretat dispozitia art. 9 si in alte hotarari ale sale. Astfel, in
Dosarul nr. 283/84 s-a stabilit, ca in cazul prestarii serviciilor de transport, chiar daca o parte din ruta mijlocului
de transport trece in afara teritoriului national, statul-membru poate cere plata TVA 1n volum deplin cu
conditia, ca aceasta nu contravine competentei fiscale a altor state.

Obiect al examinarii in Curtea Europeana a fost si problema determinarii bazei de impozitare. Una din
cele mai importante hotarari la acest capitol este cea pronuntata ca rezultat al examinarii Dosarului Nr. 16/84.

Esenta problemei a constatat in determinare bazei TVA 1n cazul vanzarii repetate (revanzare) a bunului.
Mai des aceastd problema aparea in cadrul contractului de vanzare-cumparare a automobilului, asa cum a si
avut loc in litigiul intre Comisie si Olanda. Analizand dosarul, Curtea a amintit principiul sistemului unic al
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TVA care consta in faptul ca referitor la marfuri si servicii se aplicd taxa comuna asupra circulatiei, stabilit
proportional prefului marfii sau serviciului neluand in consideratie numarul fazelor producerii acestei marfi.
Ca temei pentru taxare serveste faptul livrarii marfii de catre contribuabil cu conditia remunerarii reciproce.

Practic toate aspectele aplicarii TVA au fost obiect al examinarii de catre Curtea Europeana, in hotararile
careia se interpreteazd nu numai prevederile directivelor care reglementeaza impozitele indirecte, dar si
principiile generale ale dreptului european referitor la TVA. De exemplu, potrivit ex-art. 95 (actual art.114)
ale Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidata) !, li se interzice statelor-membre
de a efectua actiuni, ce ar putea duce la discriminare 1n sfera impozitarii. Acest principiu, se rasfrange si asupra
stabilirii termenelor de plata a impozitelor. De exemplu, legislatia Danemarcei a stabilit termene diferite pentru
plata TV A la marfurile de origine nationale (2,5 luni) si importate (1,5 luni).

Curtea, examinand in Dosarul nr. 42/83 actiunea cu privire la contradictia cu prevederile ex-art. 95
(actual art.114) ale Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidatd), a stabilit ca luand
in considerare faptul cd TVA referitor la marfurile de origine interna se calculeazd dupa o metoda mai
complicatd, existenta a 2 termene diferite a fost indreptatita.

Astfel, statele-membre, stabilind termene diferite pentru plata TVA la marfurile de origine interne si
cele importate, nu comit, dupa parerea Curtii actiuni de discriminare in contextul ex-art. 95 (actual art.114) ale
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidatd).

Din cele mentionate mai sus, putem concluziona ca o influentd deosebitd asupra aplicarii normelor
dreptului european o are Curtea Europeand. Hotararile Curtii au favorizat dezvoltarea legislatiei fiscale prin
interpretarea normelor juridice si stabilirea prohibitiilor la actiunile care nu corespund principiilor de drept
european si al securizarii™® veniturilor fiscale europene.

Reglementarea efectiva a impozitelor presupune in primul rand alegerea corecta a formelor si metodelor
juridice ntru securizarea veniturilor®* Uniunii Europene. Elaborarea directivelor ca forma juridici™ si
determinarea armonizérii in calitate de principiu si metoda de unificare a legislatiei fiscale a statelor-membre,
au creat conditii juridice suficiente pentru solutionarea problemelor din sfera politicii fiscale europene si
securizareal*®! acestor venituri ale Uniunii Europene.
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Rezumat: In acest articol autorul a intentionat s scoatd in evidentd importanta si particularitdtile
acestei institutii. O persoand fizica sau juridicd, dacd are o creantd impotriva altuia si pe care nu o poate
solutiona pe cale amiabild, trebuie s se adreseze instantei. Aceste persoane, care au un litigiu privind un
drept a carui solutionare este necesar sd se adreseze instantei, vor fi numite parti. Din cele de mai sus rezulta
cd prin partial proces civil se intelege acea persoand fizica sau juridicd care, avand un anumit litigiu, se
adreseaza instantei pentru a-si apara drepturile.

Cuvinte cheie: reclamant, pirit, instantd judecdtoreascd, coparticipare, drepturi procesuale, calitate
procesuald, capacitate procesuald.

Abstract: In this article the author intended to shou the importance and highlight the particularities
of this institution. A natural or legal person, if he has a claim against another and which he cannot settle
amicably, must apply to a court. These persons, who have a dispute concerning a right for the settlement of
which it is necessary to apply to the court, shall be called parties. From the above, it results that by part of the
civil process is meant that natural or legal person who, having a certain litigation, goes to court to defend his
rights.

Keywords: plaintiff, defendant, court, co-participation, procedural rights, procedural capacity,
procedural capacity.
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Notiunea de parte in procesul civil

Procesul civil presupune nu altceva decit o activitate complexa a instantelor de judecata in vederea
infaptuirii justitiei pe cauzele civile. In literatura de specialitate, procesul civil este definit ca fiind un asamblu
de actiuni procesuale si raporturi juridice legate de acestea, reglementate de normele dreptului procesual civil
care sunt intreprinse de catre instanta de judecata si alti participanti la proces, in legiturd cu examinarea si
solutionarea cauzelor civile cit §i executarea hotararilor judecatoresti.

Autorii romani mentioneaza cd procesul civil este activitatea desfiasuratd de organele de stat
competente, cu participarea partilor interesate in vederea solutionarii conflictelor de interese aparute in
circuitul civil.
de Codul de Porcedura Civila al RM si care de fapt se afla la baza procesului civil, rezulta ca procesul civil nu
poate exista in lipsa partilor, acestia fiind actorii principali in cadrul procesului civil. Data fiind importanta si
rolul primordial pe care il au partile in cadrul unui proces civil, Tnainte de a purcede la analiza detailata a
acestui participant este necesar de a stabili ce se subintelege prin insdsi notiunea de parte in procesul civil.
Analizind prevederile Codului de Procedura Civila a RM2 nu vom regasi o definitie explicita a notiunii de
parte, astfel ca vom face referire la definitiile relevate in literatura de specialitate cit si, in special, la prevederile
legislatiilor procesual-civile a altor state.

O persoana fizica sau juridicd, dacd are o pretentie Tmpotriva alteia si pe care nu o poate satisface pe
cale amiabila, trebuie sa se adreseze unei instante de judecatd. Aceste persoane, care au un litigiu cu privire la
un drept pentru rezolvarea caruia este necesar sa se adreseze instantei de judecatd, se numesc partis. Din cele
relatate mai sus rezultd ca prin parte in procesul civil se subintelege acea persoana fizica sau juridica care,
avind un anumit litigiu, se adreseaza in instantd pentru apararea drepturilor sale. De fapt, definitia respectiva
este echivalentd cu cea datd de Codul de Procedurd Civila al RM, astfel art.59 alin.(1) reglementeaza
urmatoarele: ,,Parte in proces (reclamant sau pirit) poate fi orice persoand fizica sau juridica prezumatd, la
momentul intentarii procesului, ca subiect al raportului material litigios”.

Codul de procedura civila foloseste deseori notiunile ,,parte”, ,,reclamant” si,,pirit”. Din continutul
art.59 din Codul de procedura civild al RM rezultd ca notiunea de ,,parte” inglobeaza in sine notiunile de
»reclamant” si ,,pirit”. Este necesar de a evidentia faptul ca, in functie de mijloacele procesuale pe care le aleg
partile pentru aparare, acestea poarta denumiri diferite: in instanta de fond — reclamant §i pirit; in instanta de
apel — apelant si intimat; in instanta de recurs — recurent si intimat; in instanta de revizuire — revizuent si
intimat.

Procesul civil este o activitate care se declanseaza odata cu cererea de chemare 1n judecata prin care
instanta este sesizata, si se sfirseste cu punerea in executare a hotaririi pe care instanta o pronunta. Procesul
civil presupune o persoand care investeste instanta cu o cerere si care pretinde cd i-ar fi fost incalcat ori
contestat un drept pe care il afirma, si o persoana care s-ar face vinovata de incélcare ori contestare.

Spre deosebire de Codul de Procedura Civila al RM, Codul de Procedura Civila al Romanieis contine
un capitol separat dedicat partilor in procesul civil si anume Capitolul II denumit Partile, iar la art.55
reglementeaza expres urmatoarele ,.sunt parti reclamantul si pardtul, precum si, in conditiile legii, tertele
persoane care intervin voluntar sau fortat in proces”. Deci legislatia procesual-civild a Romaniei, ca si
prevederile Codului de procedurd civild al RM, reglemeneaza expres cine sunt partile In cadrul unui proces
civil — reclamantul si piritul.

In acelasi timp, analizind prevederile Codului de proceduri civila al Federatiei Ruses, vom constata ci
acesta contine un articol special destinat partilor in procesul civil si anume facem referire la art.38 Partile

1 COZMA Maria, Apdrarea in procesul civil, In: Revista Institutului National al Justitiei Nr.4, 2013, pag.27
2 Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova Nr. 225 din 30.05.2003, Publicat: 21.06.2013 in Monitorul Oficial
Nr. 130-134
3 BALAN Andrei, Partile in procesul civil. Experienta Republicii Moldova, In: Revista stiitifico-practica Nr.2/2017 a
Institutului de Relatii Internationale din Republica Moldova, pag.183;
4 Codul de Procedura Civild al Romaniei din 15.02.2013 [on-line]
Disponibil: https://lege5.ro/Gratuit/gmzdmobzgg/codul-de-procedura-civila-din-2010 [accesat la 16.03.2019];
5 ['paxkmanckuil mpoueccyaibHblil kogeke Poccuiickoit @enepaumun” ot 14.11.2002 N 138-03 (pexn. ot 27.12.2018)/
Codul de procedura civild al Federatiei Ruse din 14.11.2002, Nr. 138-3 [on-line]
Disponibil:http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW _39570/e7eal0e155981a33f49d1499625e154a7c4badac
/ [accesat la 16.03.2019];
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(Croponsl) care reglementeaza urmatoarele: ,,/. Cmoponamu 6 2pasxcoanckom cyoonpouzso0cmee s6siomcs
ucmey u omeemuux” (parti in procesul civil sunt reclamantul si piritul).

Concluzionind, desi diferiti autori ofera o definitie notiunii de parte in procesul civil — reclamant si
pirit, precum si, intr-o oarecare masura, prevederile legislatiilor deferitor state se deosebesc la acest capitol, in
esentd, sensul este acelasi sau cel putin asemandtor, doar deja fiecare trateaza si pune accent pe anumite
aspecte.

Importanta si pozitia partilor in cadrul procesului civil

In orice cauzi civild examinati de catre instanta de judecati, in ordinea procedurii contencioase, exista
numai doud parti: reclamantul si piritul.

Reclamantul este presupusul subiect al raportului material litigios, dreptul sau interesul legitim al caruia
se sustine ca este incalcat sau contestat i, prin urmare, se solicita apararea sau recunoasterea lui in instanta de
judecata. Reclamantul participa ca parte activa in proces, deoarece la solicitarea lui procesul a fost intentat in
vederea apararii drepturilor sau intereselor sale legitime. Insa este necesar de a evidentia faptul ca notiunea de
reclamant si persoana, la solicitarea careia are loc intentarea procesului civil, nu coincid intotdeauna. Astfel,
nu intotdeauna persoana, care potrivit legii, poate sa porneasca procesul civil este si reclamant. Spre exemplu,
procurorul, reprezentantii legali si persoanele prevazute in art.73 din Codul de proceduri civila al RM, pot sa
initieze procese civile n apdrarea intereselor altor persoane.

Piritul este presupusul subiect al raportului material litigios, impotriva caruia se porneste procesul civil
in instantd de judecatd, ca fiind prezumat ca ar fi incélcat sau contestat dreptul reclamantului. Piritul participa
ca parte pasiva In proces, deoarece Tmpotriva lui se porneste procesul in vederea apararii drepturilor sau
intereselor legitime ale reclamantului, care se presupune ca ar fi fost incdlcate sau contestate de catre pirit.

Partile in procesul civil se caracterizeaza, fata de alte subiecte participante la raportul procesual civil,
prin urmatoarele trasaturi:
partile sint prezumate ca subiecte ale raportului material litigios;
partile au interes juridic atit material, cit si procesual;
partile duc procesul din nume propriu;
partile suporta cheltuielile de judecatas.

O particularitate specifica, care evidentiaza partile, constd 1n existenta conflictului de drept intre
reclamant si pirit. Semnul esential care caracterizeaza partile consta n aceea cé ele sunt subiecti prezumati ai
raportului juridic material litigios si, In consecintd — presupusii titulari ai drepturilor, libertatilor sau intereselor
legitimez.

Din cele relatate anterior putem deduce si rolul pe care 1l au partile in cadrul unui proces civil.
Constitutia Republicii Moldova prevede expres la art.20 accesul liber la justitie al cetatenilor stabilind ca orice
persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertitile si interesele sale legitime. In celasi timp, Constitutia Republicii Moldova
garanteaza cetatenilor, la art.26, dreptul la aparare care subintelege dreptul persoanei de a reactiona
independent, prin mijloace legitime, la incilcarea drepturilor si libertatilor sale.

in acest sens, in cazut in care persoana sesizeazi ci i-au fost lezate drepturile sale, acesta trebuie si se
adreseze in instantele competente pentru a stabili faptul incalcarii, persoana care se face vinovatd si
raspunzatoare de faptul respectiv, precum si pentru a restabili dreptul incalcat. Legislatia In vigoare nu permite
ca persoana sa-gi facd singurd dreptate intrucit atit Constitutia Republicii Moldova cit si Codul de Procedura
Civild la art.19 reglementeaza principiul infaptuirii justitiei numai de instanta judecatoreasca. Anume partile —
instanta de judecatd nu se poate investi cu o pricind civild adicd nu poate porni din oficiu un proces civil.

Conventia Europeana pentru Drepturile Omului consfinteste dreptul omului la un proces echitabil care
inseamna posibilitatea rezonabild a oricarei parti de a expune cauza sa in instanta de judecata, in conditii in
care sd nu o dezavantajeze fatd de partea adversa, ceea ce se realizeaza prin asigurarea dreptului sau la aparares.

1Balan A., Partile in procesul civil. Experienta Republicii Moldova, In: Revista stiitifico-practica Nr.2/2017 a Institutului
de Relatii Internationale din Republica Moldova, pag.184-185;

2 Belei E., Cojuhari Al., Cretu V., Darie L., Lavric L., Munteanu Al., Volcovschi V. Situatii de drept la procedura civila.
- Chisinau: USM, 2005, pag. 45-46

3 Culea R.M., Grigoras N.E.,(judecatori ai Curtii de Apel Bucuresti), Dreptul la un proces echitabil si in termeni
rezonabili.
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Reclamantul este persoana care, in baza dreptului sdu la aparare, consfintit de Constitutia Republicii Moldova,
sesizind cd i s-au 1ncalcat anumite depturi, i-au fost lezate interesele sale, inainteaza anumite pretentii fata de
o0 alta persoana numita pirit.

Cert este faptul cd rolul pe care il au partile in cadrul unui proces civil este unul destul de important. n
primul rind, daca nu ar fi partile si anume reclamantul, nu ar exista proces civil intrucit anume reclamantul este
cel care investeste instanta cu o pricina civila, care pretinde piritului incalcarea drepturilor si intereselor sale.
Pe de altd parte, nu putem neglija si rolul pe care il are piritul in cadrul unui proces civil. Persoana este
prezumata nevinovata atit timp cit vinovatia acesteia nu a fost stabilitd in cadrul unui proces, printr-o hotarire
judecatoreasca definitiva si irevocabila. Faptul cd reclamantul a fnaintat anumite pretentii fatd de pirit nu
presupune ca pretentiile respective sunt intemeiate sau cd anume piritul este persoana raspunzitoare de
incalcarile care le incumba reclamantul. Un alt principiu al procesului civil este principiul contradictorialitatii
si egalitatii partilor in drepturi procedurale reglementat expres de art.26 din Codul de procedura civila al
Republicii Moldova, iar in baza acestui principiu, piritul are la indemina toate instrumentele pentru a combate
pretentiile reclamantului si pentru a demonstra ca acestea sunt neintemeiate, total sau partial, in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte. De asemenea, desi se afirma ca piritul are un rol pasiv in cadrul procesului
civil, acesta are posibilitatea, in afara de a se apdra, sa ,,atace” el insusi revendicarile reclamantului in cazul in
care are pretentii proprii fatd de acesta prin inaintarea unei actiuni reconventionale.

Un alt moment care trebuie evidentiat si care, de fapt, justifica rolul esential al partilor in cadrul unui
proces civil consta in faptul ca anume partile — recamantul si paritul sunt cei care prezinta diferite mijloace de
probe, admise de legislatia in vigoare, pentru a-si sustine pretentiile si pentru ca instanta sd poatd sa isi
formuleze o opinie vis-a-vis de litigiu respectiv iar in final sa ofere o solutie. Anume de modul in care partile
isi vor sustine pretentiile si isi vor formula apararea, instanta de judecatd va aprecia in ansamblu situatia,
conducindu-se bineinteles si de circumstantele de drept.

Un alt principiu care se afld la baza procesului civil, reglementat de Codul de procedura civila la art.25,
este principiul nemijlocirii si oralitatii. De fapt, principiul respectiv nu face altceva decit sa evidentieze rolul
hotaritor pe care il au partile in cadrul unui porces civil. Instanta de judecata este obligata sa permita fiecarei
parti sa se apere, sa combata, sd discute, sd sustind argumentat punctul sdu de vedere asupra pertinentei,
concludentei, temeiniciei sau netemeinicii mijloacelor de aparare. in cadrul sedintei de judecata partile au
obligatia ca in orice moment sa fie pregétite sa prezinte explicatii orale sau in scris §i sd-si expund parerea cu
privire la orice imprejurari de drept ori de fapt privitoare la cauza.

Oralitatea dezbaterilor judiciare este temelia contradictorialitatii efective si garanteaza apdrarea deplina
a partilor in conditii de egalitate a acestora. Partea are acces la toate actele procesuale ale cauzei, are dreptul de
a fi informata si de a lua cunostinta de actele procesuale la a caror indeplinire nu a participat direct, precum si
dreptul de a participa la toate dezbaterile ce au loc cu privire la cauza. Dupa ce instanta de judecatd a ascultat
pe acei carora li s-a oferit cuvintul, judecatorul sau completul de judecata se retrage in camera de deliberare
pentru emiterea hotaririi si pronuntarea acesteia partilor, iar in functie de modul in care partile au sustinut
pretentiile sale se va determina si in favoarea cui va fi emisa hotarirea respectiva.

Conditiile pentru a fi parte in procesul civil

Pentru ca un subiect de drept sd dobindeasca calitatea de parte in proces, trebuie sa indeplineasca

cumulativ mai multe conditii i anume facem referire la:
capacitate procesuala;
calitate procesuala;
justificarea unui interes.
Capacitatea procesuala reprezinta aplicarea pe plan procesual a capacitatii civile1. Prin capacitatea civila se
subintelege capacitatea juridica de drept civil a persoanelor fizice si juridice, adicd aptitudinea generald a
acestor persoane de a avea drepturi si obligatii de natura civila, de a fi subiecte de drept in raporturi juridice
civile. La fel ca si in dreptul material, capacitatea procesuala se manifestd sub forma capacitatii procesuale de
folosinta si a capacitatii procesuale de exercitiu.

In acest sens, Codul de proceduri civild al Republicii Moldova reglementeazi expres ce reprezinti
capacitatea procesuald de folosinta la art.57 alin.(1) ,,capacitatea de a avea drepturi si obligatii procedurale
civile (capacitatea de folosinta a drepturilor procedurale civile) este recunoscutd in masura egald tuturor
persoanelor fizice §i organizatiilor case se bucurd, conform legii, de dreptul adrarii in judecata pentru

1 BALAN Andrei, Partile in procesul civil. Experienta Republicii Moldova, In: Revista stiitifico-practica Nr.2/2017 a
Institutului de Relatii Internationale din Republica Moldova, pag.185;
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apararea drepturilor, libertdtilor si intereselor lor legitime”. Daca facem referire la prevederile Codului Civil
al Republicii Moldova: art.18 prin capacitatea de folosinta se subintelege ,,(1)capacitatea de a avea drepturi
si obligatii civile...” deci practic definitiile date de ambele coduri sunt practic identice 1nsa trebuie sa
mentionam cd daca Codul Civil face referire la capacitatea de folosinta generala, atunci Codul de procedura
civila se refera la capacitatea procesuala de folosinta, deci o notiune speciala si mai ingusta fata de cea generala.
Astfel, rezultd ca capacitatea procesuald de folosintd este aptitudinea generald a persoanelor de a dobindi
drepturi si de a-gi asuma obligatii pe plan procesual.

Referitor la capacitatea procesuala de exercitiu, Codul de procedura civila stabileste la art.58 alin.(1)
,,capacitatea de a-si exercita in volum deplin, personal sau printr-un reprezentant drepturile si obligatiile
procedurale in judecata (capacitatea de exercitiu al drepturilor procedurale civile) o au persoanele fizice de
la virsta de 18 ani, precum §i persoanele juridice, iar in cazurile prevazute de lege, entitatile care nu au
personalitate juridica, dar despun de organe de conducere proprii”. Astfel, reiesind din prevederile normei
sus citate putem afirma ca capacitatea procesuala de exercitiu este aptitudinea generald a persoanelor de a-si
exercita in volum deplin si personal drepturile si obligatiile procesuale, definitie asemanatoare cu cea data de
Codul Civil al Republicii Moldova la art.19 capacitatii de exercitiu doar ca, la fel ca in cazul capacitatii
procesuale de folosinta, capacitatea procesualda de exercitiu comportd un caracter special referindu-se la
drepturile si obligatiile procesuale.

Ca si 1n cazul capacitatii de exercitiu, persoanele fizice dobindesc capacitatea procesuald de exercitiu
deplina la virsta de 18 ani. Pentru persoanele care nu au capacitatea de exercitiu este prevazutd institutia
reprezentdrii §i asistarii. Reprezentarea intervine in cazul minorilor sub 14 ani si persoanelor declarate
incapabile fapt reglementat la art.58 alin.(6) din Codul de procedura civila al Republicii Moldova. Acestia 1si
vor apara drepturile, libertatile si interesele legitime prin intermediul reprezentantilor legali. Iar conform art.58
alin.(4), asistarea intervine in cazul minorilor care au virsta intre 14 si 18 ani, precum si adultilor limitati n
capacitatea de exercitiu.

In privinta persoanelor juridice, capacitatea procesuali de folosintd si exercitiu este dobindita din
momentul Inregistrarii si pierdutd din momentul radierii din registrul de stat.

Calitatea procesualid reprezintd identitatea intre persoana reclamantului si persoana care este titularul
dreptului subiectiv dedus judecatii, numita si calitate procesuala activa, respectiv identitatea intre persoana
piritului si cel obligat in cadrul raportului material - calitate procesuala pasiva.

Partile trebuie sa-si legitimeze dreptul lor de a sta in instantd. Obligatia de legitimare a calitatii
procesuale revine reclamantului, care trebuie sa 1si justifice atit calitatea sa procesuala activa, cit si calitatea
procesuali pasivi a celui chemat in instanta. Insa instanta este obligata sa verifice existenta calitatii procesuale
active si pasive, chiar din oficiu, deoarece raportul juridic procesual se intemeiaza doar pe un raport juridic de
drept material existent.

Calitatea cerutd pentru a putea exercita o actiune in justitie trebuie sa corespunda cu cea de titular al

dreptului care se afla in discutie, deoarece actiunea are ca obiect protectia dreptului subiectiv. Calitatea
procesuala se poate transmite pe parcursul derularii procesului civil, in cazurile in care este posibild succesiunea
n drepturi procedurale.
Interesul reprezinta folosul practic, imediat pe care il are o parte in vederea justificarii intentarii procesului
civil. Interesul judiciar, este o condifie necesara pentru dobandirea calitatii de parte in procesul civil si se
concretizeaza in folosul material ori moral pe care l-ar putea obtine oricare dintre parti de pe urma activitatii
judiciare pe care intentioneaza si o desfasoare. Activitatea judiciarda nu poate fi initiata si intretinuta fara
justificarea unui interes de catre persoana care solicitd instantei de judecata solutionarea unei cereri.

Interesul afirmat in justitie trebuie sa fie legitim, personal, nascut si actual. Legitimitatea interesului
presupune conformitatea sa cu ordinea de drept si cu regulile de convietuire sociala. Interesul este, asadar,
legitim doar atunci c¢ind este in concordanta cu dreptul obiectiv, adica numai daca pretentiile formulate izvorasc
dintr-un raport juridic recunoscut de lege. Interesul afirmat in justitie trebuie sa fie personal, adica sa fie propriu
celui ce promoveaza actiunea sau celui care se apara in procesul civil. Activitatea procesuala poate fi declansata
si Intrefinutd numai pe baza unui interes nascut si actual. In principiu, interesul judiciar se considera cé exista
si a devenit actual in momentul incalcarii unui anumit drept subiectiv.

Conform art.59 din Codul de procedura civild, parti in procesul civil pot fi orice persoana fizica sau
juridica, statul Republica Moldova si unitatile administrativ-teritoriale, reprezentate in modul stabilit, iar in

1 Codul Civil al Republicii Moldova. Nr.1107-XV din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
22.06.2002, Nr.82-86 (661).
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cazurile previzute de lege - chiar si asociatiile care nu constituie persoane juridice, dar au propriile organe de
conducere.

Drepturile si obligatiile comune reclamantului si piritului

Calitatea procesuald de reclamant si pirit presupune existenta unui sir de drepturi si obligatii
procesuale, iar pentru buna desfasurarea a procesului civil este necesar ca acestea sa fie respectate Intocmai.
Partile au drepturi si obligatii procesuale egale. Pentru a-si putea restabili drepturile si interesele ocrotite de
lege, partile sint investite cu anumite drepturi si obligatii procesuale care trebuie sa fie exercitate pe parcursul
dispun de toate mijloacele procesuale pentru a-si apara drepturile pretinse, legislatia procesual-civila stabileste
anumite drepturi, care sint comune tuturor participantilor la proces, individualizind, totodatd drepturile ce
apartin numai partilor. Astfel, drepturile procedurale ale partilor pot fi divizate in doud categorii:

> drepturi generale, care prin esenta lor sint comune tuturor participantilor la proces si care sint
prevazute la art.56 din Codul de procedura civila al Republicii Moldova;

> drepturi speciale, care pot fi realizate doar de cétre parti si sint prevazute in art.60 din Codul
de procedura civild al Republicii Moldova.

Codul de procedura civila al Republicii Moldova reglementeaza expres la art.60 drepturile
procedurale ale partilor. In acest sens, conform art.60 alin.(1) ,,/n afard de drepturile specificate la art.56,
partile dispun de drepturi speciale”. Reiesind din aceasta prevedere legala, partile dispun de drepturi generale
sau comune si drepturi speciale.

in vederea concretizarii drepturilor procesuale comune reclamantului si piritului facem trimitere la
prevederile art.56 al Codului de procedura civila al Republicii Moldova care stabileste urmatoarele:
wParticipantii la proces sint in drept sd ia cunostingd de materialele dosarului, sd faca extrase si copii de pe
ele, sa solicite recuzari, sda prezinte probe i sda participe la cercetarea lor, sa pund intrebari altor participanti
la proces, martorilor, expertilor si specialistillor, sa formuleze cereri, sa reclame probe, sa dea instantei
explicatii orale §i scrise, sa expund argumente §i considerente asupra problemelor care apar in dezbateri
Judiciare, sa inainteze obiectii impotriva demersurilor, argumentelor §i considerentelor celorlalti participanti,
sa atace actele judiciare si sda-si exercite toate drepturile procedurale acordate de legislatia proceduarald
civild”. In acelasi timp Codul de proceduri civila al Republicii Moldova stabileste la art.56 alin.(3) regula
generala conform careia partile la proces sint obligate sa se foloseasca cu buni-credinta de drepturile lor
procedurale, in caz contrar, stabilind expres: ,,in cazul abuzului de aceste drepturi sau al nerespectarii
obligatiilor procedurale, se aplica o sanctiune prevazuta le legislatia procedurala civila”.

Reiesind din norma legald sus citatd putem enumera urmatoarele drepturi procedurale comune atit
reclamantului cit si piritului:

> sd ia cunostinta de materialele dosarului,sa faca extrase si copii de pe ele;

> sa solicite recuziri — atit reclamantul cit si piritul sunt in drept de a inainta cereri de recuzare
a judecatorului, grefierului, specialistului, expertului, etc. in cazul in care existd anumite circumstante
prevazute de lege care impiedica justa solutionare a cauzei respective;

> sa prezinte probe si sa participe la cercetarea lor — Tn baza principiului egalitatii armelor, cert
este faptul cd nici una dintre parti nu este favorizata in a prezenta anumite sau mai multe mijloace de probe,
Codul de procedura civila prevede expres la art.117 mijloacele de proba ce sunt admise in cadrul procesului
civil, partile fiind libere de a prezenta orice mijloc de proba pentru a-si sustine pretentiile sau apararea;

> s puna intrebari altor participanti la proces, martorilor, expertilor si specialistilor;

> sd formuleze cereri — reclamantul si piritul au dreptul de a formula cereri in functie de
circumstante cum ar fi cereri de reclamare a probelor, de a suspenda procesul, de a amina sedinta de judecata,
de a dispune efectuarea expertizei, etc.;

> sd reclame probe — Codul de procedura civila prevede expres la art.119 dreptul partilor de a
inainta instantei cereri de reclamare a probelor in cazul in care intimpina dificultati in administrarea anumitor
mijloace de probe;

> sd dea instantei explicatii orale si scrise — in baza principiului nemijlocirii si oralitatii
reglementat de art.25 din Codul de procedura civila cit si principiul contradictorialitatii reglementat de art.26,
instanta de judecatd este obligata sa cerceteze direct si nemijlocit probele, sd asculte explicatiile partilor, sa
ofere posibilitatea atit reclamantului cit si piritului de a-si sustine si argumenta pozitia;

> sd expuna argumente si pareri asupra problemelor care apar la examinarea dosarului;

56



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a VIl-a, 13 MAI 2022

> sd atace actele judiciare — art.15 din Codul de procedura civila prevede dreptul partilor de a
folosi ciile de atac prevazute de lege in cazul in care au constata ca drepturile, libertatile ori interesele legitime
ale acestora au fost incélcate.

In afara de drepturi, partile in procesul civil au si anumite obligatii care trebuie, in mod obligatoriu,
sa fie respectate de catre acestea. Conform art.56 alin.(3) din Codul de procedura civila ,,participantii la proces
sint obligafi si se foloseascd cu bund-credintd de drepturile lor procedurale. In cazul abuzului de aceste
drepturi sau al nerespectarii obligatiilor procedurale, se aplica sanctiunile prevazute de legislatia
procedurala civila”. Deci, reiesind din norma respectiva rezulta ca una dintre cele mai importante obligatii pe
care le au partile in cadrul unui proces civil este obligatia de a exercita cu buna-credintd drepturile procedurale
oferite de legislatia procesuala, astfel incit sa fie evitata prejudicierea celeilalte parti sau favorizarea uneia in
detrimentul alteia. Spre exemplu, referindu-ne la dreptul partilor de a inainta cereri de recuzare, acest drept
drebuie sa fie exercitat in situatia in care exista intr-adevar motive intemeiate de a Tnainta asemenea cereri, in
caz contrar poate aparea riscul de tergiversare a examinarii cauzei respective.

In acelasi timp, Codul de proceduri civila prevede expres la art.61 alin.(1) aceeasi obligatie prevazuti
si la art.56 alin.(3) si anume obligatia participantilor la proces de a se folosi cu buna-credinta de drepturile lor
procedurale ,,(1) Participantii la proces sint obligati sa se foloseasca cu buna-credingd de drepturile lor
procedurale. Instanta judecatoreascad pune capat oricarui abuz de aceste drepturi dacad prin abuz de urmareste
tergiversarea procesului sau inducerea sa in eroare”. Dat fiind rolul activ al judecatorului in cadrul procesului
civil, acesta este obligat ca, in cazul in care constata ca una dintre parti abuzeaza de drepturile sale tergiversind
examinarea cauzei sau inducind in eroare instanta, si ia toate masurile necesare in vederea contracararii
abuzului respectiv. Alin.(2) si (3) al aceluiasi articol stabileste si instrumentele pe care le are la Indemina
instanta in cazul in care constata folosirea cu rea-credinta de catre parti a drepturilor procedurale ,,(2) Tn caz
de folosire cu rea-credinta a drepturilor procedurale, instanta de judecatd, la cererea partii interesate, obligd
partea vinovata sa repare prejudiciul cauzat. (3) Participantii la proces care exercita drepturile procedurale
in mod abuziv se sanctioneaza de cdtre instanta de judecata cu amenda in marime de pina la 50 de unitati
conventionale”. Orice folosire abuziva a drepturilor procedurale de catre una dintre parti vine in contradictie
cu principiul egalitatii in fata legii si a justitiei, reglementat de art.22 Cod de procedura civila, va cauza
nemijlocit celeilalte parti anumite prejudicii si va perturba buna desfasurare a procesului de efectuare a justitiei.
Din aceste considerente si apare necesitatea sanctionarii partii care abuzeaza de drepturile procedurale
conferite de lege.

Pe linga cele mentionate anterior, la categoria obligatii ale partilor in cadrul procesului civil pot fi
enumerate §i urmatoarele obligatii: obligatia de a respecta ordinea In cadrul sedintei de judecatd; de a onora
instanta de judecatd; de a indeplini obligatiile in ordinea si in termenele stabilite de lege sau de judecator; de a
urmari desfasurarea procesului; de a anunta instanta de judecatd despre schimbarea domiciliului dupa
intentarea procesului, precum si despre motivele neprezentarii in sedinta de judecata, etc.

Drepturile procesuale specifice reclamantului

Procesul civil este guvernat de o serie de principii ce au menirea de a asigura buna administrare a
justitiei. Intre acestea, de o deosebitd importanti este principiul disponibilitatii, in temeiul caruia partile isi
asuma anumite actiuni sau inactiuni la care sunt indreptatite prin lege, definit ca o regula esentiala specifica
procesului civil, legatd de principiul contradictorialitatii, si care consta in facultatea partilor de a dispune de
obiectul procesului, care este intotdeauna concretizat intr-un drept subiectiv, material, precum si de mijloace
procesuale de aparare a acestui drepti. Reiesind din cele relatate cit si in special din cotinutul art.60 Codul de
procedura civild alin.(2) ,,pe tot parcursul examinarii cauzei, reclamantul este in drept sa renunge la actiune”,
deci reclamantul are dreptul de a renunta la actiunea sa inaintata piritului. Renuntarea la actiune este un act de
dispozitie unilateral al reclamantului care are drept scop incetarea procesului si presupune dezicerea
reclamantului de la pretentiile Inaintate fatd de pirit, expuse in cererea de chemare in judecatd. Motivele
renuntarii pot fi diverse: nejustificarea pretentiilor sau imposibilitatea de a le proba, precum si onorarea
benevold a obligatiilor de cétre pirit. Renuntarea poate fi totala sau partiald. Dat fiind faptul c& reclamantul
este cel care porneste procesul civil, el este cel indreptatit si sd pund capat acestuia prin renuntare la pretentiile
sale. Insi renuntarea reclamantului la actiune are anumite consecinte. In primul rind vorbim despre
imposibilitatea reclamantului de a Tnainta repetat o actiune impotriva aceluiasi pirit, cu acelasi obiect si aceleasi

1 Ciobanu Olga, Pruteanu Liuba, ACCEPTIUNEA SEMANTICO-STIINTIFICA A PRINCIPIULUI DISPONIBILITATII,
In: Revista Nationala de Drept Nr.3,2007, pag.68-69
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temeiuri, in caz contrar, judecatorul, in baza art.169 alin.(1) lit.b), va emite o incheiere de refuz de a primi
cererea de chemare 1n judecatd. O altd consecintd a renuntdrii de catre reclamant la actiune presupune
suportarea de catre acesta atit a cheltuielilor de judecata proprii, cit si pe cele ale piritului, in baza art.97 alin.(1)
Cod de procedura civila al Republicii Moldova, dar deja in functie de motivul renuntarii la actiune.

Un alt drept de care dispune doar reclamantul, previzut expres de art.60 alin.(2}) Cod de procedura
civila este dreptul de a modifica obiectul sau temeiul actiunii. In literatura de specialitate, modificarea actiunii
civile a fost definita ca fiind acea cerere prin care o parte litiganta modifica pretentiile sale anterioare1. Prin
obiectul actiunii subintelegem pretentiile pe care le inainteaza reclamantul catre pirit, sau mai simplu vorbind,
ceea ce reclamantul solicitd. Un exemplu 1n acest sens ar servi constatarea nulitatii actului juridic, Incasarea
datoriei, incasarea penalitatii, revocarea donatiei pentru ingratitudine etc. Astfel, reclamantul are dreptul de a
modifica obiectul actiunii, spre exemplu daca initial a solicitat nulitatea contractului de vinzare-cumparare,
ulterior poate modifica obiectul solicitind nu nulitatea ci rezolutiunea contractului. Insd, reiesind din
prevederile art. 60 Cod de procedura civild reclamantul va putea exercita acest drept doar in faza de pregatire
a cauzei pentru dezbateri judiciare, exercitarea acestui drept dupa inceputul dezbaterilor judiciare constituie o
actiune noud, care poate fi depusa in instantd in ordine generala. Prin temeiul actiunii se subintelege faptele,
actele, circumstantele pe care se Intemeiaza pretentiile reclamantului. Temeiurile pot si de fapt sau de drept.
Temei al actiunii pot servi contractul de vinzare cumparare, un act emis de o autoritate publicd, o recipisa,
hotérire judecatoreascd de condamnare (declararea nedemnititii succesorale) etc. Reclamantul modifica
temeiul actiunii in situatia in care initial solicitd Incasarea datoriei In baza unei recipise iar ulteriorc in baza
unui contract de Tmprumut.

Un alt drept al reclamantului este dreptul de a alege competenta teritoriala in cazurile prevazute de
art.39 Cod de procedura civila al Republicii Moldova. Conform regulii generale, prevazute la art.38 Cod de
procedura civila ,,(1) Reclamantul poate intenta actiunea in oricare din sediile instantei in a cdrei raza
teritoriala se afla domiciliul piritului.(2) Actiunea impotriva unei persoane juridice se intenteaza in unul dintre
sediile instantei in a cdrei razd teritoriald se afld sediul persoanei juridice respective”. Insi in anumite cauze
exhaustiv prevazute de legislatia procesuald civild, reclamantul are dreptul de a alege altd instantd decit cea
prevazuta conform regulii generale. Un exemplu in acest sens ar putea servi situatia in care reclamantul nu
cunoaste domiciliul piritului sau acesta nu are domiciliu pe in Republica Moldova, in cazul dat actiunea poate
fi intentata la locul de aflare a bunurilor piritului sau in instanta de la ultimul domiciliu al acestuia in Republica
Moldova, in baza prevederilor art.39 alin.(1).

Drepturile procesuale specifice pirftului

Ca si reclamantul, piritul dispune de drepturi procesuale specifice care rezulta din calitatea lui
procesuala. Astfel, unul dintre aceste drepturi este prevazut de art.60 Cod de procedura civila ,, (2) Pe tot
parcursul examinarii cauzei, reclamantul este in drept sa renunge la actiune, piritul este in drept sd recunoasca
actiunea, iar partile pot inceta procesul prin tranzactie de impdcare”. Deci piritul, reiesind din aceasta
prevedere legald, este in drept sa nu recunoasca total sau partial actiunea, inaintind, n baza art.186 Cod de
procedurd civild, referintd la cererea de chemare in judecata in care expune argumentele sale in privinta
pretentiilor reclamantului, sau sd recunoascd actiunea reclamantului. Recunoasterea actiunii presupune
acceptarea de catre pirit a pretentiilor bazate pe imprejurarile de fapt si de drept ale reclamantului formulate in
cererea de chemare in judecata. In acest fel, piritul renunti la apirarea intereselor sale, ceea ce, de regula,
conditioneaza admiterea actiunii. Recunoasterea, la fel poate fi totald sau partiald. Daca piritul recunoaste
pretentiile care-i sunt Tnaintate, procesul continud pina la adoptarea hotéririi.

Piritul mai are dreptul sa Tnainteze impotriva reclamantului actiunea reconventionald in conditiile
specificate in art. 172 din Codul de procedura civila. Actiunea reconventionala este o categorie separata a
actiunii civile, care este Tnaintata de catre pirit, in cadrul unui proces deja pornit, ca mijloc de aparare impotriva
actiunii principale (art.173 alin.(1) lit.b) CPC) sau ca act de dispozitie propriu (art.173 alin.(1) lit.a) si ¢) CPC)2.
In dreptul roman al lui Justinian actiunea reconventionala era cunoscuti ca ,,Mutuae Petitiones”. Etimologic,
denumirea de ,,actiune reconventionald” vine de la expresia ,,reconventio”, adica actiune (conventio) a piritului
(reus)s. Piritul va putea beneficia de acest drept, adicd va putea intenta actiunea reconventionald pina la

1 Ciobanu Olga, Hadirca Victoria, Actele de dispozitie ale partilor in procesul civil. Modificarea actiunii., In: Revista
nationald de drept Nr. 4, 2017, pag.60.
2 Belei Elena, Buhnaci Virgiliu, Actiunea reconventionala in procesul civil al Republicii Moldova, Tn: Revista Institutului
National al Justitiei nr.4, 2014, pag.44;
3 Deleanu |., Tratat de Procedura Civila, Vol. 1. Editura Servo Sat, 2000, pag. 187.
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inceperea dezbaterilor judiciare. In cel mai vast sens, actiunea reconventionald este o forma de manifestare
efectiva a principiilor dreptului la aparare, disponiblitatii si contradictorialitatii.

Piritului 1i este permis sa recurgd la toate mijloacele procesuale pentru a se apara de pretentiile
reclamantului. Alaturi de obiectiile procesual-juridice sau material-juridice care se regasesc in referinta,
actiunea reconventionald se perfecteaza ca o cerere de chemare in judecata a piritului citre reclamant. Diferenta
este ca piritul formuleaza o astfel de cerere intr-un proces deja intentat. Este de mentionat faptul ca actiunea
reconvetionald urmeaza sa respecte toate regulile de intentare a unei cereri de chemare in judecatd inclusiv
plata taxei de stat, fapt expres prevazut la art.83 alin.(1), piritul fiind considerat un adevarat reclamant. Pentru
ca actiunea reconventionala sa fie primita de catre judecator, urmeaza ca acesata sa indeplineasca conditiile
prevazute la art.173 Cod de procedura civila §i anume:

> aceasta urmareste compensarea pretentiei initiale;

> admiterea ei exclude, total sau partial, admiterea actiunii initiale;

> ea si actiunea initiald sint In conexiune, iar judecarea lor simultand ar duce la solutionarea
rapida si justa a litigiilor.

Importanta actiunii reconventionale intr-un proces judiciar deja pornit consta in faptul ca, in primul
rind, aceasta permite reconvenientului sa-si inainteze actiunea in instanta de judecata unde deja se judeca cauza
civila in care a fost chemat. Cumularea in cadrul unui proces judiciar a actiunii initiale si actiunii
reconventionale este utila inclusiv si din ratiuni economice. Or, intentarea unei actiuni reconventionale face ca
reconvenientul sd economiseasca timp si surse financiare. Intentarea unei actiuni in ordinea procedurii
generale, de reguld dureaza, iar prin intermediul actiunii reconventionale intr-un proces judiciar se solutioneaza
douad actiuni.

Tot gratie unei actiuni reconventionale, se evitd situatiile de hotariri judecitoresti care nu se pot
concilia, dar si se solutioneazd mai profund si just raportul litigios Intre parti. Fiecare pretentie formulata de
reclamant si pirit trebuie sa-si gaseasca raspunsul in dispozitivul hotéririi judecatoresti.

Pe linga avantajele intentarii unei actiuni reconventionale se poate de evidentiat unele dezavantaje
ale acesteia. Prin intentarea unei actiuni reconventionale se ajunge la faptul ca intr-un proces civil se complica
sarcinile care sunt puse pe seama instantei, adicd mai apare o actiune care trebuie sa fi e solutionata in acelasi
proces, apar mai multe date de fapt, care urmeaza a fi apreciate de instantd. Un alt inconvenient este ca prin
intentarea actiunii reconventionale este verosimil ca se va incélca termenul rezonabil de examinare a unei
cauze civile, or, intentarea unei actiuni reconventionale duce deseori la aminarea procesului

in concluzie putem mentiona faptul ci reiesind din principiul infiptuirii justitiei exclusiv de
instantele de judecatd, consfintint atit de Consitutia RM cit si de Codul de procedura civila al RM, in cazul
aparitiei unor litigii, persoanele care considera ca li s-au incalcat anumite drepturi sau interese, iar solutionarea
amiabild a esuat, trebuie sa se adreseze organului competent — instantei de judecatd. Justitia se infaptuieste in
cadrul unui proces civil inind cont de anumite principii si in strictd conformitate cu legislatia Tn vigoare. Un
proces civil cuprinde in sine toate actiunile intreprinse de participantii la proces si instanta de judecatd in
legétura cu examinarea si solutionarea litigiului existent si care se finiseaza cu adoptara unei hotariri prin care
dreptul va fi recunoscut, obligatia va fi supusa executarii silite sau prejudiciul va fi reparat.

Un proces civil, reiesind din principiul disponibilitatii, nu poate fi declansat decit la initiativa persoanei
careia i s-au incdlcat anumite drepturi, deci procesul civil presupune participarea obligatorie a unor persoane
care au anumite calitdti procesuale, numite parti. Partile in procesul civil sunt reclamantul si piritul. Deci, nu
putem vorbi despre un proces civil in lipsa unor parti. Efectuarea unui studiu supra acestor participanti la
procesul civil este importantd intrucit acestea reprezintd doud parti cu interese contradictorii, avind drepturi
specifice dar si intre care existd asemanari.

Cert este faptul ca pentru a fi parte la procesul civil este necesar ca persoana s intruneasca anumite
conditii. Efectuind o analiza in ceea ce tine conditiile, legislatia procesuald civila nu reglementeaza expres
conditiile pe care trebuie sd le intruneasca partile insa acestea pot fi deduse din prevederile Codului de
proceduri civila. In acest sens, dat fiind faptul ca Codul de proceduri civila al Republicii Moldova nu stabileste
exhaustiv conditiile respective, in literatura de specialitate exista numeroase opinii in aceasta privinta. Astfel
dacd in ceea ce tine de capacitate si calitate procesuala exista o uninimitate de opinii in privinta obligativitatii
intrunirii acestor conditii, atunci chestiunea interesului procesual trezeste numeroase discutii. Sustinem opinia
ca totusi interesul procesual este o conditie esentiala Intrucit un proces nu poate fi pornit fara justificarea unui
interes concret.
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Tn general, efectuind o analiza a prevederilor Codul de proceduri civild in comparatie cu legislatia
procesuala civila a altor state in ceea ce priveste partile in procesul civil, putem afirma ca normele in cauza
sunt destul de clare, nesusceptibile de interpretari contradictorii. Tinem sa mentiondm cad studierea si
cunoasterea specificului partilor in procesul civil este esentiala si absolut necesara intrucit, {inind cont de
principiul contradictorialitatii, exista deosebiri atit Intre reclamant si pirit cit si intre parti si alti participanti la
procesul civil, iar efectuarea unei dinstinctii clare va evita orice confuzii in acest sens.
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Rezumat: In literatura de specialitate se afirmd cd instantele de judecatd ocupd un loc cheie in
sistemul judiciar, deoarece in componenta lor se pune executarea justitiei sau altfel spus, indeplinirea functiei
Judecatoresti in stat. Functioneaza pe baza unor principii democratice menite sa contribuie la realizarea unei
Jjustitii impartiale.

Cuvinte cheie: instantd judecatoreascd, participant la procesul civil, inpedimente preocesuale, rolul
activ al instantei de judecatd, fapte cu valoare juridicd, constatarea faptelor juridice, litigiu de drept.

Abstract: In the specialized literature it is stated that the courts occupy a key place in the judicial
system, because in their composition the execution of justice is put or in other words, the accomplishment of
the judicial function in the state. It operates on the basis of democratic principles meant to contribute to the
performance of an impartial justice.

Keywords: court, participant in the civil process, pre-trial impediments, active role of the court,
facts with legal value, finding of legal facts, legal litigation.

Istoricul evolutiei procedurii speciale

Pe parcursul evolutiei sale istorice procedura speciala a fost si raimane o institutie destul de mobila a
dreptului procesual civil. Dupd cum ne mentioneaza autorul din Republica Moldova V. Cretu, analiza naturii
de drept a procedurii speciale ca unul dintre felurile procedurii judiciare civile nu poate fi completa fara o
retrospectiva istoricd a problemei privind aparitia si evolutia acesteia la diferite etape ale dezvoltarii social-
economice si politice a societatii.1 In reiterartea veridicitatii afirmatiei date, ca punt de plecare in analiza
continutului paragrafului unu al prezentei teze de licentda, subliniem cd principul istorismului reclama
examinarea procedurii speciale ca un fenomen procesual de drept in formare si dezvoltare, Intr-o interactiune
istorica, fapt ce permite determinarea cauzelor aparitiei acestei forme a procedurii judiciare civile, evidentierea
etapelor principale de constituire, aprecierea, din punct de vedere stiintific, a starii actuale a procedurii speciale
si a perspectivelor de dezvoltare a acesteia.

In dependentd de procesele istorice de bazi care au avut loc in teritoriul istoric al statului actual
Republica Moldovaz, in functie de actele legislative fundamentale in domeniul procedurii judiciare civile, care
au functionat si functioneaza in aceste limite geografice, putem evidentia sase etape principale in evolutia
legislatiei privind procedura speciald ca parte componenta a dreptului procesual civil.

Dupa cum ne mentioneaza autorul Cretu V., prima etapa este cuprinsa intre a doua jumatate a sec. al XIX-
lea - inceputul sec. al XX-lea.3 Este cunoscut ca in baza Tratatului de pace de la Bucuresti (16 mai 1812) Rusia
a anexat teritoriul Moldovei dintre Prut si Nistru, numit ulterior Basarabia. Dupd 1812 organizarea
judecatoreascad a Basarabiei a fost treptat modificata si Tnlocuitd cu cea existentd in Imperiul Rus, desi chiar
primul act de administrare a Basarabiei — Regulamentul provizoriu din 1812 declara: "Populatia Basarabiei
isi pastreaza legile ei".4

In cadrul reformelor de anvergura intreprinse in Rusia in anii '60-70 ai secolului al XIX-lea s-a realizat si
modificarea justitiei. Spre sfargitul anului 1861 Alexandru II a poruncit Cancelariei de Stat sd Intocmeasca
bazele noii organizéri judecétoresti. Ca rezultat, la 20 decembrie 1864 in Rusia au fost aprobate Statutul
procedurii judiciare penale si Statutul procedurii civile, iar la 22 aprilie 1869 Consiliul de Stat al Imperiului
Rus a permis aplicarea statutelor sus-amintite pe teritoriul Basarabiei. Statutul procedurii judiciare civile
prevedea pentru prima datd normele procedurii speciale.

In procedura judiciari civila rusa de pana la 1917, procedura speciala era definiti ca o "procedura de
ocrotire". Calificativul "procedurd de ocrotire" era atribuit unor "norme care determinau acele actiuni de
procedurd judiciard, ce serveau la stabilirea existentei sau realitatii dreptului civil, care apartinea, incontestabil,
unei persoane fizice sau juridice cunoscute".

De la lovitura de stat din 1917 si pana in 1923, cand in procesul de lichidare a vechilor instante judiciare
s-au pus bazele organizatiei judiciare sovietice in general si ale procedurii civile in special.

1 Cretu V. Schiti istorica a procedurii civile special. Tn: Analele stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, 2003,
nr.6, p.221
2 Popescu G. Rolul si importanta principiilor generale ale dreptului si normelor constitutionale in asigurarea corelarii
normelor juridice. In: Revista Nationala de Drept, USM, Nr.6, Chisinau, 2008, p. 58-61
3 Kpenty B. CymrHocts ocoboro mpousBojacTBa U ero npusHakd. In: Analele stiintifice. Stiinte juridice", 2005 r., N 8,
c.249
4 Dima N. Basarabia i Bucovina in jocul geopolitic al Rusiei. Chisindu: Prometeu, 1998, p. 44
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Din 1923 pana in 1936, cand noua politicd economica, care a dus la largirea circulatiei civile in stat, a
determinat adoptarea unor legi noi In domeniul dreptului civil, inclusiv a codurilor procesual civile in
republicile unionale, care stabileau ordinea de ocrotire si de aparare judiciara a drepturilor §i a intereselor
legitime ale cetatenilor si ale organizatiilor.1 Normele procesuale de drept, ce reglementau ordinea examinarii
pricinilor incontestabile In ordinea procedurii speciale, constituie in aceasta perioada o institutie independenta
a dreptului procesual civil.

Din 1936 si pana in 1961. Procesul de reorganizare a relatiilor sociale pe principii socialiste in URS S s-
a resimtit si in procedura speciald, in ordinea careia a inceput examinarea unor noi categorii de pricini cu un
obiect neomogen al apararii judiciare.2 La aceastd etapa o influentd deosebitda asupra dezvoltarii normelor
procedurii speciale a exercitat-o practica judiciara - precedentul.3

Din 1961 si in anii ce au urmat pana la destramarea URSS, cand cea de-a doua codificare a legislatiei
procesual civile a constituit un pas important in vederea dezvoltarii si perfectarii in continuare a dreptului
procesual civil.4 La aceasta etapa pentru prima data in istoria Republicii Moldova apare Codul de procedura
civild adoptat la 26 decembrie 1964, pus 1n aplicare la 1 iunie 1965.5 Pana atunci pe teritoriul RSSM era aplicat
Codul de procedura civila al RSS Ucrainene. Aceasta etapa prezinta prin sine si un nou mod de solutionare a
diverselor probleme privind procedura speciald. Se stabileste o noud listd a pricinilor ce tin de procedura
speciald, determinandu-se si o noua ordine de examinare a acestora.s

Incepe in septembrie 1997, cand a fost adoptata hotararea privind elaborarea Proiectului noului Cod de
procedura civila. Elaborarea si adoptarea unui nou Cod de procedura civild sunt conditionate de noile realitati
social-economice si politice ale societatii noastre. Codul de procedura civila al RSSM, adoptat in 1964, reflecta
de fapt organizarea de atunci a statului, caracterul planificat al economiei, rolul limitat al puterii judecatoresti
in comparatie cu cea administrativa, ingradirea principiului contradictorialitatii in pricinile civile. Dupa
proclamarea independentei, si adoptarea Constitutieiz, in conditiile procesului complicat de creare a unei
societati democratice, in legislatia procesual civild au fost introduse multiple schimbari si amendamente care
insd nu au fost in stare sd schimbe filosofia veche de drept. Era evident cd numai adoptarea unei legislatii
procesual civile de pe pozitii conceptuale noi poate garanta o apdrare a drepturilor si intereselor
corespunzatoare noilor realitati.e

Ultima etapa este legata cu adoptarea Codului de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225-XV din
30.05.2003. in conformitate cu art 279 alin 1, instanta judecitoreasci examineaza in proceduri speciala pricini
cu privire la:

e constatarea faptelor care au valoare juridica;
incuviintarea adoptiei;
declararea capacitatii depline de exercitiu minorului (emanciparea);
declararea persoanei disparuta fard urma sau decedata;
limitarea in capacitatea de exercitiu sau declararea incapacitatii;
incuviintarea spitalizarii fortate si tratamentului fortat;
incuviingarea examenului psihiatric sau spitalizarii in stationarul de psihiatrie;
restabilirea 1n drepturile ce izvorasc din titlurile de valoare la purtator si din titlurile de valoare la
ordin pierdute (procedura de chemare);

1 Katruk S. Moldova in complexul juridic unic al Uniunii RSS, Chisindu: Cartea Moldoveneasca, 1976, p. 23

2 Gribincea M. Basarabia in primii ani de ocupatie sovietica, 1944-1950. Cluj: Dacia, 1995, p. 47

3 Kpemy B. CymsocTs 0co60ro Mpon3BojCcTBa U ero nmpu3Haku. In: Analele stiintifice. Stiinte juridice, 2005 r., N 8, c.
249

4 IlocranoBnenue Ilnenyma BepxoBHoro Cyma CCCP ot 21 mrors 1985 r. "O cymeGHO# mpakTHke IO Jenam o0
yCTaHOBJICHHH (PaKTOB, UMEIOIINX Iopuamdeckoe 3HaueHue" // CoopHuk nocranonnenuii [Inenymos Bepxosubix Cynos
CCCP u PCOCP (Poccwuiickas Deepartest) 0 TpaKIaHCKAM aenaM. 4-¢ uzmanue. - Mocksa - Criapk 1995

5 Codul de procedura civila al Republicii Moldova. Legea nr. 225-XV din 30.05.2003. Republicat: Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.285-294/436 din 03.08.2018

6 [Tacat B. Tpynusie ctpanuis! uctopun Mosnossr (1940-1970). Mocksa: Terra, 1994, p. 22

7 Constitutia 29  iulie 1994. Monitorul ~ Oficial  al R.Moldova nr.1 din  12.08.1994.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311496

8 Pisarenco O. Drept procesual civil. Chisinau: ,, TEHNICA-INFO”, 2012, p. 12

9 Codul de procedura civilad al Republicii Moldova. Legea nr. 225-XV din 30.05.2003. Republicat: Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.285-294/436 din 03.08.2018
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e declararea fara stapin a unui bun mobil si declararea dreptului de proprietate municipald asupra
unui bun imobil fara stapin;

e constatarea inexactitatii Inscrierilor in registrele de stare civila;

e reconstituirea procedurii judiciare pierdute (procedura de reconstituire).

e autorizarea testarii integritatii profesionale si aprecierea rezultatului testului de integritate
profesionala.

Analiza istorica a aparitiei si dezvoltarii legislatiei privind procedura speciala conduce la concluzia ca
normele juridice, care reglementeaza activitatea instantelor de judecata in procedura speciala, constituie, in
totalitate, una dintre institutiile cele mai importante ale dreptului procesual civil al Republicii Moldova.

Prin esenta sa procedura speciald actuald se deosebeste substantial de procedura judiciara de ocrotire de
pana la revolutie. La etapa actuala procedurii speciale 1i este propriu cu totul alta natura procesual-juridica.

Particularitatile procedurii speciale

La momentul actual, constatam ca procedura speciala reprezintd un fel de procedura, in cadrul careia se
examineaza pricinile civile privind constatarea in ordine judiciara a faptelor care au valoare juridica, privind
confirmarea existentei sau inexistentei unui drept incontestabil realizarea caruia fira o asemenea confirmare
nu este posibild, precum si pricini civile privind stabilirea statutului juridic al persoanei sau al bunurilor.

in Manualul Judecitorului pentru Cauze Civile, Editia 2013, este mentionat ci procedura speciald este
o procedura nelitigioasa caracterizata, In general, prin lipsa unui litigiu de drept. Scopul adresarii 1n judecata
in ordinea procedurii speciale consta in:

e concretizarea si asigurarea conditiilor necesare pentru aparitia, modificarea si stingerea
drepturilor si obligatiilor (de exemplu, prin constatarea faptelor, declararea persoanei decedata,
incuviintare adoptiei, etc.)

e constatarea cauzelor care impiedica exercitarea drepturilor subiective (de exemplu, restabilirea
in drepturi ce rezulta din titluri de valoare la purtator pierdute).1

O idee mai aprofundatd despre procedura speciala reiese din afirmatiile autoarei Bicu A., care
mentioneaza ca procedura speciald este diametral opusa procedurii contencioase.2 Aici constatdm ca chiar daca
art.280, alin.1 CPC prevede ,,in procedura speciala, pricinile se examineazi de instantele judecatoresti dupa
regulile de examinare a actiunilor civile, cu exceptiile si completdrile stabilite in prezentul cod la cap. XXIII-
XXXIV si 1n alte legi., totusi lipsa litigiului de drept, a partilor cu interese contradictorii confirma si lipsa
institutiei asigurarii actiunii.

In continuare vom mentiona ci in literatura rusa de specialitate se dezbate asupra faptului existentei unui
litigiu de fapt in obiectul procedurii speciale. Partagii acestei idei sustin ca desi nu exista litigiu de drept in
procedura speciala, aceasta situatie nu exclude existenta litigiului de fapt.s Prin litigiu de fapt se va intelege
acele circumstante care constituie obiectul procedurii speciale prevazute de lege in mod expres, care urmeaza
a fi constatate si care vor genera efectele juridice corespunzatoare, cum ar fi faptul obiectiv al consumului de
bauturi alcoolice,droguri si alte substante psihotrope,daca prin aceasta se agraveaza situatia materiala a
familiei, genereaza efectul limitarii in capacitatea de exercitiu).

Dupa cum ne mentioneaza autorul loan Les, necesitatea existentei procedurii speciale ca fel al procedurii
civile este argumentatd de necesitatea unei protectii speciale a drepturilor si intereselor persoanei, fie prin
instituirea unor garantii procesuale suplimentare, fie prin particularitati de examinare a acestor proceduri.4

Conform opiniei lui Buia S., procedurile civile speciale pot fi definite ca fiind un ansamblu de norme de
procedurd civila derogatorii de la dreptul comun, reglementate pentru o anumitd materie, fiind edictate in
scopul solutionarii, cu celeritate si in conditii speciale a anumitor cauze civile.s

Constatam astfel cd de regula, cand se analizeaza o procedura speciald, se are in vedere un ansamblu de
norme speciale. In doctrind, s-a statuat ca in functie de intinderea cAmpului de aplicare, normele de procedura
civila se clasifica in:e

1 Polelungi M. s.a. Manualul judecatorului pentru cauze civile. Ed. a 2-a. Chiginau, 2013, p. 173
2 Bicu A. Institutia masurilor de asigurare a actiunii civile in contextul reglementrilor actuale. Tn: Legea si viata”, 2012,
nr.11, p.26
3 'paxknanckoe npoueccyanpHoe npaBo Poccnn: Yuebnuk / ITox pen. M.C. IllakapsH. - Mocksa, 2004, p. 164
4 Les 1. Tratat de drept procesual civil. - Bucuresti: ALL BECK, 2003, p. 104
5 Buia C., Curs de drept procesual civil. vol. 1l. Cluj-Napoca: Universitatii din Cluj-Napoca 1985, p. 1-3
6 Ciobanu V.M., Boroi G. Drept procesual civil. Bucuresti: All Beck, 2005, p. 104
63



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a VIl-a, 13 MAI 2022

e Norme de procedura civila generale care se aplica in toate cazurile i In orice materie, daca legea
nu prevede expres altfel.

e Norme de proceduri civila speciale, fiind avute in vedere acele norme aplicabile intr-o anumita
materie, expres prevazuta de lege.

Aceasta clasificare In norme speciale si generale, in teoria generald a dreptului si prin prisma normei
juridice, are drept criteriu sfera de cuprindere si natura reglementarii.1

Dupa cum ne mentioneaza autoarea A. Cojuhari, particularitdtile pricinilor examinate in ordinea
procedurii special sunt:2

e Lipsa litigiului de drept. Litigiul de drept poate fi exprimat in contestarea de cétre persoanele
interesate a drepturilor petitionarului, ce vor rezulta din hotérirea judecétoreasca. De asemenea,
sintem in prezenta unui litigiu de drept daca petitionarul intentioneaza sa foloseasca hotarirea
pronuntata in procedura speciala la intentarea unei actiuni civile.

Daci la examinarea pricinii in procedura speciald se constata un litigiu de drept ce tine de competenta
instantelor judecatoresti, instanta scoate cererea de pe rol printr-o incheiere si explica petitionarului si
persoanelor interesate dreptul lor de a solutiona litigiul in procedura de actiune civila la instanta competenta
(art. 280 alin. (3) CPC). In acelasi timp, este admisibila existenta contradictiilor intre participantii la proces in
ceea ce priveste veridicitatea faptelor invocate de petitionar drept temei al cererii Tnaintate.

e Lipsa partilor cu interese contrare. In procedurd speciald, instanta examineaza pricinile cu
participarea petitionarului, altor persoane interesate, precum §i a reprezentantilor organizatiilor.
Persoana care se adreseaza 1n instanta de judecatd cu cererea in ordinea procedurii speciale se
numeste petitionar. In unele cazuri legea stabileste cercul de persoane care se pot adresa in
instanta judecitoreascid cu o cerere privind intentarea procesului in procedurd speciald. In
calitate de persoane interesate participa (i) persoanele ale caror drepturi sau interese legitime
pot fi afectate prin hotarirea judecatoreasca sau (ii) organele si institutiile in relatiile cu care
petitionarul intentioneaza si foloseascd hotarirea judecdtoreascd. Stabilirea componentei
persoanelor interesate si atragerea lor in proces este obligatia instantei de judecata, a carei
neexecutare atrage casarea hotardrii.

e Nu se aplicd unele institutii procesuale caracteristice proceduri in actiuni civile, cum ar fi
recunoagterea actiunii, actiunea reconventionald, majorarea sau micsorarea cuantumului
pretentiilor inaintate, tranzactia de impacare, etc., intrucit petitionarul nu inainteaza o pretentie
fata de partea adversa.

e Pricinile se examineaza de instantele judecatoresti dupa regulile de examinare a actiunilor civile,
cu exceptiile si completdrile stabilite de lege: reguli speciale cu privire la competenta
jurisdictionala teritoriald; actul prin care este sesizata instanta se numeste cerere; acte aditionale
ale judecatorului pentru pregatirea pricinii pentru dezbateri judiciare; cerinte aditionale fata de
dispozitivul hotaririi.

Dupa cum ne mentioneaza autorii Macinscaia V., Visternicean D. si Belei E.3, particularitatile
examindrii unor categorii de cereri in procedura special sunt: Constatarea faptelor care au valoare juridica;
Incuviintarea adoptiei; Declararea capacitatii depline de exercitiu minorului (emanciparea); Declararea
persoanei disparuta fira urmd sau decedatd; Incuviintarea spitalizarii fortate si tratamentului fortat al
cetdteanului; Incuviintarea examenului psihiatric sau spitalizirii in stationarul de psihiatrie a cetiteanului fara
liber consimtamint; Restabilirea in drepturile ce izvorasc din titlurile de valoare la purtator si din titlurile de
valoare la ordin pierdute (procedura de chemare); Contestarea inexactitatii inscrisurilor in registrele de stare
civila.

Procedura speciala in lumina normelor de drept comparat

Vorbind in cadrul paragrafului dat despre procedura speciala in lumina normelor de drept comparat,
consideram important a o prezenta in contextul legislatiei statelor din sistemul de drept continental. Astfel, la
momentul actual, este cert faptul cd apartenenta dreptului diferitor tari europene la familia juridica romano-
germanica nu exclude anumite deosebiri intre sistemele juridice nationale. Astfel, dreptul francez pe de o parte

1 Masrsn A.I'. I'paxnanckuii nporpecc 3apy0exxHbIx crpan. Mocksa: [Ipocnekr, 2010, p. 48
2 Drept procesual civil: Partea Speciala. (Curs universitar) / red. st. A. Cojuhari — Chisinau, 2009, p. 113
3 Macinscaia V., Visternicean D., Belei E. Drept procesual civil. Intentarea, pregatirea si examinarea in fond a pricinilor
civile. Proceduri necontencioase in procesul civil. Chisinau: Elan Poligraf, 2008, p. 22
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si dreptul german pe de alta parte au servit drept model in baza caruia in interiorul acestei familiei juridice se
deosebesc doud grupuri juridice: romanic, din care fac parte Belgia, Luxemburg, Olanda, Italia, Portugalia,
Spania si cel germanic care include Austria, Elvetia si alte tari.1

Familia juridica romano-germanica sau continentala (Franta, Germania, Italia, Spania si alte tri) are o
istorie indelungata. Ea s-a format in Europa in baza studierii dreptului roman la universitatile italiene, franceze
si germane, care au intemeiat in sec. XII-XVI in baza culegerii de legi a lui lustinian o stiinta juridica pentru
multe tari europene. A avut loc procesul cu denumirea ,,preluarea si adaptarea dreptului roman”.2 La prima sa
etapa aceasta preluare si adaptare avea un caracter doctrinar, deoarece era independent de politica, fiindea nu
se aplica nemijlocit, se studiau notiunile de baza ale dreptului roman. La urmatoarea etapa, aceasta familie a
inceput sa se supuna legitatilor comune a dreptului cu economia si politica, mai Intii de toate in legatura cu
proprietatea, schimbul etc. Codificarile nationale au atribuit dreptului o anumita claritate, au facilitat aplicarea
si au devenit o consecintd logicd a conceptiei formate in Europa continentald desre norma juridica si despre
drept in general. Ele au incheiat formarea familiei juridice romano-germanice ca fenomen integru.

Pentru familia romano-germanica sint caracteristice existenta dreptului scris, sistemul ierarhic unic al
izvoarelor dreptului, divizarea lui in public si privat, precum si divizarea lui in ramuri de drept. Comun pentru
dreptul tuturor tarilor din familia juridica romano-germanica este caracterul lui codificat, fondul de notiuni
comune, un sistem mai mult sau mai putin comun al participiilor juridice. In toate aceste tari exista constitutii
scrise, normele carora au o autoritate juridicd superioard, care este sustinutd si de stabilirea In majoritatea
tarilor a unui control juriciar al constitutionalitatii legilor ordinare. Constitutia delimiteaza competenta
elaborarii dreptului a diferitelor organe de stat §i iIn corespundere cu aceastd competentd Infaptuiesc
diferentierea diferitelor izvoare ale dreptului.

Doctrina juridicd romano-germanica deosebesc trei tipuri de legi ordinare: codurile, legile speciale
(legislatia curenti),culegere de norme.s In majoritatea tarilor continentale actioneazi coduri civile, penale,
procesual civile, procesual penale si altele. Sistemul legislatiei curente este de asemenea destul de ramificat.
Legile reglementeaza sfere distincte ale vietii sociale, numarul lor in fiecare tara este semnificativ.

Printre izvoarele dreptului romano-germanic este semnificativ rolul actelor normative subordonate
legilor: regulamente, decrete etc.4 Situatia obiceiului in sistemul de izvoare al dreptului romano-germanic este
specificd, neobisnuita, el poate actiona nu numai in completarea legii dar si pe linga lege. Sint posibile situatii
cind obiceiul ocupa o pozitie impotriva legii, de exemplu, in dreptul navigatiei italiene, unde obiceiul maritim
preveleaza asupra normei codului civil. In general, insa, obiceiul in prezent si-a pierdut caracterul de sursa
independenti a dreptului cu rare exceptii. In sistemul juridic romano-germanic un loc deosebit il ocupa doctrina
ce a elaborat principiile generale ale structurii acestei familii juridice. Doctrina joacad un rol important in
activitatea de elaborare, pregatire a legilor, precum si in activitatea de aplicare a actelor normative.

Odata cu dezvoltarea legaturilor internationale capatd o mare importantd pentru sistemele juridice
nationale dreptul international. In unele tari conventiile internationale au o putere juridici mai mare decit legile
nationale. In toate tarile familiei romano-germanice este cunoscuti divizarea dreptului in public si privat.
Aceastd divizare poartd un caracter general, este preponderent doctrinard si in ultimul timp si-a pierdut
insemnitatea de cindva.s In linii generale se poate spune ci la dreptul public se atribuie acele ramuri care
determind statul, activitatea organelor de stat, si relatiile individului cu organele statului; iar la dreptul privat
— ramurile ce reglementeazi relatiile reciproce ale indivizilor. In fiecare dintre aceste sfere in fiecare dintre
tarile familiei juridice respective nimeresc aproximativ aceleasi ramuri.

Initial vom mentiona ca dispozitiile codurilor de procedurd civild a statelor din sistemul de drept
continental, sunt coraborate cu normele CEDO in aceasta materie. Astfel, asa cum rezulta direct din art. 6 alin.
1 al Conventiei, acest text se referd la incdlcari ale drepturilor si obligatiilor cu ,,caracter civil” si la ,,orice
acuzatie In materie penald”. Deci, legiuitorul comunitar are in vedere doud mari categorii de contestatii ale

1 Popescu Getty G., Trasaturile caracteristice ale corelarii normelor juridice in familia juridicd romano-germanica -
Conferinta internationala ,,Dimensiunea economicojuridicd a integrarii Romaniei, in structurile europene si euro-
atlantice”, Analele Universitatii ,,Stefan cel Mare”, Nr.825, Suceava, 2008, pag 78-81

2 Dunleavy P., Brendan O’Leary, Teoriile statului i dreptului modern, Bucuresti 2002, pag 107-108

3 O6uras Teopus npasa u rocyaapcrsa, [lon penakuneit B.B. JlazapeBa Mocksa: «tOpuct» 1994, pag 220

4 Popescu G., Rolul si importanta principiilor generale ale dreptului si normelor constitutionale in asigurarea corelarii

normelor juridice - Revista Nationala de Drept, USM, Nr.6, Chisinau, 2008, pag 58-61

5 Tribu P., Corelarea normelor juridice in sistemul de drept national cu principiile dreptului international - Conferinta
stiintifica ,, Fundamentele societatii bazatd pe cunoastere”, Universitatea Alma Mater, Sibiu, 2008, pag 101-110
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persoanelor impotriva hotararilor judecatoresti pronuntate de instantele nationale sau masuri luate de organele
jurisdictionale: contestatii cu privire la ,drepturi si obligatii cu caracter civil” si contestatii impotriva
»acuzatiilor in materie penald”.1 Ambele notiuni: ,,contestatie cu privire la drepturi si obligatii cu caracter civil”
si ,,acuzatii in materie penalda” nu sunt definite in art. 6 alin. 1 din Conventie asa incat a fost nevoie de
interventia Curtii Europene a Drepturilor Omului pentru clarificari.2

In legituri cu notiunea ,,drepturi si obligatii cu caracter civil”, Curtea a subliniat ci textul art. 6 alin. 1
din Conventie nu determina continutul material al acestei notiuni in ordinea juridica a statelor contractante,
acest continut urmand a fi definit nu prin calificarea data acestei notiuni in sistemele nationale de drept, ci prin
»efectele produse in dreptul in cauza”, spre a se vedea daca el poate fi considerat sau nu un drept sau o obligatie
civila, in sensul Conventiei.s Ca atare, Curtea va aprecia, in cadrul controlului pe care-l exercitd asupra
respectarii art. 6 alin. 1 din Conventie de catre autoritatile nationale ale statelor contractante, ,,continutul
dreptului” in litigiu prin raportare atat la dispozitiile Conventiei, cat si la cele ale normelor nationale de drept,
prin luarea in considerare a ,,caracterului autonom” al notiunii, orice alta solutie riscand sa conduca la rezultate
incompatibile cu prevederile Conventiei.

In continuare vom analiza Legislatia Romdniei. Astfel, pe langd procedura contencioasi ,.clasica,
legiuitorul roman a instituit si o seama de proceduri speciale mai simple (adiacente), care sa degreveze instanta,
in special judecatoriile, de procedura contencioasd de drept comun, aceasta avand un caracter mai complex.
Trebuie mentionat ca n procedura contencioasa de drept comun exista noutati semnificative, indeosebi etapa
scrisd si divizarea procedurii 1n fata primei instante In doua faze, respectiv cercetarea si dezbaterea procesului.

Astfel, dupa inregistrarea dosarului la instantd, se iau masuri in vederea desemndrii aleatorii a
completului de judecata (nu si a termenului), dupa care se urmeaza, facultativ, o procedura de regularizare,
conform art. 200 CPC roman.4 Nu se stabileste termen de judecata; completul de judecatad verifica daca sunt
indeplinite cerintele destul de amanuntite si de exigente prevazute pentru cererea de chemare in judecata in art.
194 CPC roman: ,,Cererea de chemare in judecatd va cuprinde: a) numele si prenumele, domiciliul sau
resedinta partilor ori, pentru personae juridice, denumirea si sediul lor. De asemenea, cererea va cuprinde si
codul numeric personal sau, dupa caz, codul unic de inregistrare ori codul de identificare fiscald, numarul de
inmatriculare in registrul comerfului sau de nscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar ale
reclamantului, precum si ale paratului, daca partile poseda ori li s-au atribuit aceste elemente de identificare
potrivit legii, in mésura In care acestea sunt cunoscute de reclamant. Dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a II-a
sunt aplicabile. Daca reclamantul locuieste in straindtate, va arata si domiciliul ales in Roméania unde urmeaza
sd i se faca toate comunicarile privind procesul; b) numele, prenumele si calitatea celui care reprezinta partea
in proces, iar in cazul reprezentarii prin avocat, numele, prenumele acestuia si sediul profesional. Dispozitiile
art. 148 alin. (1) teza a II-a sunt aplicabile in mod corespunzator.

Dovada calitatii de reprezentant, in forma prevazuta la art. 151, se va alatura cererii; ¢) obiectul cererii
si valoarea lui, dupa pretuirea reclamantului, atunci cand acesta este evaluabil in bani, precum si modul de
calcul prin care s-a ajuns la determinarea acestei valori, cu indicarea inscrisurilor corespunzatoare.s Pentru
imobile, se aplicd In mod corespunzator dispozitiile art. 104. Pentru identificarea imobilelor se vor arata
localitatea si judetul, strada si numarul, iar in lipsa, vecinatatile, etajul si apartamentul, precum si, cand
imobilul este inscris in cartea funciard, numarul de carte funciara si numarul cadastral sau topografic, dupa
caz.

La cererea de chemare n judecata se va anexa extrasul de carte funciara, cu ardtarea titularului Tnscris
in cartea funciara, eliberat de biroul de cadastru si publicitate imobiliara in raza caruia este situat imobilul, iar
in cazul in care imobilul nu este Inscris 1n cartea funciara, se va anexa un certificat emis de acelasi birou, care
atestd acest fapt; d) ardtarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza cererea; ¢) aratarea dovezilor
pe care se sprijind fiecare capat de cerere. Cand dovada se face prin Inscrisuri, se vor aplica, In mod
corespunzator, dispozitiile art. 150. Cand reclamantul doreste sa isi dovedeascad cererea sau vreunul dintre

1 Predescu O., Udroie M. Conventia Europeand a Drepturilor Omului si dreptul procesual penal roman. Bucuresti,

C.H.Beck, 2007, p. 369

2 Voicu M., ,,Protectia europeana a drepturilor omului. Serie si jurisprudentd”, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p.

130

3 Chirita R., Dreptul la un proces echitabil, Ed. Universul Juridic Bucuresti, 2008, p. 346

4 Codul de Procedura Civild roman republicat 2015. Legea 134/2010 privind Codul de procedura Civila republicat.

Republicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 247 din 10 aprilie 2015.

http://www.dreptonline.ro/legislatie/codul_de_procedura_civila_noul_cod_de_procedura_civila_legea_134_2010.php

5 Costin M. (coordonator), Dictionar de drept procesual civil, Editura Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 2013, p.191
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capetele acesteia prin interogatoriul paratului, va cere infatisarea in persoand a acestuia, daca paratul este o
persoand fizica. in cazurile in care legea prevede ca paratul va raspunde in scris la interogatoriu, acesta va fi
atasat cererii de chemare in judecatd. Cand se va cere dovada cu martori, se vor arita numele, prenumele si
adresa martorilor, dispozitiile art. 143 alin. (1) teza a II-a fiind aplicabile in mod corespunzator; f) semnatura”.

Articolul 194 CPC roman un este un text foarte amplu, dar nu sunt deosebiri esentiale fata de art. 112
CPC roman din 1865 abrogat.1 Se stie ca, nici astdzi, marea majoritate a reclamantilor nu respecta intru totul
dispozitiile acestui articol (de exemplu, chiar si 1n situatia in care cererea se motiveaza in fapt si in drept cat
de cét coerent, nu indica aproape nimeni numele si adresa martorilor deja prin cererea de chemare 1n judecata,
aceste date fiind indicate ulterior).

Exista cateva noutati privind cererea de chemare in judecata. De exemplu daca cererea are ca obiect un
imobil, la cererea de chemare in judecatd se va anexa un extras de carte funciard emis de biroul de carte
funciara, iar In cazul in care imobilul nu este Inscris in cartea funciard, se va anexa un certificat emis de acelasi
birou, care atesta acest fapt. De asemenea, daca obiectul pricinii este evaluabil in bani, trebuie indicata valoarea
acestuia, cu explicarea modului de calcul si depunerea inscrisurilor doveditoare necesare.2 in cazul in care
lipsurile formale ale cererii prezintd o anumitd gravitate, completul de judecatd va cita reclamantul cu
mentiunea de a-si indrepta, completa sau rectifica cererea, iar daca reclamantul nu se conformeaza, se pronunta
o incheiere de anulare care poate fi atacata cu cerere de reexaminare la alt complet.3

Dupa regularizare are loc acea procedura prealabila scrisa care creeaza numeroase probleme de ordin
administrativ, n perspectiva intrérii in vigoare a CPC roman; se comunicd cererea cu inscrisurile anexate
paratului, care dispune de un termen de 25 de zile pentru a depune intimpinare.s Intimpinarea se comunica
reclamantului, care trebuie sa depuna raspuns la intAmpinare in termen de 10 zile, si abia dupa aceea completul
de judecata fixeaza termen de judecatd. Urmeaza etapele anterior mentionate, respectiv cercetarea procesului
si dezbaterea 1n sedintd publica.

Tn Franta, normele de procedura se impart in norme speciale si norme generale in functie de sfera de
reglementare a raporturilor juridice din ,,interiorul” dreptului procesual civil, iar regulile de aplicabilitate a
acestor norme sunt raportate la procedura civila.s

In doctrina franceza se creioneaza si o alti clasificare a normelor de procedura civila care se extinde de
data aceasta la sistemul de drept privat. Se pleaca de la ideea, unanim acceptata, ca dreptul procesual civil este
ramura de drept care deserveste toate celelalte ramuri de drept privat substantial (drept civil, dreptul familiei,
dreptul comercial, dreptul administrativ etc.). Din aceastd cauza, dreptul procesual civil apare ca un drept
,servant” pentru celelalte materii de drept civil, lato senso. In concluzie, raportat la sistemul de drept privat,
normele de procedurd civila apar ca norme speciale, cu rol supletiv. Pornind de la aceastd idee de ,,drept
servant”, autorii citati merg mai departe si propun ca ar fi mai indicat ca dreptul procesual civil sa poarte
denumirea de drept judiciar privat.

Aceasta solutie propusa 1n literatura de specialitate franceza este posibila si relativ justificatd in dreptul
francez, mai ales datorita faptului c&, in acest sistem juridic, datorita legislatiei si jurisprudentei, s-au format
si stabilizat proceduri civile speciale autonome, de sine statatoare, cu o existentd de multe ori independenta in
raport cu dreptul procesual civil.

in sistemul francez, Codul de proceduri civild nu este numai un drept servant, special in raport cu dreptul
privat substantial. Din contra, dreptul procesual civil este dreptul comun care transpune in planul procesului
civil intreaga reglementare de drept privat substantial.

In art 749 al CPC francez, se prevede ca dispozitiile din Cartea I CPC francez (,,Dispozitii comune
pentru toate jurisdictiile”) se aplica in fata tuturor organelor judiciare, in materie civila, comerciala, sociala,
rurald sau prud homale, desigur sub rezerva aplicarii regulilor speciale, in fiecare materie sau a dispozitiilor
particulare din fiecare jurisdictie. Legiuitorul din Franta a considerat necesar ca, pe lingd consacrarea
legislativa a dispozitiilor comune din Codul de proceduri civila, sa reglementeze expres si ipoteza normelor
de procedura civild speciale care se vor aplica cu prioritate in materiile pentru care au fost edictate si pentru
jurisdictiile speciale care deservesc anumite proceduri civile.

1Bilan |. ndreptarea hotararilor judecatoresti in materie civila si in unele proceduri special. in: Dreptul(Romania), 2008,
nr.2, p.105
2 Radescu D, Codul de procedura civila, comentat si adnotat, editia all-a, Editura All, Bucuresti, 2012, p.373-374
s Oprea G., Indreptarea erorilor materiale in cauzele civile si penale. In "Dreptul” nr.2/2013, p.47
4 Nicolae M., Modificarile aduse Codului de procedura civila. In "Dreptul” nr.1/2014, p.21
s Heron T. Droit judiciare prive. Paris: Montchrestien, 2006, p. 18
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Particularitatile pricinilor examinate in ordinea procedurii speciale

Procedura speciala reprezinta un fel de procedura, in cadrul careia se examineaza pricinile civile privind
constatarea in ordine judiciard a faptelor care au valoare juridica, privind confirmarea existentei sau
inexistentei unui drept incontestabil realizarea caruia fara o asemenea confirmare nu este posibild, precum si
pricini civile privind stabilirea statutului juridic al persoanei sau al bunurilor.

Procedura speciala este o procedura nelitigioasa caracterizata, in general, prin lipsa unui litigiu de drept.
Scopul adresarii in judecata in ordinea procedurii speciale consta in (i) concretizarea si asigurarea conditiilor
necesare pentru aparifia, modificarea si stingerea drepturilor si obligatiilor (de exemplu, prin constatarea
faptelor, declararea persoanei decedata, incuviintare adoptiei, etc.) sau (ii) constatarea cauzelor care impiedica
exercitarea drepturilor subiective (de exemplu, restabilirea in drepturi ce rezulta din titluri de valoare la purtator
pierdute).

Potrivit art. 279 CPC, instantele judecatoresti examineaza in procedura speciala pricini cu privire la:1

constatarea faptelor care au valoare juridica;

incuviintarea adoptiei;

declararea capacitatii depline de exercitiu minorului (emanciparea);

declararea persoanei disparuta fara veste sau decedata;

masurile de ocrotire contractuale si judiciare;

incuviintarea spitalizarii fortate si tratamentului fortat;

incuviintarea examenului psihiatric sau spitalizarii 1n stationarul de psihiatrie;

restabilirea in drepturile ce izvorasc din titlurile de valoare la purtator si din titlurile de valoare la ordin
pierdute (procedura de chemare);

o uzucapiunea dreptului contrar cuprinsului registrului de publicitate;

. constatarea inexactitatii inscrierilor in registrele de stare civila;

o reconstituirea procedurii judiciare pierdute (procedura de reconstituire);

o autorizarea testarii integritatii profesionale §i aprecierea rezultatului testului de integritate
profesionala.

In conformitate cu art. 279 alin. (2) CPC, lista pricinilor atribuite spre examinare in ordinea procedurii
speciale nu este exhaustiva. Prin lege instantelor judecatoresti pot fi conferite si alte categorii de pricini, care
corespund esentei acestei proceduri. Astfel, pricinile privind anularea limitarii capacitatii de exercitiu si
declararea capacitatii, desi nu sint stipulate in art. 279 CPC, constituie o categorie independentd de pricini ale
procedurii speciale. In sensul art. 21 din Codul civil modernizat (in vigoare din 14 ianuarie 2019), pricinile
privind limitarea sau lipsirea minorului in virsta de la 14 pina la 18 ani de dreptul de a dispune de veniturile
sale, dupa caracterul lor, pot fi raportate la pricinile procedurii speciale si urmeaza sa fie examinate in
conformitate cu reglementarile Capitolului XXVIII (art. 302-308) CPC.

Particularitatile pricinilor examinate in ordinea procedurii speciale sunt:

Lipsa litigiului de drept. Litigiul de drept poate fi exprimat in contestarea de cétre persoanele interesate
a drepturilor petitionarului, ce vor rezulta din hotérirea judecitoreasca. De asemenea, sintem in prezenta unui
litigiu de drept daca petitionarul intentioneaza sa foloseasca hotarirea pronuntata in procedura speciala la
intentarea unei actiuni civile. Daca la examinarea pricinii in procedura speciald se constata un litigiu de drept
ce tine de competenta instantelor judecatoresti, instanta scoate cererea de pe rol printr-o incheiere si explica
petitionarului si persoanelor interesate dreptul lor de a solutiona litigiul in procedura de actiune civila la
instanta competenta (art. 280 alin. (3) CPC).2 In acelasi timp, este admisibila existenta contradictiilor intre
participantii la proces In ceea ce priveste veridicitatea faptelor invocate de petitionar drept temei al cererii
inaintate.

Lipsa partilor cu interese contrare. In procedura speciala, instanta examineaza pricinile cu participarea
petitionarului, altor persoane interesate, precum si a reprezentantilor organizatiilor. Persoana care se adreseaza
in instanta de judecatd cu cererea in ordinea procedurii speciale se numeste petitionar. In unele cazuri legea
stabileste cercul de persoane care se pot adresa in instanta judecatoreasca cu o cerere privind intentarea
procesului in procedura speciald. In calitate de persoane interesate participa (i) persoanele ale caror drepturi
sau interese legitime pot fi afectate prin hotarirea judecatoreasca sau (ii) organele si institutiile in relatiile cu
care petitionarul intentioneazad sa foloseascd hotarirea judecatoreascd. Stabilirea componentei persoanelor

1 Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30.05.2003. Monitorul Oficial al R.Moldova nr.111-
115/451 din 12.06.2003. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=286229
2 Drept procesual civil: Partea Speciala. (Curs universitar) / red. st. A. Cojuhari — Chisinau, 2009, p. 116
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interesate si atragerea lor in proces este obligatia instantei de judecata, a carei neexecutare atrage casarea
hotaririi.

Nu se aplica unele institutii procesuale caracteristice proceduri in actiuni civile, cum ar fi recunoasterea
actiunii, actiunea reconventionald, majorarea sau micsorarea cuantumului pretentiilor Tnaintate, tranzactia de
impacare, etc., Intrucit petitionarul nu inainteaza o pretentie fatd de partea adversa.

Pricinile se examineaza de instantele judecatoresti dupa regulile de examinare a actiunilor civile, cu
exceptiile si completarile stabilite de lege: - reguli speciale cu privire la competenta jurisdictionala teritoriala;
- actul prin care este sesizatd instanta se numeste cerere; - acte aditionale ale judecatorului pentru pregatirea
pricinii pentru dezbateri judiciare; - cerinte aditionale fatd de dispozitivul hotaririi.
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REFLECTIONS ON THE CONTRACT
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Abstract: Contractul privind plata pensiei de intretinere este contractul reglementat de Codul familiei
care, da posibilitatea mebrilor familiei si nu numai, ce doresc sa isi asume intretinerea celor aflati in stare
de necesitate, sa o poatd face. Continutul contractului poate prezenta clauze care sd stabileasca conditii care
sa satisfaca doleantele partilor reesind din conditiile reale in care acestea se afla, atit creditorul cit i
debitorul.

Legilatia familiala a Republicii Moldova acorda o atentie deosebita activitatii de intretinere, astfel
reglemetind categoriile de subiecte intre care poate fi stabilitd, precum si conditiile in care poate fi realizatd.

Cuvinte-chee: contract, pensie de intetinere, familie, lege, filiatie, rudenie, debitor si creditor.

Abstract: The contract regarding payment of the maintenance pension is the contract regulated by the
Family Code wich gives the posibilitty to thefamily members and not only, to assume the maintenance of those
in need, to do so.This kind of the contract may have provisions that establish conditions that can satisfy wishes
of the contractual parties, based on real conditions in which they are, both, the creditor and the debitor.

The family legislation of the Republic of Moldova pays special attention to the maintenance activity,
thus regulating the categories of subjects between which it can be established, as well as the conditions under
which it can be carried out.

Keywords: contract, maintenance pension, family, law, filiation, kinship, debtor and creditor.

The family - as a specific form of human community — represents a group of people united by
marriage, parentage or kinship, which are characterized by community of life, interests and mutual aid.1

We can certainly say that all the aspects mentioned in the definition given to the family institution
are very important, but in this paper, we intend to make an analysis of the act of "assistance” and the most
important features that, in our opinion, it can present. The activity of "assistance”, as mentioned in the
definition given by Professor I. Filipescu, could be viewed from a moral perspective and from a material point
of view, as regulated in Article 2 "Basic principles of family law", paragraph (3), Family Code of the Republic
of Moldova: ”Family relationships are regulated according to the following principles: monogamy, the
freedom of marriage between men and women, equal rights of spouses in the family, mutual moral and material
support, marital fidelity, priority of the child's education in the family, manifestation of concern for
maintenance, education and protection of the rights and interests of minor and unfit family members, amicable
settlement of all family life issues, inadmissibility of deliberate interference in family relations, free access to
judicial protection of human rights and the legitimate interests of family members "2

Without diminishing the importance of the moral aspect of the act of "mutual help™ between family
members and which could be the subject of further analysis, in this paper we propose to make an analysis of
the patrimonial rights and obligations that may result from the conclusion, modification, termination.
maintenance payment contract.

For the biggining, it is necessary to note that this contract is a relatively new institution, appearing
in the family law of the Republic of Moldova with the entry into force on April 26, 2001 of the Family Code.
According to the provisions of the Family Code, article 92, “The contract regarding the payment of the
maintenance pension’: "The contract regarding the size, conditions and method of payment of the maintenance
pension may be concluded between the person who owes maintenance (maintenance debtor) and the person
entitled to maintenance (maintenance creditor)."

From this definition we can deduce that through the current regulations regarding the maintenance
obligation between family members, the imperative norms of the old Code of Marriage and Family of the
Moldovan SSR of December 26, 19693, have acquired a dispositive character, allowing family members to

1lon Filipescu, ,,Tratat de dreptul familiei”, Editura ALL, Bucureseti 1996, p. 1
2 Codul familiei al Republicii Moldova, Nr.1316 din 26 aprilie 2001. In: Monitorul Oficial Nr. 47-48 din 26.04 2001,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112685&lang=ro
3 Codul casatoriei si familiei, aprobat prin Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti din 26 decembrie 1969
(Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Socialiste Socialiste Moldovenesti, 1969, nr. 12),
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112685&lang=ro
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decide regarding the establishment of maintenance reports as well as the subjects between which they may
occur.

Based on the provisions of the old code, the payment of the maintenance pension could be made
voluntarily and until the entry into force of the new family code, but without a legal regulation, respectively,
it had no legal protection. In case one party still refused to pay the pension, the other could not impose it. Nor
could changes to the payment agreement be made at the initiative of a party.

Article 94, paragraph (1) of the Family Code of the Republic of Moldova states that: "The
maintenance pension contract is concluded, executed, amended, terminated and declared null and void in
accordance with the rules of the Civil Code."1

Like any civil contract, and the one regarding the payment of the maintenance pension, it can be
characterized by the existence of the purpose, the subjects, the object and the content.

Referring to the purpose pursued by the parties to the contract, it may be inferred that they seek to
establish the material means necessary to assist the person in need. The state of necessity may be the result of
the total or partial inability to work, as a result of the minor or advanced age, the state of precarious health or
other circumstances that could characterize the creditor of the maintenance obligationz.

Analyzing the legislative provisions, we can deduce that the subjects of the contract regulated by
Article 92 of the Family Code of the Republic of Moldova are the debtor and the creditor of the maintenance
obligation. The Moldovan legislator stipulates that the respective contract, concerning the payment of the
maintenance pension: "... may be concluded between the person who owes maintenance (maintenance debtor)
and the person entitled to maintenance (maintenance creditor)”, Which imposes the need to make an analysis
of Title IV of the Family Code of the Republic of Moldova,* Maintenance obligation between family members
“hence the fact that they may be persons between whom certain family relationships have been established or
similar to them, as an effect of: kinship, marriage, and of relations assimilated by law with the family relations
(stepparents, educating parents), as well as between strangers, provided that the will agreement is reached
between the beneficiary of the maintenance pension and its debtor.

The subjects of the given contract can only be individuals. Regarding the legal capacity that they
must have, the legislation admits that both the debtor and the creditor of the maintenance obligation can be
either a person with full capacity or limited capacity, even those declared incapable. With regard to those
limited in capacity and those without it, the contract is to be concluded either with the consent of the curator,
or by their legal representative.

The object of the contract regarding the payment of the maintenance pension is the obligation to pay
the maintenance pension, which involves the provision of what is necessary for the living of the maintenance
pension beneficiary: (food, housing, clothing, medicines, resources necessary for his training, etc.), which can
be set either in a fixed amount of money, or a share of the debtor's income, or to transfer some assets from the
maintenance pension account, for example the share of the dwelling houses, or in some other way.

The content. The content of the civil legal relationship means all the rights and obligations that
belong to the parties to the civil legal relationships. The content of the contract for the payment of the
maintenance pension consists in establishing the size and the method of payment of the maintenance pension.
According to art. 95 paragraph (1) Family Code of the Republic of Moldova: "The amount of the maintenance
pension established by the contract shall be determined by the parties at the conclusion of the corresponding
contract." The parties appear from the material and family situation of the beneficiary of the alimony and of
the person who undertakes to pay it.

Analyzing art. 29 paragraph (4) of the Family Code of the Republic of Moldova, it can be deduced
that in the matrimonial contract the spouses have the right to stipulate the maintenance obligation, which can

1 Codul familiei al Republicii Moldova, Nr.1316 din 26 aprilie 2001. Tn: Monitorul Oficial Nr. 47-48 din 26.04 2001,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112685&lang=ro

2 Oxana Ciudin ,,Aspecte comparative privind contractul matrimonial si contractul privind plata pensiei de intretinere”
Conferinta Stiintifica Intenationala ,,Perspectivele si problemele integrarii in spatiul European al cercetarii si educatiei”
Volumul 1, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, 07 iunie 2017, p. 36

3 Valentina Cibotari, ,, Dreptul fmiliei”, Editia a III-a. Revazuta si completata. Chisinau. USM, 2014, p. 271
4 Sergiu Baies, Nicolae Rosca, ,,Drept civil. Partea generala”, Editia a I1I-a. Revazuta si completata. Chisinau. USM,
2007, p. 412
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be unilateral or reciprocal. In the case of a spouse unfit for work, who has the right to maintenance, according
to art. 95 paragraph (1) Family Code of the Republic of Moldova: "The amount of the maintenance pension
established by the contract shall be determined by the parties at the conclusion of the corresponding contract”.
From this it can be deduced that the spouses are free to decide the size, manner and frequency with which the
maintenance pension will be paidi. The freedom to determine the size of the maintenance pension and the
conditions on which it may be exercised is granted to all parties to the contract, except in the case of minor
children. Restrictions on the minimum pension ceiling established by the contract, in accordance with Article
95 (2), which sets out: "The amount of alimony for minor children provided in the contract may not be less
than that established in Article 75" Family Code of the Republic of Moldova.

Regarding the form of the contract on the payment of alimony, Article 93 of the Family Code of the
Republic of Moldova establishes: "The contract regarding the payment of the maintenance pension is drawn
up in writing and notarized. Failure to comply with these provisions will invalidate the contract. "

A qualitative analysis of the contract in question cannot take place without establishing the legal
characteristics. In the following we will try to identify them. The maintenance payment contract is:

- named contract - because it is provided by law. The main legal norms regarding it are provided in
the Family Code of the Republic of Moldova, and as complementary norms are those included in the
civil code of the Republic of Moldova;2

- solemn contract - because it enters into force only from the moment of its conclusion in written form
and notarized. Failure to comply with these provisions will invalidate the contract, a provision
established by Article 93 of the Family Code of the Republic of Moldova.s Therefore, this contract
belongs to the category of legal acts for which the legislation expressly establishes the authentic form
ad validitatems;

- patrimonial contract - because it has an economic content, expressed in money and gives rise to real
rights and debt;s

- bilateral contract - because it is concluded between two parties, the debtor and the creditor of the
maintenance pension;

- it can be both in successive execution, when its legal effects are executed gradually, or in sudden
execution, as when for the execution of the payment of alimony is transferred, for example, the
ownership of the share of the debtor's common residence and the creditor;

- contract concluded between the parties - the contractors seek the production of legal effects during
their lifetime, and its clauses expire at the expiration of the term of the contract or following the death
of one of the partiese.

- negotiated contract - because the parties discuss, negotiate all the contractual clauses, without any
conditions being imposed on them by third parties. This character results from the provisions of article
667 paragraph (2) of the Civil Code of the Republic of Moldovar;

- may be affected by the term or condition - the parties may provide for the modification or
termination of the obligations and rights assumed by this contract, or only some of them, by the
expiration of a term, event (conclusion of a new marriage by the ex-spouse, creditor of the maintenance
pension, when the obligation to maintain it passes to the new spouse)s.

1 Oxana Ciudin ,,Aspecte comparative privind contractul matrimonial si contractul privind plata pensiei de intretinere”
Conferinta Stiintifica Intenationala ,,Perspectivele si problemele integrarii in spatiul European al cercetarii si educatiei”
Volumul 1, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, 07 iunie 2017, p. 37

2 Pinzari V., ,, Contractual matrimonial”, https://sites.google.com/site/contractmatrimonial/home/importanta

s Codul familiei al Republicii Moldova, Nr.1316 din 26 aprilie 2001. Tn: Monitorul Oficial Nr. 47-48 din 26.04 2001,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112685&lang=ro

4 Svetlana Simboteanu ,, Contractual privind plata pensiei de intretinere: continut si aspecte notariale”, Conferinta ,,
Integrare prin cercetare si inovare”, Volumul 2, Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau, 28-29 septembrie 2016,
p. 63

5 Sergiu Baies, Nicolae Rosca, ,,Drept civil. Partea generalda”, Editia a III-a. Revazutd si completatd. Chigindu. USM,
2007, p. 162

6 Valentina Cibotari, ,, Dreptul fmiliei”, Editia a III-a. Revazuta si completata. Chigindau. USM, 2014, p. 261

7 Codul civil al Republicii Moldova, Nr. 1107 din 06 iunie 2002. Tn Monitorul Oficial nr. 82-86 din 22.06.2002.

8 Sergiu Baies, Nicolae Rosca, ,,Drept civil. Partea generald”, Editia a III-a. Revazuta si completata. Chisinau. USM,
2007, p. 256
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- contract concluded both personally and by representation - from the provisions of the Family Code
of the Republic of Moldova it can be deduced that the agreement will be concluded in person, but due
to their personal specificity they can also be concluded by proxyi. If the maintenance creditor is a
minor under the age of 14, the contract will be concluded by the minor's parents, adoptive parents or
guardians. If it is a minor between 14-18 years old, the contract will be concluded by himself under
the supervision and only with the consent of the legal representatives. In case of incapacitated debtor
or creditor, the contract will be concluded by their legal representatives. Persons with limited capacity
to exercise conclude the contract with the consent of the curator;

- contract with revocable crankcase - because the parties have the right to modify it by mutual
agreement whenever they wish, but on the condition that they will respect the written and authentic
form of the modification agreementz. The parties may even order the termination of the contract, either
by mutual agreement or through the court.

- main contract - because it has an independent existence, its fate not depending on the fate of another
legal acts, as in the case of the marriage contract, for example, which depends on the conclusion of the
marriage certificate. In the case of the contract for the payment of the maintenance pension, in some
cases it is not even necessary to establish the kinship relationship or the family relations between the
debtor and the creditor of the maintenance obligation.

- commutative contract - because both the debtor and the creditor of the maintenance obligation know
all their rights and obligations from the moment of concluding the contract. "The contract is
commutative in which, at the time of its conclusion, the existence of the rights and obligations of the
parties is certain, and their extent is determined or determinable.", According to article 1173 paragraph
(1), Civil Code of Romania.s

- free contract - because the debtor undertakes to pay the maintenance in the amount and manner agreed
by the parties and does not impose any obligations on the maintenance creditors.

Like any other study on the institution of the contract and the contract on the payment of the
maintenance pension can be characterized by a moment of conclusion. Thus, on the basis of the legal
characteristics analyzed above, namely that of solemnity, the maintenance payment contract can be considered
concluded at the time of its drafting in writing and its notarial authentication. Failure to comply with this
condition may result in the declaration of the nullity of the contract and the exemption of the debtor from the
obligation to pay the maintenance of the creditor.

The subjects of the maintenance allowance under Article 95 (1) may determine the amount of the
maintenance allowance by mutual agreement as a percentage of the maintenance debtor 's income.

The method of payment is regulated by Article 96 (2) of the Family Code of the Republic of
Moldova, which can be: both in a fixed amount of money to be paid periodically, regardless of the type of
income that the debtor has (permanent, regular, stable, irregular, in foreign currency, etc.); or by paying the
lump sum once; or by transferring property to the maintenance creditor (the dwelling house or part of it) or by
another means that suits both parties (for example, the payment of an existing debt between the parties). The
parties may even stipulate the combination of several ways of paying the alimony within the same contracte.
The law does not establish a minimum or maximum limit on the amount of pension, except for the maintenance
pension for minor children, which may not be less than that established in Article 75 Family Code of the
Republic of Moldova.

As it is generally a contract with successive execution, the maintenance contract may also be subject
to change. According to the provisions of Article 94 (2) of the Family Code of the Republic of Moldova: “The
contract regarding the payment of the maintenance pension may, at any time, be amended or terminated based

1 Pinzari V., ,, Contractual matrimonial”, https://sites.google.com/site/contractmatrimonial/home/importanta

2 Ibidem

3 Gheorghe Beleiu ,,Drept civil raiman”, Editia a V-a Revazuta si addugitd. Bucuresti, Casa de editura si presa “Sansa”
SRL, 1998, p. 132

4 Codul civil al Romaéniei, legea Nr. 287 din 17.07.2009, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 511
din 24 iulie 2009, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/175630

5 Sergiu Baies, Nicolae Rosca, ,,Drept civil. Partea generala”, Editia a I1I-a. Revazuta si completata. Chisindu. USM,
2007, p. 256

6 Mariana Nistor ,,Note de curs la disciplina Dreptul familiei”, http://www.criminology.md/suport/sup18.pdf (vizitat
07.12.2022)
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on the agreement of the parties. The modification or termination of the contract is completed in writing and
notarized. " From the analysis of the legal provision we can deduce that the parties to the given contract are
left free to change the conditions initially established at any time and in any measure, the only condition being
reaching the agreement between the two parties and respecting the formal conditions required by law. This
condition is considered by the legislator to be particularly important, which can be deduced from the fact that
in the content of the same article only that paragraph 3 establishes the prohibition of unilateral modification of
the contract. However, in exceptional cases, the maintenance contract may be amended at the initiative of only
one of the parties in accordance with Article 94 (4). of the following circumstances.

The first necessary circumstance is the presence of essential changes in the material or family
situation of one of the parties, ie either of the debtor, for example, the establishment of the old-age pension,
which is much lower compared to the salary income he had previously, the occurrence an accident that has
caused partial or total loss of work capacity, unemployment status, etc., as well as the creditor such as loss of
employment, bankruptcy or loss of work capacity, childbirth, etc. The second condition is that the two parties
have tried to reach an amicable settlement, which must have resulted in failure. In order for the application to
be accepted by the court, it is necessary to prove that the possibility of amicable settlement of the dispute has
been exhausted, otherwise the application will be rejected and the applicant's recommendation to try to reach
an agreement with the creditor / debtor maintenance pension with regard to possible changes. The third
condition is that the unilateral change can only be ordered by the court, its decision being binding both for the
parties to the contract and for third parties.

Being a contract with successive execution, most often, it can be terminated. First of all, we consider
it necessary to give some explanations regarding the termination term, thus the given institution is regulated
by the Civil Code of the Republic of Moldova, starting with article 747. From the analysis of the legal
provisions we can conclude that: “termination is the civil sanction used for the termination of contracts with
successive execution, of those executed in time, through a certain continuous performance or several repeated
services”, as is the contract subject to discussion. The effect of the termination consists in the termination of
the rights and obligations of the parties to the contract for the future, the services that have been performed
until the termination of the termination being maintained in force:. With regard to the possibility of termination
by one or both parties to the contract for the payment of maintenance, the conditions and circumstances shall
be the same as in the case of the amendment.

Like other legal acts, the contract for the payment of the maintenance pension can be declared null
and void, both in part and in part. Only the court has jurisdiction over the grounds provided by civil law. These
grounds may be: conclusion of the contract with a person without capacity to exercise (Article 222 Civil Code
of the Republic of Moldova); with a minor aged 14 to 18 without the consent of his legal representative (Article
227-230 Civil Code of the Republic of Moldova).2

Acrticle 94 para. 5 The Family Code of the Republic of Moldova also provides for special cases of
declaration of nullity of the contract regarding the payment of the maintenance pension stemming from the
basic principles of family legislation, aimed at protecting the interests of minor family members and those
unfit for work. Thus, the contract regarding the payment of the maintenance pension which is contrary to the
interests of the incapable minor or adult child will be declared null and void, which is established by the court
in each concrete case.
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ACCEPTIUNEA JURIDICA A RASPUNDERII ADMINISTRATIV-DISCIPLINARE A
FUNCTIONARILOR PUBLICI (VAMALI) iN REPUBLICA MOLDOVA.

LEGAL ACCEPTANCE OF ADMINISTRATIVE-DISCIPLINARY RESPONSIBILITY OF
CIVIL SERVANTS (CUSTOMS) IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA.
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Rezumat : Raspunderea administrative-disciplinara este o institutie de o importanta fundamentala
pentru materia dreptului administrativ. Respectarea disciplinei muncii, alaturi de alte aspecte relevante pentru
cariera unui functionar public cu statut special din cadrul serviciului vamal, precum competenta in serviciu
sau formarea continua, asigurd continuitatea la postul sau de munca. Tocmai pentru aceste considerente,
cercetarea disciplinara si aplicarea sanctiunilor trebuie sd se realizeze intr-un mod cdt mai obiectiv, fard sa
se Tncalce drepturile fundamentale ale functionarilor publici (vamali) .

Cuvinte cheie: functionar public, raspundere disciplinara, raport de muncad, serviciu vamal.

Abstract: Administrative-disciplinary liability is an institution of fundamental importance for the
matter of administrative law. Respect for the discipline of work, along with other aspects relevant to the career
of a civil servant with a special status within the customs service, such as competence in the service or
continuous training, ensures continuity in his or her job. Precisely for these reasons, the disciplinary
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investigation and the application of sanctions must be carried out in the most objective way possible, without
violating the fundamental rights of the public officials (customs).
Keywords: public servant, disciplinary liability, employment relationship, customs service.

Tntroducere

Evolutia istoriei a demonstrat o necesitate imperioasa a perfectionarii mecanusmului legislativ in
strinsa legaturd cu dezvoltarea economica si sociala, cu aprofundarea mecanismelor democratice si
reorganizarea aparatului de stat.

Multitudinea drepturilor persoanelor fizice si juridice caracterizeaza actualul sistem de drept al
Republicii Moldova si-i determind viitorul in directia imbogatirii formelor si continutul institutiilor juridice,
pentru sporirea eficientei lor ca factor activ al progresului.

Democratizarea continud a societatii, tranzitia la un stat de drept presupune o abordare teoretica
corespunzatoare a problemelor de drept ce ar corespunde normelor de drept international unanim recunoscute,
inclusiv si a problemei raspunderii administrativ-disciplinare a functionarilor publici (vamali), conceptual
consfintita in Constitutia Republicii Moldova.

Scopul studiului consta in analiza i cercetarea multiaspectuala a raspunderii administrativ-
disciplinare a functionarlor vamali — functionari publici cu statut special din cadrul autoritatii vamale, care in
Republica Moldova se numeste Serviciu Vamal de pe lingd Ministerul Finantelor prin prisma prevederilor
Constitutiei, Codului Vamal al RM, Codului administrative, Legii cu privire la Serviciul Vamal cit si a altor
acte legislative si normative in vigoare, identificarea problemelor care apar in procesul de aplicare a
prevederilor acordului de asociere cu UE cit si ulterioara aderare a reubilii Moldova la UE
Cercetarea data apare destul de actuala si importantd dat fiind faptul ca identifica ansamblul mijloacelor
juridice utilizate de orice persoana interesatd pentru restabilirea ordinii de drept, incalcatd prin acte juridice
si/sau fapte materiale ale autoritatii vamale.

Metodele aplicate in acest studiu sunt: analiza, sinteza, comparatia, investigatia stiintifica. Materialele folosite
au fost preluate din: legislatia in vigoare a Republicii Moldova; literatura de specialitate atit nationala, cat si
de peste hotarele tarii

Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care fiecare cetatean beneficiaza de drepturile si
libertatile consacrate prin Constitufia Republicii Moldova si prin alte legi, fiind tratati fard incalcarea
drepturilor sale de catre autorititile publice, si din acest context, apararea drepturilor sale rezultate din
raspunderea autoritatii publice (vamale) este destul de importanta si actuala.

In dreptul administrativ, rispunderea administrativ-disciplinard a functionarilor vamali este aceas institutie
juridica, acel ansablu de norme, conform céarora un functionar vamal raspunde de actele si faptele sale prin
care incalca regulile de disciplind prevdzute pentru executare sau in legaturd cu exercitarea functiilor publice
n cadrul unor raporturi de subordonare ierarhica, raporturi de drept administrativ din domeniul organizarii
executarii si executarii legii.

1. Disciplina de munca in organele vamale se bazeaza pe constiinciozitatea si convingerea fiecarui functionar
vamal n necesitatea Tndeplinirii neconditionate a obligatiunilor sale de serviciu, pe responsabilitatea
personald pentru sectorul incredintat si 1l obliga pe fiecare functionar: sa respecte cu strictete Constitutia
Republicii Moldova, legislatia in vigoare si Statutul disciplinar al factorilor de decizie din organele
controlului vamal al Republicii Moldova; sa-si perfectioneze permanent calitétile profesionale, sa execute
Tntocmai si in termenele stabilite ordinele si dispozitiile conducatorilor, si manifeste initiativa personald
si insistentd in serviciu; sd combata activ tentativele de contrabandd si incalcarile administrative ale
legislatiei vamale; sa fie vigilent, sa pastreze secretele de stat si de serviciu; sa respecte legile si obiceiurile
altor state, popoare, sd nu lezeze drepturile cetdtenilor; sa intretind in procesul organizarii §i asigurarii
supravegherii vamale contactele necesare cu reprezentantii organelor de drept, trupelor de graniceri,
inspectoratelor sanitare, de carantind, cu serviciul controlului fitosanitar si cu instantele responsabile de
expedierea obiectelor de artd si culturd din Republica Moldova; sa asigure controlul vamal necesar,
prevenind incalcarile legislatiei vamale; sa respecte normele etice de serviciu; sa studieze metodele de
lucru avansate, aplicindu-le in exercitarea obligatiunilor de serviciu; sa respecte regulile de purtare a
uniformei si semnelor de distinctie; sd manifeste atitudine grijulie fata de averea statului (cladirile, utilajul
vamelor, mijloacele transportului auto de serviciu, mijloacele tehnice de control etc.), sa asigure pastrarea
in conditii corespunzitoare a documentatiei de evidenta strictd, precum si a obiectelor de valoare sau a
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bunurilor, retinute ori confiscate in rezultatul efectuarii controlului vamal; sd respecte normele si regulile
de protectie a muncii, tehnicii securitatii, sanitariei, securitatii antiincendiare [5,p.8]

In dreptul administrativ, rispunderea administrativ-disciplinari a functionarilor vamali este acea institutie
juridica, acel ansablu de norme, conform carora un functionar vamal raspunde de actele si faptele sale prin
care incalcd regulile de disciplind prevazute pentru executare sau in legaturd cu exercitarea functiilor
publice in cadrul unor raporturi de subordonare ierarhica, raporturi de drept administrativ din domeniul
organizarii executdrii si executarii legii.

Sanctiunile administrativ-disciplinare apar Tn mai multe forme, cum ar fi avertisment, mustrare, mustrare
asprd, suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul @ doi ani, destituirea din functia
publica, retrogradarea in functie si/sau in grad de calificare.[98,art. 58] cit si, conform legii Cu privire la
serviciul vamal, avertisment;, mustrare; mustrare asprd, retrogradarea in functie cu o treapta pe un
termen de pind la 6 luni; retrogradare cu un grad special pe un termen de pina la 1 an; suspendarea
dreptului de a fi promovat in functie pe o perioadd de 2 ani; suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte
de salarizare pe o perioada de pind la 1 an; destituire din functie. [4, art.52]

Aceste sanctiuni disciplinare se aplicd conform unei proceduri de naturd contencioasa, care se refera
la constatarea faptei si a legaturii de cauzalitate dintre fapta si rezultat, termenele de prescriptie, stabilirea
organului din cadrul administratiei publice, care este competent sa ia act de savarsirea abaterii, exercitarea
cailor de atac si modalitati de executare.

Disciplina de munca in organele vamale se bazeaza pe constiinciozitatea si convingerea fiecarui functionar
vamal n necesitatea indeplinirii neconditionate a obligatiunilor sale de serviciu, pe responsabilitatea
personala pentru sectorul Incredintat si il obliga pe fiecare functionar: sa respecte cu strictete Constitutia
Republicii Moldova, legislatia in vigoare si Statutul disciplinar al factorilor de decizie din organele
controlului vamal al Republicii Moldova; sa-si perfectioneze permanent calitatile profesionale, sa execute
intocmai si in termenele stabilite ordinele si dispozitiile conducatorilor, sa manifeste initiativa personala
si insistentd in serviciu; sd combata activ tentativele de contrabandd si incalcarile administrative ale
legislatiei vamale; sa fie vigilent, sa pastreze secretele de stat si de serviciu; sa respecte legile si obiceiurile
altor state, popoare, sa nu lezeze drepturile cetatenilor; sa intretina in procesul organizarii si asigurarii
supravegherii vamale contactele necesare cu reprezentantii organelor de drept, trupelor de graniceri,
inspectoratelor sanitare, de carantind, cu serviciul controlului fitosanitar si cu instantele responsabile de
expedierea obiectelor de artd si cultura din Republica Moldova; sa asigure controlul vamal necesar,
prevenind incalcarile legislatiei vamale; sa respecte normele etice de serviciu; sa studieze metodele de
lucru avansate, aplicindu-le in exercitarea obligatiunilor de serviciu; sa respecte regulile de purtare a
uniformei si semnelor de distinctie; sd manifeste atitudine grijulie fata de averea statului (cladirile, utilajul
vamelor, mijloacele transportului auto de serviciu, mijloacele tehnice de control etc.), sd asigure pastrarea
in conditii corespunzatoare a documentatiei de evidenta strictd, precum si a obiectelor de valoare sau a
bunurilor, retinute ori confiscate in rezultatul efectudrii controlului vamal; s respecte normele si regulile
de protectie a muncii, tehnicii securitatii, sanitariei, securitatii antiincendiare [5, p.8].

Functionarul public european este definit, Potrivit Statutului in art.1 lit.a) ca un functionar al Comunitétilor
n sensul prezentului Statut, orice persoana care a fost numita in conditiile prevazute de presentul Statut
intr-un post permanenet al uneia dintre instiututiile Comunitatilor, printr-un act scris al autoritatii
imputernicite sa faca numiri a institutiei in cauza. Definitia se aplica si agentilor adica persoanelor numite
de organismele Comunitare. Potrivit art.86 (24) (96) din Titlul VI Regimul disciplinar, are 3 aliniate: (1):
neindeplinirea de catre un fuctionar sau de catre un fost functionar a obligatiilor ce ii revin n temeiul
prezentului statut, cu intentie, sau din neglijentd, 4l face pasibil de sanctiuni disciplinare. Alin.(2): In cazul
in care autoritatii Tmputernicite sa faca numiri sau Oficiul European Antifrauda, li se aduc la cunostinta
elemente de proba privind eventualitatea neindeplinirii obligatiilor in sensul alin (1), acestea pot deschide
o ancheta administrativa pentru a verifica abaterea presupusa. Alin.(3): Regulile, procedurile si sanctiunile
disciplinare, precum si normele si procedurile care reglementeaza anchetele administrative sunt stabilite
in Anexa IX.

De remarcat cd, spre deosebire de legislatia nationala, respectiv Legea nr.302/2018 Cu privire le Serviciul
vamal, abaterea disciplinara din statutul european nu este definita in mod expres. Astfel, Statutul european,
in mod genereic precizeaza ca reprezintd abatere displinard “neindeplinirea de citre un functionar sau de
catre un fost functionar a obligatiilor ce 1i revin in temeiul prezentului statut, cu intentie sau din neglijenta.
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Sub acest aspect, in opinia noastra, modalitatea in care legiuitorul autohton a inteles sa se exprime asupra
regimului sanctionatoral functionarului public este mult mai permisiva decit cea a functionarului european.

La nivelul principiilor aplicabile rdspunderii disciplinare ale functionarilor publici europeni, este de
remarcat procedura obligatorie a audierii functionarului public cu respectarea dreptului sau la aparare,
aplicarea unei singure sanctiuni disciplinare pentru a abatere disciplinare, potrivit art.9 (96) din Anexa IX,
precum si dreptul la contestarea sanctiunii dar si radierera acesteia.

De rind cu abaterile disciplinare, prevazute in actuala redactie al Legii 158/208 din 2008, conform Legii
302/2018 Cu privire la Serviciul vamal, functionarii vamali mai pot fi atrasi la raspundere administrativ-
disciplinard mai ”specificd”, si anume, asa actiuni care aduc atingere prestigiului Serviciului Vamal -
incalcarea normelor de etica si conduitd a functionarului vamal, exprimarea sau manifestarea publica a
preferintelor politice si favorizarea vreunui partid politic sau vreunei organizatii social-politice Tn timpul
exercitarii atributiilor de serviciu, incalcarea prevederilor referitoare la obligatiile sale, conflictul de interese
si restrictiile stabilite prin lege, incdlcarea regulilor de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea
functiei vacante sau temporar vacante, a regulilor de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor
vamali, alte fapte considerate drept abateri disciplinare in legislatia cu privire la functia publica si functionarii
publici. De asemeni, functionarii vamali pentru fapte, comise intentionat sau din imprudenta, admise in
procesul de exercitare a atributiilor de serviciu, pot fi atrasi la raspundre administrative-disciplinara si anume:
actiuni care contribuie la trecerea bunurilor peste frontiera vamala cu incalcarea legislatiei vamale, daca aceste
actiuni nu atrag raspunderea penald, retinerea, primirea spre pastrare si eliberarea bunurilor si a mijloacelor
banesti fara perfectarea documentelor in modul stability, Incédlcarea modului stabilit de transmitere, utilizare
si pastrare a stampilei personale, a sigiliilor vamale, a stampilelor si a documentelor de stricta evidenta, avind
ca urmare pierderea sau utilizarea lor de catre persoancle neautorizate, nerespectarea modului stabilit de
perfectare a documentelor aferente operatiunilor vamale, divulgarea informatiilor oficiale cu accesibilitate
limitata utilizate in activitatea de serviciu, pierderea documentelor, a copiilor autentificate ce contin asemenea
informatii, acordarea de servicii prin uzul functiei in schimbul unei remuneratii, al unui serviciu sau al altor
beneficii, efectuarea de operatiuni vamale in afara orelor de program, 1n alt loc decit cel stabilit, fara autorizarea
directorului, in cazul in care autorizarea era obligatorie si nu a fost acordata, stabilirea incorectd a valorii
marfurilor In vama, fapt prin care s-a prejudiciat statul in proportii mari, folosirea in scopuri personale a
oricaror sume de bani Incasati ca taxe vamale ori ca alte taxe, plati sau mijloace financiare destinate Serviciului
Vamal, dacd aceasta actiune nu atrage raspunderea penald, ofensa adusd unui cetifean si lezarea drepturilor
acestuia in timpul efectuarii operatiunilor vamale, constatate In urma unei investigatii de serviciu, a unei
cercetari sau printr-o hotarire judecatoreasca definitiva.[4, art.51],

Un alt aspect al raspunderii administrativ-disciplinare a functionarilor vamali 1l constitue partea ce tine

de reabilitarea functionarilor publici (vamali).

Reabilitarea functionarilor vamali in Republica Moldova se efectuiaza conform art. 53 p.(5) si P.(6) al.
Legii nr. 302/2018. Potrivit articolului mentionat supra, sanctiunile disciplinare se radiaza de drept in termen
de pind la un an de la data aplicarii. Daca, pe parcursul acestui an, functionarul vamal nu este supus unei noi
sanctiuni, se considera ca acestuia nu i s-a aplicat sanctiune disciplinara. [4]

O directie interesanta in zona raspunderii administrative-disciplinare a functionarilor vamali ar putea
lua un asa tip de raspundere, cum ar fi “raspunderea fard culpa”. Un fidel sustindtor autohton este savantul
L.Chirtoaca, care in studiul Evolutia raspunderii civile in spatiul European. Raspunderea civila delictuala
pentru prejudiciile cauzate de produsele cu defect afirma, ca majoritatea legislatiilor statelor europene, si nu
doar, prevad cé In cazul raspunderii pentru fapta altei persoane (rdspunderea pentru fapta minorului, persoanei
in privinta cireia S-a instituit o masurd de ocrotire judiciard si a persoanei cu discerndmént diminuat,
raspunderea pentru fapta prepusului, raspunderea pentru lucruri, edificii si animale), precum si in cazul
raspunderii juridice civile reglementate prin legi speciale (rdspunderea cauzata prin actele administrative
ilegale, raspunderea pentru produse defectuoase si cu viciu, pentru daune ecologice si nucleare) se
fundamenteaza pe criterii obiective independente de culpa, moment in care se pune accentul pe protectia
intereselor victimei, nefiind relevanta atitudinea psihicd a persoanei responsabile. Functia reparatorie a
raspunderii civile obtine rolul primordial in raport cu functia sanctionatorie a conduitei culpabile a persoanei
responsabile.[ 6].

Este relevanta pozitia Comisiei de la Venetia cu privire la raspunderea disiplinard si raspunderea
penali a judecitorilor, expusa in OPINIE AMICUS CURIAE PENTRU CURTEA CONSTITUTIONALA
PRIVIND RASPUNDEREA PENALA A JUDECATORILOR Adoptati de citre Comisia de la Venetia la cea
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de-a 110-a sesiune plenara (Venetia, 10-11 martie 2017). Astfel, in p.18 se declara, cd un alt tip de raspundere
care li se aplicd judecatorilor este raspunderea disciplinara. Aceasta are elemente constitutive diferite fata de
raspunderea penala si aplica un standard diferit al probei, insa trebuie subliniat cd raspunderea penala si cea
disciplinara nu se exclud reciproc. Sanctiunile disciplinare pot fi potrivite in cazul unei achitari, in materie
penala. De asemenea, faptul ca procedurile penale nu au fost inifiate din cauza esecului stabilirii vinovatiei
penale sau a faptelor intr-un caz penal, nu inseamna ca nu a fost comisa nicio incélcare disciplinara de catre
judecatorul avut in vedere, mai ales din cauza caracterului diferit al celor doua tipuri de raspundere. Daca
conduita gresitd a unui judecator poate submina increderea publicd in judiciar, este in interesul public sa
instituie proceduri disciplinare impotriva acelui judecator. Totusi, procedurile penale nu analizeaza aspectul
disciplinar special al conduitei gresite, ci vinovatia penald. In orice eventualitate, este important ca ambele
tipuri de raspundere sa fie utilizate cu masura, pentru a nu provoca un efect inhibitor in privinta judiciarului.
[10]

Raspunderea disciplinard a functionarilor publici cu statut special din cadrul Serviciului Vamal se
caracterizeaza prin faptul ca este o raspundere raspundere juridica de drept public, se angajeaza numai pentru
o abatere de la disciplina functiei publice cu statut special reglementata prin Legea cu privire la Serviciul
Vamal nr. 302 din 21.12.2017 si care poate sa fie unica sau in concurs cu o fapta penala sau civild, se angajeaza
numai dupa o procedura speciala prevazutd de lege, se infaptuieste numai dacd nu existd o cauza care sa o
impiedice (cazul fortuit, legitima apdrare etc.), se angajeaza pentru simpla incalcare a competentei
functiei, indiferent daca se cauzeaza un prejudiciu material sau moral.

Generalizand materia in domeniu, propunem urmatoarea definitie a raspunderii administrativ-
disciplinare in domeniul vamal: ,,Raspunderea administrativ-disciplinara a functionarului vamal este o forma
a raspunderii administrative, care survine in cazul savarsirii unei abateri disciplinare, exprimata prin incélcarea
de catre functionarii publici (vamali) a obligatiunilor de serviciu si a normelor de conduitd obligatorie
prevazute de lege.”
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Rezumat: Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului ia o cotitura spectaculoasa
incepind cu a doua jumatate a sec. XX-lea, in urma ororilor cumplite cu care s-a ciocnit umanitatea in perioada
celui de-al Doilea Razboi Mondial. Consolidind eforturile comune, a inceput sa se reafirme credinta in
drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, sd se creeze condifii necesare
mentinerii justifiei §i respectarii legislatiei. La ora actuald, un mare accent se pune pe desfasurarea echitabila
s justd a unui proces penal, care inglobeaza practic toate institutiile de drept. Astfel e necesar de a reflecta
in lucrarea de fata toate aspectele problematice ale activitatii procesual-penale. Scopul lucrarii date consta
in efectuarea unei cercetari complexe si detaliate a temei, de a oferi o cale cat mai buna cunostintelor din
domeniul dreptului si procesului penal. Lucrarea de fata isi propune sa ofere o relatare succintd pe marginea
problemelor ce pot aparea in cadrul desfasurarii procesului penal. A fost consultata o baza bogata
bibliografica formata din lucrari, acte nationale si internationale, conventii internationale. Utilizarea tuturor
metodelor mentionate a facut posibila studierea §i cercetarea fenomenului juridic, studiul cadrului normativ
si actele jurisdictionale necesare pentru analiza lucrarii de fata. Sa facut o analiza a conceptului de proces
echitabil, am prezentat o reflectare a dreptului la un proces echitabil prin prisma Conventiei Europene a
drepturilor omului. Importanta rezida in faptul ca ea da raspunsuri la probleme privind desfasurarea in
conditii eficiente a procesului penal §i respectarea legislatiei penale.

Cuvinte cheie: declaratia universala a drepturilor omului, drepturi ale omului, drepturi ale
cetateanului, fiinte umane, Dreptul la un proces echitabil, Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Abstract : The protection of human rights and fundamental freedoms is taking aspectacular turn since
the second half of the twentieth century, following the terrible horrors with which humanity clashed during the
I1 World War.

The belief in fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person, are reaffirmed
due the strengthening joint efforts, by creating necessary conditions for maintenance of justice and compliance
with the law. The fair deployment of a criminal trial, which encompasses basically all legal institutions, is the
big one emphasis right now. Thereby, in this work, is necessary to reflect the problematic aspects of the
criminal proceedings. The purpose of this work
consists in carrying out a complex and detailed research of the subject, in order to offer the best possible way
to knowledge the field of law and criminal proceedings.

The purpose of this work is to find a best way to solve the problems that may arise during the criminal
proceedings. A rich bibliographic database has been consulted, national and international acts, international
conventions, and scientific works.

The use of all described methods, ensure the study and research the legal phenomenon, the study of the
normative framework and the necessary jurisdictional acts, for the best analysis of this paper. | was made an
analysis of the concept of a fair trial. | have presented a reflection on the right to a fair trial in the light of the
European Convention on Human Rights. The important thing is that the efficient conduct of criminal
proceedings and compliance criminal law, finds the answers in this work.

Keywords: Universal Declaration of Human Rights, human rights, the rights of the citizen, human
beings, the right to a fair trial, European Convention on Human Rights.

Dreptul la un proces echitabil - preciziri terminologice
Conform Declaratiei universale a drepturilor omului, articolul 1, toate fiintele umane se nasc libere si
egale in demnitate1. Au dreptul la un tribunal independent si impartial,care va hotari fie asupra drepturilor si

1 art.1 Declaratia Universald a Drepturilor Omului.
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obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricérei acuzatii in materie penald indreptatd impotriva ei, pentru ca
oricarei persoane trebuie si i se recunoasca personalitatea juridica, oriunde s-ar afla.

Drepturile omului pot fi definite, in general, ca acele drepturi, fard de care nu putem trai ca fiinte
umane. Drepturile omului si libertatile fundamentale ne permit sa ne dezvoltam si sa ne utilizam deplin
calitatile noastre umane, inteligenta, talentul s§i constiinta si sa ne satisfacem nevoile spirituale. Sfagiat
permanent intre nevoia de ordine si nevoia de specificitate, intre sistemele de reprezentare bazate pe diferenta
si obligatia de a norma aceste sisteme astfel incat ele sa reduca entropia, omul este, de cind lumea, predispus
in egala masurd sd-si admita determindrile dar si sa incerce sd le depaseasca. Este si pricina pentru care
conceptul de libertate este, poate, unul dintre cele mai ambigue si mai greu de apropiat dintre toate conceptele
de sprijin ale existentei noastre. Conceptele de ,,drepturi ale omului” si ,,drepturi ale cetateanului” solicita o
analiza atenta 1n interferenta, dar si in individualizarea lor, deoarece, ele se conditioneaza dar nu se suprapun
in mod perfect. Conceptul drepturilor omului, astfel cum a fost elaborat pe plan international, serveste ca un
important suport pentru fundamentarea ideii existentei drepturilor si libertatilor cetatenesti. Apdrarea
jurisdictionala este activitatea organelor imputernicite de stat pentru a efectua drepturile violate sau contestate.
Astfel, drepturile omului sunt bazate pe dorinta omului de a trai intr-0 lume n care demnitatea inerenta si
bunastarea fiecarei persoane umane se vor bucura de respect si protectie.

In articolul 6 din cuprinsul Conventiei Europene pentru protectia drepturilor omului si libertitilor
fundamentale: este reflectat dreptul la un proces echitabil: ”orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale
in mod echitabil, in mod public §i in termen rezonabil de catre o instantd independenta si impartiald, instituitd
de lege, care va hotari fie asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricarei acuzatii in materie penala Indreptate Tmpotriva sa. Hotarlrea trebuie sa fie pronuntata in mod public,
dar accesul in sala de sedinte poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului sau a unei
parti a acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitdtii nationale intr-0 societate
democratica, atunci cind interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in
masura consideratd absolut necesara de catre instanta cind, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura
sa aduca atingere intereselor justitiei.

1. Orice persoana acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pina ce vinovatia sa va fi legal
stabilita.

2. Orice acuzat mai ales, are dreptul :

a) sa fie informat,in termenul cel mai scurt,intr-o limba pe care o intelege si in mod amanuntit, despre
natura si cauza acuzatiei aduse impotriva sa;

b) sa dispuna de timpul si Inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;

c) sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el, si dacd nu dispune de mijloacele
necesare remunerarii unui aparator, sa poata fi asistat gratuit de un avocat din oficiu, atunci cind interesele
justitiei o cer;

d) sa audieze sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea si audierea martorilor
apararii 1n aceleasi condifii ca §i martorii acuzarii;sa fie asistat gratuit de un interpret daca nu intelege sau nu
vorbeste limba folosita la audiere. 2”

2. Conventia Europena pentru protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale —
dreptul la un proces echitabil

Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertétilor Fundamentale, cunoscuta si sub
denumirea de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, este un catalog al drepturilor fundamentale
elaborat de Consiliul Europei, semnat pe 4 noiembrie 1950 la Roma si a intrat In vigoare pe 3 septembrie 1953.
Aceastd conventie stabileste pentru tarile parte un control supranational al drepturilor omului. Anume pe ea se
bazeaza punerea in aplicare a legilor si respectarea tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Drepturile omului sunt de obicei Intelese ca drepturi inalienabile fundamentale la care o persoana are
in mod inerent dreptul pur si simplu pentru ca el sau ea este o fiintd umana. Drepturile omului sunt astfel
considerate ca fiind universale si egalitare.Aceste drepturi pot exista ca drepturi naturale sau ca drepturi legale,
atat 1n legislatia nationala si internationala. Doctrina drepturilor omului in practica internationala, in cadrul
dreptului international, institutiile globale si regionale, in politicile de state si activitatile de organizatii non-
guvernamentale a fost o piatra de temelie a politicilor publice din intreaga lume. Aceasta a spus ca: in cazul in
care discursul public al societitii pe timp de pace globald poate fi supus si aiba o limba comuna morala, este

1 art.6 Conventia Europeana pentru protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

2 art.6 Conventia Europeana pentru protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale.
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cea a drepturilor omului. Drepturile omului, democratia si statul de drept sunt valori esentiale ale Uniunii
Europene. Tnscrise Tn tratatul siu fondator, acestea au fost consolidate prin adoptarea Cartei Drepturilor
Fundamentale. Tarile care doresc sa adere la UE, precum si cele care au incheiat acorduri comerciale sau de
altd naturd cu Uniunea, trebuie sa respecte drepturile omului. Prin articolul 9 se recunosc drepturile
fundamentale ale cetateanului. Aceste drepturi nu sunt o creatie proprie a Uniunii Europene ci apar ca o
recunoastere si aparare a drepturilor interne respectate in interiorul statelor nationale.

1. Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile enuntate in Cartea Drepturilor
Fundamentale care constituie partea Il a Constitutiei.
2. Uniunea va adera la Conventia Europeana de aparare a drepturilor omului si a libertatilor

fundamentale. Aderarea la aceastd Conventie nu modifici competentele Uniunii asa cum sunt definite in
Constitutie.

3. Drepturile fundamentale, garantate prin Conventia europeand de aparare a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale si care rezulta din traditiile constitutionale comune statelor membre, fac parte din
dreptul Uniunii ca principii generale .

Libertatea personala este aparata si garantata in cadrul U.E conform dispozitiilor Constitutiei, precum
si libera circulatie a persoanelor, a marfurilor, a serviciilor si a capitalurilor si libertatea de stabilire. In
domeniul de aplicare a Constitutiei Europene si fard sa aduca atingere dispozitiilor specifice previazute de
aceasta, este interzisa orice discriminare pe motiv de nationalitate. Toti oamenii sunt egali 1n fata legii, fara
privilegii si fard discriminari, avind aceleasi drepturi in cadrul oricérui proces, fiindca nimeni nu este mai
presus decit insasi legea.

Orice persoanad are dreptul sa se adreseze intr-un proces pentru apararea drepturilor si intereselor sale
legitime. Dupa cum enunta prima propozitie din Declaratia Universala a Drepturilor Omului respectarea
drepturilor omului si a demnitatii umane reprezinta fundamentul libertatii, justitiei si pacii in lume 1. Toate
persoanele sint egale in fata legii, si sint indreptatite la o protectie egala in fata legii. Toate populatiile trebuie
sd se simtd aparate Intr-un proces unic si echitabil, de institutiile statului, obligate sa intervind in situatii de
incalcare a drepturilor lor. Pentru ca ideea enuntata sa capete concretizare, cetatenii trebuie sd cunoasca
mijloacele pe care le au la dispozitie pentru inldturarea cauzelor si efectelor nerespectarii dispozitiilor legale.
In lumea contemporani institutia drepturilor omului reprezinti o cerintd majora si ca in timp conceptiile cu
privire la drepturile omului au suferit importante corective, in prezent institutia este deosebit de complexa. Se
poate vorbi chiar de un proces al elaborarii drepturilor omului pe plan international, dat fiind substantialele
dezvoltari ale acestora, determinate in principal de adoptarea a numeroase conventii internationale. Se poate
aprecia cd institutia are un caracter bivalent, fiind 1n acelasi timp si o institutie de drept intern, integrata
normelor constitutionale ale unei tari sau alteia, afectind un numar considerabil de ramuri de drept. Drepturile
omului reprezinta o institugie constitutional juridicd necesara oricarui stat de drept democratic si modern, care
are drept obiectiv prioritar alinierea la normele si cerintele europene, urmarind scopul integrarii in comunitatea
europeana Statul contemporan se afirmd ca o garantie a drepturilor si libertdtilor fundamentale, aceasta
Tndatorire avind un caracter juridico-international si constitutional. Eficienta unui sistem de justitie penala intr-
un stat este apreciat in primul rind dupa nivelul respectarii drepturilor omului, nivelul profesionalismului
actorilor implicati in acest sistem si dupa impactul efectiv al sistemului asupra societatii.

Orice pedeapsa din acest sistem are drept scop si prevenirea savirsirii unor noi infractiuni, ceea ce
presupune o individualizare adecvata a reactiei sociale la faptele prejudiciabile prevazute de legea penala.

In toate tarile drepturile si libertatile omului sint declarate valori supreme, in procesul penal acestea
pot fi limitate la maxim. in scopul realizirii sarcinilor ce stau in fata procesului penal, uneori este nevoie de a
recurge la aplicarea diferitor masuri de constringere, atit in privinta persoanei acuzate, cit si in privinga altor
persoane, de a stabili anumite fapte ce tin de viata privata a persoanelor. Din aceste motive, in cadrul procesului
penal se creeaza un sistem de pirghii care ar proteja de la o limitare nejustificatd a drepturilor, libertatilor si
demnitatii umane. Respectarea drepturilor si libertatilor umane constituie un principiu care se bazeaza pe un
complex de norme si exprima obligatia statelor de a respecta drepturile si demnitatea umana la infaptuirea
actiunilor procesuale si luarea deciziilor. Limitarea temporara a acestor drepturi si aplicarea de catre organele
competente a masurilor de constringere fata de ea se admit numai in cazurile si modul prevazut de lege . Mai
mult ca atit organele statului sunt obligate si ia toate masurile necesare pentru protectia fizica, a demnitatii
persoanelor participante la proces.

1 art. 1 Declaratia Universald a Drepturilor Omului.
82



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a VIl-a, 13 MAI 2022

Principiul dat determina relatiile intre organele statului si indivizii participanti la proces in asa fel incit
primele sunt obligate sa respecte drepturile si demnitatea ultimilor, iar acestia din urma dispun de un complex
de mijloace legale de a se apdra impotriva actiunilor si deciziilor organelor de stat daca acestea le incalca
drepturile. Aceste mijloace legale sint deseori numite garantii procesuale penale, a drepturilor participantilor
la proces, sint niste mijloace diverse dupa continut stabilite de normele procesual-penale care in totalitatea lor
asigura persoanelor participante n proces posibilitatea realizarii drepturilor care le este pusa la dispozitia lor.
Chestiunea cea mai importanta din punct de vedere a drepturilor omului, este cite si care ar trebui sa fie aceste
garantii astfel Incit acestea sa-si atinga scopul de protectie a drepturilor individului, iar pe de alta parte sa nu
stinghereasca atingerea scopurilor de descoperire a infractiunilor. Totusi o simpla specificare a acestora nu
este suficientd pentru a spune ca drepturile persoanei sunt garantate. In mai multe ocazii legislatia procesuala
penala a R.Moldova a fost recunoscutd conforma standardelor internationale in domeniul drepturilor omului.

A fost realizat un sondaj la capitolul respectarii drepturilor intr-un proces, la care doar o mica parte
din respondenti au raspuns negativ: aproximativ 6 % din judecatori, 24% din avocati, si 5 % din procurori.
Majoritatea considera ca sistemul de garantii este suficient de elaborat. Garantarea respectarii drepturilor
omului cuprinde nu numai totalitatea drepturilor si obligatiilor in cadrul procesului penal, dar si mijloace
juridice reale de exercitare a lor. Tinind cont de faptul ci realizarea drepturilor si obligatiilor unei persoane se
afla in coraport cu comportamentul functionarilor din institutiile de drept, atunci acest mecanism de garantare
este in strinsd legatura cu activitatea acestora. Factorul uman caracterizat prin corespunderea profesionala,
calitatile morale, are o importantd majora. Eforturile de asigurare a respectarii drepturilor omului, trebuie
focusate asupra determinarii unui comportament si atitudine adecvata din partea subiectilor care participa la
administrarea actului de justitie.

Implicarea diverselor ONG-uri in procesul penal are ca scop protectia drepturilor si intereselor umane,
ceea ce prezintd o inovatie in procedura penald, fiind considerata in doctrina europeana ca una dintre realizarile
majore ale procedurii penale din sec.XXIl, ce corespunde redescoperirii unei categorii de interese demne de
protectie. Aceste interese sint mai putin abstracte decit cele generale si mai largi decit interesele individuale.

Dreptul individului sau persoanei de a nu se autoincrimina sau a pastra ticerea si de a nu contribui cu
nimic la propria incriminare constituie o exigentd elementara a procesului echitabil. In virtutea acestui concept,
instanta de judecata sau organele de urmarire penald propunindu-i persoanei acuzate sa faca declaratii, trebuie
sd-1 explice acest drept. Dreptul la ticere a aparut si a urmarit protejarea oricarei persoane, ca prin propriile
declaratii sa nu devind obiect al unui proces penal. Acest drept insda nu se rasfringe asupra obligatiei de a
prezenta alte probe. Dupa cum Curtea Europeana a mentionat in hotarirea Sanders dreptul de a nu marturisi
impotriva sa, tine In primul rind de respectarea dorintei acuzatului de a pastra tacerea. Dupa cum acest drept
este inteles in jurisdictiile partilor contractante la Conventie, aceasta nu se referd la folosirea in cadrul
procedurilor penale a materialului care poate fi obtinut de la acuzat prin folosirea constringerii fizice, dar care
existd independent de dorinta suspectului, cum ar fi documente obtinute In urma unei autorizatii, mostre,
tesuturi pentru testul ADN. Dreptul la tacere poate fi considerat ca o protectie, o garantie care se fondeaza pe
dreptul la un proces echitabil. In jurisprudeta CEDO se considera ci acest drept, care nu este garantat in mod
formal de Conventie, constituie o garantie acordatd acuzatilor in numele dreptului la un proces echitabil, la
libertate si demnitate umana.

O conditie deosebita pentru desfasurarea echitabila a unui proces este limba in care el are loc. Limba
procesului face accesibila si inteleasa procedura pentru toti participantii indiferent de nationalitate, creeaza
conditii pentru o examinare obiectivd, completa si sub toate aspectele ale circumstantelor cauzei, asigura
realizarea principiului publicitatii si oferd persoanelor interesate posibilitatea folosirii mijloacelor legale pentru
protejarea drepturilor si intereselor lor 1. Judecatorii de la Strasbourg au considerat ca garantia prevazuta la
lit.e) din alin.3 al art.6 din Conventie nu se limiteaza la interpretarea din timpul audierii, ci se extinde si la
traducerea si interpretarea tuturor actelor procedurale angajate contra acuzatului pe care acesta trebuie s le
inteleagd, pentru a beneficia de un proces echitabil.

Legea stabileste o cerintd generala conform careia urmérirea penald si judecarea cauzelor penale se
face in termene rezonabile. Scopul prevederii date este de a asigura ca nici o persoana, realizarea sau limitarea
drepturilor céreia depinde de desfasurarea unui proces penal sa nu fie nevoita sa astepte un termen nejustificat
de mare pina cind decizia finala va fi pronuntatd . Acest principiu este si un drept fundamental al omului,

1 art.6 Conventia Europeana pentru protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale.
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totodata, si o conditie pentru ca un proces sa fie considerat echitabil. Mai mult ca atit, atit pentru un nevinovat
cit si un vinovat, intirzierea in infaptuirea justitiei este catastrofica. Rapiditatea in solutionarea unui caz penal
este necesara pentru echitate. Afard de volumul mare de munc4, in realizarea sarcinilor pe care le au, organele
judiciare se confruntd cu presiunea constantd din partea statului si opiniei publice de a lupta eficient cu
criminalitatea, totodata fiind obligate sa respecte anumite cerinte justificate, dar totusi rigide ale asigurarii unui
proces echitabil.

Situatia se agraveaza prin aceea ca activitatea acestor organe nu este apreciatd de pe pozitiile de
respectare a regulilor procesului echitabil, dar bazindu-se preponderent pe anumite criterii cantitative,
palpabile, cum ar fi numarul infractiunilor descoperite, numarul persoanelor condamnate. Situatia existenta in
cadrul procesului penal contemporan a fost reusit descrisd de Parcker: ,,noi ne confruntdm cu un paradox
interesant: cu cit mai mult aflam despre ceea ce este un proces penal, cu atit mai mult noi suntem instruiti
despre ceea ce el trebuie sa fie si cu atit mai mare abisul dintre ,,este , trebuie si pare sa fie”. Putem spune ca
timpul, resursele si abilitatea de a determina ce este just sunt limitate, un sistem procedural in mod inevitabil
reprezintd o serie de compromisuri, inclusiv prin intermediul unei negocieri prin care fiecare parte isi realizeaza
intr-o masura oricare dorintele, cu toate ca nici o parte nu obtine tot ceea ce-si doreste. Elementele cheie ale
organizarii unui proces echitabil sunt interactiunea institutionalizatd a unui mare numar de participanti ale
caror roluri sunt bine determinate, sunt obligati sd respecte reguli bine definite, care impartasesc
responsabilitatea Tn atingerea unui scop comun.

Baza conflictului de valori ce rezultd din cercetarea corespunderii negocierii justitiei penale, sta in
acceptarea fie a modelului ,,procesului penal echitabil”, fie a modelului ,,procesului penal de combatere a
infractionalitatii”. In linii generale, primul model este unul in care invinuitului, de la arestare si pana la
solutionarea definitiva a cazului penal, 1i sunt acordate toate garantiile care asigura un proces corect si adecvat.
Este un standard al perfectiunii care plaseaza responsabilitatea probatiunii in sarcina statului in acelasi timp
obligind statul sa respecte scrupulos toate drepturile Tnvinuitului. Tn contrast modelul doi pune accentul pe
certitudine si eficienta birocratica. Normele care reglementeaza probatoriul in ansamblu si mijloacele de proba,
procedeele probatorii in particular, poseda caracteristica imperativitatii sub aspectul conduitei pe care o
prescriu, ceea ce determind exigenta unei incalcari a legalitatii, in orice situatie in care conduita legala prescrisa
nu a fost asiguratd. Exigenta respectiva isi are justificare imediatd Tn mecanismul si categoriile garantiilor
procesuale ale drepturilor fundamentale, 1n lipsa cérora dreptul la un proces echitabil devine irealizabil.

Deasemenea, ca garantie implicita a dreptului la un proces echitabil, este procedura audierii - 0 cale
legald prin intermediul careia are loc colectarea probelor necesare unei juste solutiondri a cauzei penale.
Necesitatea asigurarii legalitatii in alegerea si realizarea acestora devine explicabila prin efectul afectarii
esentiale a drepturilor fundamentale la desfagurarea oricérei dintre acestea, dar si din perspectiva aprecierii
respectarii dreptului la un proces echitabil, in urma purcederii la oricare din actiunile procesuale luate in parte
si a tuturor acestora per ansamblu. Pentru considerarea desfasurdrii adecvate a procesului, e necesard si
respectarea exactd a procedurii, care si constituie mecanismele procesuale de garantare a echitatii procesului
de infaptuire a justitiei pe cauze penales.

Confruntarea, ca formd speciald a audierii, este la fel de importanta in proces, o neconsiderare a
recomandarilor de confruntare poate invoca problema respectarii demnitatii umane, manipularii psihologice,
neobiectivitatii subiectului oficial, fapt care inevitabil solicitd verificarea asigurarii dreptului persoanei la un
proces echitabil.

Articolul 6 din Conventia Europeana pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale consacra
in paragraful 3 punctul d) dreptul acuzatului de a solicita audierea martorilor partii apararii. Astfel, atit legea
procesuala nationala , cit si actele internationale recunosc prerogativa acuzatului de a participa in probatoriul
penal prin solicitarea prezentei si ascultarii propriilor martori. Formele particulare de manifestare a dreptului
la apdrare reprezinta efectul varietatii si multitudinii ingerintelor in drepturile inalienabile, pe care le presupune
orice proces penal, precum si a necesitatii mentinerii unui echilibru permanent intre interesul ce se protejeaza
si cel care este afectat, adica in ceea ce devine cunoscut drept proportionalitate a procesului penal. Dreptul la
apdrare constituie expresia cea mai generalizata a exigentelor unui proces echitabil, pentru ca existenta acestuia
vine sa asigure drepturile fundamentale in cadrul tuturor formelor de activitate procesual penale, de la procedee
probatorii care pot afecta si indirect persoana, pina la masurile procesuale de constringere in cadrul carora
restrictiile aduse ating nivelul maxim admisibil pentru infaptuirea justitiei pe cauze penale.

1 www.echr.coe.int.
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Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, Conventia Europeand pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, Conventia Europeana pentru prevenirea torturii ale Consiliului
Europei, toate aceste documente sint determinate de a institui garantia neaplicarii unui tratament apt de a fi
ncadrat n structura celui care constituie tortura.

In legislatia tarii noastre, art 94 alin.1) pct.1) din Codul procesual penal1 devine invocabil, indiferent
de incadrarea comportamentului subiectului oficial in constringere, violentd, tratament inuman sau degradant,
intrucit toate implica violentd, fie de natura fizica sau morald, obligind subiectul la decizii care afecteaza direct
sau indirect statutul lor procesual, in afara libertatii de decizie a acestuia. Curtea Europeana precizeaza
ca orice utilizare a fortei fatd de persoanele private de libertate care nu a fost impusda de comportamentul
acesteia, diminueaza demnitatea umana si constituie, indubitabil, o incélcare a art.3 al Conventiei Europene
pentru protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Atita timp cit dureaza detentia, cel arestat se
afla in mainele functionarilor politiei, astfel incit statul are obligatia de a proteja persoana arestata Tmpotriva
oricarei atingeri ale demnitatii aduse de catre politisti.

Daca la efectuarea actiunii procesuale de perchezitie sunt supuse observatiei retrairile si emotiile
persoanei perchezitionate, pe parcursul acesteia pentru a obtine careva indicii asupra corectitudinii directiei de
cautare, atunci escortarea complicelui retinut in limita vizibilitatii autorului retinut care este audiat, nu
intotdeauna satisface rigorile unei echitabile i corecte desfasurari a actiunii procesuale.

Conventia Europeand pentru protectia drepturilor omului cere tuturor statelor sa asigure o protectie
eficientd Tmpotriva unor eventuale represii sau intimidari martorilor si expertilor care fac depozitii referitoare
la infractiune.

In legislatia nationald, actualul Cod de procedurd penald prevede, ca reguld generald, ca toate
persoanele participante la procesul penal sint obligate sa respecte drepturile, libertatile, si demnitatea
persoanei. Modalitatile speciale de audiere a martorului si protectia lui sint determinate in legislatia penala a
R.Moldova de catre jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Pornind de la un proces echitabil,
Curtea a dedus ca toate probele, in mod normal, ar trebui sa fie examinate intr-un proces public, In prezenta
celui acuzat, tinind cont de principiul contradictorialitatii, in acelasi timp. Eficienta masurilor de protectie
depinde in mare masura de comportamentul corespunzator al persoanei protejate. Obligatia legala a unui
martor de a depune marturie intr-un proces penal este corecta si echitabila 1n situatia in care persoana respectiva
nu trebuie sa se teama de amenintari la adresa vietii sale atunci isi indeplineste aceasta obligatie.

Practica internationald a permis elaborarea cerintelor, a caror respectare catre persoanele protejate este
o conditie a asigurarii securitatii acestora si o garantie a eficientei mecanismului de asigurare a securitatii
persoanelor care contribuie la realizarea justitiei.

Adoptarea legilor cu privire la protectia victimelor infractiunii amelioreaza considerabil statutul juridic
al participantilor la proces. Acestora li se asigura un acces sigur la justitie, tratament echitabil, restituiri din
partea raufacatorilor, compensare din partea organelor de drept.

Libertatea personala a fiecarui cetdtean este o conditie fundamentald a unui stat de drept,
care trebuie sa fie asiguratd pe deplin. Astfel, dreptul la libertate si sigurantd este unic, care trebuie sa fie
inteles 1n acceptarea sa fizica si sd nu constituie obiectul interpretarilor extensive, obligind orice stat sa asigure
securitatea sociald si personald a unui individ, iar aplicarea masurilor necesare in vederea restringerii libertatii
sale n conditii de detentie, sa fie doar ca o masura exceptionala in limitele in care legea le prevede expres, si

Actele normative nationale si internationale impun procedurii penale exigente importante in vederea
asigurdrii proportionalitatii limitei interventiei statului in drepturile fundamentale si interesul general al
societatii in descoperirea si prevenirea infractiunilor.

Toate garantiile propuse si consacrate normativ nu pot avea loc decit in cadrul unui proces echitabil.
Dreptul la un proces echitabil este un drept de o importantd considerabild, este un drept fundamental, idealul
de justitie adevarata, facutd cu respectarea drepturilor omului. Acest drept este 1n acelasi timp o garantie a
exercitdrii celorlalte drepturi prevazute in Constitutie, iar asigurarea acestuia este cosubstantiala insusi
spiritului Conventiei.

Dreptul la un proces echitabil presupune o multime de elemente, in lipsa cdrora nu-si poate identifica
existenta si care devin formulate in textul Conventiei beneficiaza atit de garantii generale, cat si speciale.

1 Codul de Procedura Penala al R.Moldova, Monitor Oficial Nr.104-110.
2 www.echr.coe.int.
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Acestea sunt: dreptul de a fi judecat de un tribunal independent si impartial, dreptul de a fi judecat
ntr-un termen rezonabil, publicitatea procedurii, si respectiv, prezumtia de nevinovatie, dreptul la aparare.
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Rezumat: In prezentul articol sunt examinate cele trei tipuri de aborddri esentiale ale dezvoltarii
durabile (DD) in contextul politicilor si strategiilor adoptate si promovate de Uniunea Europeand. Este vorba
de directia ecologiei politice; ingineria sau ecologia tehnica/ industriala si directia ,, marketista” sau ecologia
pietei. Analizdnd etapele de evolutie si fundamentare a dimensiunii dezvoltarii durabile, au fost scoase in
evidentd si eventualele riscuri care reies din axarea punctatda doar pe problemele legate de mediu. Din care
considerent, unii autori ridica mai multe semne de intrebarea privind randamentul si eficacitatea economiei
europene in raport cu cea a altor regiuni, mai putin axate pe problemele mediului si schimbarilor climatice.

Cucinte cheie: Dezvoltare durabild, Uniunea Europeand, regiuni economice

Rezumat: The article examines the three key types of sustainable development (SD) approaches in the
context of the policies and strategies adopted and promoted by the European Union. This is the direction of
political ecology, enginbeering or technical/industrial ecology and the “marketist”direction or market
ecology. Analyzing the evolution stages and authentication the dimension of sustainable development, the
possible risks arising from the focus centered only on enviromental issues were also highlited. For this reason,
some authors raise more questions about the performance and efficiency of the European economy than other
regions, which are less focused on environmental and climate change issues.

Keywords: Sustainable development, European Union, economic regions

Uniunea Europeana este liderul mondial in angajamentele asumate in domeniul dezvoltérii durabile,
optand pentru o abordare marketista si originala Tot odata, adoptarea acestui model se confruntd cu probleme
in aplicare de catre statele membre, conducandu-se de obiective economice considerate mai esentiale, precum
cresterea si competitivitatea. Astfel, statele ezitd n alegerea unui alt mod de dezvoltare, mai pasnic si mai
cumpatat, care sd conducd la limitarea manifestdrilor exagerate ale productivismului, concurentei si
consumismului.

Dezvoltare durabila este un concept cu geometrie variabila si solutii multiple. Desi pare sa fie unanim
acceptat si sa functioneze ca o noua paradigma, (Programul de dezvoltare durabild a fost adoptat de cele 193
de tari membre ale ONU), dezvoltarea durabila nu reprezintd un concept stabil si nici o notiune fiabila. Fiind
pentru unii o contradictie terminologica, iar pentru altii desemnand o finalitate dezirabild, poate semnifica atat
continuarea modelului actual de dezvoltare, cat si transformarea lui profunda.

1 http://www.drepturi.md/
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Abordarea clasica, este cea a unei intersectii a sferei economice, ecologice si sociale. DD afirma ca este
posibil sa fie conciliate trei preocupari esentiale, dar adesea cu pondere inegala in valoarea acordata: satisfactia
nevoilor umane prin economie, managementul rational al resurselor naturale si ecosistemelor, coeziunea si
incluziunea sociala. Schema obisnuita de reprezentare a DD nu pretinde sa descrie situatia actuala, dar propune
o orientare si un obiectiv de dezvoltare, fiind o abordare spre care se tinde, un proiect de armonie [3, p. 97-
98.].

In contextul acestei abordari, observam ci cele trei sfere sunt de fapt destul de disociate. In primul rand,
sfera economiei (In special cea a finantelor) este in mare parte dezintegratd de societate si rationalizata pana la
dobandirea unui anumit grad de autonomie.

Sfera problemelor de mediu pare sa ridice si probleme specifice, ale caror relatii sociale sunt departe de
a fi evidente. Este vorba de managementul resurselor naturale rare, de echilibrul ecosistemelor, de lupta
impotriva poludrii, de gazele cu efect de sera si incalzirea globala, de conservarea biodiversitatii. Abordarea
problemelor ecologice necesita solutii care pot fi foarte contrastante. Sunt solutii societale sau tehnice care pot
fi implementate la scara foarte largd, incluzand ecologia radicald si geo-ingineria si traversdnd ecologia
economica.

In consecinta, intrebarea ridicatd de DD se refera mai putin la obiectivul in sine (care este practic unanim
acceptat) decat la mijloacele care trebuie puse in aplicare pentru atingerea lui. In literatura de specialitate
intalnim trei posibile mijloace (directii) de solutionare:

Prima este directia ecologiei politice. Este cea mai simpla la nivel enuntiativ, si cea care intdmpina o
puternica rezistenta institutionala. Ea constd in schimbarea mai mult sau mai putin treptatd a modelului de
dezvoltare n sine prin trecerea catre un model economic mai sobru. Ea releva dintr-o decizie politica capabila
sd limiteze influenta excesiva a activitatilor umane asupra climei si ecosistemelor.

Cea de-a doua directie a DD poate fi calificata ca inginerie sau ecologie tehnicd/ industriala. Ea nu
pledeaza pentru bifurcarea modelului existent catre altul total diferit, dar pentru reorganizarea modelului
actual. Propune o organizare mai rationald a tuturor activitatilor umane. Reconfigureaza activitatile prin
aplicarea principiilor de optimizare, menite sa limiteze impactul negativ al activititilor umane asupra
echilibrelor ecologice si sociale. Este vorba de gestionarea resurselor diferitelor forme de capital, inclusiv
»capitalul natural”, cat si a activitatilor ulterioare de productie, schimb si consum. Aceasta directie mobilizeaza
in esenta know-how-ul inginerilor. Optimizarea proceselor fizice vizeaza atdt industriile existente, cat si
inovarea unor noi procese, de exemplu exploatarea optima a energiei eoliene, solare si maritime, in calitate de
energii regenerabile.

Cea de a treia directie, numita ,,marketistd” sau ecologia pietei, mizeazad mai putin pe realizdrile
progresului tehnic decét pe cele ale pietelor si inovatiei financiare pentru depasirea aparentelor contradictii
dintre cele trei obiective. Ea postuleaza suprematia rationalitdtii economice asupra celorlalte doua sfere si
recomanda promovarea in continuare a logicii pietei, inclusiv prin atribuirea unui pret serviciilor oferite de
naturd. Vede in DD, oportunitatea de a realiza inovatii radicale, ce pot oferi noi game de bunuri si servicii si
genera o noua crestere, precum faimoasa revolutie verde.

Implicit sau explicit, aceste trei directii ale DD concureaza. Problema celor conceptii diferite despre DD
nu consta in scop, dar in modalitatea de realizare a obiectivului.

Uniunea Europeani a inregistrat numeroase realizari in acest domeniu. In primul rand, la mijlocul anilor
’70 a initiat o politica de mediu si tranzitie energetica. In prezent, urmarim cel de-al 8-lea program general de
actiune al Uniunii pentru mediu (PAM 8, 2021-2030), care vizeaza accelerarea tranzitiei verzi intr-un mod
echitabil si favorabil incluziunii, obiectivul pe termen lung pentru 2050 ,,0 viata bund, in limitele planetei”
fiind deja stabilit in PAM 7. Cele sase obiective tematice prioritare ale PAM 8 vizeaza reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, adaptarea la schimbarile climatice, un model de crestere care redd planetei mai mult
decat consumd, un obiectiv ambitios de reducere la zero a poludrii, protejarea si refacerea biodiversitatii si
reducerea principalelor presiuni asupra mediului si a climei legate de productie si consum [4].

In plus, UE a proiectat un aparat statistic sofisticat pentru a misura progresul DD (Eurostat 2015). A
deschis calea pentru reglementarea pietei, pe scara largd, a efectelor negative, in 2005, prin crearea unui sistem
european de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de serd (ETS). Urmeaza o strategie de crestere
inteligenta, durabila si incluziva (strategia Europa 2030), Europa si-a dobandit astfel o reputatie solida de
mentor in ceea ce priveste DD.

DD a fost succesiv identificat, introdusa gradual si apoi promovatd ca valoare centrala a constructiei
europene. Actul unic din 1986 includea deja, pe langa un obiectiv general si fundamental de dezvoltare
economica, o sectiune de politicd sociald comunitara si o sectiune de politica comunitard de mediu. Aceasta
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ilustreaza ca cele trei sfere ale DD au fost identificate relativ devreme. Consiliile Europene de la Rhodos din
1988 si Dublin din 1990 au fost primele care s-au referit ih mod explicit la DD.

Tratatul de la Maastricht din 1992 evoca inca intr-o maniera timida ,,cresterea durabila si neinflationista,
care respectd mediul”, dar vor fi necesare alte etape (Carta de la Aalborg din 1994, Consiliul European de la
Cardiff din 1998, declaratia de la Laeken din decembrie 2001), pana cand DD, sub influenta Protocolului de
la Kyoto (1997) si WSSD de la Johannesburg (2002), va deveni o preocupare prioritard a UE [2, p. 15-22].

Prima recunoastere juridica se produce prin includerea ca obiectiv in Tratatul de la Amsterdam in 1997,
urmata de amendamentul Strategiei de la Lisabona prin strategia de la Goteborg din 2001 si, in final includerea
acesteia Tn 2010 in strategia Europa 2020.

Cele mai importante referinte privind DD in tratatele europene sunt:

e Articolul 6 din TCE/articolul 11 din TFUE: ,,Cerintele de protectiec a mediului trebuie sa fie integrate
in definirea si implementarea politicilor si actiunilor Uniunii, in special pentru promovarea dezvoltarii
durabile”;

e Articolul 2 din Tratatul de la Lisabona | alineatele 3, 5 (prin afirmarea valorilor sale printre care
,»dezvoltarea durabila a planetei”, In cadrul relatiilor cu restul lumii) si 10A, referitoare la actiunea
externd a UE.

Prin adoptarea pachetului climatic in 2009, obiectivul de combatere a incélzirii globale inclus in Tratatul
de la Lisabona, DD pare sa se integrat definitiv in constructia europeana.

Dezvoltarea durabila poate fi examinata si prin abordarea pur financiara sau de piata. Faptul ca DD este
integratad Intr-o manierd complementara in politicile de crestere economica a tarilor UE si in politicile de
dezvoltare in cadrul cooperarii cu tarile in curs de dezvoltare, marturiseste o mare prudenta si un refuz de a
reforma fundamental modelul economic. Intr-adevir, rimane dominatd de o conceptie ,productivisti”,
,marketista” si ,,competitiva”. In mod similar, trecerea de la principiile generale ale DD la aplicarea lor practici
demonstreazi ci conceptia europeand a dezvoltarii durabile este mai complexa decat pare. In timp ce DD, ca
si dezvoltarea locald, se bazeaza in principiu pe o abordare integratd a obiectivelor economice, sociale si de
mediu, UE considera cd DD nu este o politica in sine, ci mai degraba ca o metapolitica, capabila sd dezvolte
si sd ghideze mai bine politicile operationale.

Incepand cu 2009, Comisia a pretins s inlocuiasca abordarea transversala cu o abordare din ce in ce
mai tehnica si sectoriala, rezervata exclusiv expertilor. Daca in 2008, orientarile erau axate pe promovarea unei
conceptii integrate a dezvoltarii durabile care s cuprindd 7 provocari, din 2009 si-a propus sa se adauge
dimensiunea DD la fiecare dintre politici. Astfel, DD inceteaza sa mai fie un scop in sine, devenind o
componenta a tuturor politicilor structurale si sectoriale ale UE, in conformitate cu cele 11 obiective tematice
ale Cadrul Strategic Comunitar (CSF) Europa 2020.

Comisia Europeand a stabilit o ierarhie Intre cele trei obiective initiale ale DD, plasand in mod clar
cresterea economica in fruntea prioritatilor sale. Ca parte a unei abordari antreprenoriale a DD, prioritar este
obiectivul economic, obiectivul ecologic constituind o puternica constrangere pentru economie, iar incluziunea
sociala o constrangere secundara conditionata de crestere.

Protectia mediului a fost reflectata initial in Actul Unic din 1986, apoi ameliorarea calitatii mediului
este inclusa in Tratatul de la Lisabona, la fel si ca ocuparea deplind a fortei de munca si progresul social
(articolul 2 alineatul 3), considerate componentele unui economie de piata competitive. Conceptia europeana
a DD subordoneaza obiectivele de mediu si sociale primatului economic. Conform acestei conceptii, resursele
naturale, inclusiv ecosistemele, precum si resursele socio-culturale materiale si nemateriale, raman in serviciul
productiei si cresterii. Conservarea lor este considerata un cost suplimentar, care afecteaza sistemul productiv
si deci competitivitatea si rentabilitatea activelor.

Cadrul de politici privind clima si energia 2030 stabileste obiective de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera si de crestere a proportiei de energie obtinutd din surse regenerabile si a eficientei energetice,
fiind adoptate de Consiliul UE din 23-24 octombrie 2014 si care prevad urmatoarele:

e Reducere de catre tarile UE cu cel putin 40% (comparativ cu 1990) a emisiilor de gaze cu efect de
sera;

e Atingerea de cel putin 32% a ponderii energiei regenerabile In consumul final de energie pana in 2030,
cu posibilitatea unei revizuiri Tn sens ascendent Th 2023;

e Reducerea cu cel putin 32,5% a consumului de energie pentru 2030 (comparativ cu un scenariu de
referintd din 2007), cu posibilitatea unei revizuiri in sus in 2023;

e Realizarea interconectarii de 15% in sectorul energiei electrice [5].
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Pactul Ecologic European (European Green Deal) - noua strategie de crestere a UE a fost publicat de
Comisia Europeana la 11 decembrie si urmareste sa plaseze UE pe calea catre o tranzitie verde, cu obiectivul
final de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050 [6]. Pactul verde european se axeaza pe 3 principii-cheie
pentru tranzitia catre o energie curata, care vor contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si la
imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor:

e garantarea aproviziondrii UE cu energie sigura, la preturi accesibile;

e dezvoltarea unei piete europene a energiei pe deplin integrata, interconectata si digitalizata;

e prioritizarea eficientei energetice, imbunatatirea performantei energetice a cladirilor si dezvoltarea unui
sector energetic bazat in mare parte pe surse regenerabile.

Principalele obiective ale Comisiei in acest sens sunt:
interconectarea sistemelor energetice si o mai buna integrare in retea a surselor de energie regenerabile;
promovarea tehnologiilor inovatoare si a unei infrastructuri moderne;
impulsionarea eficientei energetice si a proiectarii ecologice a produselor;
decarbonizarea sectorului gazelor si promovarea unei integrari inteligente intre sectoare;
capacitarea consumatorilor si sprijinirea statelor membre in combaterea sariciei energetice;
promovarea la nivel mondial a standardelor si tehnologiilor UE in materie de energie;
valorificarea Intregului potential al energiei eoliene a Europei.

Europa doreste fie un exemplu 1n ceea ce priveste DD, tot odata trebuie sa evite sa suportarea de una
singurd a constrangerilor, pe care concurentii sdi nord-americani si asiatici le-ar ignora.” Prin urmare, Comisia
afirma natura globala (provocarea globald) a problemelor ridicate de DD si consolideaza dimensiunea de mediu
perceputd atdt ca o constrangere, dar si ca o provocare suplimentard, autorizand initiative neoliberale
perturbatoare. Degradarea continua a ecosistemelor si riscul de epuizare a materiilor prime si a resurselor
energetice sunt luate in considerare ca o prioritate deoarece pot constitui ,,0 amenintare la adresa activitatii
economice, la crearea bogétiei si a bunastarii umane”. Aceasta este tema ,,cresterii verzi” care exploateaza in
special oportunitatile tranzitiei energetice. Aceastd abordare este Impartasita si de Banca Mondialda, UNCTAD
si OCDE. Scopul echitatii sociale, lupta impotriva inegalitatilor si excluziunii apare in tarile dezvoltate ca o
dimensiune secundara.

Chiar daca rezultatele obtinute de UE in domeniul DD sunt mixte, Uniunea este hotarata sa mobilizeze
toate instrumentele recomandate de teoria economica pentru a depasi aceasta provocare, fara a pune 1n discutie
actualul model de dezvoltare. Actiunea UE se desfasoara in trei directii: colectarea datelor si construirea de
indicatori pentru monitorizarea progresului in ceea ce priveste DD, cautarea celor mai bune instrumente de
reglementare si aderarea la o viziune optimista. Evaluarea evolutiei UE cétre DD combind multi indicatori pe
termen scurt si lung:

e performanta economica incluzand, pe langa indicatorii uzuali, indicatori de productivitate a resurselor

(materii prime, carbon, energie, apd) etc.;

e performanta ecologicd, care vizeaza estimarea starii resurselor si a nivelului de degradare a ecosistemelor

(emisii de GES, biodiversitate, resurse naturale);

e nivelul de sdnatate publicd si de coeziune sociald (speranta de viatd, starea de sdnétate, riscul saraciei,
excluziunea sociala etc.).

Revenind la aspectul sau consecinta economica care reiese din modul de reglementare a DD, mentionam
ingrijorarea sau chiar dezacordul agentilor economici. Acestia reactioneaza mai curand la preturile pietii, decat
la regulile obligatorii ale autoritatilor publice, care sunt intotdeauna susceptibile de a fi ocolite. Prin urmare,
UE a ales sa se concentreze pe doud tipuri de instrumente. Pe de o parte, mecanismele de pret si de stimulare
(preturi, taxe, subventii, licente, etichete europene, acorduri voluntare) si pe de altd parte drepturile (permise
tranzactionabile, drepturi de proprietate si piete de cote de emisii).

Spre exemplu, Pactul verde european prevede importante masuri de sprijin pentru companiile
inovatoare. Este vorba de facilitatea fiscald pentru activitati de cercetare si dezvoltare, care presupune
acordarea unor deduceri suplimentare de 50% pentru cheltuielile pentru astfel de activitati, posibilitatea
aplicarii amortizarii fiscale accelerate in cazul utilajelor si echipamentelor utilizate in cercetare-dezvoltare,
precum si scutirea de impozit pe profit in primii zece ani de activitate pentru contribuabilii care desfasoara

*Tn ianuarie 2021 Statele Unite au aderat din nou la Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice.
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exclusiv activitati de cercetare-dezvoltare. Scutirea de impozit pentru profitul reinvestit se aplica pentru partea
din profit utilizata pentru achizitia de echipamente tehnologice, programe informatice si licente.

De asemenea, contribuabilii din industria auto pot fi interesati de diferitele metode de amortizare fiscala
disponibile pentru noile linii de productie, In spetd amortizarea fiscald acceleratd sau degresiva, ambele metode
jucénd un rol considerabil Tn atenuarea impactului investitiilor efectuate pe o perioada mai lunga de timp,
reducand, astfel, presiunea asupra fluxurilor de numerar in momentul investitiei.

Nu 1n ultimul rand, este important de mentionat faptul ca, odata cu adoptarea Pactului Verde European,
Uniunea Europeana oferd un arsenal de instrumente financiare menite sa contribuie la atingerea acestor
obiective ambitioase. Bugetul multianual al UE pentru perioada 2021-2027, impreuna cu instrumentul Next
Generation EU, care finanteaza planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre, insumeaza putin peste
2.000 de miliarde de euro, iar 30% din aceasta suma vizeaza investitiile sustenabile, ca parte a Pactului Verde
European [1].

La fel ca si geo-ingineria abordarii ,,tehniciste”, abordarea economica bazata pe piata detine un set de
instrumente care face posibili realizarea DD fard a submina actualul model de dezvoltare. In special, economia
ofera o serie de compromisuri si mecanisme care nu au fost incd demonstrate, care tinde sa inspire Incredere
in capacitatile tehnologice si reglementarea pietei.
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Inceputul procesului de democratizare survenite in URSS la sférsitul anilor 80 al secolului XX au avut
efecte si in republicile unionale implicit si asupra RSSM. Astfel in RSSM survin un sir de modificari in materie
constitutionala in vederea ajustarii cadrului normativ—juridic la noile realitati, de fapt aceste modificari nu
erau posibile fard o vointd politica. In acest articol se va face o incercare pentru elucidarea impactului acestor
modificari asupra procesului deliberativ la nivel raional. In acest sens se va face o analizd a sedintelor
Consiliului executiv al raionul Cahul din anul 1989. Un an in opinia noastrd care a avut o importantd cruciala
n stabilirea valorilor democratice din teritoriul Republicii Moldova.
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Cuvinte cheie: Constitutie, lege, autoritate publica, perioada de tranzitie.

The democratization process in the Soviet Union in mid and late 1980s had a deep impact on union
republics. In Soviet Moldavia, these changes brought constitutional changes aiming at adjusting the normative
sphere to the new political realities. This article represents a case study on how these changes were
experienced in the district of Cahul in south of Soviet Moldavia. It is based on the analysis of minutes of the
local government during 1989. That year was crucial for the democratic developments in the present-day
Republic of Moldova.

Keywords: perestroika, executive committee, reform.

Mijlocul anilor 80 ai secului XX a fost marcat de perturbatii importante in ceea ce priveste remanierile
la nivel central al URSS, fapt ce a influentat si reformarea activitati in organele Republicilor Unionale cat si al
organelor administratiei raionale. Aceste schimbari in fapt sau inceput, dupa moartea lui Constantin Cerneko
si alegerea Tn postul de Secretar General al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice la 11 martie 1985 pe
Mihail Gorbaciov.1 Fiind ales in postul de Secretar General al PCUS Mihail Gorbaciov de fapt devine
conducator al URSS. Ajungand la putere Mihail Gorbaciov a lansat un sir de procese 1n vederea iesirii URSS
dintr-un Tndelungat proces de stagnare. in acest context vorbim de ,,glasnosti” (transparenti); , perestroika”
(restructurare) si ,,uskorenie” (accelerare), aceste reforme au fost anuntate cu scopul de a restructura societatea
sovietica.2 Aceste reforme au fost anuntate la Congresul al XXVII a PCUS care a avut loc in februarie—-martie
1986. Dat fiind faptul cad la momentul plenarei administratia publica In URSS era hipercentralizata hotararile
luate la nivel unional trebuiau sd fie implementate la nivel republican evident ca aceste modificari erau
executorii gi la nivel raional cat si in localitatile rurale.

Astfel in conformitate cu art. 124 Titlul VI ,,Organele locale ale puterii si administratiei de stat in RSS
Moldoveneasca” al Constitutiei Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti din 15 aprilie 1978 se stipuleaza
urmatoarele ,,...Organele puterii de stat in raioane, orase, ... sunt executate de Sovietele deputatilor
narodnici...”.3 lar conform art. 125 Sovietele locale al deputatilor hotarasc intrebari de ordin local, reiesind
din interes national si interesul cetatenilor ce triiesc pe teritoriul Sovietului.4 In acest context va fi analizati o
sedinta a Sovietului deputatilor poporului al Comitetului Executiv din raionul Cahul. Ca scop sa propus de
analiza o sedinta de lucru al Comitetului Executiv din raionul Cahul, intrebarile ce erau puse pe rond respectiv
si deciziile luate in solutionarea intrebarilor din agenda de lucru.

in acest context mentiondm ci pe parcursul anului 1989 au avut loc 12 sedinte al Comitetului Executiv
din raionul Cahul.s Dupa cum am spus mai sus se va analiza procesul verbal a unei sedinte de lucru al
Comitetului Executiv si anume procesul—verbal nr. 12 din anul 1989. in sedinta respectiva pe agenda de lucru
au fost incluse 21-a de intrebari vizand un spectru divers de probleme de ordin social, combatere a
alcoolismului, restituirea si despagubirea bunurilor persoanelor deportate nemotivat in anul, 1949, al stabilirii
planului de organizare al activitatilor politico-organizationale in vederea implementarii legii cu privire la
limbile vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti etc.s Conform procesului verbal nr. 12 din 14 decembrie 1989
al Comitetului Executiv a Sovietului raional Cahul de Deputati ai Norodului la sedintd au participat:

»-.Presedinte: G. S. Bratunov;

Secretar: L. A. Tira,

Au fost prezenti: Vicepresedintii comitetului executiv: V. A. Kamisan, D. D. Mihov, G. G.

Mirosnicenco,

Membrii Comitetului Executiv: M. D. Bazan, V. G. Kirka, V. E. Frolov, N. G. Cretu;

Invitat: La lucrarile sedintei Comitetului Executiv a fost prezentd secretarul comisiei de luptda cu

alcoolismul pe ldnga Sovietul de Ministri al RSS Moldovenesti O. Duschevici...”7

In continuare voi analiza cateva din subiectele din ordinea de zi, care dupa parerea mea oglindesc
procedura de punere n discutie si hotararile luate de aceasta entitati. Cu atat mai mult trebuie de analizat acest

1 https://ro.wikipedia.org/wiki/Mihail_Gorbaciov
2 Ibidem.
3 https://nodussr.ru/konstituciya-moldavskoj-ssr
4 Ibidem.
5 Serviciu de arhiva raionul Cahul, F. 32 Inv. 1 D. 668 - 673 Tom. 1; F. 32 Inv. 1 D. 674 - 677 Tom 2; F. 32 Inv. 1 D.
677.
6 Serviciu de arhiva raionul Cahul, F. 32 Inv. 1 D. 677 f. 1-3
7 Ibidem, f. 1
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proces din perspectiva reformelor incepute la nivel unional si impactul acestora la nivel local. Astfel la
intrebarea 12/1 a fost ascultatd darea de seama a adjunctului Departamentul Raional al Afacerilor Interne t.
Capita V. E., seful politiei rutiere t. Volontir M. L. si seful uniunii raionale a consumatorilor t. Raida C. A. in
vederea indeplinirii deciziilor Partidului si Guvernului in lupta cu betia si alcoolismul.1 Tn raport se
mentioneaza cd organele de resort a activizat propaganda cu privire la aspectele juridice legate de subiect Intre
muncitori si tineretul studios. Astfel au fost organizate pe parcursul anului 1989 cca. 200 de lectii si discutii
vizand educatia juridica in lupta cu alcoolismul, betia si narcomania.2

Tot odata in raport se mentioneaza ca Comisia de lupta cu betia impreuna cu angajatii de interne si
serviciul narcologic al spitalului raional au efectuat un raid in vederea depistarii si concretizarii persoanelor
care suferd de alcoolism cronic si efectuarea unui control medical al acestora. De asemenea se pune accentul
de angajare in cAmpul muncii a persoanelor care duc un mod parazitar de viata si a parintilor care se eschiveaza
de la datoriile Tn vederea cresteri copiilor.s In raport se mentioneazi ca masurile efectuate pentru indeplinirea
Rezolutiilor Partidului si Guvernului in lupta cu betia si alcoolismul poartd un caracter episodic. Se atesta ca
departamentul raional al afacerilor de interne si serviciul narcologic nu au elaborat un set de masuri de
coordonare intre ele si, comitetele executive din mediul rural al Sovietelor deputatilor poporului, organele
initiativa publicd, comitetele sindicale.

In raportul respectiv se mentioneaza ci comisia raionala de lupta cu betia slab exercita controlul asupra
exercitarii hotararilor anterioare. Astfel, in conformitate cu deciziile anterioare 87 de cetdteni necesita lecuire
fortatd 1n lagérele de munca pentru alcoolici, dar au fost indreptati la lecuire doar 7 persoane. Tot odata, sa
mentionat ca organele abilitate nu-si exercita functiile in ceea ce priveste masurile de profilactica intre betivi
si alcoolici, precum si a infractiunilor intre minori, de asemeni starpirea betiei in randurile minorilor. Astfel,
din cauza ca organele de resort nu-si indeplinesc atributiile din 223 de cazuri depistate a persoanelor cu
alcoolism cronic doar 92 de persoane s-au lecuit in ambalator, iar 70 de procente din persoane care stau la
evidentd continud sa consume bauturi alcoolice.s

in rezultatul audierii raportului executivul raional al Sovietului deputatilor narodnici a hotarat:

e 1. Darea de seama a adjunctului Departamentul Raional al Afacerilor Interne t. Capita V. E., seful politiei
rutiere t. Volontir M. I. si seful uniunii raionale a consumatorilor t. Raida C. A. a lua in consideratie.

2. Departamentului Raional al Afacerilor Interne (t. Sabii F. C.) sa asigure punerea in aplicare prompta si
stricta a legislatiei care vizeaza combaterea betiei, prepararea alcoolului in coditii casnice §i practicarea de
unii cetateni un mod parazitar de viatd.

Pentru fiecare caz in parte de a fi luate masuri pentru eradicarea motivelor si conditiilor ce duc la betie si
ducerea unui mod parazitar de viata. De a asista mai activ institutiile medicale pentru organizarea procesului
de depistare i punerea la evidentd bolnavi de alcoolism...

...5. Comisiei raionale de luptd cu betia (t. Mirosnicenco G. G.) 3\mx 0 spegh sy 10.01.1990 impreund cu
departamentului raional al afacerilor interne (t. Sabii F. S.) de a elabora un sistem de control cu privire la
angajarea si integrarea in colectivele de muncd, a persoanelor care sau reintors din lagdarele de muncad pentru
alcoolici si supusi avertizarii oficiale neadmiterii de a duce un mod parazitar de viata. Fiecare caz de refuz
de neangajare sa fie monitorizat, iar celor gasiti vinovati sa se aplice cele mai prompte masuri....

...9. Departamentului culturii (administrator t. Polevoi V. G.) de a lua sub control organizarrea de odihnad a
tineretului in cluburile din sate si Casele de culturd, de a intreba sever a angajatilor responsabili de educatia
culturala din institutii, pentru perturbarea evenimentelor in zile de sarbdtoare si odihna. Benefic ar fi in
activitatea zilnica de implementa propaganda antialcool. etc...”’s

De mentionat cd aceste masuri au fost luate In contextul politicii lansate de I.V. Andropov Secretar
General al PCUS (noiembrie 1982—februarie 1984), care a al lansat politica de lupta cu coruptia, intarzierile la
locul de munca si cu parazitii societatii sovietice, politica continuatd de M. Gorbaciov si complementata cu
lupta Tmpotriva alcoolismului.

Este bine cunoscut faptul in data de 6-7 iulie 1949, a fost pus Tn aplicare Decretului Consiliului de
Ministri al URSS din 6 aprilie 1949 ,,Cu privire la evacuarea din RSS Moldoveneasca a familiilor de kulaci,
fosti proprietari de pdmant si mari negustori, complici activi ai invadatorilor germani, persoane care au
colaborat cu autorititile de politie germane si roméne, membrii de partid si organizatii profasciste, gardieni

1 Ibidem, f. 4
2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem, p. 5
5 Ibidem, p. 4-8.
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albi, membri ai sectelor ilegale, precum si familiile tuturor celor de mai sus”. La 24 mai 1989, Consiliul de
Ministri al Republicii Moldova SSR adoptd Rezolutia nr. 151: ,,Cu privire la procedura de returnare a
proprietatii si despagubiri pentru prejudiciile aduse cetatenilor evacuati in mod nejustificat in 1949”. Potrivit
acestui decret, ,.toti cetdtenii care au fost evacuati in mod nejustificat din RSS Moldoveneasca in baza
Decretului Consiliului de Ministri al RSS Moldovenesti din 28 iunie 1949 nr. 509 si ulterior reabilitati, li se
restituie proprietatea sau valoarea acesteia. este rambursat”.1

In conformitate cu rezolutia Sovietului de Ministri RSS Moldovenesti a fost primita decizia de a fi
confirmate actele comisiei raionale a ordinii de intoarcere a avutului cetatenilor, deportati in anul 1949.2 Tn
conformitate cu hotdrarea comisiei au fost intocmite listele deportatilor care au inaintat cererile pentru
restituirea bunurilor, estimate costul acestor bunuri si inaintate spre plata. De mentionat ca restituirea costului
bunurilor era pusa in unele cazuri pe organizatiile unde lucrau persoanele vizate, sau pe bugetul de stat, iar in
majoritatea cazurilor aceste erau restituite de colhozuri si sovhozuri.3

Daca sa ne referim la sfera sociala se poate de afirmat ca si aici Consiliul raional juca un rol destul de
important. Astfel, in conformitate cu punctul 12/5 din ordinea de zi despre intrebarile financiare au fost alocate
sumele necesare de bani pentru suplimentarea pensiilor persoanelor cu pensii foarte mici din bugetul raional.a
In acest context se inscrie si alocatiile banesti pentru copii minori, cazul copiilor minori Camerzan A. A. si
Mustatd M. T. Aceste alocatii vin in contextul punerii 1n aplicare a rezolutiei Sovietului de Ministri a RSSM
nr. 301 din 30 septembrie 1988 ,,privind rezolutia Consiliului de Ministri al RSS din 17 august 1988 nr. 1022
,.,Cu privire la infiintarea orfelinatelor de tip familial”, prin ordin al Ministerului Invitamantului Public din
RSSM nr 257 din 28.10.1988 ,,Cu privire la infiintarea orfelinatelor de tip familial”

Anul 1989 a fost marcat si de un sir de acte normative cu privire la statutul limbii de stats si limbilor
vorbite pe teritoriul RSSM.s In acest context vine si planul de organizare a masurilor politico-organizationale
al comitetului executiv raional al Sovietului deputatilor narodnici de realizare a Legislatiei RSS Moldovenesti
cu privire la limbile vorbite si programului complex de Stat pentru asigurarea functionarii libilor pe teritoriul
RSSM, raportori G. G. Mirosnicenco si G. S. Bratunov.7 In acest context a fost aprobati o comisie pentru
realizarea Legilor RSS Moldovenesti cu privire la limbile vorbite si punerea lor in aplicare. Tot odata a fost
elaborat un plan de actiuni de asigurare a functionarii legii pe teritoriul RSSM. De asemenea, organelor de
conducere si subdiviziunilor executivului, presedintilor executivelor Sovietelor satesti, conducatorilor

intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor de a primi planul spre executare si strictd implementarea a acestuia.s
*x*k

Din cele expuse mai sus se poate de mentionat ca in vizorul comitetului executiv raional intrau un
spectru destul de divers de probleme care trebuiau sa fie solutionate la nivel local. De asemenea procesul de
luare a deciziilor era in conformitate cu legislatia in vigoare si directivele primite de la organele ierarhic
superioare. Tot odata, si In perioada la care ne raportdm mai exista un sistem politici centralizat care gravita in
jurul partidului comunist, dar deja au fost creat premisele unui sistem pluripartidist.
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SUSPENDAREA MANDATULUI DEMNITARILUI PUBLIC DIN
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA DIN REPUBLICA MOLDOVA iN CAZUL
TRAGERII LUI LA RASPUNDEREA PENALA

SUSPENSION OF THE MANDATE OF THE PUBLIC OFFICER FROM THE
LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE
SITUATION OF CRIMINAL LIABILITY
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Rezumat: Statutul juridic al demnitarului public din administratia publica locala, care este
bine definit, ofera acestor autoritati publice o guvernare eficientd. Scopul prezentului articol este
studierea actelor normative referitoare la unul dintre elementele statutului juridic al demnitarului
public din administratia publica locala din Republica Moldova, si anume raspunderea juridicd a
acestor persoane (penald) si suspendarea mandatului in cazul dat.

Cuvinte cheie: autoritati publice locale, demnitar public, primar, presedintele de raion,
raspundere penald, mandat.

Abstract: The legal status of the public dignitary from local government, which is well defined,
provides these public authorities efficient governance. Purpose of the present article is to study the
normative acts concerning the one of the elements of the legal status of the local councilor, namely the
legal liability of these persons (criminally) and the suspension of the mandate in this case.

Keywords: local public authorities, local council, local councilor, criminal liability, mandate

In literatura de specialitate se mentioneazi ci, alesilor locali, ca reprezentanti ai puterii, ar trebui sa le
fie stabilite si aplicate masuri clare de raspundere pentru neexecutarea sau executarea defectuoasd a
competentelor. Desigur, acestia pot fi trasi la raspundere juridica numai conform actelor juridice concrete si in
temeiul unei hotérari definitive a instantei de judecata prin care sa fie demonstratd vinovatia alesului local in
sdvarsirea unor fapte ilicite (Furdui V., 2004, p. 52).

Conform, Legii privind statutul al alesului local, primarul si presedintele de raion au statut de ales local.
Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea privind statutul al alesului local nr. 768-XIV din 02.02.2000: ,,notiunea
de ales local vizeaza: consilierii consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale si consiliului
municipal Chisinau, deputatii in Adunarea Populara a Gagauziei, primarii si viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii raioanelor” .

La réndul lor, primarii, viceprimarii, presedintii si vicepresedintii de raion, conform Anexei din Legea
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16.07.2010, au statut si de persoana
cu functie de demnitate publica, adica sunt demnitari publici.

Potrivit legislatiei in vigoare: “Demnitarii sunt persoane care exercita functii de demnitate publica in
temeiul Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte legislative. Functia de demnitate publica este o functie
publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile
legii”.

Luéand in considerare faptul ca primarii, viceprimarii, presedintii si vicepresedintii de raion au statut de
ales local si de demnitar public, in doctrina de specialitate am gasit multe definitii referitoare la notiunile date.
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Spre exemplu: “Statutul juridic al alesului local cuprinde: ordinea de investire in functie si atributiile; drepturile
si obligatiile; incetarea mandatului si responsabilitatea” (Orlov M. s. a., 2002, p. 118); “Statutul specific al
alesului local trebuie sa asigure, potrivit prevederilor art. 7 din Carta Europeana pentru Autoadministrarea
Locala, liberul exercitiu al mandatului lor” (Platon M., 1997, p. 123); “Statutul administrativ-juridic al
subiectului administrdrii ar putea avea urmatoarea structura: obligatiile subiectului administrarii conform
functiei detinute; drepturile lui strict necesare pentru realizarea cu succes a obligatiilor; responsabilitatea
subiectului administrarii; raspunderea lui pentru neonorarea obligatiilor, abuzul de drepturile acordate sau alte
actiuni ilicite, determinate de realizarea atributiilor functionale” (Gutuleac V. s. a., 2009, p. 125).

Dupa cum vedem din opiniile expuse mai sus, statutul juridic al alesului local este definit aproape
identic, atat in literatura de specialitate nationala, cat si in literatura de specialitate a altor state. Doar ca unele
definitii de statut juridic al alesului local contin notiunea de responsabilitate, pe cind altele, fac referire la
notiunea de raspundere.

Prin unirea tuturor elementelor mentionate, putem determina structura statutului juridic al primarului,
Viceprimarului, presedintelui si vicepresedintelui de raion, si anume: modalitatea de investire in functie;
exercitarea mandatului; competenta: atributiile, drepturile, obligatiile, restrictiile, exigentele, garantiile
sociale; modalitatea de Tncetare a functiei; raspunderea juridica; responsabilitatea.

In doctrina actuald sunt identificate urmitoarele forme ale raspunderii juridice: rdspunderea
administrativd: administrativ-disciplinard, rdspunderea administrativ-patrimoniald; raspunderea civila;
raspunderea contraventionala si raspunderea penala.

Ceea ce se referd nemijlocit la primar, viceprimar, presedintele si vicepresedintele de raion, in literatura
de specialitate este mentionat ca: ei, fiind subiecti unipersonali ai administrarii publice, din momentul Tnvestirii
lor in functie, in modul stabilit de lege, se fac responsabili de modul si rezultatele exercitarii functiei de sef al
presedintele si vicepresedintele de raion poarta raspundere personald atat morala si politica, cat si juridica, si
anume: administrativ-patrimoniald, administrativ-disciplinara, contraventionala, civila si penala, fiind subiecti
speciali ai raspunderii juridice (Ciobanu D., 1992, p. 215). Ca exemplu de raspundere politica, ulterior cu
consecintele juridice, a presedintelui raionului este eliberarea lui din functie inainte de termen (Ciobanu D.,
1992, p. 225).

Legea privind administratia publica locala, nr. 436/2006, art. 83 contine doar unele prevederi foarte
generale privind raspunderea juridicd a autoritatilor respective: “Primarii §i viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii raioanelor, consilierii, secretarii §i personalul primdriilor si aparatelor presedintilor
raioanelor poartd raspundere juridicd in conformitate cu legislatia in vigoare pentru faptele ilegale comise in
exercitiul functiunii”.

Conform art. 23 alin. (2) din Legea nr. 199 din 16.07.2010 demnitarul public in caz de incélcari comise
in exercitiul mandatului este tras la raspunderea disciplinara, civild, contraventionald sau penala in conditiile
legii. Dupa cum observam, raspunderea administrativd sub forma contenciosului administrativ, nu este
mentionatd, desi, in opinia noastrd, aceasta este una din cele mai importante forme de raspundere a
administratiei si a personalului din aparatul autoritatilor publice de orice nivel.

La fel putem observa ca, Legea nr. 199 din 16.07.2010 spre deosebire de Legea nr. 436/2006
concretizeaza formele raspunderii juridice.

Scopul studiului este de a analiza procedura de tragere a primarilor, viceprimarilor, presedintilor si
vicepresedintilor de raion la rdspunderea penald si suspendarea mandatului al acestora in cazul dat, in
conformitate cu prevederile actelor normative din RM.

Potrivit prevederilor Codului penal, primarii, presedintii pot fi trasi la raspundere penala pentru
savarsirea unui sir de infractiuni, prevazute intr-un capitol separat, capitolul XV, intitulat “Infractiuni contra
traficul de influentd, abuzul de putere sau abuzul de serviciu; excesul de putere sau depdsirea atributiilor de
serviciu, neglijenta in serviciu, falsul in acte publice.

Sanctionarea lor poate avea loc si in cazul neexecutirii deciziei instantei de judecata. In acest sens, art.
320, alin (2) din Codul Penal, prevede urmétoarele: “Neexecutarea intentionatd sau eschivarea de la executare
de cdtre o persoand cu functie de rdspundere a hotararii instangei de judecatd, precum gi impiedicarea
executarii ei, daca aceste fapte au fost comise dupa aplicarea sanctiunii contraventionale, se pedepsesc cu
amenda in marime de la 300 la 500 de unitagi conventionale sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii
de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pdana la 3 ani, in toate cazurile cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani”.
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In cazul pornirii urmdririi penale impotriva unui primar, viceprimar, presedintele sau vicepresedintele
raionului mandatul acestora, ar trebui sa fie suspendat de drept, pana la solutionarea litigiului (Ciobanu D.,
1992, p. 296-297). Tot aceasta trebuie sa fie strict determinata de lege.

Analizand prevederi legislative cu privire la situatia datd putem constata ca exista anumite neclaratati.
Daca, in cazul primarului existd prevederi exprese cu privire la suspendarea mandatului, atunci In cazul
viceprimarului, presedintelui si vicepresedintelui de raion prevederi respective lipsesc.

Astfel, conform art. 33 din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006, n cazul
in care a fost deferit justitiei pentru savdrsirea unei infractiuni, primarul poate fi suspendat din functie pana
la solutionarea definitiva a cauzei. Organizarea de noi alegeri pentru functia de primar nu se admite pe
intreaga duratd a suspendarii. Suspendarea poate fi dispusa numai de catre instanta de judecata, in conditiile
legii.

Cum putem observa, din analiza acestui articol suspendarea primarului poate fi dispusa numai de catre
instanta de judecatd. Radmane neclar cine este competent de a se adresa la instanta de judecatd pentru ca
mandatul primarului s fie suspendat, si anume in ce situatie.

Comparand reglementarile date cu reglemenarile din Roméania putem constata ca cele din Romania sunt
mai complete.

Astfel, conform art. 159 alin. (1) din Codul administrativ al Roméaniei: mandatul primarului se suspenda
de drept in urmatoarele situatii:

a) a fost dispusa masura arestarii preventive;

b) a fost dispusa masura arestului la domiciliu.

Masurile prevazute la alin. (1), dispuse in conditiile Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald, cu modificarile si completarile ulterioare, se comunica de indatd de catre instanta de judecatd
prefectului, care, prin ordin, in termen de maximum 48 de ore de la comunicare, constata suspendarea
mandatului. Ordinul de suspendare se comunicd, in termen de maximum 48 de ore de la emitere, primarului.

Cu alte cuvinte, procurorul dupa ce s-a adresat la instanta de judecatd cu un demers pentru ca sa fie
aplicatd masura arestarii preventive fatd de primar in caz de incepere a urmarii penale, si daca acest demers a
fost admis de instantd, masura data se comunica de catre instanta de judecata prefectului, care nemijlocit este
responsabil de emiterea actului administrativ de constatare a suspendarii mandatului.

Cum deja am mentionat, In Republica Moldova in cazul viceprimarului, presedintelui si
vicepresedintelui de raion prevederi normative cu privire la suspendarea mandatului lipsesc.

Consideram cad anume din acest motiv apar diferite probleme. Cum s-a intimplat in r-I Cahul.

Astfel, pe 4 aprilie curent, procurorii anticoruptie si ofiterii Directiei generale teritoriale Sud a CNA au
retinut noud functionari din Cahul, dintre care si presedintele raionului, n cadrul mai multor cauze de corupere
pasiva, activa si abuz de serviciu. In continuare, fati de ei a fost aplicatd masura preventiva — arestul preventiv
pe un termen de 30 de zile. Pe 3 mai, procurorul anticoruptie a solicitat in privinta presedintelui Consiliului
raional Cahul prelungirea masurii preventive, la fel, pe un termen de 30 zile.

Tocmai pe 18 aprilie 2022, procurorii anticoruptie au solicitat Consiliului raional Cahul suspendarea din
functie a presedintelui raionului Cahul, ceea ce in opinia noastra trebuia sa fie efectuat mai inainte, si anume
de la momentul aplicirii arestului. Iar consiliul raional, pe baza Incheierii instantei de judecati privind
aplicarea arestului administrativ fata de presedintele raionului, trebuiau sa constate, prin decizie, suspendarea
mandatului.

Cu toate acestea, desi la 19 aprilie 2022, Consiliul raional Cahul s-a convocat, pana la acest moment, nu
existd incd o decizie pe marginea demersului Tnaintat de catre procurori privind suspendarea din functie a
presedintelui Consiliului raional Cahul.

Mai mult, la sedinta Consiliului raional Cahul din 19 aprilie 2022 a fost prezentata o dispozitie semnata
de catre presedintele raionului Cahul, care, desi se afla in arest la domiciliu, a Tmputernicit o altd persoana sa
exercite atributiile sale.

Consideram cé in cazul dat trebuie sd existe prevederi exprese cu privire la interimatul functiei de
presedintele de raion, cum in cazul primarului.

Astfel, conform art. 34 din Legea cu privire la administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006: in
cazul incetarii inainte de termen a mandatului, al suspendarii din functie sau al imposibilitatii primarului de
a-si exercita atributiile, interimatul se asigura de drept de catre un viceprimar, daca viceprimarul, din motive
obiective, refuza interimatul functiei de primar sau dacd primarul si viceprimarul sunt suspendati din functie
concomitent, sau, din anumite cauze, aceste functii devin vacante, consiliul local imputerniceste, in termen de
5 zile, o alta persoana sa exercite temporar atributiile primarului; in caz de absenta temporard, primarul
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poate delega, sub proprie raspundere, exercitarea atributiilor sale viceprimarului sau, dupa caz, secretarului
consiliului pe intreaga durata a absentei sale.

Din cele analizate, putem constata ca anume consiliul rational Cahul trebuia sa desemneze interimatul
presedintelui de raion, iar nu presedintele de raion aflat sub arest.

Important de a adauga ca de la momentul retinerii presedintelui de raion pana la desemnarea de catre el
a interimatului au trecut doud saptdmani, in perioada careia n-au putut sa fie semnate acte importante pentru
respectarea drepturilor si intereselor locuitorilor raionului, inclusiv acte prin care sa fie salarizat personalul din
autoritatile publice descentralizate.

Prin urmare, consideram ca pentru claritatea situatiei analizate trebuie s existe reglementari exprese cu
privire la suspendarea din functie a demnitarului public din administratia publica locald din Republica Moldova
in cazul tragerii lui la raspunderea penala, inclusiv si procedura de aplicare a acestor prevederi.
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Rezumat: Tn orice institutie publicd, indiferent de domeniul de activitate (juridic, administrativ,
educational, economic etc.), trebuie sa existe un mecanism de comunicare, care sa asigure atdt planificarea
activitatilor, cat si realizarea acestora. La nivelul fiecarei structuri administrative se instituie si o anumitd
structurd de comunicare, care faciliteazad realizarea in bune conditii a tuturor activitatilor. Un factor importat
in acest proces este contextul in care se realizeazd comunicarea, acesta fiind determinat de patru dimensiuni:
fizic, cultural, socio-psihologic si temporal. Toate aceste dimensiuni contribuie la formarea culturii
organizationale, iar aceasta, la randul ei, consolideaza imaginea institutiei.

Cuvinte-cheie: comunicare internd, context, culturd organizationald.

Abstract. In any public institution, irrespective of its field of activity (legal, administrative,
educational, economic), there must be a communication mechanism to ensure that activities are planned and
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carried out. A particular communication structure shall be established at the level of each administrative
structure, which shall facilitate the smooth implementation of all activities. One important factor in this
process is the context in which communication is carried out, which is determined by four dimensions:
physical, cultural, socio-psychological, and time. All these dimensions contribute to the formation of the
organizational culture, and this in turn strengthens the image of the institution.

Key words: internal communication, context, organizational culture

O lacuna regretabild a institutiilor publice, de care ne dim seama tot mai mult, consta in atentia sumara
acordatd comunicarii si, mai cu seama, culturii comunicarii, care contribuie, in mod evident, la formarea,
dezvoltarea si promovarea culturii organizationale.

Comunicarea este un fenomen social, destinat sa clarifice problemele din viata sociald, sa asigure
relationarea, conlucrarea, organizarea si realizarea activitatilor comune. Aurel Codoba sustine urmatoarele:
,-..totul € comunicare: nu existd o formuld mai cuprinzatoare si mai adecvata pentru a defini substanta vietii
sociale, economice si culturale ce ne anima decat aceasta”s Intrucat limba este un cod genetic al unui popor,
putem sustine faptul cd comunicarea internd in institutiile publice constituie acel mecanism de inregistrare
codificata a informatiei, care se poate realiza intr-un numar infinit de combinatii si care asigurd procesul de
comunicare la toate nivelurile.

Realizarea n bune conditii a tuturor activitatilor planificate intr-o institutie publicd depinde, in mare
parte, de nivelul de comunicare, modul in care informatia ajunge de la un nivel ierarhic la altul, de la un angajat
la altul, sau intre angajati, pentru ca in institutii comunicarea se realizeaza intr-un proces bilateral: pe plan
vertical, de la un centrul de decizie (in persoana managerului sau a unui individ investit cu responsabilitate de
a lua decizii), care transmite ordine, dispozitii, informatii cu caracter general si mai particular, si pe plan
orizontal, intre membrii institutiei de la acelasi nivel, implicati in procesul de realizare a deciziilor,
ordonantelor, dispozitiilor etc.

La nivelul fiecarei structuri administrative se instituie si o anumita structurd de comunicare. Marimea
structurii de comunicare depinde de structura internd a organizatiei sau organigrama institutiei administrative,
de numarul de colaboratori. Evident ¢4, la nivel intern, trebuie sa existe anumite norme de etica in comunicare,
care presupun respectarea anumitor reguli, norme care sporesc eficienta comunicarii, asigura buna intelegere
si realizarea tuturor activitatilor planificate si spontane.

Un factor important, pe care-1 implica schema de comunicare a lui Roman Jakobson, si de care depinde
in mod direct comunicarea internd in institutii, dar si procesele de comunicare in plan general, este contextul.
Comunicarea se realizeaza totdeauna intr-un context (ce implica elemente de spatiu, timp, ambianta, starea
psihico-fizica a interlocutorilor etc.) care influenteaza desfasurarea si calitatea comunicarii. Ea sta la baza
organizarii si dezvoltérii sociale influentand raporturile pe orizontald si pe verticala intre interlocutorii
implicati In activitatile institutiei.

Contextul este concret si specific, intrucit de realizeaza intr-un cadru temporal si spatial unic,
irepetabil, fiind influentat de cele patru dimensiuni ale contextului: fizic, cultural, socio-psihologic si temporal.
Daca nu sunt percepute corect, nu se tine cont de valoarea lor in comunicare sau sunt neglijate, atat in procesul
de pregatire a comunicarii, cat si in procesul de desfasurare a acesteia, aceste dimesiuni pot crea cele mai
puternice bariere de comunicare intr-o institutie sau organizatie.

Astfel, dimensiunea fizica a contextului comunicarii implica determinari concrete, in primul rénd, de
spatiu (in interior/ in exterior; spatiu ingust/ spatiu larg; acustica buna/ rea; culoare a Incaperii ce predispune
la deschidere/ relaxare/ degajare sau inchidere/ incordare/ presiune s.a.), in al doilea rand, de temperatura (rece,
cald, sufocant etc.), in al treilea rand, de factorii externi care afecteaza aceastd dimensiune: zgomote produse
in mod natural (de vant, ploaie, trasnete, onomatopee etc.) sau artificial (zgomote produse de masini, instalatii,
lucrari de constructie, fabrici, uzine, amplasate in preajma spatiului unde are loc comunicarea). Tot aceasta
dimensiune vizeaza si parametrii fizici ai vorbitorului (inal{imea, intensitatea, tonul, timbrul vocii emitatorului,
anumite defecte, deficiente verbale si acustice Inndscute sau dobandite pe parcusrul vietii).

O alta dimensiune importantd, cu implicatii profund afective in comunicare este dimensiunea
culturald, care vizeaza atat individul in particular, cat si societatea in ansamblu. Aceasta corelatie (individ —
societate) se explica prin faptul ca, desi fiecare fiintd umana poseda propria culturd a vorbirii (asa cum are o
cultura in imbracaminte, in preferinte culinare etc.), totusi aceasta se formeaza in baza regulilor si a normelor

1 Codoban Aurel, Aspecte ale comunicarii in mediul academic, In: Comunicarea si mobilitatea studentilor, Chisinau:
Editura ARC, 1999, p. 71.
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impuse de societatea in care convietuieste. Cultura vorbirii individuale este determinata, in mare parte, (dar nu
in totalitate, pentru ca orice individualitate poate imprumuta elemente de cultura a vorbirii si de la alte popoare)
de cultura societatii din care face parte. Dimensiunea culturala a fiecarui individ este manifestata prin factorii
de naturd lingvisticd si semanticd: Insugirea unui vocabular (in special cel specializat, profesional),
corectitudine la nivel gramatical si sintactic, utilizarea corecta a sensurilor cuvintelor, a conotatiilor emotionale
ale acestora.

in aspecte de cultura a vorbirii se includ formulele de politete, modul de adresare, modul de a deschide
0 comunicare privata sau publica, modul verbal de a intampina si petrece interlocutorul, modul de a adresa
intrebari si a oferi raspunsuri, modul de a intrerupe comunicarea cuiva pentru a interveni, modul de a aduce la
cunostinta o informatie neutra sau profund afectiva, modul de a spune lucrurilor pe nume, dar fara a ofensa,
jigni sau atenta la demnitatea cuiva, modul de a lua decizii care afecteaza nu doar propria persoana, dar intreaga
institutie/ organizatie s.a.

Cultura individuala, determina formarea culturii organizationale. In plan general, comunicarea interna
institutionala contribuie la crearea culturii organizationale, la constituirea imaginii organizatiei, la promovarea
institutiei publice in sfera sociala, prin promovarea valorilor sustinute de acea institutie, precum si modul de a
face vizibile, publice aceste valori sau achizitii culturale.

Cultura organizationald, realizata la nivel de comunicare interna, depinde, in primul rand, de asumarea
constienta a unor cunostinte, abilitati, principii si rigori impuse de limba standard, atit in comunicarea orala,
cat si scrisa, din partea fiecarui angajat. Dezvoltarea multilaterala a personalitatii angajatilor din institutiile
publice presupune si, totodata, impune o comunicare eficientd, corespunzatoare functiei exercitate, o exprimare
in termeni specializati, cu un vocabular corespunzator domeniului, astfel incat sa garanteze succesul intre
diferite niveluri ale administratiei publice, intre aceleasi nivele, Intre administratie si executivul social, intre
administratie gi autoritatea politica si, nu n ultimul rand, in mediul social.

In aceeasi succesiune de idei se situeazi si dimensiunea socio-psihologicd. Prin natura noastra, suntem
fiinte sociale si avem nevoie de socializare. Comunicarea, din aceastd perspectivd (de socializare), isi
realizeazd cea mai importantd si de baza functie, asigurand procesul de interrelationare intre persoane si
grupuri. Planul social intotdeauna a fost stratificat, ierarhizat in dependenta de statutul social al indivizilor,
pozitii inegale 1n ceea ce priveste puterea, proprietatea, capacitatile intelectuale, categoriile profesionale etc.
Aceasta stratificare existd si In institutii/ organizatii, fiecare membru situdndu-se pe pozitie de superior sau
inferior in raport cu ceilalti. In procesele de comunicare internd in institutii/ organizatii, suntem obligati sa
tinem cont de statutul persoanei care ne sta in fata, prin aceasta explicAndu-se legatura dintre latura sociala si
cea psihologica a acestei dimensiuni, care sunt strans legate Intre ele. Cine ne determina sa utilizdm un limbaj
adecvat, fara jargoane, argouri sau cuvinte indecente in comunicare, de exemplu, cu superiorul nostru sau in
fata unei camere de luat vederi? Nu altcineva decat psihicul uman, care, analizdnd statutul social al
interlocutorului, varsta, gradul de cunoastere/ necunoastere reciprocd, anumite interventii de colaborare
anterioare, daca au existat s.a., ne coordoneaza tipul de comunicare, modul de adresare, procesele afective:
implicarea pozitiva sau, din contra, negativd, modul de apropiere sau departare fatd de interlocutor
(proxemica), altfel zis intregul proces complex de comunicare cu toate componentele lui.

Cea de-a patra si ultima, in ordinea enumerarii, dar nu si a importantei, este dimensiunea temporala.
Timpul este o valoare universala a vietii umane, in general, dar specifica in raport cu fiecare act de comunicare,
care incepe cu rostirea unui sunet si se sfarseste cu discursuri de ore intregi. Orice interventie de comunicare
isi are cadrul ei temporale, atat din punct de vedere al timpului fizic marcat de ani, luni, sdptamani, zile, ore,
cat si de durata propriu-zisa a fiecarui act de vorbire. Cadrul temporal este concret, particular, unic, irepetabil
pentru fiecare act de comunicare. De exemplu, fixdm o sedintd vineri, la o datd exacta (25 noiembrie 2022),
ord exactd (13%). Nu vom putea repeta niciodatd acest cadru temporal, deoarece, chiar dacd vom fixa aceeasi
ord, aceeasi datd, nu va fi acelasi an, nu va fi aceeasi zi din sdptamana si alte variabile ce se pot modifica.

Deductia pe care o putem face, analizand cele patru dimensiuni (fizic, cultural, socio-psihologic si
temporal) ale contextului, este ca contextul influenteaza atit ceea ce se comunica (continutul), cit si maniera
in care se comunica (forma).

Comunicarea interna in institutiile publice urmareste o serie de aspecte ce mentin organizarea si
desfasurarea activitatilor, precum si determina viitorul acesteia. Acestea fac referire la cerinte legale cu caracter
general si particular (special); politici cu privire la controlul managerial, dispozitii, decizii, obiective si
programe de dezvoltare in plan sincronic si diacronic; regulamente de ordine interioara, de organizare si
functionare; documente cu caracter organizational; planuri de prevenire, de instruire si formare profesionala,
strategii de evaluare a competentelor si performantelor angajatilor, strategii de sprijinire a angajatilor in
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exercitarea atributiilor, a responsabilititilor si atingerea obiectivelor-tintd, incurajarea feedback-ului (la toate
nivelurile unitatii), rezolvarea problemelor si trasarea obiectivelor de viitor. Toate acestea sunt posibile doar
prin comunicare, in care, un rol determinant il are cuvantul. Puterea cuvantului rostit este incontestabilad si
aceasta ne-o demonstreaza istoria. In toate marile crize din istorie gasim mari discursuri care au influentat si
chiar au schimbat viitorul, discursuri importante care au motivat oamenii sd-si redobandeasca valorile, sa se
simta ca sunt patrioti, ¢ au demnitate, identitate, sa ia decizii importante cu consecinte de durata, sa elimine
tirania, sa lupte impotriva nedreptétii si chiar sa-si dea viata pentru o cauza nobila.

Aceeasi putere a cuvantului poate schimba calitatea comunicarii interne 1n institutiile publice, daca
cuvantul este exprimat cu responsabilitate.
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Rezumat: /n prezentul articol sunt examinate aspectele tehnice legate de procesul de monitorizare si
evaluare a proiectelor din domeniul dezvoltdrii regionale. In acest sens, sunt dezvoltati termenii monitorizare
si evaluare, reflectate componentele mecanismului de monitorizare si evaluare, definite principiile M&E.
Informatia poate utila studentilor pentru pregatirea la disciplina Dezvoltarea regionala in Republica Moldova
si Politici de dezvoltare regionala.

Cuvinte cheie: Monitorizare, evaluare, dezvoltare regionald

Rezumat:The article examines the technical aspects of the process of monitoring and evaluating
projects in the field of regional development. In this sense, the terms monitoring and evaluation are developed,
the components of the monitoring and evaluation mechanism are reflected, the monitoring and evaluation
principles are defined. The information may be useful to students for preparation for the subject Regional
Development in the Republic of Moldova and Regional Development Policies.

Key words: Monitoring, evaluation, regional development

Monitorizarea este procesul continuu de colectare si analiza a datelor prin intermediul caruia factorii
de decizie masoara regulat progresul proiectelor DR 1n conformitate cu obiectivele si rezultatele planificate.
In vederea monitorizarii implementarii proiectelor DR, atingerii scopului si a obiectivelor specifice, precum si
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ludrii la timp a deciziilor de modificare, adecvate schimbarilor aparute, exista un sistem de indicatori de
progres, de rezultat si de impact (cantitativi si calitativi). Monitorizarea va asigura sistematic persoanele
interesate cu informatia privind devierile de la Planul de actiuni privind implementarea DR si va ajuta la
identificarea problemelor n realizare.

Evaluarea este tratata drept o analiza riguroasa a activitatilor finalizate sau in proces de implementare
pentru a determina nivelul de realizare a obiectivelor planificate si contributia acestora la atingerea scopului
final al Proiectului. Criteriile principale de evaluare pe care se vor baza indicatorii de performanta vor fi:

e Relevanta—gradul de consistenta a activitatilor, produselor si rezultatelor finale cu PDR si necesitatile
beneficiarilor;

o Eficacitatea — gradul de atingere a rezultatelor finale sau nivelul de progres atins in realizarea acestor
rezultate, precum si nivelul de abordare a problemelor sociale, economice, etc.;

e Eficienta — cat de economicos resursele utilizate au fost transformate in rezultate;

e Sustenabilitatea — prezenta conditiilor sociale, economice, politice, institutionale si altele, si, in baza
acestei analize, pronosticarea capacitatii de mentinere, management si asigurarea rezultatelor de
dezvoltare pe viitor;

e Impactul — schimbdrile realizate in dezvoltarea umana si bundstarea oamenilor asigurata prin
implementarea PDR, direct sau indirect [3, p. 40].

Sistemul de monitorizare si evaluare urmeaza sa raspunda la urmatoarele intrebari:

- Ce urmeaza sa fie monitorizat si evaluat;

- Care sunt sursele de colectare a informatiei;

- Cine este responsabil de monitorizare si evaluare;

- Cénd au loc activitatile de monitorizare si evaluare;

- Cum are loc procesul de monitorizare si evaluare (metodele);

- Ce resurse si date sunt necesare pentru realizarea monitorizarii si evaluarii.

Principiile de baza care vor fi respectate in procesul de monitorizare si evaluare sunt
urmdtoarele:

1. Responsabilitatea — presupune responsabilitatea agentilor economici sau partenerilor, responsabilitatea
APL si APC in oferirea datelor veridice si prezentarea informatiilor calitative, conform criteriilor solicitate de
raportare.

2. Transparenta — obligd beneficiarii proiectelor la oferirea sistematica a informatiei, inclusiv plasarea
rapoartelor pe pagina web, desfasurarea unor sedinte deschise pentru donatori, societatea civila si organizarea
conferintelor de presa.

3. Cooperarea — presupune antrenarea membrilor comunitatii, reprezentantilor societdtii civile in procesul de
monitorizare si evaluare.

4. Onestitatea — implica prezentarea datelor si informatiilor reale, veridice, in conformitate

cu formulele de calcul prezentate in metodologia de monitorizare si evaluare [1, p. 52].

Sistemul de Monitorizare si Evaluare va include urmétoarele elemente:

1. Mecanismul de Monitorizare si Evaluare — descrie formele, metodele si instrumentele de monitorizare
si evaluare;

2. Cadrul de monitorizare si evaluare — descrie subiectii implicati in procesul de monitorizare si evaluare
si rolurile acestora, nivelele de monitorizare si evaluare, cat si sistemul de indicatori pentru fiecare
nivel care masoara progresul (performantele), rezultatul (efectele si impactul) si succesul in realizarea
proiectului;

3. Procesul de monitorizare si evaluare — descrie mecanismul de coordonare si modalitatile de
implementare a actiunilor de monitorizare si evaluare;

4. Calendarul activitatilor de monitorizare si evaluare — descrie graficul activitatilor de monitorizare si
evaluare pentru fiecare nivel in parte.

Mecanismul de monitorizare si evaluare

1. Monitorizarea de birou presupune analiza informatiilor si datelor relevante, a rezultatelor si a
activitatilor/obiectivelor planificate, calculul indicatorilor in baza datelor obtinute, etc.

2. Monitorizarea pe teren (pentru APL) constd in vizitele efectuate la autoritatile publice locale,
examinarea informatiilor acestora, datelor existente, efectuarea interviurilor, organizarea sedintelor
comune de monitorizare, etc.

3. Raportarea constd in expunerea rezultatelor monitorizarii si raportarii, conform unor forme
standardizate.
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4. Instrumentele care vor fi utilizate in procesul de M&E sunt urmatoarele: documentele/datele statistice,
sistemul de indicatori, studii, chestionare, forme de evaluare, sedintele cu factorii interesati/grupurile
de lucru, interviurile, planurile de activitate, rapoartele, etc.

Cadrul de monitorizare si evaluare

Subiectii implicati

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si structurile subordonate, n spetd Directia generald dezvoltare regionalda a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. La nivel regional, cadrul institutional pentru evaluarea politicii de
dezvoltare regionald este constituit din consiliile regionale pentru dezvoltare Nord, Centru, Sud si UTA
Gagauzia si agentiile de dezvoltare regionala Nord, Centru, Sud si UTA Géagauzia.

Alte structuri: autoritatile APL de nivelul intai si de nivelul al doilea; asociatiile reprezentative ale autoritatilor
APL; reprezentantii societatii civile, ai mediului academic si stiintific, partenerii de dezvoltare.

Sistemul de indicatori reprezinta principalul instrument statistic utilizat pentru mésurarea progresului
PDR si este un important punct de referintd pentru deciziile Th domeniul politicii de dezvoltare. El consta din:
indicatorii de performantd pentru monitorizarea progresului realizarii PDR, indicatorii de evaluare a
rezultatului (impactului si capacitatilor) si indicatorii de determinare a succesului realizarii PDR.

Cadrul de indicatori include urmatoarele componente:
Pentru monitorizare:

e Indicatorii de produs — care se refera la activitatile planificate;

e Valoarea initiala si tinta finald a indicatorilor de produs;

e Sursele de informatie, metodele si instrumentele de colectare a datelor primare, formulele de calcul a
datelor secundare, persoanele implicate in colectarea informatiei.

Pentru evaluare:
e Indicatorii de rezultat — care analizeaza gradul de atingere a rezultatelor planificate si reflecta impactul
reformei asupra beneficiarilor, societatii, cetatenilor;
Valoarea initiald si tinta finald a indicatorilor de rezultat care descrie valoarea la inceputul proiectului
si valoarea indicatorului ce trebuie atinsa la sfarsitul perioadei de realizare a PDR;
Sursele de informatie, metodele si instrumentele de colectare a datelor primare, formulele de calcul a
datelor secundare, persoanele implicate in colectarea informatiei;
Indicatori de succes — care masoara succesul realizarii PDR si care vor fi utilizati doar pentru evaluarea
finala a acesteia.
Valoarea tintd a indicatorilor de rezultat care descrie valoarea indicatorului ce trebuie atinsa la sfarsitul
perioadei de realizare.
Sursele de informatie, metodele si instrumentele de colectare a datelor primare, formulele de calcul a
datelor secundare, persoanele implicate in colectarea informatiei.
Unele actiuni preconizate pot fi masurate numeric, dar nu toate. De aceea sistemul de indicatori pentru
monitorizare si evaluare include indicatori cantitativ si calitativi. Indicatori de monitorizare:
Produs (realizare) — care este creat direct de actiune, proiect, grup de activitati;
Rezultat — beneficiu pentru grupul tinta ca urmare a livrarii produsului;
Impact — consecinta pe termen lung pentru grupul tinta si efect la scara mai mare pe termen lung pentru
intreaga comunitate.
Sistemul de indicatori mai poate fi structurat n:
Indicatori de impact, stabiliti pentru obiectivul general;
Indicatori de rezultat, stabiliti pentru obiective specifice.
In cadrul sistemului de monitorizare si evaluare bazat pe rezultate (MBR), rezultatele sunt definite ca
fiind schimbari, in special in comportamentul si modul de actiune al indivizilor, beneficiarii implementarii
proiectului respectiv. Schimbarile pot fi anticipate sau spontane, intentionate sau neintentionate, asteptate sau
neasteptate, pozitive sau negative. Rezultatele apar pe toatd durata proiectului. O serie de rezultate duc la
atingerea unui obiectiv. Pentru a se asigura ca obiectivul si rezultatele sunt realiste si ca pot fi atinse, acestea
trebuie si fie definite in mod riguros si trebuie sd corespunda cu resursele disponibile [2].

Republica Moldova, si-a asumat angajamentul de a imbunatati sistemele de M&E, plasand accentul pe
rezultatele obtinute i schimbarile produse (impact) Astfel, comunitatea internationala promoveaza si aplica
modele de monitorizare si evaluare bazate pe rezultate care ne ajuta sa:

e obtinem informatii despre progresul activitétii (dovada rezultatelor);
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e cunoastem ce functioneaza bine si unde trebuie efectuate ajustéri (invatarea);

e adoptdm decizii strategice si de gestionare 1n baza datelor monitorizarii (guvernare);

e initiem un dialog cu partenerii despre strategia si planificarea operationala selectata [4].
Stabilirea unui sistem de M&E bazat pe rezultate se realizeaza la etapa de planificare/elaborare a
programelor si proiectelor. Desi atat monitorizarea, cat si evaluarea se axeaza pe colectarea, analiza si
utilizarea informatiilor si a datelor relevante si necesare pentru a acorda suport adecvat procesului
decizional/factorilor decizionali.

Procesul de monitorizare si evaluare finalizeaza cu raportarea. Raportarea, ca instrument de prezentare
a rezultatelor M&E se realizeaza in 3 etape:

1) Raport trimestrial/semestrial/anual de monitorizare se realizeaza de cadrul managerial intern si este
orientat spre verificarea progresului, luarea masurilor de remediere, actualizareaplanurilor.

2) Raport de evaluare intermediara (la necesitate sau la mijlocul perioadei de realizare) se realizeaza de
factorii externi si este orientat spre reflectarea asupra lectiilor invatate generale aplicabile altor
programe/proiecte. Asigurarea responsabilitatii.

3) Raport de evaluare finala (auditul) se realizeaza de factorii externi si este orientat spre oferirea
recomandarilor pentru imbunatatirea situatiei actuale si viitoare a proiectului.

Bibliografice:
1. Constantinescu D, Nistorecu T. Managementul proiectelor. Fundamente, metode si tehnici. Craiova.
Editura Sitech, 2008.
2. Evaluarea politicii regionale - observatii si rezultate,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag33/mag33_ro.pdf
Negulescu M.C. Managementul proiectelor. Craiova. Editura Sitech, 2010.
4. Regulament privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si
locala, https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-13 - nu_77_midr_site.pdf
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Rezumat: Articolul respectiv abordeaza invatamantul superior la distantd care vine sa sprijine
prioritatile educationale nationale actuale. De altfel, cadrul contextual in continua schimbare ne sugereazd o
reconsiderare a strategiilor noi ce se prefigureaza in cadrul formelor actuale de instruire (invatamantul cu
studiile la zi si invatamdntul cu frecventd redusa). Astfel, satisfacerea necesitdatilor educative adaptate Situatiei
actuale necesita dezvoltarea conceptului de educatie la distantd — si, in cadrul acesteia, educatia bazata pe
multimedia

Cuvinte cheie: educatie la distantd, e-learning, platforme educationale, educatia bazatd pe
multimedia

Abstract: This article addresses the distance higher education which supports current national
educational priorities. Moreover, the constantly changing contextual framework suggests a reconsideration
of the new strategies that are for eshadowed in the current forms of training (full-time education and part-time
education). Thus, meeting the educational needs adapted to the current situation requires the development of
the concept of distance education — and, within this, education based on multimedia

Keywords: distance education, e-learning, educational platforms, education based on multimedia.

In ultima vreme, Invatdmantul la distanta si sistemele sale de livrare aferente sunt adesea chemate sa
sprijine priorititile educationale nationale legate de contextul actual intern, dar si international. Aceasta
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sporeste interesul fatd de aceastd forma de invatamant implementata cu succes de multe tari, dar mai putin in
Republica Moldova. Insa, si in tara noastrd existd premisele necesare pentru implementarea invatimantului la
distanta, inclusiv infrastructura tehnologiilor informationale si de comunicatie. Scopul implementérii acestei
forme studii constd in diversificarea si dezvoltarea calitativa a serviciilor educationale (integrarea
egale de acces la studii a diferitor categorii de persoane, prin flexibilitatea procesului de invatamint si sporirea
eficientei acestuia. De asemenea, implementarea invatdmantului la distantd este dictat si de nevoia de
perfectionare continud a competentelor profesionale, Incurajand invatarea pe tot parcursul vietii.

La nivel national, suportul legal al invatdmantului superior la distanta este:

» Codul Educatiei nr. 152 din 17 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-
324, art. 634);
Regulamentul-cadru privind organizarea si desfasurarea invatamantului superior la distanta in
institutiile de invatamant superior, aprobat prin ordinul Ministrului Educatiei nr. 474 din 24.05.2016;
Regulamentul de organizare a studiilor superioare de licenta (ciclul I) si integrate, Ordin MECC nr.
1625 din 12.12.2019;
Planul-cadru pentru studii superioare de licenta (ciclul I), de master (ciclul II) si integrate, aprobat prin
ordinul Ministrului Educatiei nr. 120 din 10 februarie 2020;
Metodologia de evaluare externd a calitatii in vederea autorizarii de functionare provizorie si
acreditarii programelor de studii si a institutiilor de nvatamant profesional tehnic, superior si de
formare continud, HG nr. 616 din 18. 05. 2016, modificat HG 79 din 16.02.22, MO 45-52 / 18.02.22
art. 110; n vigoare 18.02.22 etc.
Constatam, ca suportul legal existent, recunoaste aceasta forma de invatimant, dar fara efort mare de
a-i explica esenta, continutul si procedura. Astfel, Regulamentul-cadru: privind organizarea si desfasurarea
invatamantului superior la distanta in institutiile de invatamant superior se refera la doua notiuni, cea de
invitimant la distanta si invatamant superior la distanta. In sensul acestuia:

1. Invatimantul la distantd — reprezintd forma flexibild institutionalizati de invitimant, realizat

preponderent in mediul virtual de invatare cu ajutorul tehnologiilor de instruire la distanta;

2. Invatamantul superior la distantd — exprima invatimant la distanta realizat in cadrul institutiilor de

invatamant superior.

Aceste doud notiuni vorbesc doar despre unele mijloace sau instrumente de realizare a invatamintului
superior la distantd. Nu ne oferd o viziune asupra a ceea ,,ce este invatamantul superior la distanta”. In acest
context ne poate fi utild practica internationala pentru care Invatarea la distanta, datoritd unor avantaje precum
flexibilitatea, accesibilitatea si disponibilitatea, caracterul modular, calitatea, rentabilitatae, tehnologii de
ultimd generatie, audiente mari sau public larg, echilibru social, acoperire globald, noul rol al profesorului,
efecte pozitive asupra cursantului (elevului/studentului), a devenit o forma de educatie intens utilizata in
aproape toate nivelurile sistemului de invatamant.2

Drept urmare, si abordarile conceptului se caracterizeaza printr-un grad mare complexitate influentate
de evolutie, viziunea asupra acestei forme, dar si modelele utilizate. Acestea explicd volumul bogat al
definitiilor existente in literatura de specialitate. In cele ce urmeaza vom analiza unele dintre ele. Respectiv:

» Honeyman & Millers considera ca ,,invatamantul la distanta este un domeniu al educatiei care
se concentreaza pe metode si tehnologii de predare pentru a oferi Invatarea, deseori in mod
individual, studentilor care nu sunt prezenti fizic intr-un mediu educational traditional, cum ar
fi o0 sald de curs. Acesta a fost descris ca ,,procesul de creare si de asigurare a accesului la
invatare in care sursa de informatii si cursantii sunt separate prin timp si distanta, sau ambele”;

YV VvV VY V

1 Regulamentul-cadru privind organizarea si desfagurarea invatamantului superior la distanta in institutiile de invatamant
superior, aprobat prin ordinul Ministrului Educatiei nr. 474 din 24.05.2016;
2 Scientific Editor Eugenia Smyrnova-Trybulska (Poland). Theoretical and Practical Aspects of Distance Learning.
University of Silesia in Katowice, 2009. p.9. Disponibil:
https://us.edu.pl/wydzial/wsne/wp-content/uploads/sites/20/Nieprzypisane/Theoretical-and-practical-aspects-of-
distance-learning.pdf.pdf
3 Honeyman, M. & Miller, G. Agriculture distance education: A valid alternative for higher
education? Proceedings of the 20th Annual National Agricultural Education Research Meeting, 1993 (67 —
73), p. 68)
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» Alti autorii, de asemenea, leagd invatamantul la distantd de dimensiunea spatiald. Astfel,
definitia de baza a invatdmantului la distantd presupune ca profesorul si elevul sunt separati
intr-o dimensiune spatiald si ca aceasta distanta este completata prin utilizarea resurselor
tehnologice.

» Ideea de invatare continud este viziunea impartrasitd de multe organizatii internationale.
Potrivit acestora, importanta nvatarii pe tot parcursul vietii se cristalizeaza 1n societatile
noastre in lucrari si discursuri publicate de organizatii, precum, OCDE (Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd), UNESCO (Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Culturd), Banca Mondiala si Uniunea Europeana (UE). Astfel, reformele
educationale, in special 1n tarile Uniunii Europene, incepand cu anii 1990, s-au ghidat dupa
recomandarile acestor organizatii internationale, care, prin productia voluminoasa de
documente si elaborarea de proiecte statistice, subliniazd importanta centrala a educatiei si
capacitatea acesteia de a garanta oportunitati de angajare, de a evita excluziunea sociald, de a
incuraja cetatenia si dezvoltarea personala. Scenariile dorite pentru evolutia societatilor in
discursurile si documentele oficiale evidentiazd importanta Tnvatarii si accesului la abilitati,
competente si cunostinte ca factori determinanti ai adaptarii societatilor la globalizarea
economica si la schimbarile tehnologice si socialez;

» Unii cercetitoriz definesc invatamantul la distantd ca o forma sintetica integral-umanista de
educatie, care se bazeazd pe utilizarea unei game largi de tehnologii informationale
traditionale si noi pentru furnizarea si studiul independent al materialelor de invatare, precum
si a informatiilor ce genereaza dialog intre profesori si elevi. In acelasi timp, procesul de
invatare nu este legat de locatia elevilor si profesorilor, de ora si de institutia de Tnvatamant;

» Ismans sustine ca Invatamantul la distantd este un sistem de invatdmant in care actiunile de
predare si invatare sunt realizate prin intermediul tehnologiilor de comunicare si a serviciilor
de corespondenta implicand profesori si elevi situati medii diferite.

» Unul dintre cei mai cunoscuti termeni legati de Invatdmantul la distantd este conceptul de
British Open University. Experienta sa poate fi folositd in formularea altor definitii pentru a
descrie o intelegere larga a invatamantului la distanta, cum ar fi:

a. Invitarea non-stationara (invitare la distantd) este o forma de invitare deschisi care
permite studentilor si profesorilor si ,,se cunoascd” nu numai conditionat prin
corespondentd, convorbiri telefonice, ci si direct in timpul cursurilor stationare sau
sesiunilor de vara.

b. Invitarea deschisi este o definitie populard in Marea Britanie datoritd sistemului de
invatare deschisd CET (Council for Educational Technology). Acest termen a fost
asociat initial cu forme care vizeaza depasirea dificultatii de participare la procesul de
invatare si, mai ales, la activitatea individuald independenta;

€. Homeschooling (scoala la domiciliu) - un termen folosit pentru a descrie educatia non-
stationara, tipurile de Invatamant la distanta sau invatimant la distanta. formarea de
abilitati practices.

1 Casarotti, M., Filliponi, L., Pieti, L. & Sartori, REducational interaction in distance learning: Analysis of one-way video
and two-way audio system. Psych Nology Journal, 1(1), . 2002. p. 37;
2 Claudia Neves & Susana Henriques. Exploring the impacts of distance higher education on
adult learners’ lives and reclaiming lifelong learning as a human development process. Open Praxis, vol. 12 issue 4,
October—December 2020, pp. 439-456 (ISSN 2304-070X) DOI: https://dx.doi.org/10.5944/openpraxis.12.4.1084
3 V. Kut, N. Kunanets, V. Pasichnik, V. Tomashevskyi, The procedures for the selection of knowledge representation
methods in the “virtual university” distance learning system, Advances in Intelligent Systems and Computing, 754, 713—
723 (2019)
4 Isman, A. Uzaktan Egitim. Ogreti Yayincilik: Ankara, 2005.
Disponibil: http://www.uluslararasiegitim.com/uzak/default.asp
5 Eugenia Smyrnova-Trybulska (Poland). ABOUT SOME BASIC ASPECTS OF DISTANCE LEARNING. Theoretical
and Practical Aspects of Distance Learning. University of Silesia in Katowice, 2009. p. 16. Disponibil:
https://us.edu.pl/wydzial/wsne/wp-content/uploads/sites/20/Nieprzypisane/Theoretical-and-practical-aspects-of-
distance-learning.pdf.pdf
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Din definitiile prezentate ne dam seama ca nu existd o singurd definitie a invatdmantului la distanta.
Mai curand, existd multe abordari pentru definirea acestui termen, asa cum am mentionat i mai sus. Cu toate
acestea, majoritatea definitiilor acorda atentie urmatoarelor caracteristici:
(1)  separarea profesorului si cursantului in timp sau spatiu, sau in timp si spatiu, dar simultan;
(2)  acreditare institutionald, adica, invatarea este acreditata sau certificatd de o institutie sau agentie;
(3) utilizarea materialelor educationale multimedia, inclusiv publicatii tiparite, emisiuni radio si
televiziune, casete video si audio, invatarea asistatad de caculator si telecomunicatii. Programele de
curs tind sa fie pre-testate si validate inainte de utilizare;
(4)  comunicarea poate fi sincrond sau asincrona;
(5)  oportunitati de intalniri fatd in fata pentru sesiuni de studiu, interactiuni dintre studenti, studiu in
biblioteca si sesiuni de laborator sau de practica; precum si
utilizarea proceselor industriale, adicad in operatiunile de invatare la distantd pe scard largd, munca este
impartitd si sarcinile sunt atribuite diferitilor angajati care lucreaza impreund in echipe de dezvoltare a
cursurilor.1

Deci, constatam ca in incercarea de a defini invatamantul la distanta sunt utilizate trei concepte de

baza, comune tuturor definitiilor. Acestea sunt:

» Educatie sau procesul educational - implica atat predare, cat si Invatare;

» Elementul ,,spatiu si timp” care in conditiile Tnvatamantului la distantd are valoarea depdsirii
dificultatilor de interactiune din moment ce profesorul si studentii se afld in locatii geografice
diferite. Aceastd particularitate face deosebit invatdmantul la distanta fatd de invatdmantul
traditional in cadrul cdruia profesorii si cursantii se intalnesc la un loc stabilit la o ora stabilita
pentru a urma un curs de studii;

» Instrumentele utilizate pentru a facilita invatarea. Pentru a depasi bariera de spatiu sau timp, se
folosec anumite tehnologii pentru a asigura comunicarea intre profesor si cursant. Initial, pentru
comunicare erau uzuale pixul, hartia si serviciul postal. Pe masura ce tehnologiile de comunicare
electronica (audio, video si date) au devenit usor accesibile cursantilor, acestea au devenit din ce
n ce mai utilizate.

in cele din urmi, invitarea la distantd poate fi rezumatid ca predare si invitare care implica

implementarea diferitelor aplicatii tehnologice. Misiunea acestuia include dimensiuni mai mari de
disponibilitate si flexibilitate, fie in ceea ce priveste accesul, curriculum-ul sau alte elemente de structura.
Acest termen reflectd, de asemenea, atat faptul ca toatd, sau cea mai mare parte a predarii este condusa de
cineva ,,indepartat” in timp si spatiu fata de cursant.2

In principiu, cu o asemenea definitie vine UNESCO, care considera ca educatia la distanta este ,,un

proces si un sistem educational in care intreaga sau o parte semnificativa a predarii este efectuata de cineva
sau ceva Indepartat 1n spatiu si timp fata de cel ce invatd.”3 Prin urmare, invatdmantul la distanta include trei
elemente importante, acestea fiind: instructorul (formatorul), cursantul (studentul) si tehnologia. Toate acestea
trebuie sd colaboreze in maniera In care sa genereze cunostinte, abilitati si competente noi.

Popularitatea tot mai mare a invatamantului la distantd evidentiaza cateva motive care sugereaza

oportunitatile accesarii acestei forme de educatie.s Respectiv:
a) imbunatatirea capacitatii studentilor de a participa activ la invatare;
b) acoperirea unui numar mai mare de studenti cu stiluri diferite de invatare;
C) posibilitatea mai larga a studentilor sa fie implicati in alte experiente, dincolo de sala de curs;
d) insusirea invatarii si cercetarii individuale;
e) facultatea devine mai accesibild pentru studenti;
f) frecventarea cursurilor mai intensa, etc.

1An Introduction to Open and Distance Learning.

Disponibil: http://oasis.col.org/bitstream/handle/11599/138/0ODL Intro.pdf) R
2 Marija BUSELIC. Distance Learning — concepts and contributions. Tn: Oeconomica Jadertina 1/2012. UDK:

37.018.43:004. P.24-25. Disponibil:
https://www.researchgate.net/publication/319338584_Distance_Learning-concepts_and_contributions/fulltext/59a5db46aca272895¢145758/Distance-
Learning-concepts-and-contributions.pdf?origin=publication_detail

3 Distance learning. (n.d.). United Nations Education, Scientific and Cultural Organization (UNESCO). Retrieved
from http://iwww.unesco.org/education/educprog/Iwf/doc/portfolio/definitions.htm
4 Disponibil: https://www.pmi.org/learning/library/distance-education-programs-learning-opportunities-6573
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De altfel, si diplomele studentilor sunt un rezultat al eforturilor institutiei de a se asigura ca activitatile
de invatare la distanta, cat si programele sale online indeplinesc aceleasi standarde inalte ca si cele traditionale
fiind, astfel, apreciate si acceptate de angajatori.

Toate aceste particularitdti ale invatamantului la distantd, contureaza o noua viziune asupra invatarii,
diferitd de cea in care profesorul furnizeaza informatii si studentul asimileazd, si anume oOrientarea pe
problema 1n invdtare. Aceasta presupune In esentd, cd studentii Incepand studiile incearcd si rezolve
problemele, folosindu-se de propriile lor cunostinte, devenind astfel constienti de nevoile lor de informare si
de situatiile si modurile concrete in care pot folosi cunostintele teoretice. Altfel spus, invatamantul la distanta
stimuleaza gandirea independenta a studentilor, promoveaza managementul independent al activitatii cognitive
si aplicative.1

Pe langa oportunitatile pe care le descriu diverse institutii de invatdmant superior, invatdmantul la
distantd prezintd, totusi, unele restrictionari sau deficiente.2 Acestea sunt:

Lipsa asistentei individuale;
Blocheaza socializarea individului;
Lipsa unui feedback imediat;
Lipsa de comunicare si interactiune;
Dependenta acerba de mijloacele de acces si tehnologiile de comunicare;
Nu este eficient pentru toate cursurile care 1si au particulritatile sau specificul lor aparte;
Restrictii in comunicare din cauza numarului in exces de studenti;
Desi este eficient in dobandirea functiilor cognitive, este limitat in dezvoltarea
comportamentului emotional si psihomotric;
9. Dificultati in efectuarea cercetarii aplicate;
10. Nu este util pentru elevii care nu au abilitati de studiu individual;
11. Costul poate fi mare in functie de tehnologia utilizata.

Particularitatile invatdmantului la distantd descrise mai sus, justificA si incurajeazd necesitatea
implementarii Invatdmantului superior la distantd. Actiunile in acest sens deocamdata sunt incerte, modeste.
Dar, de vreme ce forma este recunoscuta de legislatia nationala, fiind aprobat si regulament cadru in acest sens,
consideram ca fiecare institutie superiord de Invatdmant, in conditiile autonomiei universitare, pot demara
proceduri si metodologii pentru imlementarea acestei forme de invatamant.

Tn prima faza este recomandabil si fie elaborati viziunea cu privire la invatamantul superior la distanta
a insitutiei de Invatamant. De fapt, initiativa implementarii invatdmantului superior la distanta ar trebui sa fie
insotita de urmatoarele actiuni:

I.  Elaborarea si aprobarea Regulamentului institutional cu privire la organizarea Invamantului
superior la distanta;

Il.  Elaborarea planurilor de invatamant in baza celor aprobate pentru invatdmantul cu frecventa
prin adaptarea modului de repartizare a numarului total de ore prevazute pentru studiul
disciplinei, pastrand intacta lista disciplinelor si numarul de credite alocate acestora;

I1l.  Se va elabora Curricula disciplinelor/modulelor pentru forma de Invatdmant la distanta cu
descrierea detaliatd a activitatilor realizate prin studiu individual, avand la baza cerintele
stabilite in Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de licenta (ciclul I);

IV.  Admiterea va fi organizata la forma de invatdmant la distantd numai pentru programele de
studii autorizate sa functioneze provizoriu sau acreditate;

V.  Pentru a asigura echivalenta formelor de invatamant, in cadrul fiecarei discipline se vor
desfagura urmatoarele tipuri de activitati:

(1)  activitati tutoriale (AT);
(2)  activitati aplicative asistate (AA);
(3) activitati de autoinstruire (Al).

NG~ E

1 Vitalie CAZACU, Aurelia CAZACU. Studii la distanta — 0 noud perspectiva a invatamantului in RM. / Anuarul stiintific
al Institutului de Relatii Internationale, Volumul nr. V din 2007. p. 117

2 Tahir Tavukcu et al. General overview on distance education concept/ Procedia Social and Behavioral Sciences 15
(2011) 3999-4004
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Asa cum am mentionat, viziunea trebuie Insotitd de un regulament si o metodologie. Astfel ca,
propunem Tn acest sens conceptul unui Regulament institutional cu privire la invatamdntul superior la
distanta, reflectat in figura de mai jos.

Fig. 1. Conceptul unui Regulament institutional cu privire la invatimdantul superior la distantd

l. Argument;

Il. Cadrul general organizatoric al invatamantului superior la distanta:

1) Introducere(definitii, scop si obiective);

2) Documente de referinta;

I1. Organizarea si functionarea activitatilor de invatamant la distanta:

1) Managementul invatamantului superior la distanta;

2) Suport curricular pentru invatamantului superior la distanta. Platforma de e-learning;
3) Resursele umane implicate in activitatile invatamantului la distanta;

4) Asigurarea tehnico-materiala a invatamantului superior la distanta.

V. Admiterea la studii si conditiile de realizare a invatdmantului superior la distanta;

V. Studenti;

VI. Organizarea si desfasurarea procesului de predare-invatare si evaluare la forma de invatamant
la distanta;

VII.  Evaluarea si certificarea studiilor;

VIII.  Activitti financiare

Orice inititiva trebuie sa fie Insotitd de comopnenta bugetard. Respectiv, activitatea financiard va
presupune urmatoarele:
Planificarea bugetara implica asigurarea unor fonduri adecvate pentru indeplinirea obiectivelor programului.
Elaborarea bugetului porneste adesea de la determinarea punctului de echilibru (fara pierderi si fara profit).
O 1iSD se va finanta din urmatoarele surse:
a) taxe de studii;
b) surse bugetare previzute pentru invatdmantul la distanta;
C) surse bugetare din fondul de somaj;
d) surse financiare alocate de agenti economici destinate invatamantului la distanta;
e) mijloace provenite din proiecte internationale;
f) donatii si alte surse de venituri in actele normative in vigoare.
O Resursele financiare din taxele de studii percepute de la studentii inmatriculati la ISD se utilizeaza
integral de catre universitate In conformitate cu actele normative 1n vigoare.
U Conditiile, cuantumul taxelor de studii, precum si orice alte taxe speciale sunt stabilite anual prin
hotararea Consiliului pentru Dezvoltare Strategica Institutionala.
in concluzie mentionam ca, invatimantul superior la distanta este rezultatul unor constrangeri socio-
istorice si al cresterii tehnologice: este un sistem care este strans legat de mediul social si cultural. Avand in
vedere si practica internationald cu experientd bogata in realizarea instruirii la distanta, studiile la distanta sunt
0 noua perspectiva pentru invatdmantul din Republica Moldova. Aceasta deoarece, invatamantul la distanta se
caracterizeaza printr-o abordare nonconformistd si netraditionald, care, de fapt, pune sub semnul intrebarii
normele existente ale educatiei traditionale si urmareste sa dea o noud directie proceselor educationale. Ea
presupune presupozitii cu privire la natura Invatarii care sunt foarte diferite de cele care guverneaza sistemul
traditional de invatamant. Totodata, invatamantul la distanta este o forma de organizare a procesului didactic
adaptata ritmului alert de evolutie a stiintelor si a societdtii, dar si nevoilor de profesionalizare si/sau
recalificare a adultilor. Deci un merit aparte a acestei forme de invatdmant consta in faptul ca raspunde nevoii
de educatie permanentd pe care o resimtim in activitatea profesionald cotidiana. Astfel ca, aceasta forma de
invatamant
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