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RELATIA DINTRE CONTRIBUABIL SI ADMINISTRATIA FISCALA —
TEMELIA DIALOGULUI iN CADRUL PROCESULUI DE
EFECTUARE A CONTROLULUI FISCAL

Olesea BLASCU, lector universitar, drd.,
Catedra de Drept

Facultatea de Drept si Administratie Publica,
Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu’’ din Cahul

Rezumé: La société moderne ne peut pas survivre en |’absence des obligations fiscales et
surtout de leur livraison. Dans ce contexte la relation entre les contribuables et ’administration
fiscale est la fondation du dialogue dans le processus de prise de contréle fiscal.

Les mots-cles: les contribuables, I’administration fiscale, le dialogue, la communication,
la compliance fiscale volontaire

Notiunea si principiile controlului fiscal

Fiscalitatea este un subiect care aproape neincetat stirneste controverse, exuberantd si
patimi, care adesea dezbina adepti ai acelorasi ideologii politice si care, uneori, apropie partizani ai
doctrinelor economice diametral opuse. Cu toate acestea, societatea moderna nu poate supravietui in
lipsa obligatiilor fiscale i mai ales a onorarii lor, caci, dupa cum afirma Franklin D. Roosevelt,
»impozitele sunt, pana la urma, obligatii pe care le platim pentru privilegiile de care beneficiem ca
membrii ai unei societati organizate”. *

In contextul eforturilor Republicii Moldova orientate spre o mai ampla integrare in UE,
armonizarea legislatiei si a sistemelor fiscale este de o importanta speciala. Procesul de armonizare
are loc in doud etape — eliminarea tuturor tipurilor de bariere fiscale pentru schimbul de marfuri,
stabilirea, plasamentul si, eventual, alinierea normelor §i procedurilor fiscale nationale la normele si
procedurile comune adoptate n Uniunea Europeana. La baza acestor doua etape se afla dezvoltarea
treptatd a unei administratii fiscale moderne si obiectiv echitabile. Aceastd logicad reprezinta
fundamentul pentru angajamentele Republicii Moldova vis-a-vis de Uniunea Europeana in
domeniul impozitari.

In cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare Moldova—UE (APC), care a intrat in vigoare
in iulie 1998° si continua sa fie in vigoare, Republica Moldova trebuie sd lucreze in vederea
asigurarii ca legislatia tarii, in peste 17 domenii diferite (inclusiv impozitul pe venitul persoanelor
juridice si impozitele indirecte), va fi gradual armonizata, in ce priveste compatibilitatea cu
legislatia UE. Alte cerinte similare apar in cadrul Acordului CEFTA 2006, care a fost ratificat de
Republica Moldova in mai 2007."

Legea Supremd a Republicii Moldova, Constitutia, pune fundamental drepturilor si
libertatilor cetatenilor care se rasfring intr-un mod specific in domeniul finantelor si conditioneaza
principiile impozitérii.5

Astfel, art.58 al Constitutiei prevede: “(/) Cetdtenii au obligatia sa contribuie, prin impozite
si prin taxe, la cheltuielile publice. (2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa

! Nichita Ramona—Anca, Analiza comportamentului contribuabililor sub impactul modificarii politicii fiscal, Cluj-
Napoca, 2012 file:///C:/Users/User2015/Downloads/nichita_ramona_rez_ro.pdf , p.7
*Stuart Eugene, Armonizarea legislatiei republicii moldova cu standardele UE, Ch.: “Sinectica-Com” SRL, 2010,
pag.14, http://www.ncu.moldova.md/public/files/publication/armonizare/TAX_RO.pdf
* Acord de parteneriat si cooperare intre Comunitatile Europene si Statele lor membre, si Republica Moldova, 1998,
http://mww.mf.gov.md/common/programstrategy/APC_ro.pdf
* Acordul de Liber Schimb Central-European(CEFTA) incheiat in 1992, ratificat de Republica Moldova in
mai 2007 http://www.mec.gov.md/ro/content/acordul-de-liber-schimb-central-european-cefta
5 Corj Mihai, Bazele constitutionale ale impozitarii de stat, F.E.-P. Tipografia Centrald, Chisinau, 2003, p.156
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a sarcinilor fiscale.

Satisfacerea necesitatilor publice, indeplinirea rolului si functiilor statale impun realizarea
unor venituri. In consecintd, statul procedeazi la repartitia sarcinilor publice intre membrii
societatii, obligandu-i, potrivit art. 58 din Constitutie, la contributii ﬁnanciare.2

Conform alin. (2) al articolului analizat, sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure
asezarea justi a sarcinilor fiscale. In acest fel, Constitutia prevede o limiti a obligatiei de a contribui
la cheltuielile publice. Aceastd limitd este o garantie constitu- tionald suplimentarda a dreptului de
proprietate, deoarece orice contributie reprezinti o lezare a dreptului respectiv. In anumite limite
insa, astfel de atingeri sunt admisibile si pe deplin legale. ®

Prin asezarea justa a sarcinilor fiscale se intelege subordonarea sistemului de impozite si
taxe unui principiu de echitate pentru a nu deforma egalitatea de sanse, pentru a exclude orice
privilegiu sau discriminare. De asemenea, se da forma juridica principiului de justitie sociald, care
corespunde caracterului social al economiei statului, tindnd seama de necesitatea de protectie a
paturilor social-vulnerabile.*

In art.132 al Constitutiei se statueaza: “(1) Impozitele, taxele si orice alte venituri ale
bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si
satelor se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective. =

Conform Codului Fiscal al Republicii Moldova, sunt percepute si colectate atat impozite si
taxe generale de stat, cat si impozite si taxe locale.®

Politica Fiscala in Republica Moldova este realizatd de catre Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova care prin esenta sa este organul de specialitate al administratiei publice, care
elaboreaza si promoveaza politica unicd a formdrii si gestionarii finantelor publice, al aplicarii
parghiilor financiare in concordanta cu exigentele economiei de pia‘gé.7

Ministerul, de asemenea, are cateva organizatii subordonate, inclusiv Serviciul Fiscal de Stat
(SFS).®

Legea cu privire la finantele publice si responsabilitdtile buge‘[ar-fiscaleg in art. 14 prevede
obiectivele generale ale politicii bugetar-fiscale:

e asigurarea disciplinei bugetar-fiscale generale si a stabilitatii bugetului public national pe
termen mediu si lung;

easigurarea unui management eficient al datoriei de stat si al datoriei unitatilor
administrativ-teritoriale, cu mentinerea acestora la un nivel sustenabil pe termen mediu si lung;

e dezvoltarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent;

e optimizarea poverii fiscale si eficientizarea sistemului de administrare fiscala.

! Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, Publicat : 12.08.1994 in Monitorul Oficial Nr. 1 ~ Data intrarii in
vigoare : 27.08.1994 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
? Constitutia Republicii Moldova: comentariu/ coord. de proiect: Klaus Sollfrank; red.: Nina Pértac, Lucia Turcanu —
Tipogr. ,,Europress). Ch.: Arc, 2012, p.231
http://www.constcourt.md/public/files/file/informatie_utila/Comentariu_Constitutie.pdf
® Ibidem, p.234
*Constitutia Romaniei, comentata si adnotata, RA ,,Monitorul Oficial®, Bucuresti, 1992, p. 127.
® Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, Publicat : 12.08.1994 in Monitorul Oficial Nr. 1 Data intrarii in
vigoare : 27.08.1994 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
® Codul Fiscal al Republicii Moldova Nr. 1163 din 24.04.1997, Publicat : 25.03.2005 in Monitorul Oficial Nr. ed. spec.,
http://lex.justice.md/md/326971/ art.6 alin.(4)
" Hotarirea Guvernului cu privire la reglementarea activitatii Ministerului Finantelor nr. 1265 din 14.11.2008,
Monitorul Oficial nr.208-209/1278 din 21.11.2008, Anexa nr.1 Regulamentul privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor, pct.2
® Hotarirea Guvernului cu privire la reglementarea activititii Ministerului Finantelor nr. 1265 din 14.11.2008,
Monitorul Oficial nr.208-209/1278 din 21.11.2008, Anexa nr.4 Lista autoritatilor administrative din subordinea
Ministerului Finantelor
® Legea nr.181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale, Publicat : 08.08.2014 in Monitorul
Oficial Nr. 223-230 http://lex.justice.md/md/354213/
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Principiile constitutionale ale impozitarii, inserate in Constitutie si n legi, au o influenta
direct asupra practicii de impozitare. Ele servesc drept baza de asigurare a respectarii drepturilor si
libertatilor omului si cetdteanului si sunt indreptate la limitarea libertatii statului in domeniul
finantelor. La nivel constitutional principiile impozitdrii sunt o barierd in calea samovolniciei
organelor fiscal, creeaza conditii pentru o impozitare justd, cumpatat, proportionala.®

Dintre toate obligatiile fiscale, impozitul in bani reprezinta cel mai vechi element de finante.
Piatra de la Rosetta (faimosul artefact arheologic) ilustreaza prin intermediul pictogramelor primele
informatii despre sistemul fiscal al Egiptului Antic si natura relatiei dintre contribuabili si
autoritatile fiscale egiptene. Pe langa obiectivul fundamental de mobilizare a resurselor financiare la
bugetul de stat in vederea finantarii cheltuielilor publice, impozitul exercita influenta asupra cererii
de bunuri si servicii. Mai exact, acesta are rol de parghie economica in stimularea sau descurajarea
consumului unor anumite categorii de bunuri si servicii.

Ca parte integrantd a sistemului fiscal, autoritatile fiscale monitorizeaza activitatea
economicd a persoanelor fizice si juridice, iar obiectivul lor primordial este colectarea cu maxima
eficientd (costuri cat mai scazute) a obligatiilor fiscale. Dezideratul poate fi obtinut prin crearea
unui mediu de cooperare in care toate persoanele fizice si juridice aflate sub incidenta legii sa isi
onoreze obligatiile fiscale.’

Cu toate acestea, situatia actuala in domeniul colectarii impozitelor si taxelor in Republica
Moldova poate fi exprimata printr-un citat celebru: “Arta taxarii e ca atunci cand jumulesti o gasca
vie si obtii cea mai mare gramadd de pene cu cele mai putine tipete.” Jean-Baptiste Colbert *

Indiferent de forma de organizare, statul si-a creat intotdeauna un sistem de control, avand
drept principale obiective urmarirea modului de realizarea a obligatiilor fiscale ale
contribuabililor persoane fizice si persoane juridice. Prin control, indiferent de natura acestuia
(tehnic, economic, financiar, fiscal, vamal, etc.) se urmareste respectarea legislatiei Tn domeniul
respectiv.

Controlul “este un factor care contribuie la mentinerea activitatii in situatia normala, la
solutionarea cu inteligenta si competentd a  problemelor privind dezvoltarea si
modernizarea economica, in conditii de eficienta reala”.’

Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in art.2 defineste controlul
ca totalitatea actiunilor de verificare a respectarii de catre persoanele supuse controlului a
prevederilor legislatiei, realizate de un organ abilitat cu functii de control sau de un grup de
institutii similare.’

Codul fiscal al RM 1in art.129 alin.(11) defineste controlul fiscal ca verificare a
corectitudinii cu care contribuabilul executa obligatia fiscala si alte obligatii prevazute de
legislatia fiscala, inclusiv verificare a altor persoane sub aspectul legaturii lor cu activitatea
contribuabilului prin metode, forme si operatiuni previzute de prezentul cod.”

Codul de Procedura Fiscala al Romaniei in art.113 alin.(1) stipuleaza notiunea de inspectie
fiscald, care o consideram ca este exhaustiva: Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca
obiect verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre contribuabil,
respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a
bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale

! Corj Mihai, op.cit, p.157
2 Nichita Ramona—Anca, Analiza comportamentului contribuabililor sub impactul modificarii politicii fiscal, Cluj-
Napoca, 2012 file:///C:/Users/User2015/Downloads/nichita_ramona_rez_ro.pdf , p.8
* Ibidem , p.8
* Colbert Jean-Baptiste, http://www.money.ro/citate-celebre/
% Boulescu M., Ghita M., “Control financiar si expertiza contabila”, Editura Eficient, Bucuresti, 1996, p.17
® Legea Nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor, Publicat : 31.08.2012 in
Monitorul Oficial Nr. 181-184 art Nr: 595 Data intrarii in vigoare : 31.01.2012
" Codul Fiscal al Republicii Moldova Nr. 1163 din 24.04.1997, Publicat : 25.03.2005 in Monitorul Oficial Nr. ed. spec.,
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principale.’

Controlul fiscal este atat o cerinta legala cit si o cerintd politica si economica, in masura in
care este indispensabild pentru a asigura egalitatea tuturor in fata impozitului. In acelasi timp,
controlul fiscal garanteaza cat de mult posibil, conditiile unei concurente sdnatoase intre companii.
Intr-un sistem fiscal declarativ, controlul fiscal este esential pentru a garanta indeplinirea
obligatiilor fiscale, chiar daca declaratia se bucura de o prezumtie de precizie. 2

Scopul principal al controlului fiscal constd in protejarea interesului fiscal al statului,
precum si in asigurarea securitatii economice a acestuia.

Activitatea de control fiscal este destinata incurajarii si obtinerii gradului celui mai nalt de
conformare voluntara la prevederile legale in materie fiscala si la normele de aplicare ale acestora.
Controlul fiscal trebuie sd se desfdsoare intr-un mod corect si impartial, pentru a garanta cel mai
inalt nivel de regularitate si eficacitate. Controlul fiscal trebuie sa se concentreze asupra riscurilor
fiscale majore, atit cu ocazia selectarii dosarelor, a obiectivelor ce trebuie controlate, cit si la
alegerea ariei controlului.

Controlul fiscal cuprinde ansamblul activitatilor care au ca scop verificarea realitatii,
legalitatii si sinceritatii declaratiilor de impozite si taxe, verificarea corectitudinii si exactitatii
indeplinirii, conform legii, a obligatiilor fiscale de catre contribuabili, precum si activitatea de
investigare si constatare a evaziunii fiscale.

Interesul deosebit al statului pentru reglementarea detaliatd a controlului fiscal este
determinat, pe de o parte, de importanta publicd a platilor fiscale ca surse de baza a veniturilor
bugetare, iar, pe de altd parte — de tendinta fireascad a contribuabilului de a minimiza marimea
obligatiei sale fiscale. Aceastd relatie prin natura ei este una contradictorie, generind situatii
conflictuale intre organul fiscal si contribuabili.privit din aceasta perspectiva, procesul reglementarii
juridice a controlului fiscal de catre orice stat se va confrunta intotdeauna cu problema realizarii
adecvate a echilibrului dintre interesele private si cele publice.”

Conform prevederilor alin.(1) art.132 din Codul Fiscal, sarcina de baza a activitatii
organului fiscal consta in exercitarea controlului asupra respectarii legislatiei fiscale, asupra
calcularii corecte, varsarii depline si la timp la buget a sumelor obligatiilor ﬁscale.6

Scopul special al controlului fiscal consta in verificarea modului in care contribuabilul
respect legislatia fiscal Intr-o anumita perioada sau in citeva perioade fiscal. Controlul fiscal are un
caracter procedural si consta dintr-o totalitate de actiuni procedural ale organului fiscal exercitate in
scopul constatarii res pectarii de catre contribuabil a prevederilor legislatiei fiscal prin compararea
datelor prezentate de cdtre contribuabil sau altd persoand cu situatia reald a activitdtii economic-
financiare a acestuia.”

Totodatd este necesar de a mentiona notiunea de vizitd fiscald, pentru a evita ulterior
confundarea cu notiunea de control fiscal.

Conform prevederilor art. 129 alin. (11%) din Codul fiscal, vizita fiscald reprezintd un
procedeu de asistenta fiscala care consta in explicarea legislatiei fiscale, cu caracter consultativ,
si/sau in stabilirea unor date de ordin general despre activitatea contribuabilului.?

! Codul Fiscal al Republicii Moldova Nr. 1163 din 24.04.1997, Publicat : 25.03.2005 in Monitorul Oficial Nr. ed. spec.,
Z Sfax, De la nécessité du controle fiscal, http://www.fdsf.rnu.tn/useruploads/files/6-_controle_fiscal.pdf
® Vlaicu Vlad, Aureliu Rotaru, Viorica Boaghi, Daniela Vidaicu, Drept fiscal: suport de curs, Chisindu, CEP USM,
2014, p.190
* Forfolea M., Informarea contribuabilului despre rolul si importanta controlului fiscal in Romania , "Legea si viata",
2008, nr.12, p.20
® llexun JI.M., Hamorosoe npaBo rocynapctB yuactHukoB CHI', Cratyr, MockBa, 2008, ¢.254-255 citat in Vlad
Vlaicu, Aureliu Rotaru, Viorica Boaghi, Daniela Vidaicu, Drept fiscal: suport de curs, Chisindau, CEP USM, 2014,
p.190-191
® Codul Fiscal al Republicii Moldova Nr. 1163 din 24.04.1997, Publicat : 25.03.2005 in Monitorul Oficial Nr. ed. spec.,
"Vlaicu Vlad, Aureliu Rotaru, Viorica Boaghi, Daniela Vidaicu, op.cit, p.193
& Codul Fiscal al Republicii Moldova Nr. 1163 din 24.04.1997, Publicat : 25.03.2005 in Monitorul Oficial Nr. ed. spec.,
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in indicatiile metodologice privind efectuarea vizitelor fiscale® este reglementat ci vizita
fiscald nu constituie un element al controlului fiscal, dar reprezintd o masura de promovare a
conformarii voluntare a contribuabilului la respectarea legislatiei in vigoare, respectiv, in cadrul
acesteia nu se calculeaza obligatii fiscale si nu se aplicd sanctiuni. Acelasi act oferd modelele de
acte ce tin de Delegarea in vizitd fiscala si Raportul vizitei fiscale. (Anexa nr.1 si Anexa nr.2)
Potrivit aceluiasi act se identifica obiectivul de bazd pentru care a fost necesar de
reglementat un procedeu fiscal nou — vizita fiscal, si anume:
“1) In scopul familiarizérii contribuabililor cu legislatia in vigoare si indrumarea acestora
spre respectarea intocmai a legislatiei fiscale, calcularea §i varsarea deplina si la timp in buget a
impozitelor si altor plati stabilite, se necesita a stabili o procedura speciala de activitate a
organelor fiscale, ce ar contribui la conformarea voluntara a agentilor economici.
2) Conlucrarea dintre organele fiscale si contribuabili nu se rezuma la constatarea

.....

’

orientarea desfasurarii activitatii in spiritul respectarii reglementarilor si normelor in vigoare.’

Esenta controlului se manifestd cel mai bine prin prisma principiilor care stau la baza
acesteia. Scopul principal al principiului juridic este ca acesta defineste directia de baza si creeaza
baza pentru specificatii suplimentare a continutului regulilor generale ale normelor de drept
relevante. In plus, principiile actioneazi ca un mijloc de a aborda lacunele si neconcordante in lege,
precum si joaca un rol important in solutionarea litigiilor, actiondnd ca un fel de orientare juridica.
In unele cazuri, principiile stabilite de lege, poate servi drept o garantie a drepturilor anumitor
discipline. 2

Principiile controlului fiscal nu sunt prevdzute nici in Codul Fiscal, nici 1n alte acte
normative ale Republicii Moldova, de aceea este necesar sa facem trimitere la principiile controlului
de stat in general.

Potrivit art.3 din Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator
principiile fundamentale ale controlului sint:>

a) prevenirea incalcarii legislatiei prin aspectul consultativ al controlului;

b) obiectivitate si impartialitate;

C) efectuarea controlului in baza evaluarii riscurilor;

d) prezumtia respectarii legislatiei de catre persoana supusa controlului;

e) transparenta actelor individuale si de reglementare emise de organul de control;

f) legalitatea si respectarea competentei stipulate expres de lege;

g) proportionalitate a controlului i oportunitate la initierea lui — recurgerea la control
doar in cazul cind acesta este absolut necesar pentru realizarea functiilor autoritatii de control si
doar in cazul cind au fost epuizate alte modalitati de verificare a respectarii legislatiei de catre
persoanele supuse controlului;

h) proportionalitate si oportunitate in ce priveste durata controlului — exercitarea
controlului in cel mai scurt termen posibil, in functie de temeiul invocat de organul de control;

1) evidenta tuturor actiunilor si actelor de control;

1) dreptul de a contesta orice fapt sau orice act al controlorului i de a repara prejudiciul
cauzat;

k) neadmiterea interesului patrimonial al controlorului prin excluderea defalcarii directe
in bugetul organului de control respectiv a resurselor financiare provenite din sanctiunile
pecuniare;

! Ordin IFPS Nr. 129 din 24.02.2015 referitor la aprobarea Indicatiilor metodice privind efectuarea vizitelor fiscal,
Publicat : 05.06.2015 in Monitorul Oficial Nr. 139-143 art Nr: 996 Data intrarii in vigoare : 05.06.2015
?Jlannna E., [MpuHunns! Hanorosoro koHTpouist ,"BecTHuk Bricmero XozsiictBenHoro Cyna Pecnyonuku benapycs",
2006 r., N 6, ctp.106
% Legea Nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, Publicat : 31.08.2012 in
Monitorul Oficial Nr. 181-184 art Nr : 595 Data intrarii in vigoare : 31.01.2012
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I) neadmiterea afectarii si/sau suspendarii activitatii persoanei supuse controlului.

In vederea identificarii principiilor controlului fiscal este necesar de asemenea si analizim
principiile de care se caliuzeste functionarul fiscal in exercitarea functiei publice:*
legalitate;
impartialitate;
independenta,
profesionalism;

. loialitate.

Legalitatea — functionarul fiscal este obligat sa respecte strict Constitutia Republicii
Moldova, alte acte legislative si normative in vigoare, care reglementeaza domeniul de administrare
fiscala si serviciului public fard a depasi normele legale, disciplina de munca si atributiile de
serviciu.

Functionarul fiscal care considerd ca i se cere sau ca este forfat sa actioneze ilegal sau 1n
contradictie cu normele de conduitd va comunica acest fapt conducatorilor sai.

Impartialitatea - Functionarul fiscal este obligat sa ia decizii si sa intreprinda actiuni in mod
impartial, nediscriminatoriu si echitabil, fard a acorda prioritate unor persoane sau grupuri in functie
de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau
origine sociala.

Functionarul fiscal trebuie sa aiba un comportament bazat pe respect, exigenta, corectitudine
si amabilitate in relatiile sale cu contribuabilii, precum si in relatiile cu conducétorii, colegii si
subordonatii.

Functionarul fiscal nu trebuie sd determine persoanele fizice sau juridice, inclusiv alti
functionari publici, sd adopte comportamente ilegale, folosindu-se de pozitia sa oficiala.

Independenta - Apartenenta politicd a functionarului fiscal nu trebuie sa influenteze
comportamentul si deciziile acestuia, precum si politicile, deciziile i actiunile autoritatilor publice.

In exercitarea functiei ce ii revine, functionarului fiscal ii este interzis:

a. sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice si a altor
organizatii social-politice;

b. sa foloseasca resursele administrative pentru sustinerea concurentilor electorali;

c. sa afiseze, in incinta autoritatilor publice, insemne sau obiecte inscriptionate cu sigla sau
denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora;

d. sa faca propaganda in favoarea oricarui partid;

€. sd creeze sau sa contribuie la crearea unor subdiviziuni ale partidelor politice in cadrul
autoritatilor publice.

Profesionalismul - Functionarul fiscal are obligatia sa-si indeplineasca atributiile de serviciu
cu responsabilitate, competentd, eficientd, promptitudine si corectitudine.

Functionarul fiscal este responsabil pentru indeplinirea atributiilor sale de serviciu fatd de
conducatorul sdu nemijlocit, fata de conducatorul ierarhic superior si fatd de autoritatea publica.

Loialitatea - Functionarul fiscal este obligat sa serveasca cu buna-credintd autoritatea
publica 1n care activeaza, precum si interesele legitime ale cetatenilor.

Functionarul fiscal are obligatia sd se abtind de la orice act sau fapta care poate prejudicia
imaginea, prestigiul sau interesele legale ale autoritdtii publice.

Pe linga principiile calauzitoare controlului fiscal are citeva functii de baza:?

e functia de evaluare, cu rol In aprecierea obiectiva a factorilor ce influenteaza exercitiul
bugetar;

e functia preventivda, cu rol in evitarea si eliminarea unor fraude prin identificare si
eliminarea cauzelor generatoare;

®o0 o

! Codul de conduita al functionarului fiscal, Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 357 din 28 mai 2012,
Anexa nr.1 http://www.fisc.md/CodulEtic.aspx
2 Saguna Dan Drosu, Tratat de drept financiar si fiscal, Ed.All Beck,Bucuresti 2001, p.316-317
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e functia de documentare, prin care se asigurd cunoasterea calitativd si cantitativd a
factorilor ce stau la baza fundamentarii deciziilor economico-financiare;

e functia recuperatorie, cu rol in descoperirea cailor si recuperarea efectiva a prejudiciilor;

e functia educationald, cu rol in formarea generalizatd a experientei positive

Actorii controlului fiscal

Sistemul fiscal este de neconceput 1n afara actorilor sai:

e Contribuabilul, pe de o parte, si

o Autoritatea fiscald, pe de alta parte.

Contribuabilul este componenta sistemului fiscal asupra careia se rasfrange politica fiscala
implementata si modificarile acesteia.

Potrivit art.5 alin.(2) al Codului Fiscal Contribuabil este persoana care, conform legislatiei
fiscale, este obligata sa calculeze si/sau sa achite la buget orice impozite §i taxe, penalitatile §i
amenzile respective, persoand care, conform legislatiei fiscale, este obligata sa retina sau sa
perceapd de la alta persoana si sa achite la buget platile indicate.*

Aceastd definitie nu este completa, deoarece nu face o lamurire expresa la care persoana se
face trimitere: persoana fizica sau persoana juridica?

De aceea, in vederea explicarii acestei neclaritati, Codul Fiscal in continuare 1n art.5 alin.(3),
(4) defineste termenul de persoana fizica si persoana juridica. Astfel:

“Persoand fizica:

a) cetatean al Republicii Moldova, cetatean striin, apatrid;

b) forma organizatoricd cu statut de persoana fizica, potrivit legislatiei, inclusiv
intreprinzatorul individual, gospodaria taraneasca (de fermier), dacd prezentul cod nu prevede altfel.

Persoana juridica — orice societate comerciald, cooperativa, intreprindere, institugie,
fundatie, asociatie, inclusiv creatd cu participarea unei persoane strdine, si alte organizatii, cu
exceptia subdiviziunilor organizatiilor nominalizate ce nu dispun de patrimoniu autonom si a
formelor organizatorice cu statut de persoana fizica, potrivit legislatiei.”

In dependenti de cifra de afaceri (CA,) Serviciul Fiscal de Stat imparte contribuabilii,
persoane juridice, in urmatoarele categorii:2

Contribuabili Micro - CA <3 MIL lei

Contribuabili Mici - 3MIL< CA < 25 MIL lei

Contribuabili Medii - 25 < CA <50 MIL lei

Contribuabili Mari - CA > 50 MIL lei

Contribuabili din lista marilor contribuabili — contribuabilii inclusi in lista marilor
contribuabili, aprobata anual conform Ordinului SFS.

Autoritatea fiscald, este reprezentatd prin organul fiscal, a carui definitie se regdseste in
art.129 alin.(2) al Codului Fiscal: ,,autoritate publica, Imputernicitd sd administreze impozitele,
taxele si alte plati in interesul statului,,.

Serviciul Fiscal de Stat isi desfdsoara activitateain baza Regulamentului privind organizarea
si functionarea Serviciului Fiscal de Stat.?

Activitatea Serviciului Fiscal de Stat este directionata spre indeplinirea sarcinilor principale
— colectarea eficienta a veniturilor bugetare, asigurarea cadrului necesar aplicarii unitare a legislatiei
fiscale, obtinerii unor performante in vederea asigurarii stabilitatii. Serviciul Fiscal de Stat tinde sa
obtind un grad inalt de conformare voluntara a contribuabililor, oferindu-le solutii optime si
competente printr-un ansamblu de servicii automatizate de o nalta calitate, ce corespund ultimelor
realizari din domeniul tehnologiilor informationale, concomitent cu armonizarea legislatiei fiscale a

! Codul Fiscal al Republicii Moldova Nr. 1163 din 24.04.1997, Publicat : 25.03.2005 in Monitorul Oficial Nr. ed. spec.,

2 programul de conformare a contribuabililor, 2014, http://www.fisc.md/PlanuriPrograme.aspx?file=3535, p.15

% Hotarirea Guvernului nr.395 din 5 iunie 2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Serviciului Fiscal de Stat
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Republicii Moldova la standardele internationale de administrare fiscala.’

Serviciul Fiscal are dreptul de a initia controale si de a acorda mandate de control in
urmitoarele domenii specifice:

1. Calcularea corecta, varsarea deplina si la timp la buget a sumelor obligatiilor fiscale;

2. Respectarea obligatiilor pecuniare fata de bugetul asigurarilor sociale de stat ;

3. Calcularea corecta si virarea in termen a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala;

4. Legitimitatea activitatilor filantropice si de sponsorizare.

Atunci cand un contribuabil se raporteaza la nivelul obligatiilor fiscale stabilite prin
intermediul politicii fiscale, pot rezulta doud tipuri de comportament fiscal: conformare si
neconformare fiscala. Potrivit lui Franzoni, contribuabilii trebuie sd indeplineasca simultan patru
conditii pentru a se conforma legislatiei fiscale in vigoare: 1) raportarea in totalitate a bazei de
impunere; 2) determinarea corectd a obligatiilor fiscale; 3) depunerea la timp a declaratiilor fiscale;
4) plata la timp a sumelor datorate. Orice derogare de la aceste conditii rezultd intr-un
comportament de neconformare fiscala.?

Ca obiectiv strategic pentru Serviciul Fiscal de Stat este promovarea unui nivel ridicat de
conformare voluntara a contribuabililor din Republica Moldova la prevederile legislatiei fiscale,
utilizind in acest scop o gama larga de instrumente orientate in primul rind spre o deservire si tratare
corectd a contribuabililor.

In scopul realizarii misiunii sale de baza SFS isi pune drept scop cresterea gradului de
colectare a veniturilor statului prin eficientizarea activitatii de administrare fiscala punindu-se
accent pe promovarea unei relatii de parteneriat cu contribuabilii. In acest sens SFS are drept
obiective:*

e dezvoltarea si implementarea Strategiei de deservire a contribuabililor cu o conlucrare
parteneriala ,,de la egal la egal”;

e cresterea gradului de prezentare voluntara a darilor de seamd fiscale si de plata a
obligatiilor fiscale in termen legal;

e dezvoltarea si imbunatatirea serviciilor de asistentd, educarea fiscala a contribuabililor;

e stimularea prezentarii on - line a darilor de seama fiscale si a platilor electronice;

¢ imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate contribuabililor;

e mediatizarea legislatiei fiscale cit si dezvoltarea activitdtii de informare fiscala si
cooperarea administrativa;

e implementarea Planului de actiuni a Strategiei de comunicare a SFS;

e aplicarea masurilor in scopul diminudrii evaziunii fiscale si publicarea cazurilor depistate;

e cooperarea cu structurile nationale conform competentei si internationale cu atributii in
combaterea fraudei fiscale;

e cresterea gradului de recuperare a creantelor bugetare inclusiv prin aplicarea procedurilor
de executare silitd si Tmbunatatirea procedurilor de valorificare a bunurilor in cadrul executarii
silite;

e reducerea fraudei in faza de colectare silitd, prin prevenirea diminudrii sau nstrdinarii
patrimoniului contribuabililor cu datorii;

e largirea bazei impozabile, imbunatatirea colectdrii §i realizarea unui grad superior de
colectare a veniturilor bugetare;

e preluarea bunelor practici in vederea implementarii modalitatilor moderne de conformare

L http://www.fisc.md/ActivitateaSFS.aspx
? Legea nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor, Publicat : 31.08.2012 in
Monitorul Oficial Nr. 181-184 art Nr : 595 Data intrarii in vigoare : 31.01.2012 Anexa nr.1
® Nichita Ramona—Anca, op.cit, p.9
* http://www.fisc.md/PlanuriPrograme.aspx?file=5222, p.6-7
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si abordare a contribuabililor.

Asigurarea unei comunicari eficiente cu contribuabilii constituie cea mai buna metoda in
vederea cresterii gradului de conformare fiscala a acestora.

In acest sens * a fost aprobata Strategia de comunicare a Serviciului Fiscal de Stat pe anii
2017-2019, care trebuie sa fie piatra de temelie a deservirii contribuabililor, fiind bazata pe cele mai
bune practici europene si nu numai in ceea ce tine de interactiunea cu contribuabilii, cu un accent pe
sistemul de comunicare suedez, considerat unul din cele mai bune la nivel european.

Prin aceasta Strategie a fost aprobat Planul de actiuni de comunicare a SFS pentru anii 2017-
2019, in care au fost planificate actiuni de comunicare ambitioase, ce ar sustine activitatea de
administrare fiscald, educarea contribuabililor si obtinerea atitudinii si imaginii pozitive a SFS
corelate cu sloganul ,,Functionarul fiscal - in serviciul contribuabililor”.

In vederea facilitarii respectarii echilibrului de interese ale statului si ale mediului de afaceri,
micsordrii presiunii asupra contribuabililor onesti, care executa la timp si in volum deplin obligatiile
fiscale si, concomitent, asigurdrii sanctiondrii inevitabile pentru cei, care constient se eschiveaza de
la plata impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii este creat Consiliul de Conformare al SFS.?

In cadrul efectuarii controlului fiscal este necesar de a cunoaste drepturile si obligatiile
ambelor parti: atit ale contribuabilului, cit si ale organului fiscal.

Art.134 al Codului Fiscal identifica drepturile organului fiscal si ale functionarului fiscal
care care au relevanti directd sau tangentiala in cadrul efectuarii controlului fiscal.?

Corelat cu drepturile, organul fiscal dispune si de obligatii, care sunt prevazute de art.136
Cod Fiscal.*

Potrivit art.8 al Codului Fiscal contribuabilul dispune de drepturi si obligatii In procesul
impozitarii, inclusive in procesul de efectuare a controlului fiscal.

Printre principalele drepturi ale contribuabilului, in special in situatia unui control fiscal,
pot fi mentionate urmatoarele: °

e Dreptul la o atitudine corectd din partea autoritatilor cu atributii de administrare fiscala si
a reprezentantilor acestora;

e Dreptul de a-si reprezenta interesele in fata autoritatilor vizate fie personal, fie prin
intermediul unui reprezentant;

e Dreptul de a contesta deciziile, actiunile sau inactiunile autoritdtilor cu atributii de
administrare fiscala sau a functionarilor acestora;

e Dreptul la un tratament fiscal echitabil si interpretarea indoielilor aparute la aplicarea
legislatiei fiscale in favoarea contribuabilului, etc.

Printre totalitatea de obligatii ale contribuabilului pot fi remarcate urmatoarele, in special
caracteristici ale procesului de control: ®

¢ sd tind evidenta contabild conform formelor si modului stabilit de legislatie;

e sa prezinte informatii veridice despre veniturile rezultate din activitatea de antreprenoriat,
precum si despre alte obiecte ale impunerii;

e sa prezinte la prima cerere a autoritdtilor documente de evidenta, dari de seama fiscale,
alte documente si informatii privind activitatea de intreprinzator, impozitele si taxele calculate si
achitate, etc.;

e sad asigure autoritatilor accesul liber in spatiile companiei (ex. spatii de productie,

! http://www.fisc.md/PlanuriPrograme.aspx?file=3768
*http://www.fisc.md/PlanuriPrograme.aspx?file=5222,p.9
http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/Programul%20de%20conformare%202017.pdf p.10-11
Z Codul Fiscal al Republicii Moldova Nr. 1163 din 24.04.1997, Publicat : 25.03.2005 in Monitorul Oficial Nr. ed. spec.,
Ibidem
> Controlul fiscal in Republica Moldova Intre drept si obligatie, p.6,
https://www.pwc.com/md/en/publications/assets/tax-guide-md-2015.pdf
® Ibidem, p.7
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depozite, spatii comerciale, etc.);

e s3 asiste la efectuarea controlului fiscal, sa semneze actul privind rezultatul controlului si
sa dea explicatii in scris sau oral;

e sa respecte deciziile autoritdtilor cu atributii de administrare fiscala asupra rezultatelor
controlului efectuat, etc.

Eforturile Serviciului Fiscal de Stat urmaresc obiectivul de a presta servicii de calitate
contribuabililor, fiind exprimata increderea ca acesta, la randul sdu, va activa respectand legislatia
in vigoare si 151 va onora obligatiile fata de stat, contribuind astfel la prosperarea tarii.

Criteriile de selectare a contribuabililor pentru control fiscal

In vederea facilitarii respectarii echilibrului de interese ale statului si ale mediului de afaceri,
micsordrii presiunii asupra contribuabililor onesti, care executa la timp si in volum deplin obligatiile
fiscale si, concomitent, asigurarii sanctionarii inevitabile pentru cei, care constient se eschiveaza de
la plata impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii este creat Consiliul de Conformare al SFS.*

Consiliul de Conformare este o structurd consultativd a SFS, creatd pentru acordarea de
recomandari i solutii practice in vederea cresterii gradului de conformare benevold a
contribuabililor.?

Din Consiliul de Conformare fac parte reprezentanti ai Camerei de Comert Americane din
Republica Moldova, ai Asociatiei Businessului European din Republica Moldova, ai Asociatiei
Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Republica Moldova, ai ICS “PricewaterhouseCoopers”
Audit S.R.L., ai Uniunii Transporturilor si Drumurilor din Republica Moldova si Asociatiei
Companiilor Private TIC din Moldova, ai Biroului Executiv ’Moldcoop”, ai Institutului National de
Cercetari Economice, ai Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, ai Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina a Republicii Moldova. De asemenea, din Consiliu mai fac parte
reprezentanti ai clerului, precum si personalititi marcante din domeniul artei si culturii din
Republica Moldova.

Codul de Procedura Fiscala al Romaniei in art.121 alin.(1) prevede: Selectarea
contribuabililor/platitorilor ce urmeaza a fi supusi inspectiei fiscale este efectuata de catre organul
de inspectie fiscala competent, in functie de nivelul riscului. Nivelul riscului se stabileste pe baza
analizei de risc.

Codul Fiscal al Republicii Moldova face o astfel de referire doar cu privire la persoanele
fizice, astfel art.226/13 la alin.(1) lit.a) prevede: “In procesul analizei si selectdrii persoanelor fizice
care urmeaza a fi supuse verificarii, organul fiscal intreprinde urmatoarele actiuni:

a) aplica metodele de analiza a riscurilor in scopul stabilirii domeniilor cu cel mai inalt
nivel al riscurilor;, 4

In acest sens a fost elaborate si adoptat Programul de conformare voluntari a
contribuabililor.

In vederea analizei riscurilor este necesar de definit urmatorii termini:

Risc de conformare fiscald — posibilitatea cauzarii de daune financiare Bugetului Public
National, ca rezultat al activitatii desfasurate de catre persoanele fizice si juridice prin evitarea
achitarii impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii.

Raport de risc aferent domeniului/ fenomenului reprezintd un raport care prezinta atit
riscurile pentru administrarea fiscald caracteristice contribuabililor din domeniul/fenomenul
respectiv, precum si descrierea, evaluarea §i prioritizarea acestor riscuri in conformitate cu
metodologia adoptatd de Serviciul Fiscal de Stat.

! http://www.fisc.md/PlanuriPrograme.aspx?file=5222, p.9
2 http://monitorul.fisc.md/section/monitorul/6806.html
¥ Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscala
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_cu_norme_2016.htm#T6
* Codul Fiscal al Republicii Moldova Nr. 1163 din 24.04.1997, Publicat : 25.03.2005 in Monitorul Oficial Nr. ed. spec.,
> http://www.fisc.md/PlanuriPrograme.aspx?file=5222, p.5
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Grad de risc reprezinta scara valorica care repartizeaza riscul pe nivele de intensitate.

Managementul Riscurilor de Conformare este definit ca un proces sistematic, in care
Serviciul Fiscal de Stat face alegeri deliberate asupra instrumentelor de tratament, bazate pe
cunoasterea comportamentului fiecarui contribuabil in parte, ce ar putea fi utilizate pentru a stimula
in mod eficient respectarea legislatiei in vigoare si pentru a preveni evaziunea si frauda fiscala.®

In conformitate cu Ghidul Uniunii Europene privind managementul riscurilor pentru
administratiile fiscale (Risk Management Guide for Tax Administrations), recomandarile caruia
tinde Republica Moldova sa le urmeze, Managementul Riscurilor de Conformare are loc prin
intermediul unui model, care include 5 etape consecutive:?

Identificarea riscurilor;
Analiza riscurilor,
Prioritizarea riscurilor;
e Tratamentul riscurilor;
Evaluarea riscurilor.

Programul de conformare voluntard a contribuabililor® pentru anul 2017 este privit ca solutia
sporirii nivelului de conformare voluntara a contribuabililor si prevenirii evaziunilor fiscale.

In contextul dat Serviciul Fiscal de Stat isi propune instaurarea unui climat intemeiat pe
incredere si respect reciproc in relatia cu mediul de afaceri prin urméatoarele obiective :

» Deservirea calitativa a contribuabililor;

» Micsorarea presiunii asupra contribuabililor onesti, care executa la timp si in volum
deplin obligatiile fiscale;

» Educarea si instruirea contribuabililor in scopul promovarii continue a spiritului de
conformare voluntara utilizand in acest scop un sir de activitati si servicii de calitate expuse pe
pagina oficiala a SFS www.fisc.md/servicii.fisc.md, https://servicii.gov.md/;

» Asigurarea sporirii nivelului de conformare fiscala.

Ca urmare a studiului realizat, conchidem ca administratia fiscala intreprinde pasi in vederea
stabilirii unui dialog eficient cu contribuabilii, deoarece cd doar prin comunicare deschisd si
colaborare se poate atinge un nivel ridicat de conformare fiscald voluntara, ceea ce permite
acumularea de resurse financiare la bugetul de stat.
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DESFASURAREA AUDIERILOR iIN CADRUL EXAMINARII CAUZELOR
PENALE N INSTANTA DE APEL

Dumitru CALENDARI, drd.,
Procuror-sef al Procuraturii
de Circumscriptie Cahul

Abstract: The article analyzes the conduction of judicial hearings in examination of
criminal cases in the court of appeal as a guarantee of the principle of finding the truth, and draw
some conclusions in this regard.

Key words: the criminal process, court of appeal, judicial hearing.

Rezumat: In articol se analizeazd desfasurarea audierilor in cadrul examindrii cauzelor
penale in instanta de apel, ca o garantie a respectarii principiului aflarii adevarului, si elaborarea
unor concluzii in acest sens.

Cuvintele cheie: procesul penal, instanta de apel, audieri judiciare.

Apelul constituind o continuare a judecarii fondului cauzei, legea prevede posibilitatea ca
instanta de apel sa dea o noud apreciere probelor administrate in fata primei instante. Efectul
devolutiv nu promoveaza o reeditare de catre instanta de apel a judecatii care a avut loc in prima
instantd, ci o noud judecata, cu caracter autonom, care are ca obiect reexaminarea acelor dispozitii
din hotarére, care au fost gresit sau nelegal solutionate™.

In sensul clasic, apelul in procesul penal este un proces repetat, nou, cu toate atributele sale.
Dar modelul national al apelului penal are propriile sale specificitdti, probabil justificate. Vom
incerca sa-l definim pe exemplul institutului audierilor judiciare.

In practica, s-a sugerat ca in scop de a asigura real principiul contradictorialititii, si se
interzica citirea declaratiilor martorilor fara citarea acestora in instanta.

Din sensul art. 351 alin.(2) pct.4), alin.(4) si (5) CPP? rezulti ca, dupd numirea cauzei spre
judecare si deciderea asupra listei persoanelor care urmeaza a fi audiate, instanta de judecata obliga
partile sd asigure prezenta persoanelor pe care le-au solicitat. Daca una din parti este in
imposibilitate de a asigura prezenta vreunei persoane din lista prezentatd, ea poate solicita, prin
cerere, citarea acestor persoane de catre instanta de judecata.

Conform art.art.369-371 CPP, in cazul cind martorul sau partea vatamata lipseste in sedinta
si absenta lor este justificata fie prin imposibilitatea absolutd de a se prezenta in instantd, fie prin
motive de imposibilitate de a asigura securitatea lor, se permite citirea in sedinta de judecatda a
declaratiilor martorului sau a partii vatdmate depuse in cursul urmadririi penale cu conditia ca
audierea acestora a fost efectuata cu confruntarea dintre acestia si banuit, invinuit, sau martorul ori
partea vatamata au fost audiati in conformitate cu art.109 si 110 CPP.

Referitor la procedura judecarii apelului, art.413 alin.(1) din CPP prevede ca, la judecarea
apelului se aplicd regulile generale pentru judecarea cauzelor in prima instantd, cu exceptiile
prevazute in Partea speciala titlul II capitolul IV sectiunea 1 din Codul de procedura penala, adica in
art.art.400-419'. Aceasta pozitie initiald poate fi luata ca baza.

In cadrul examinarii cauzei penale urmeaza a fi respectate regulile de baza ale procesului
penal, cele mai importante fiind: egalitatea partilor si activitatea subsidiara a judecatorilor in
administrarea si examinarea probelor, nemijlocire, oralitate, prezumptia nevinovatiei, sarcina
prezentarii probelor Invinuirii 1i revine procurorului, limitele judecarii cauzei, efectul devolutiv al

! Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.22 din 12.12.2005 ,.cu privire la practica judecarii cauzelor penale in
ordine de apel”. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2006, nr.7, pag.10
2 Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr.122-XV din 14.03.2003. Republicat in: Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.248-251/699 din 05.11.2013
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apelului si neagravarea situatiei in propriul apel (articolele 8, 26, 314, 315, 317, 325, 409, 410
CPP).

Esenta exceptiilor prevazute in art.art.400-419' CPP, consta in doud momente: 1) caracterul
de reformare al apelului (art.409 alin.(2), art.411 din CPP), 2) limitarile oralitatii si nemijlocirii
verificarii probelor (art.413 alin.(3),(4) din CPP). Procedura de reformare este de neconceput fara
rolul activ al instantei si prezenta drepturilor discretionare. Instanta este stipana procedurii
,verificarii probelor”, nu partile, aceasta defineste obiectul si limitele procesului, si acea gama de
instrumente care urmeaza sa fie utilizate pentru a stabili circumstantele si faptele relevante. Deci,
decizia finala cu privire la aparitia sau nu in fata instantei a martorului personal, si daca va avea loc,
in mod direct, interogarea acestuia - decid judecatorii. Prin urmare, logic ca presedintele sedintei sa
se implice mai activ in interogare, in continutul audierii, intrebarile intervievatului nu sunt
determinate de catre parti, ci de instanta de judecata.

Agravarea situatiei inculpatului poate avea loc doar in urma apelului declarat de catre
procuror sau partea vatamata, ca subiectii ai dreptului de apel in latura penald, in temeiul art.401
alin.(1) pct.1),2) CPP, si doar in limitele cerintelor apelului. Dar si in acest caz, apelantul din partea
acuzarii, care a declarat apelul in defavoarea inculpatului, nu poate in solicitarile sale sa depaseasca
limitele invinuirii Tnaintate acuzatul. Presedintele sedintei este obligat sd urmeze respectarea acestor
cerinte in timpul interogarii martorilor. Aceasta se manifestd in controlul subiectului de
interogatoriu si, respectiv, continutul intrebarilor adresate de catre procuror, judecator, precum si
adversarii de procedura al interogatului. Judecatorul are dreptul, sau mai bine spus, este obligat, din
proprie initiativd, sa ridice Iintrebarea, daca obsearva o incalcare a acestor cerinte. Astfel,
presedintele completului de judecata in instanta de apel este o persoana principald care trebuie sa
tina controlul asupra obiectului si limitelor intrebarilor date de catre parti in timpul interogatoriului.

Alaturdm opiniei expuse de cétre V.Papadopol si C.Turianu cd, nu numai la cererea partilor
instanta de apel poate dispune efectuarea de probe noi, ea poate face aceastd si din oficiu, daca,
bineinteles, va fi pusa aceasta chestiune in discutia procurorului si a partilor. Cat priveste mijloacele
de proba — adicd mijloacele legale prin care administreaza probele —, instanta de apel nu este
ingradita In nici un mod in alegerea lor, atata timp cat sunt dintre cele prevazute expres de lege, ele
pot fi: declaratii ale partilor — inculpat, parte vatamata, parte civila, parte responsabila civilmente —,
declaratii ale martorilor, Inscrisuri, constatdri tehnico-stiintifice, mijloace materiale de proba,
cosntatdri medico-legale, expertize. De asemenea, instanta de apel poate, la solicitarea procurorului,
a partilor sau din oficiu, sa dispund chiar repetarea sau refacerea unor probe administrate la prima
instantd, dacd aprecieaza motivat, ca aceastd masura este utild pentru corecta solutionare a cauzei,
ea va putea, deci de pilda, sd procedeze la o noud ascultare a inculpatului, sa reaudieze unii martori,
sd ordone reverificarea acelorasi date sau situatii de catre alti experti etc. Principiul aflarii
adevarului - principiu fundamental al procesului penal, impune oricdrei instante de judecata sa
depuna toate eforturile pentru a cunoaste Tn mod complet adevarul asupra existentei sau inexistentei
faptei imputate inculpatului, asupra tuturor imprejurarilor care servesc la punerea in lumind a
acestui adevar. Repetarea probelor de la prima instantd devine astfel obligatorie, daca se invoca si
se strabileste ca s-a comis 0 neregularitate in administrarea lor".

O caracteristica importanta a cercetarii judecatoresti consta in aceea ca, anume judecatorul
contureaza cercul de circumstante care urmeaza sd fie solutionate, si, prin urmare, obiectul
interogatoriului a persoanelor citate pentru sedinta de judecata. Judecatorul are dreptul de a fi activ
in clarificarea circumstantelor respective. Obiectul procedurii judecarii apelului este determinat de
rezultatele expunerii apelantilor, precum si argumentelor partii adverse. Ulterior, instanta trece la
,verificarea declaratiilor si probelor materiale examinate de prima instanta prin citirea lor 1n sedinta
de judecata, cu consemnarea in procesul-verbal”z.

! Papadopol V., Turianu C. Apelul penal. Bucuresti: Casa de edituri si presa ,,Sansa” S.R.L., 1994, p.201
% Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr.122-XV din 14.03.2003. Republicat in: Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.248-251/699 din 05.11.2013, art.414 al.(2)
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Plenul Curtii Supreme de Justitie a mentionat cd, in sensul cerintelor art.414 CPP, instanta
de apel solutioneazad chestiunile de fapt si de drept asupra cédrora s-a pronuntat ori trebuia sa se
pronunte prima instantd si care, prin apel, se transmit instantei de apel, si care se referd atat la
constatarea daca fapta refinutd ori numai imputatad a fost savarsita ori nu; daca fapta a fost comisa de
inculpat si, daca da, in ce imprejurari a fost comisa, etc., precum si daca fapta intruneste elementele
infractiunii, daca infractiunea a fost corect calificata, daca pedeapsa a fost individualizata si aplicata
just, dacd normele de drept procesual, penal, administrativ ori civil au fost corect aplicate™.

Limitarile instantei de apel de a utiliza sursa originala a probelor se manifesta in unele
prevederi legale. In primul rand, este necesar de evidentiat normele care reglementeaza procedura
de formare a bazei probatorii cu martori. Potrivit art.414 al.(3) Codul de procedura penala, in cazul
in care declaratiile persoanelor care au fost audiate in prima instantd se contestd de catre parti, la
solicitarea acestora, persoanele care le-au depus pot fi audiate in instanta de apel conform regulilor
generale pentru examinarea cauzelor In prima instanta.

Partile procesului pot solicita citarea si audierea suplimentard a martorilor ori de cate ori
considera necesar pentru judecarea apelului, insa presedintele sedintei decide daca martorii urmeaza
a fi audiati suplimentar si cine anume. Deci, presedintele sedintei poate, impotriva vointei partilor,
de a limita cercul persoanelor care urmeaza a fi citati pentru depunerea declaratiior.

Totodatd, reiesind din faptul ca, la judecarea apelului se aplica regulile generale pentru
judecarea cauzelor in primd instantd, si judecand apelul, instanta de apel verifica legalitatea si
temeinicia hotararii atacate in baza probelor examinate de prima instantd, conform materialelor din
cauza penald, si In baza oricaror probe noi prezentate instantei de apel, consideram ca instanta de
apel este in drept sa citeze persoanele care nu au fost solicitate de parti.

La adoptarea deciziei cu privire la audierea martorilor, instanta trebuie sa porneasca de la
faptul daca declaratiile acestora vor fi relevante pentru concluzia instantei privind legalitatea si
temeinicia sentintei atacate.

De asemenea, obligatia instantei de apel de a audia suplimentar martorii apare atunci cand
asemenea probe au fost deja administrate in prima instanta.

Daca sunt martori noi solicitati pentru a dovedi circumstante noi, atunci apelantul in cererea
de apel trebuie sd motiveze necesitatea administrdrii unor astfel de probe, precum si imposibilitatea
prezentarii lor in prima instanta (art.405 al.(2) pct.5) Codul de procedura penald).

Astfel, necesitatea de a verifica probele care au fost administrate in prima instanta se
determind de instanta de apel, tindnd seama de importanta probelor pentru stabilirea motivelor
cererii de apel si adoptarea decizia asupra fondul cauzei. Audierea repetatd a martorilor nu este un
mijloc prioritar pentru verificarea circumstantelor, care au fost anterior obiectul cercetarilor
judiciare in prima instanta. Legiuitorul a acordat preferinta verificarii circumstantelor cauzei prin
materialele scrise, adica, verificarea datelor fixate in procesele-verbale ale actiunilor procesuale de
la urmarire penala si a sedintei de judecata.

Verificarea declaratiilor persoanelor prin citirea acestora pot fi doar celor care au fost audiati
in prima instanta. Daca persoana a depus declaratii la faza urmaririi penale, insd nu a fost interogata
in sedinta de judecata in prima instanta declaratiile acesteia nu pot fi citite n instanta de apel.

Reiesind din normele legale si din cele relatate anterior, incercam sa facem concluzii in ceea
ce priveste caracteristicile procedurii de audiere in instanta de apel. Concluzia principala este ca,
audierea in instanta de apel a persoanelor interogate anterior in cadrul cercetarilor judecatoresti in
fond, este repetatd sau suplimentara. De aici rezultd urmatoarele consecinte:

1. Nu este necesard o povestire libera, fiecare dintre parti, indiferent din partea cui este
martorul, in drept sd Inceapa interogarea prin intrebari directoare, care din start duc spre subiectul
ce urmeaza a fi cercetat. De exemplu: ,,Anterior, ati indicat cd ... Confirmati declaratiile
anterioare?” sau ,,Puteti sd relatati ceva suplimentar celor declarate In prima instanta?”, etc.

! Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.22 din 12.12.2005 ,,cu privire la practica judecirii cauzelor penale in
ordine de apel”. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2006, nr.7, pag.10
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2. La inceputul audierii este posibila adresarea unor intrebari directoare pentru a dezvolta un
subiect care a fost descris anterior, probabil incomplete, de catre martor.

3. La inceputul audierii, inculpatului i pot adresa intrebari cu privire la motivele care 1-au
determinat sa declare apel sau nu, precum si privind schimbarea pozitiei sale in comparatie cu cea
avuta 1n prima instanta.

4. Intrebarile analogice pot fi adresate in timpul audierii partii vatimate, precum si a altor
participanti interesati in rezultatul examinarii cauzei.

5. In cazul in care martorul a fost solicitat de citre o parte in proces cu scopul confirmarii
sau infirmarii declaratiilor date anterior, acesteia i se acorda dreptul de a pune prima inrebari.

6. Sunt admisibile referirile la declaratiile fixate in procesul-verbal de audiere, in cadrul
punerii Intrebdrilor fara citirea prealabila a acestora.

7. In cazul in care martorul este audiat pentru prima dati in instanta de apel, aceasta urmeaza
a fi efectuata conform tuturor regulilor de audiere.

8. Dupa cum judecatorul insasi determind volumul circumstantelor necesare verificarii in
apel, acesta este 1n drept sa stabileasca cu ajutorul interogarii acele intrebari care urmeaza a fi puse
pentru elucidarea circumstantelor necesare. Din aceasta rezultd ca, judecatorul care prezideaza
sedinta de judecata are dreptul de a avea planul sau de interogare, pe care il indeplineste, dupa ce
partile 1-au realizat pe a lor. Audierile initiale sunt efectuate in instanta de apel in conformitate cu
regulile generale de audiere, fara nici o exceptie. Presedintele sedintei poate, din proprie initiativa
de a cita un martor sau expert, care sunt necesari pentru a concretiza circumstantele care apar in
cadrul procesului penal.
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Abstract: The main purpose of the criminal proceeding is to establish the criminal offenses,
to identify the deliquent and to determine the appropriate penalty.

In order to achieve this and to ensure the presence of the defendant at any time it would be
necessary, as well as to prevent the endangering the truth, the criminal investigators can use the
preventive measures, and in particular: preventive arrest, arrest at home, release under judicial
control and release on bail.

In the present piece of work we wanted to show the opportunity of revoking and replacing
the preventive arrest with one of the three alternative measures if it can be ascertained that the aim
pursued by arrest can be achieved also by applying the other preventive measures.

In lucrarea de fatd ne propunem sa reaizim o analizi a prcedurii revocarii si inlocuirii
arestului preventiv cu o altd masua de constringere prevazute de partea generald a Codului de
procedura penala a Republicii Moldova, Titlul V, Cpitolul II.

Masurile preventive, fiind masuri procesuale provizorii luate in functie de anumite
imprejurari concrete legate de cauza penala si de persoana faptuitorului pot fi inlocuite una cu alta
in functie de schimbarea temeiurilor ce au contribuit la luarea masurii preventive initiale.

Potrivit alin. (I) al art. 195 din Codul de proedura penala, masura preventiva poate fi inlocuita
cu una mai aspra daca necesitatea acesteia este confirmatd prin probe, sau cu una mai ugoara, daca
prin aplicarea ei se va asigura comportamentul respectiv al banuitului, invinuitului, inculpatului, in
scopul desfasurarii normale a procesului penal si al executarii sentintei.

Daca in timpul urmaririi penale s-au administrat probe in legatura cu faptele inculpatului si
nu mai existd pericolul cd acesta sa zadarniceasca aflarea adevarului prin influentarea martorilor,
inculpatul poate fi eliberat, inlocuindu-se masura arestarii preventive cu aceea a obligarii de a nu
parasi localitatea®.

Modificarea Invinuirii atat in sensul atenudrii, cit si in sensul agravarii ei, schimbarea starii
sandtatii sau situatiei familiale ori incdlcarea conditiilor unei masuri preventive neprivative de
libertate luate anterior, ori pronuntarea sentintei de condamnare la pedeapsa inchisorii, cand
inculpatului anterior ii este aplicatd o masura preventiva neprivativa de libertate, sunt temeiuri de
inlocuire a masurilor preventive.

Inlocuirea misurii preventive poate fi dispusa in faza urmaririi penale, de reguld, la cerere
sau demers, iar n faza judecarii cauzei si din oficiu de cétre instanta judecatoreasca.

Procurorul poate dispune prin ordonantd motivatd numai inlocuirea unei masuri preventive
neprivative de libertate cu alta neprivativa de libertate (cu exceptia, liberarii provizorii sub control
judiciar sau pe cautiune). Ofiterul de urmarire penald, dacd constatd necesitatea inlocuirii unei
mdsuri preventive, inainteazi demers motivat procurorului’,

Masura preventiva sub formd de arest la domiciliu poate fi inlocuitd prin arest, daca
necesitatea arestului este confirmatd prin probe care arata asupra riscurilor care atrag necesitatea
arestarii preventive. Masura preventiva sub forma de arest poate fi Inlocuita cu una mai usoara, daca
au disparut riscurile mentionate, sau, datorita schimbarii situatiei, aceste riscuri pot fi inlaturate prin

! Antonio G., Volonciu N. Practica judiciara penala, vol IV, Procedura penald, Bucuresti: Editura Academiei Romane,
1993,p.147.
? Dolea Ig. s.a. Dreptul procesual penal. Partea generala, Chisinau: Cartdidact, 2005, p.262.
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aplicarea altor masuri preventive’,

Potrivit alin. (3) al art. 195 din Codul de proedura penala, masura preventiva sub forma de
arestare preventiva, arestarea la domiciliu, liberarea provizorie sub control judiciar si liberarea
provizorie pe cautiune poate fi inlocuitd sau revocata de judecatorul de instructie sau dupd caz, de
instanta de judecata.

Conform alin. (2) al art. 195 din Codul de proedura penald. masura preventiva se revoca de
catre organul care a dispus-o in cazul cand au disparut temeiurile pentru aplicarea acesteia.

Revocarea masurii preventive presupune desfiintarea tuturor obligatiilor impuse anterior in
cadrul unei masuri (cu exceptia, liberdrii provizorii sub control judiciar sau pe cautiune, cand se
revine la starea de arestare preventiva).

De regula, oportunitatea Tnlocuirii sau revocdrii masurii preventive este 1dsatd la latitudinea
procurorului, judecatorului de instructie sau, dupa caz instantei de judecata, care apreciaza faptul
disparitiei temeiurilor pentru mentinerea masurii preventive in continuare. Dar in privinta masurilor
privative de liberatate revocarea trebuie interpretatd mult mai categoric prin prisma dispozitiilor
constitutionale (alin (6) al art.25 din Constitutie care prevede ca ,,eliberarea celui retinut sau arestat
este obligatorie daca motivele retinerii sau arestarii au disparut”). O solutie similara revocarii este
anularea masurii preventive dispusa in urma solutionarii recursului de catre judecatorul de instructie
sau, dupa caz, de catre instanta de judecatd, unde se constata lipsa temeiurilor legale de aplicare a
masurii preventive, precum si faptul disparitiei temeiurilor pentru mentinerea masurii in continuare.
Dupa consecintele juridice, anularea si revocarea masurii preventive sunt identice, deosebirea fiind
nu prin efecte, dar prin procedura dupa care se dispune.

Revocarea masurii preventive se dispune prin incheiere de catre judecdtorul de instructie
sau, dupa caz, de instanta judecatoreascd, care nu sunt susceptibile de a fi atacate®.

Instanta de judecatd dispune revocarea masurii preventive prin sentintd la solutionarea
cauzei 1n prima instantd, precum si prin decizie la solutionarea apelului potrivit art. 416 din Codul
de proedura penala sau recursului pentru care nu este prevazuta calea de atac apelul, conform art.
450 din Codul de proedura penala.

Potrivit alin. (4) al art. 195 Cod de proedurd penald, incheierea, dispozitivul sentintei sau
decizia de inlocuire ori de revocare a arestarii preventive se executad imediat, invinuitul sau
inculpatul arestat fiind eliberat din sala sedintei de judecatd, iar copiile acestor hotarari se
inmaneazd imediat aparatorului sau reprezentantului persoanei arestate si administratiei locului de
detinere pentru a fi executate. Revocarea masurii preventive nu se poate dispune decét pe o durata
nedeterminata, avand in acest sens caracter definitiv, desi este posibila aplicarea din nou.

Cererea de Inlocuire sau revocare a arestului preventiv sau a arestului la domiciliu nu poate
fi inaintata in cadrul procedurii de examinare a demersului de aplicare a arestului. Ea poate fi
inaintatd doar cand in privinta banuitului, Invinuitului exista deja aplicat arestul printr-o hotarare
judecatoreasca irevocabila.

Dacd in cadrul urmadririi penale, judecatorul de instructie care examineazd un demers de
aplicare a arestului sau instanta de recurs care verifica legalitatea aplicarii arestului au fost sesizate
cu o cerere de inlocuire sau revocare a acestei masuri, aceastd cerere urmeaza a fi respinsd ca
inadmisibild. Incheierea, prin care s-a respins cererea privind inlocuirea sau revocarea masurii
preventive in situatia data, nu este susceptibila de a fi atacata cu recurs®,

In vederea respectirii exigentelor art. 5 §4 CEDO, solutionarea cererii de revocare sau de
inlocuire a arestului preventiv trebuie sd se desfagsoare cu maxima celeritate, care se apreciaza prin
raportare la durata de timp existenta intre momentul depunerii cererii si data pronuntarii incheierii®.

' Dolea I, Ursu S. Arestarea preventivi in Republica Moldova si in tarile europene. Chisiniu: Cartier, 2014.p. 65.
®Dolea I, Ursu S. Arestarea preventivi in Republica Moldova si in tirile europene. Chisinau: Cartier, 2014.p. 65.
* Birsan C. Conventia europeani a drepturilor omului. Comentariu pe articole. Editia 2, Bucuresti: Editura C.H Beck,
2010, p.236.
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In continuare ne propunem si realizim analiza institutiei incetirii de drept a maisurii
arestului preventi. Codul de procedurd penala reglementeaza anumite cazuri cind, in mod
obligatoriu, masurile preventive trebuie sa inceteze de drept, farad sa fie nevoie de indeplinirea
vreunei conditii. In timp ce revocarea sau inlocuirea masurilor preventive este un act procesual a
carui oportunitate o apreciaza organele judiciare, incetarea de drept a masurilor preventive este un
obstacol legal Tmpotriva mentinerii acestora. Asadar, ori de cite ori legea prevede ca masura
preventivd inceteazad de drept, textul fiind imperativ, organul judiciar este obligat sa dispuna
desfiintarea masurii.t

Aici, gasim oportun, in vederea explicdrii institutiei revocarii, indicarea reglementarii
institutiei date in legislatia Romaniei si anume, conform art.140 al Codului de procedura penala al
Romaniei, masurile preventive inceteaza de drept:

a) la expirarea termenelor prevazute de lege sau stabilite de organele judiciare ori la
expirarea termenului prevazut 1n art.160 alin.(1), dacd instanta nu a procedat la verificarea legalitatii
si temeiniciei arestarii preventive in acest termen;

b) in caz de scoatere de sub urmarire, de incetare a urmaririi penale sau de incetare a
procesului penal ori de achitare.

Masura arestarii preventive inceteaza de drept si atunci cind, nainte de pronuntarea unei
hotériri de condamnare in prima instantd, durata arestdrii a atins jumatatea maximului pedepsei
prevazute de lege pentru infractiunea care face obiectul invinuirii, fard a se putea depasi, in cursul
urmadririi penale, maximele prevazute in art, 159 alin.(13) Cod de procedura penalad al Rominiei,
precum si in alte cazuri anume previzute de lege. In cazurile ardtate mai sus, instanta de judecatd,
din oficiu sau la sesizarea procurorului, ori procurorul in cazul retinerii, din oficiu sau in urma
informarii organului de cercetare penald, are obligatia sd dispuna punerea de indata in libertate a
celui retinut sau arestat, trimitind administartiei locul de detinere o copie de pe dispozitiv sau
ordonanta ori extras cuprinzind urmatoarele mentiuni:

= Datele necesare pentru identificarea invinuitului sau inculpatului;

= Numarul mandatului de arestare;

= Numarul si data ordonantei, ale incheierii sau hotaririi prin care s-a dispus liberarea

= Temeiul legal®.

Incetarea de drept a masurii arestirii preventive poate fi constatati atit de judecitorul de
drepturi si libertati, judecatorul de camera preliminara sau instanta de judecata, cit si de procurorul
care dispune clasarea sau renuntarea la urmarirea penald in chiar cuprinsul ordonantei prin care se
dispune aceasta s01u§ie3.

Cazurile de incetare de drept a masurilor preventive obligd organele competente sa dispuna
desfiintarea masurii sau restrictiile impuse prin orice masura preventiva care isi pierd efectul fara
decizia expresa de revocare. Potrivit alin. (5) al art. 195 Cod de procedurd penald a Republicii
Moldova, masura preventiva inceteaza de drept.

1) la expirarea termenelor prevdzute de lege ori stabilite de organul de urmarire penala
(avandu-se in vedere de catre procuror) sau instantd daca nu a fost prelungita in conformitate cu
legea;

2) in caz de scoatere a persoanei de sub urmarire penald, de incetare a procesului penal sau
de achitare a persoanei;

3) in caz de punere n executare a sentintei de condamnare.

Pe langa situatia aratatd mai sus, in continuare la alin. (6) al art. 195 Cod de procedura
penald, masura preventiva privativa de libertate inceteaza de drept si In cazul adoptarii sentintei de
condamnare cu aplicarea pedepsei neprivative de libertate. Astfel, expirarea termenelor de 10 zile
de arestare preventiva sau a oricarei masuri preventive aplicate banuitului conform alin. (5) al art.

! Sima C.s.a. , Arestarea preventiva, Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p.235.
? Coras L. Arestarea preventivd, Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2006. p.161.
¥ Udroiu M. Fise de procedura penald. Noul Cod de procedura penala, Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p.222.

23



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”, Editia
a ll1, 14 decembrie 2017

307 din CPP sau alin. (2) al art. 63 Cod de procedura penala, de 30 de zile de arestare a invinuitului,
alin. (2) al art. 186 Cod de procedura penala, sau de 6 luni, de 12 luni, ori de 4 luni de prelungire a
arestarii preventive a invinuitului, alin. (3), (4) ale art. 186 Cod de procedura penala, de 30 de zile
de obligare de a nu parasi localitatea sau tara de catre invinuit, alin. (3) al art. 178 Cod de procedura
penala sunt temeiuri de incetare de drept a acestor masuri.

Prin urmare, incetarea de drept pentru temeiul expirarii termenelor prevazute de lege ori
stabilite de organele judiciare, intervine numai in cazul masurilor preventive care se aplica pentru o
anumitd duratd (arestarea preventiva, arestare la domiciliu, obligarea de a nu parasi localitatea sau
tara).

Cand organul judiciar dispune luarea masurii preventive pe un termen mai mic decit
termenul maxim prevazut de lege, si acest termen fixat de organul judiciar s-a scurs, se poate
spune ca masura de preventie a Incetat de drept, deoarece a expirat termenul stabilit de organul
judiciar. In cazul expirdrii termenelor previzute de lege sau stabilite de organele judiciare
administratia locului de retinere sau de detinere este obligatd sa elibereze imediat persoana retinuta
sau atestata, alin. (7) al art. 195 Cod de procedura penala.

Cand procurorul dispune scoaterea persoanei de sub urmdrirea penala ori incetarea urmaririi
penale, iar instanta de judecatd adopta solutia achitarii persoanei sau dupa caz incetarea procesului
penal, mentinerea oricarei masuri procesual penale de constingere este inadmisibild datoritd
faptului ca cel acuzat a fost reabilitat sau, dupa caz, absolvit de raspundere penala. Astfel, potrivit
art. 284, 235 Cod de procedurd penala, in faza urmaririi penale, procurorul prin ordonanta adopta
solutiile 1n care trebuie sd mentioneze si faptul incetarii de drept a masurii preventive, si instanta de
judecatad, prin sentinta de Incetare conform art. 390 Cod de procedura penald ori sentinta de achitare
conform art. 390 Cod de procedura penala, se pronunta si asupra masurilor preventive.

Masurile preventive se aplica pana la intrarea in vigoare a sentintei de condamnare si o data
cu punerea in executare a hotararii respective scopul masurilor preventive este realizat si incetarea
de drept opereaza prin mentiunea speciald in dispozitivul sentintei. Indiferent de categoria de
pedeapsa penald stabilitd prin sentinta sau felul sentintei de condamnare, mentinerea masurii
preventive dupd punerea in executare a hotararii, adica pand la executarea pedepsei este contrara
legii. Daca sentinta de condamnare privind pedeapsa inchisorii se pune in executare prin detentia
condamnatului si epuizarea mdsurii arestirii preventive este evidenti. in cazurile de punere in
executare a sentintei de condamnare cu stabilirea pedepsei neprivative de libertate (de exemplu, a
amenzii) masura preventivd neprivativd de libertate urmeaza a fi  desfiintatd din momentul
ramanerii definitive a sentintei In conformitate cu alin. (2) al art. 466 Cod de procedura penala, dar
nu dupa executarea pedepsei.

Masura privativa de libertate inceteaza de drept si in alte cazuri analogice:

1. condamnarea cu stabilirea pedepsei si cu liberarea de executare, pct. 2) din alin (3) al art.
389 Cod de procedura penala;

2. condamnarea fara stabilirea pedepsei, cu liberarea de raspundere alin. (3) al art. 389 Cod
de procedura penala;

3. condamnarea la inchisoare cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei, alin. (2) al
art. 389 Cod de procedura penala.

In asemenea cazuri, precum si in cazurile previzute de art. 398 Cod de procedurd penala,
arestatul se elibereazi imediat din sala sedintei de judecatd. In cazul scoaterii persoanei de sub
urmarire penald sau de incetare a urmaririi penale procurorul este obligat sa trimitd imediat copiile
de pe ordonantele respective administratiei locului de detinere a persoanei arestate preventiv pentru
executare. Dispozitia de eliberare a persoanei arestate mentionate in ordonanta de scoatere de sub
urmadrire sau de incetare a urmadririi penale este obligatorie pentru administratia locului de detentie
si nu este necesard confirmarea acesteia de citre judecitorul de instructie. In cazul achitarii
persoanei, al incetarii procesului penal si in alte cazuri de Incetare a masurii preventive privative de
libertate copiile acestor hotariri se trimit imediat spre executare administratiei locului de detentie,
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chiar daci aceste hotériri, potrivit legii, nu sunt definitive’.

Hotaririle privind revocarea sau incetarea de drept a masurii de constringere aplicate pot
fisupuse cdilor de atac, 1naintate din partea partilor, in cayul existentei temeiurilor prevazute de
lege.

Conform art. 196 Cod de procedura penala atacarea hotaririlor privind masurile preventive
in alin.(1) prevede ca ordonanta procurorului cu privire la aplicarea, prelungirea sau inlocuirea
masurii preventive poate fi atacatd cu plingere judecatorului de instructie de catre banuit, Invinuit,
apdratorul ori reprezentantul sau legal. Conform alin.(2) a aceluiasi articol se prevede ca hotarirea
judecatorului de instructie sau a instantei cu privire la aplicarea, prelungirea sau inlocuirea masurii
preventive poate fi atacata cu recurs in instanta ierarhic superioara, iar in cazul Curtii Supreme de
Justitie, recursul se examineaza de alti trei judecatori ai Curtii Supreme de Justitie®.

Potrivit art 5. paragraful 4 al Conventiei Europene pentru apararea drepturilor omului si a
libertatiior fundamentale ,,orice persoana privata de libertate prin arestare sau detentie are dreptul
sd introducd recurs in fata unui tribunal, care sd se pronunte in cel mai scurt timp asupra legalitatii
detentiei si sa ordone eliberarea daca detentia persoanei este ilegala”.

In acest sens Constitutia Republicii Moldova, alin.(4) al art. 25 prevede ca asupra legalititii
mandatului de arestare se poate depune recurs, in conditiile legii, In instanta ierarhic superioara. De
fapt, art. 311 Cod de procedurd penald prevede recursul impotriva incheierii judecatorului, dar,
evident, este indreptat si impotriva mandatului. Astfel, conform alin.1 al art. 311 Cod de procedura
penald, recursul Tmpotriva incheierii judecatorului de instrutie privind aplicarea sau neaplicarea
arestdrii preventive, privind prelungirea sau refuzul prelungirii arestarii preventive se depune de
catre procuror, banuit, invinuit, aparatorul sau, reprezentantul sau legal in instanta care a adoptat
incheierea ori prin intermediul administratiei locului de detinere, in termen de 3 zile de la data
adoptarii incheierii.

Administratia locului de detentie, primind recursul, este obligata sa-1 inregistreze si imediat
sa-1 expedieze instantei care a adoptat incheierea, aducind faptul la cunostintd procurorului.
Instanta care a adoptat incheierea, primind recursul in termen de 24 de ore, il trimite cu materialele
respective, instantei de recurs, numind data solutiondrii recursului si informeazd despre acesta
procurorul si aparatorul.

Instanta de recurs, primind recursul, solicitd de la procuror materialele ce confirma
necesitatea aplicarii arestarii preventive sau a prelungirii duratei ei (art. 331 alin.3 Cod de procedura
penala).

Procurorul, primind instiintarea despre data examinarii recursului, este obligat sa prezinte in
instanta de recurs materialele respective in decurs de 24 de ore (alin. (4) al art.311 Cod de
procedura penald). Avind in vedere caracterul definitiv al incheierilor judecatorului de instructie
care se executd imediat, potrivit art. 307, 308 Cod de procedura penald, recursul nu suspenda
actiunea acestor hotarfri.

Potrivit art. 312 Cod de procedura penald, recursul Impotriva incheierilor judecatorului de
instructie privind arestarea preventivda se examineaza Intr-un complet format din trei judecatori in
decurs de 3 zile din momentul primirii lui®.

Dintre posibilele motive de recurs se pot evidentia:

= lipsa aparatorului;

= lipsa unei conditii de fond pentru luarea masurii arestarii preventive;

= gresita stabilire a limitelor de pedeapsa prevazute de lege;

= alte aspecte care vizeaza gresita aplicare a legii penale;

* netemeinicia hotaririi.

! Dolea Ig. s.a. Dreptul procesual penal. Partea generald, Chisindu: Cartdidact, 2005, p.263-265.
2 Codul de procedura penald al Republicii Moldova din 20.08.2014. Monitorul Oficil al Republicii Moldova din
05.11.2013.
*Dolea 1. s.a. Dreptul procesual penal. Partea generala, vol I, Chisindu: Cartdidact, 2005, p.323
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Motivarea recursului se poate formula si oral in ziua judecarii, iar instanta de recurs este
obligata s examineze Intreaga cauza sub toate aspectele.

Motivele de recurs se iau 1n considerare obligatoriu, din oficiu, in urmatoarele cazuri:

» daca nu au fost respectate dispozitiile legale privind competenta dupa materie sau dupa
calitatea persoanei;

» daca instanta nu a fost legal sesizata;

» cind sedinta de judecata nu a fost publica, afara de cazurile cind legea prevede altfel, sau
cind a avut loc 1n absenta procurorului sau aparatorului;

= nemotivarea hotaririi'.

Controlul judiciar privind legalitatea arestarii se efectueazd in sedintd inchisda, cu
participarea procurorului, banuitului, invinuitului, aparatorului si a reprezentantului lui legal.
Neprezentarea banuitului, Invinuitului care nu este privat de libertate si a reprezentantului lui legal,
care au fost citati in modul prevazut de lege, nu impiedicd examinarea recursului (alin. (3) al art.
312 Cod de procedura penalad).

La deschiderea sedintei de judecatd 1n instanta de recurs presedintele anunta ce recurs va fi
examinat, concretizeaza dacd persoanelor prezente la sedinta le sunt clare drepturile si obligatiile
lor. Dupa aceea recurentul, daca participa la sedinta alin.(4) al art. 312 Cod de procedura penala.

In urma controlului judiciar efectuat, conform alin.(5) al art. 312 Cod de procedura penal,
instanta de recurs pronunta una din urmatoarele decizii:

1) admite recursul prin:

a. anularea arestarii preventive dispuse de judecatorul de instructie sau anularea prelungirii
duratei acesteia si daca este cazul si dispune eliberarea persoanei de sub arest;

b. aplicarea masurii arestarii preventive care a fost respinsa de judecatorul de instructie, cu
eliberarea mandatului de arestare sau aplicarea unei alte masuri preventive la alegerea instantei de
recurs, Tnsd nu mai aspra decit cea solicitatd in demersul procurorului, sau cu prelungirea duratei
arestdrii preventive.

2) respinge recursul.

Verificind legalitatea aplicarii sau a refuzului de a aplica mésura preventiva sub forma de
arest, instanta de recurs este obligata sa controleze existenta probelor si indiciilor temeinice pe care
s-a bazat hotarirea adoptatd, insa nu este drept sa dea o apreciere probelor care vor fi obiect de
examinare de catre instanta de judecata la stabilirea vinovatiei sau nevinovatiei persoanei.

La anularea mandatului de arestare si eliberare persoanei de sub arest in decizie este necesar
a indica, de asemenea si faptul anuldrii incheierii judecatorului despre aplicarea fata de persoana in
cauza a masurii arestdrii preventive cu indicarea duratei tinerii sub arest, iar decizia instantei de
recurs de aplicare a arestdrii preventive este necesar sd se indice data si ora de la care se calculeaza
durata arestului.

Potrivit alin.(6) al art.312 Cod de procedurd penala, in cazul in care in sedintd de judecatd nu
au fost prezentate materialele ce confirma legalitatea aplicarii arestdrii preventive sau prelungirea
duratei ei, instanta de recurs pronuntd decizia de anulare a masurii preventive sau, dupd caz, de
neprelungire a duratei ei si elibereaza persoana retinuta sau arestata.

Conform alin.(7) al art. 312 Cod de procedura penala copia de pe decizia instantei de recurs
sau dupd caz, mandatul de arest se Tnmineaza procurorului si Invinuitului imediat, iar daca a fost
pronuntatd o decizie prin care a fost anulatd masura preventiva sau anulatd prelungirea duratei
acesteia, copia de pe decizie se expediaza in aceeasi zi la locul de detinere a persoanei arestate sau,
respectiv, la sectia de politie de la locul de trai al invinuitului. Dacé persoana in privinta careia a fost
anulatd arestarea preventiva ori care a fost eliberatd provizoriu, participa la sedinta de judecata, ea se
elibereaza imediat din sala sedintei de judecata.

In caz de respingere a recursului, examinarea unui nou recurs privind aceeasi persoana in

! Coras L. Arestarea preventiva, Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2006. p.192.
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aceeasi cauzd se admite la fiecare prelungire a duratei arestdrii preventive sau la disparitia
temeiurilor detinerii preventive (alin. (8) al art. 312 Cod de procedura penala).

In cazul in care dupa survenirea recursului in instanta de recurs cauza penali a fost trimisa
de catre procuror in instanta pentru judecare, procedura de recurs Inceteaza dar recursul este trimis
conform art.297 alin.4 Cod de procedura penala. pentru solutionare de catre instanta care judeca
cauza. Decizia instantei de recurs este definitiva, dar poate fi atacatd cu recurs in anulare, potrivit
alin. (2) al art. 453 Cod de procedura penald, numai daca este contrara legii.

Potrivit alin. (2) al art. 329 Cod de procedura penald, este susceptibila de a fi atacata cu
recurs separat numai incheierea instantei de judecata privind aplicarea arestarii preventive fata de
inculpat, in termen de 3 zile, in instanta ierarhic superioara (Curtea de Apel, dupd caz, Curtea
Suprema de Justitie). Recursul se examineaza in ordinea prevazuta de art. 312 Cod de procedura
penala.

Conform art.187 alin.10 Cod de procedurd penald, hotaririle de prelungire a arestarii
preventive a inculpatului pot fi atacate cu recurs in instanta ierarhic superioara. Atacarea hotaririi nu
suspendi examinarea cauzei’.
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MONITORIZAREA CONEXIUNILOR COMUNICATIILOR TELEGRAFICE SI
ELECTRONICE
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Summary: The monitoring of telegraph and electronic communications connections is one
of the special investigative measures that can only be carried out in the framework of criminal
prosecution and only with the judge's authorization. At the same time, the legislator provided not
only a number of special investigative measures with an analogous documentary object, but also
classic proofing procedures. The reason why, besides analyzing the special measure of
investigation itself, we set out to debate these situations by highlighting the positive aspects and not
only.

Keywords: special investigative measures; special investigative activity; communication
connections; call; communications; penal trial.

Spatiu virtual a suferit in ultima vreme nu doar o serie de schimbari esentiale, influentate de
dezvoltarea in progresie geometricd a tehnologiilor informationale, dar a si cdpatat noi acceptiuni, o
parte din care cu valente in domeniul probatiunii in procesul penal. Aici ne referim att la spatiu
virtual ca mediu in care se comit infractiunile si respectiv urmeaza a fi administrate probele, iar pe
de alta parte utilizarea diferitor instrumente oferite de tehnologiile informationale la comiterea
infractiunilor traditionale. In consecintd nu este de greu de inteles ci odati ce evolutia sa progresul
tehnologic are si anumite efecte adverse influentdnd evolutia fenomenului infractional prin
oportunitatile oferite. Din aceste considerente dezvoltarea tehnicilor de investigare categoriilor
respective de infractiuni devine o necesitate stringenta, iar crearea cadrului normativ adecvat o
conditie indispensabild, pentru combaterea fenomenului infractional. Cu realitdtile enuntate in fata,
legiuitorul a operat mai multe modificari legislative orientate nu doar spre incriminarea anumitor
fapte comise in mediul virtual dar si pentru crearea unor instrumente procesual penale ce ar facilita
cercetarea acestora.

Elocvente 1n acest sens fiind modificarile operate in legislatia procesual penald. Astfel in
conformitate modificarile operate la art. 118 CPP RM, prin Legea nr.294 din 22.12.2016, in vigoare
03.02.2017, organul de urmdrire penald efectueazd examinarea sistemelor informatice sau a
suporturilor de stocare a datelor informatice, dispune, prin ordonantd motivata, efectuarea de copii,
care servesc ca mijloc de proba.

Copiile respective se realizeaza prin utilizarea metodelor si mijloacelor tehnice ce asigura
integritatea si autenticitatea datelor informatice. Iar in cazul in care pentru examinarea obiectelor
care contin date informatice se cere un timp mai indelungat sau este necesara efectuarea expertizei
ori a constatdrii tehnico-stiintifice a sistemelor informatice sau a suporturilor de stocare a datelor
informatice, persoana care efectueazd urmarirea penald ridicd obiectele respective pentru a le
examina la sediul organului de urmarire penala sau pentru a dispune efectuarea expertizei ori a
constatarii tehnico-stiintifice.

Procedeul probatoriu respectiv desigur se referd la metodele clasice reactive de cercetare a
infractiunilor. In acelasi timp dat fiind specificul infractiunilor comise in mediul virtual sau cu

PR

e ey

sunt enorme iar neutilizarea lor ar echivala cu tolerarea fenomenului infractional.
In acest registru se inscriu prevederile art. 134/1 CPP RM, care reglementeazd masura
specialda de investigatii monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice si in
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conformitate cu care masura respectivd constda 1n accesul si verificarea fara instiintarea
expeditorului sau destinatarului a comunicarilor ce au fost transmise institutiilor care presteaza
servicii de livrare a corespondentei electronice sau a altor comunicari si a apelurilor de primire si
iesire ale abonatului.

Din definitia legald a masurii respective rezultd un aspect pozitiv asupra caruia am dori sa ne
oprim, din simplul motiv ca acesta fiind definitoriu pentru toate masurile speciale de investigatii de
fapt nu se regaseste in cadrul normativ care reglementeaza domeniu respectiv cu exceptia masurii
analizate. Este vorba modul in care urmeaza a fi efectuatd masura speciala de investigatii, si anume
fara instiintarea expeditorului sau destinatarului comunicdrilor. Or, in mod inexplicabil, cu toate ca
conditia respectiva reprezintd o trasdturd esentiala a masurilor speciale de investigatie, sau altfel
spus acea trasatura ce o deosebeste de restul procedeelor probatorii, aceasta nu fost reglementata in
modul corespunzator de catre legiuitor. Relevante in acest sens fiind si  prevederile din
Recomandarea (2005) 10 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei), care, de altfel,
constituie piatra de temelie a reformei legislative in domeniu. Conform actului nominalizat,
tehnicile speciale de investigare reprezinta tehnici, aplicate de autoritatile competente in cadrul
urmadririi penale pentru depistarea sau anchetarea unor infractiuni grave si a unor suspecti in vederea
strangerii de informatii in asa fel, incat persoanele in cauza si nu cunoasca acest lucru’. Totodata
analiza actelor normative relevante denota ca acest element definitoriu al masurilor speciale de
investigatii a scdpat atentiei legiuitorului autohton, putdnd fi dedusd doar din reglementarile
indirecte in acest sens, cu exceptia mentionata la care ni-am referit mai sus.

Prevederile indirecte din care rezultd cd masurile speciale de investigatii urmeaza a fi
efectuate fara stirea persoanelor in cauza, rezultd spre exemplu din continutul art. 132/1 alin. 7 CPP
RM in conformitate cu care dacd prin ordonantd/incheiere se constata legalitatea efectudrii masurii
speciale de investigatii, procurorul sau judecatorul de instructie, in cazul cand acesta a autorizat
misura, informeaza persoanele care au fost supuse masurii speciale de investigatii. in mod analogic,
urmand a fi intelese si prevederile art. 63 al. 1/1 CPP RM, din care rezulti ca In cazul in care existd
necesitatea dispunerii unor masuri speciale de investigatii in privinta banuitului, aducerea la
cunostinta a ordonantei de recunoastere a persoanei in calitate de banuit si a drepturilor sale se
amana 1n baza ordonantei motivate a procurorului, cu autorizarea judecdtorului de instructie pe o
perioadi de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii motivate a perioadei pana la 3 luni. In altd ordine
de idei insd revenind la prevederile procesual penale, relevante in domeniu si raportand prevederile
art. 134/1 CPP RM, la normele invocate supra, inclusiv lipsa unor prevederi exprese in lege privind
efectuarea celorlalte masuri speciale de investigatii fara cunostinta persoanelor vizate am putea
deduce dreptul ultimilor la informarea despre faptul ca sunt supusi masurilor speciale de
investigatii, abordare care desigur ar reduce la zero eficacitatea acestora. In acelasi timp in favoarea
acestei afirmatii vin mai multe prevederi procesual penale, fiind suficientd abordarea celor care
reglementeazd dreptul atit a banuitului cat si a nvinuitului sa participe la efectuarea actiunilor
procesuale, ori sa refuze de a participa la ele, inclusiv dreptul de a fi informat de catre organul de
urmarire penald despre toate hotararile adoptate care se refera la drepturile si interesele sale,
prevazute de art. art. 64, 66 CPP RM. Prevederi care raportate la cadrul general prin care se dispune
efectuarea masurilor speciale de investigatii in procesul penald si care prezuma existenta anticipata
a unor hotdrari procesuale in acest sens, dar si la prevederile art. 17 alin. 2 CPP RM, in conformitate
cu care organul de urmdrire penala este sd asigure participantilor la procesul penal deplina
exercitare a drepturilor lor procesuale, ar permite inclusiv concluzia la care ni-am referit. Motiv din
care consideram de o importantd majord interventia legiuitorului pentru remedierea acestor
inconveniente.

In acelasi timp, dupd cum am mai mentionat este evident ca efectuarea practic a oricireia

! Recommendation Rec (2005)10 of the Committee of Ministers to member states on special investigation techniques*

in relation to serious crimes including acts of terrorism explantory report.[on-line].Disponibil:

https://translate.google.md/translate?hl=ru&sl=en&u=http://www.legislationline.org/documents/id/9000&prev=search
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dintre masurile speciale de investigatii cu informarea prealabild a subiectilor vizati ar lipsi de sens
aceasta activitate, ceea ce insd nu Tnseamna ca conditiile respective nu ar urma sa fie prevazute in
lege. Or urmand logica legislatorului odatd ce doar pentru monitorizarea conexiunilor
comunicatiilor telegrafice, este prevazut expres ca se efectueaza fara instiintarea persoanelor vizate,
am putea concluziona ca obligativitatea instiintdrii persoanelor supuse masurilor speciale de
investigatii in celelalte cazuri. Desi, dupd cum am mentionat suntem constienti de faptul cd o
asemenea abordarea a modului de efectuare a masurilor speciale de investigatii este un absurda,
actuala reglementare a segmentului respectiv nu aduce o plus valoare calitatii legii procesual penale,
urmand a fi revizuit.

In alta ordine de idei revenind la masura speciala de investigatii propriu-zis, nu putem trece
cu vederea unei inadvertente scapate de catre legiuitor chiar in denumirea acesteia. Or conform
DEX-ului cuvantul conexiune reprezinta - legatura intre doua sau mai multe obiecte sau fenomene;
relatie, raport, iar cuvantul comunicatie semnifica - mijlocul de legatura intre doua puncte; legatura,
contact (rutier, telefonic etc.)'. Ceea ce inseamna ca legiuitorul a admis de fapt o tautologie nu doar
in denumirea masurii speciale de investigatii ci si in definirea acesteia, aceasta deoarece nici
conexiunea nici comunicatiile nu semnifica dupa cum am vazut comunicarile transmise institutiilor
care presteaza servicii de livrare a corespondentei electronice sau a altor comunicari si nici a
apelurile de primire si iesire ale abonatului. lar obiectul masurii respective de investigatie din cele
relatate ar cuprinde doar identificarea mijloacelor de comunicare nu si continutul propriu-zis al
comunicarii, care practic constituie obiectul masurii speciale de investigatie.

Astfel din prevederile art. 134/1 alin. 1 CPP RM rezulta ca masura speciald de investigatii
constd Tn monitorizarea: - comunicarilor ce au fost transmise institutiilor care presteaza servicii de
livrare a corespondentei electronice sau a altor comunicari;

- si respectiv a apelurilor de primire si iesire ale abonatului.

Din sensul semantic al cuvantului monitorizare care conform DEX-ului inseamnd a
supraveghea prin intermediul monitorului, sau al altui aparat specializat, putem deduce ca
momentul colectarii datelor ce constituie obiect de documentare in cadrul masurii speciale de
investigatie este chiar in momentul producerii acestora, sau mai precis al livrarii prin intermediul
institutiilor respective. De altfel colectarea retrospectiva a acestor date este imposibild in conditiile
legislatiei autohtone, atita timp cat nu existd prevederi normative ce ar permite institutiilor care
presteaza servicii de livrare a corespondentei electronice sau a altor comunicdri, stocarea sau
conservarea corespondentei respective.

Pe de alta parte este greu de inteles ce s-a avut in vedere prin posibilitatea documentarii in
cadrul masurii speciale de investigatii analizate a apelurilor de primire si iesire ale abonatului.
Aceasta deoarece pe de o parte exista si alte masuri speciale de investigatii al cdror obiect de
documentare il constituie comunicatiile telefonice cum ar fi spre exemplu colectarea informatiei de
la furnizorii de servicii de comunicatii electronice, interceptarea si inregistrarea comunicarilor dar si
tangential retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale, care la
fel se refera la comunicarile prin posta electronica. Mai mult conform prevederilor art. 126 alin. 2
CPP RM, ridicarea de documente ce contin informatii care constituie secret de stat, comercial,
bancar, precum si ridicarea informatiei privind convorbirile telefonice se fac numai cu autorizatia
judecatorului de instructie. Ceia ce inseamnd pe de o parte cd apelurile de intrare si iesire ale
abonatului nu doar ca pot fi documentate printr-o serie de masuri speciale de investigatie
considerate de catre legiuitor diferite ca grad de ingerintd In domeniul drepturilor omului si
respectiv cu conditii diferite de autorizare, dar si prin procedee probatorii clasice. lar cele
mentionate fard a prevedea in lege careva criterii ce ar permite respectarea conditiei generale de
subsidiaritate pentru efectuarea masurii speciale de investigatii, practic plaseaza decizia efectuarii ei
la bunul plac al organelor judiciare, fara posibilitatea respectarii conditiilor mentionate.

! Dictionarul explicativ al limbii romane. [on-line]. Disponibil:https:/legeaz.net/noul-cod-procedura-penala-ncpp/art-
101
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In alta ordine de idei asa cum rezulta din prevederile Legii comunicatiilor electronice, nr.
241, din 15.11.2007, art. 20 alin. 3 lit. ,.c” Furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii
electronice, indiferent de tipul de proprietate, sant obligati sa pastreze toate informatiile disponibile,
generate sau procesate in procesul furnizarii propriilor servicii de comunicatii electronice, necesare
pentru identificarea si urmarirea sursei de comunicatii electronice, identificarea destinatiei, tipului,
datei, orei si duratei comunicatiei, identificarea echipamentului de comunicatii al utilizatorului sau
al altui dispozitiv utilizat pentru comunicatie, identificarea coordonatelor echipamentului terminal
de comunicatii mobile si sd asigurare prezentarea acestor informatii organelor imputernicite in
conditiile legii. Informatiile ce tin de serviciile de telefonie mobila sau fixa vor fi pastrate o
perioadd de un an, iar cele ce tin de reteaua Internet — de 6 luni, la expirarea carora informatiile
mentionate vor fi distruse ireversibil, prin proceduri automatizate. Prevedere legala din care rezulta
ca obtinerea informatiei despre apelurile de iesire si intrare a abonatului pot fi obtinute atit in
timpul efectudrii acestora cat si retrospectiv.

Totodata conform DEX-ului cuvantul apel inseamna producerea unui semnal sonor sau
luminos prin care se marcheaza cererea de a stabili o legaturd telefonica sau telegrafica®, iar in
conformitate cu prevederile art. 2 din Legea comunicatiilor electronice prin apel se intelege
conexiune stabilitd prin intermediul unui serviciu de comunicatii electronice accesibil publicului,
care permite realizarea unei comunicdri vocale si/sau video bidirectionale in timp real. Ceia ce ar
insemna cd monitorizarea apelurilor de intrare si iesire a abonatului reprezinta de fapt monitorizarea
conexiunilor utilizate pentru transmisiunea comunicdrilor prin intermediul institutiilor care
presteaza servicii de livrare a corespondentei electronice sau a altor comunicari, si ca informatia
despre conexiunile respective de fapt este stocata in baza legii de catre institutiile respective.

Nu putem 1nsa sa trecem cu vederea faptul ca prevederi legale cu continut analogic a fost
declarate neconstitutionale prin decizia Curtii Constitutionale a Romaniei’,

Am facut aceastd accentuare din perspectiva prevederilor art. 134/1 alin 3 CPP RM, in
conformitate cu care institutiile care presteaza servicii de livrare a corespondentei electronice, a
apelurilor de intrare si iesire sau a altor comunicdri informeaza ofiterul de urmarire penald sau
procurorul despre aflarea in posesia lor a comunicarilor ce urmeaza a fi supuse verificarii. Ofiterul
de urmarire penald sau procurorul ia cunostintd imediat, dar nu mai tarziu de 48 de ore din
momentul receptiondrii informatiei, de continutul comunicarii si adoptd o decizie privind ridicarea
acesteia sau transmiterea ei pentru livrare ulterioara, cu fotografierea, copierea sau fixarea prin alt
mijloc tehnic a continutului comunicarii. Ceia ce ar Insemna de fapt nu o monitorizare directd asa
dupd cum rezultd din definirea masurii speciale de investigatii ci una mediatd, realizatd prin
intermediul institutiilor care presteaza servicii de livrare a corespondentei electronice, a apelurilor
de intrare si iesire sau a altor comunicdri. Abordare care daca e sd urmarim litera legii ar fi
imposibil de a o realiza, atita timp cat este cvasi cunoscut ca unul dintre beneficiile comunicarii
electronice este rapiditatea, iar procedura de informarea a organului de urmadrire penald fie a
procurorului (nefiind clar de ce nu este informat cel putin ofiterul de investigatii care de fapt este
competent conform legii sa efectueze masurile speciale de investigatii), chiar si in cele mai optime
conditii, dupa care interventia acestora urmata de analiza continutului comunicarii, v-a afecta
rapiditatea transmiterii datelor si in consecintd eficacitatea masurii speciale de investigatii. Din
aceste considerente consideram oportund operarea modificarilor de rigoare prin crearea unui
mecanism analogic celui utilizat la masura speciala de investigatii - interceptarea comunicdrilor,
urmand a aduce si alte argumente in acest sens. Mai mult felul in care legiuitorul a reglementat
masura speciald de investigatii permite in mod intemeiat a presupune cd oricare beneficiar al
serviciilor de comunicare electronica, comunica sub lupa prestatorilor acestor servicii care pot lua
cunostintd de continutul comunicarii dupa bunul lor plac, iar in anumite conditii cum ar fi spre

! Dictionarul explicativ al limbii roméane. [on-line]. Disponibil:https://legeaz.net/noul-cod-procedura-penala-ncpp/art-
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2 Udroiu M. Proceduri penala. Partea generald. Noul Cod de procedurd penald. Ed. C.H. Beck. Bucuresti 2015. P.457
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exemplu efectuarea masurilor speciale de investigatii furnizeaza aceasta informatie si organelor
judiciare. Abordare care limiteaza nepermis unul dintre drepturile fundamentate ale omului la
secretul corespondentei, garantat atat de Constitutia RM, cat si de alte acte normative cu caracter
international la care Republica Moldova este parte.

De altfel pentru un cadrul legal analogic Republica Moldova a fost condamnatad la CtEDO,
iar hotdrarea respectiva a fost mentionatd ca o necesitate a modificarii vechilor acte legislative in
acest domeniu. Aceasta rezulta din nota informativa cu privire la proiectul Legii privind activitatea
speciald de investigatii, in care autorii au retinut cd o nota critica a fost datd legii privind activitatea
operativd de investigatii (abrogatd) chiar de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului la 10
februarie 2009 in cauza Iordachi si altii contra Moldovei. In fata Curtii, reclamantii au invocat
violarea art. 8 CEDO (dreptul la respectarea vietii private si de familie), pretinzand ca dreptul lor la
respectarea corespondentei nu a fost respectat, deoarece legislatia nationald in domeniul
interceptarii convorbirilor nu contine garantii suficiente impotriva eventualului abuz din partea
autorititilor nationale’. CtEDO a constatat ci simpla existenta a legislatiei implicd, pentru toti cei
care ar putea intra in domeniul de aplicare, o amenintare de urmarire; aceastd amenintare in mod
necesar atenteazd la libertatea de comunicare intre utilizatorii serviciilor postale si de
telecomunicatii, astfel constituie ,,0 ingerintd din partea unei autorititi publice" in exercitiul
dreptului de respectare a corespondentei reclamantilor (a se vedea Klass v. Germany, citatd mai sus,
§ 41). 35. Prin urmare, a existat o ingerintd in drepturile reclamantilor garantate de Articolul 8 din
Conventie, si obiectia preliminard a Guvernului cu privire la lipsa statutului de victima urmeaza a fi
respinsa’.

Nu mai putine Intrebari rezulta si din prevederea legald cu privire la ridicarea conexiunilor,
care asa dupd cum este stipulat in art. 134/1 alin 3 CPP RM, se va efectua in cazul in care exista
temei de a considera cd pentru procesul de administrare a probelor originalul (conexiunii) va avea o
importantd mai mare decat copia sau fixarea vizuald. Astfel dupd cum rezulta din cele mentionate
mai sus nici conexiunile si nici comunicarile electronice nu au o formad materiald, in consecintd
nefiind clar cum v-a arata originalul acestora si care ar fi modalitatea practicd de ridicare
originalului respectiv fie a copiei corespunzitoare. La fel nu este clard formularea referitoare la
fixarea vizuald a conexiuni fie comunicarii, si care ar fi aportul unui asemenea procedeu in
probatiunea procesual penala.

Cu titlul de propunere pentru depasirea situatiei respective am putea sugera adaptarea
cadrului normativ la realitatile progresului tehnologic, astfel incdt modificarile produse in mediul
virtual ca rezultat al comiterii anumitor infractiuni sd poata fi administrate in modul corespunzator
in procesul penal.

In calitate de exemplu in acest sens putem aduce in atentie modul de rezolvare a acestei
probleme de catre legislatorul roman. Astfel art. 138 alin. 2 CPP Rom. prevede ca prin
interceptarea comunicatiilor ori a oricarui tip de comunicare se intelege interceptarea, accesul,
monitorizarea, colectarea sau inregistrarea comunicarilor efectuate prin telefon, sistem informatic
ori prin orice alt mijloc de comunicare. In acelasi timp conform prevederilor alin. 2 al aceluiasi
articol prin sistem informatic se intelege orice dispozitiv sau ansamblu de dispozitive interconectate
ori aflate in relatie functionald, dintre care unul sau mai multe asigurd prelucrarea automata a
datelor, cu ajutorul unui program informatic. lar conform prevederilor alin. 5 articolul nominalizat,
prin date informatice se intelege orice reprezentare de fapte, informatii sau concepte sub o forma
adecvata prelucrarii Intr-un sistem informatic, inclusiv un program capabil sd determine executarea
unei functii de cdtre un sistem informatic®. Analiza sumara a normelor procesual penale reproduse
scot in evidentd urmatoarele:

- comunicarea prin sistem informatic presupune o reprezentare a informatiilor, sub o forma

! www justice.gov.md/.../NOTA%20INFORMATIVA%201a%. Vizitat la 08.11.2017
2 http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/lORDACHI%20S1%20ALT11%20(ro).pdf. Vizitat la 08.11.2017
® https://legeaz.net/noul-cod-procedura-penala-ncpp
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adecvata prelucrarii intr-un sistem informatic;

- sistemul informatic la randul sau este utilizat pentru prelucrarea si transmiterea datelor
intre interlocutori.

Referindu-se la aceste aspecte autorul M. B. Bulancea mentiona — interceptarea
comunicatiilor ori a oricdrui tip de comunicare la distantd este o masurda de supraveghere care
include atat interceptarea propriu-zisa, cat si activitdtile conexe (accesul, monitorizarea, colectarea
sau strangerea) necesare pentru a transforma continutul unei comunicari intr-un mijloc de proba.
Prin comunicare trebuie inteles orice schimb de informatii (convorbire, SMS, e-mail, chat), iar ceea
ce diferentiaza interceptarea de alte masuri de supraveghere este conditia ca aceasta sa se realizeze
prin intermediul unor dispozitive (telefon, statie de emisie, fax) aflate in locuri diferite. Este
indiferent daca dispozitivele sunt actionate de o persoana sau actioneaza automat, elementul esential
fiind un schimb de date intre acestea®.

Schimb de date pentru a carui efectuare desigur este necesar care ele sa fie prezentate in
forma ce ar permite prelucrarea si transmiterea lor.

lar referindu-se la natura comunicarilor autorii I. Neagu si M. Damaschin considerda ca
acestea pot fi verbale (de voce) sau comunicari de date cum ar fi SMS (Short Message Service),
MMS (Multimedia Messaging Service). Prin sistemul de comunicare MMS pot fi transmise
documente continand texte scrise, fisiere audio sau video®.
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Résumé: La transaction est un contrat permettant de mettre fin a une contestation née ou de
prévenir une contestation a naitre. L utilisation de la transaction comporte en effet de nombreux
avantages en droit social. Elle présente principalement [’intérét d’éviter les longueurs d’une
procédure judiciaire.

La transaction constitue en quelque sorte une justice privée, qui fait toutefois [’objet d une
reconnaissance officielle par [’institution judiciaire : le Code civil confere a [’accord entre
signataires [’autorité de la chose jugée en dernier ressort, ce qui signifie que [’affaire est
définitivement réglée par la transaction et qu’il n’est plus possible de venir la contester devant un
tribunal.

Mots-clés: transaction, contestation, justice

Normele juridice recunosc persoanelor fizice si juridice drepturi subiective civile, carora le
corespund obligatii corelative. Cel mai des, regulile de drept sunt respectate, drepturile subiective
satisfacute si obligatiile Indeplinite fara a fi nevoie s se recurgd la forta de constrangere a statului.
Dar este totusi imposibil ca oamenii sa traiasca In societate fara ca interesele lor sd nu dea nastere la
litigii. Aceasta se datoreaza faptului ca regulile dreptului obiectiv nu sunt respectate, drepturile
subiective civile nu sunt satisfacute iar obligatiile nu sunt indeplinite.

Persoana ale carei drepturi civile nu sunt recunoscute, ori a fost tulburata in exercitarea lor
se poate adresa instantelor de judecatd competente pentru a restabili situatia de drept. Constitutia
Republicii Moldova in articolul 20 prevede cd ,,orice persoanad are dreptul la satisfactie efectiva din
partea instantelor judecatoresti impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime”.

Existd insa si modalitati nejurisdictionale de solutionare a diferendelor ce apar si in care
compromisul este constientizat, formulat sau in care intervine o tertd persoand pentru a realiza
concilierea.

Astfel, partile aflate intr-un conflict au posibilitatea de a solutiona problemele pe cale
amiabila, pina a ajunge in instanta sau daca una dintre parti a declansat deja procesul, de a-l finaliza
printr-o incheiere judecatoreasca avand la baza o tranzactie de impacare. Aplicarea in practica a
tranzactiei permite Incetarea rapidd a procesului, dar si micsorarea cheltuielilor de judecata,
economisirea timpului si stabilirea intre parti a relatiilor de parteneriat.

In legislatia R.Moldova nu existi insa, ca reguld, un sistem de conciliere obligatorie inainte
de sesizarea instantei. in prezent, numai in fata judecatorilor, judecatorul, Tnainte de intrarea in
dezbateri, la etapa pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare, ia masuri pentru concilierea partilor,
explica partilor dreptul de a recurge la mediere, le informeaza despre esenta, avantajele si efectele
medierii sau le propune sa participe la o sedintd de informare cu privire la solutionarea litigiilor prin
mediere (art. 185, alin. 1, lit. d C. proc. civ), iar daca partile se impaca, judecatorul va constata
conditiile Tmpacarii in Incheierea ce o va pronunta (art. 212, alin. 5 C. proc. civ.).

Modalitatile alternative de solutionare a litigiilor au apdrut ca o reactie la lipsa de eficienta,
in unele cazuri, a modalitatilor de solutionare a conflictelor prin apelare la instanta de judecata.

O deosebitd importantd in reglementarea modalitatilor amiabile de solutionare a litigiilor o
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are Legea cu privire la mediere® care pune bazele solutiondrii prin mediere a disputelor aparute in
domeniul dreptului civil, comercial, dreptul familiei, protectia consumatorului, litigiile de munca,
de contencios administrativ, precum si medierea in cauzele penale si contraventionale.

Pot fi supuse medierii litigiile civile cu privire la drepturile si obligatiile care sint sau pot
face obiect de examinare in instanta de judecatd sau arbitraj si de care partile pot dispune liber prin
tranzactie.

Medierea constiuie o modalitate de solutionare amiabila a litiigiilor, cu ajutorul unui tert
(mediator) in conditii de neutralitate, impartialitate, confidentialitate si cu consimtamantul partilor.
Medierea reprezintd o aternativa la sistemul judecdtoresc care vine sd degreveze instantele de
judecata de numeroase cauze si sa asigure satisfacerea intereselor partilor litigante.

Medierea presupune pentru parti si unele avantaje:

- Partile sunt cele ce stabilesc data si ora procesului de mediere;

- Sedinta de mediere nu are o limita de timp;

- Mediatorul este ales de cétre partile in litigiu, ceea ce madreste increderea acestora in
obtinerea rezultatului;

- Partilor nu le este impusa o solutie, dar sunt partile cele care aleg solutia cea mai
avantajoasa pentru litigiul in care se afla.

Ca urmare a procesului de mediere, daca partile ajung la o intelegere vor incheia un acord,
mai exact un contract de tranzactie conform art. 1331 Cod civil.

Articolul 1331 alin. 1 Codul civil defineste in felul urmator tranzactia: ,,Tranzactia este
contractul prin care partile previn un proces ce poate sa inceapd, termind un proces inceput sau
rezolva dificultatile ce apar in procesul executarii unei hotarari judecatoresti”.

Mai multe definitii ale contractului de tranzactie s-au dat in doctrind, ajungandu-se la
concluzia ca ,,tranzactia este un contract prin care partile termina un proces sau preintampina un
proces ce se poate naste prin concesii reciproce, constand in renuntari reciproce la pretentii ori in
prestatii noi savarsite ori gromise de o parte in schimbul renuntarii de cealaltd parte la dreptul care
este litigios sau indoielnic”.

Din aceste definitii rezulta urmatoarele elemente definitorii ale contractului de tranzactie:

1. Existenta unui drept litigios si/sau indoielnic (res litigiosa et dubia).

2. Intentia partilor de a pune capdt (total sau partial) litigiului existent, de a preintdmpina
nasterea unui litigiu3 sau de a solutiona dificultatile se apar in procesul executdrii unei hotarari
judecatoresti.

3. Existenta unor concesii reciproce.

Astfel, in dependentd de faptul la ce stadiu se afld litigiul dintre parti, prin contractul de
tranzactie partile au posibilitatea:

- sd prevind un proces ce poate sa inceapa;

- sd termine un proces inceput;

- sdrezolve dificultatile ce apar in procesul executdrii unei hotdrari judecatoresti.
contractului de tranzactie:

- contractul de tranzactie prin care partile previn un proces. Deci este contractul prin care
partile sting, in mod amiabil, litigiul dintre ele fard a se adresa in justitie;

- contractul de tranzactie prin care partile termind un proces inceput (tranzactia judiciard).
In acest caz tranzactia intervine in timpul procesului, urmare a cireia procesul inceteazi;

! Legea cu privire la mediere nr. 137 din 03.07.2015.
2 Fr. Deak, Tratat de Drept civil. Contracte speciale, Editura Actami, Bucuresti, 1999, p. 604. In acelasi sens: D.
Chirica, Drept civil. Contracte speciale, EdituralLumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 291; E. S. Romano, Contracte civile.
Incheere, executare, incetare, Editura Polirom, Iasi, 1998, p. 307; 1. Zinveliu, Contracte civile. Instrumente de
satisfacere a intereselor cetdatenilor, Editura Dacia, Cluj- Napoca, 1978, p. 345.
® Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Editura ACTAMI, Bucuresti, 1998, p. 474
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- contractul de tranzactie prin care partile rezolva dificultdtile ce apar in procesul
executarii unei hotarari judecatoresti.

Tranzactia judiciara.

In limitele dreptului procesual civil, tranzactia este invoiala partilor, in scopul de a pune
capdt unui proces existent, prin care ele 1si fac concesii reciproce, renuntand la anumite drepturi ori
stipuland prestatii noi. Pe scurt ea este o modalitate de conciliere.

Concilierea partilor este, de altfel si o indatorire a instantei. Astfel, potrivit art. 185 alin. 1
litera d C. proc. civ. — inca in faza de pregatire a pricinii pentru dezbateri judiciare judecatorul ia
masuri pentru concilierea partilor. Aceastd obligatie mentiondndu-se si la etapa dezbaterilor
judiciare conform dispozitiilor art. 212 alin. 2 potrivit caruia ,,presedintele sedintei trebuie sa ia
misuri pentru ca partile sa solutioneze pe cale amiabil litigiul sau unele probleme litigioase. In
acest scop, instanta poate acorda partilor, la cerere, un termen de conciliere si poate cere prezentarea
lor personald in judecata chiar daca sunt reprezentate in proces”.

Codul de procedura civila, in art. 212 alin. 5, reglementeazd de fapt Incheierile care
consfintesc invoiala partilor, deci incheierile prin care se constatd existenta unei tranzactii
intervenite intre parti in fata judecatorului.

Cu alte cuvinte, tranzactia este acordul intervenit intre parti, care este exprimat, realizat in
fata instantei de judecatd, care, fara a interveni, constata existenta sa, deci este un contract judiciar.

Tranzactia judiciara este o forma de conciliere cu scopul de a rezova diferendele unui litigiu
pe cale amiabila, facand ca procesul sa ia sfarsit, iar daca acesta nu era declansat, se evita inceperea
lui. Este un mod rezonabil de a preintdmpina purtarea unui proces ori de a-l incheia, fapt care
multumeste deopotriva partile aflate in conflict’.

Referitor la concesiile pe care le fac partile, ele nu trebuie neaparat sa fie egale sub raportul
pretentiilor sau al valorii lor. Trebuie doar sa fie reciprocez.

Definitia legald a tranzactiei, dupa cum am aratat in Capitolul I, necuprinzand elementele
esentiale ale acestei nofiuni, nu permite sa se facd delimitdrile necesare pentru a putea deosebi
tranzactia de alte operatiuni juridice3.

De exemplu, recunoasterea de catre parat a pretentiilor reclamantului are si ea ca efect
curmarea procesului, acelasi efect pronuntandu-I si renuntarea reclamantului la actiune. Comparativ
insd, tranzactia, desi determind stingerea procesului, nu este un act unilateral, ci unul de natura
bilaterala, este deci un contract prin care fiecare dintre parti face renuntari si recunoasteri in legatura
cu pretentiile formulate de cei doi.

De asemenea, exista o deosebire esentiala si intre contractul de tranzactie si compromisul
prin care partile decid ca litigiul dintre ele sd fie rezolvat de arbitri, caz in care partile nu
hotarasc modul de solutionare a conflictului, ci arbitrii desemnati®.

Pentru a putea spune ca suntem in prezenta unei tranzactii judiciare care sd produca efecte,
trebuie sa existe urmatoarele elemente:

- sa existe un drept litigios, un drept incélcat sau nerecunoscut pe care sa si-l dispute
partile si care face obiectul unui proces, ceea ce face sa se deosebeasca tranzactia judiciara de orice
alt contract incheiat in afara instantei de judecatd. Precizam ca dreptul litigios care face obiectul
procesului si al tranzactiei poate avea orice naturd (in principiu), spre deosebire de contractele
obisnuite care de regulda nu pot avea ca obiect drepturi personale nepatrimoniale si nici drepturi
patrimoniale care au caracter strict personal,

- dorinta ferma si exprimata de parti in sensul de a pune in acest mod (prin conventie)
capat litigiului dintre ele ori de a evita pornirea unui proces civil;

L H. Solus, R. Perrot, Droit judiciare prive. Procédure de premiére instance. Tome 3, Sirey, Paris, 1991, p. 987- 998.
2 Fr. Deak, op. cit., p. 474.
% A se vedea: M.G. Constantinescu, Contractele judiciare, Tipografia ziarului Universul, Bucuresti, 1939, p. 89 — 90 ;
D. Chirica, Drept civil. Contracte speciale, Editura Lumina LEX, Bucuresti, 1997, p. 291 — 292.
* Dan Chirica, op. cit., p. 292.
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- ambele parti sa facad deopotriva concesii In legaturd cu pretentiile care fac obiectul
litigiului dintre ele’;

- existenta unui proces in curs de desfisurare sau iminenta declansarii unui litigiu in
legatura cu dreptul sau aflat in stare conflictuala pe care si-1 disputa partile.

Lipsa oricaruia din aceste elemente poate duce fie sa ne aflam in prezenta unui alt tip de
contract, fie in fata unei alte operatiuni juridice (unilaterale) care va avea alta natura si va produce
alte efecte.

Daca tranzactia intervine intre parti in cursul unui proces in desfasurare, in conformitate cu
dispozitiile art. 212 alin. 5 din Codul de procedura civild, acesta va lua sfarsit, instanta de judecata
urmand a pronunta o incheiere care va consfinti invoiala partilor.
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Abstract: The cooperation between the EU institutions and the Republic of Moldova aims to
improve the protection of democracy and the respect of human rights and fundamental freedoms.
The rule of law is a very important topic as well. The country-specific thematic common
programmes come to sustain this relationship regarding the strenghtening of democracy, freedom
of speech, law improvement, etc. The success definetly depends on the EU guidance over the
political situation within the state, the best involvement in perfecting laws and reforms, financial
assistance, experts' reccomendations regarding elective laws, and many other subjects. Further
cooperation has the mission to leave behind EU monitoring mission, as a result of the Moldovan
democracy development.

Key-words: institutional cooperation, Moldovan Parliament, bilateral relations, Joint
Conciliu European, UE.

Integrarea europeana este un obiectiv bine definit pentru Republica Moldova in timpul de
fatd, Tnsd pana s-a ajuns la determinarea scopurilor a fost nevoie de stabilirea si consolidarea
relatiilor diplomatice intre tara noastra si Uniunea Europeand (UE). Republica Moldova (RM), in
calitate de subiect al relatiilor internationale, a initiat colaborarea cu UE dupa obtinerea
independentei sale, la 27 august 1991. In acest context, Consiliul UE invitd Comisia Europeani si
prezinte un plan de colaborare in privinta relatiilor UE cu noile state care si-au proclamat
independenta dupa destramarea URSS. La 1 ianuarie 1992, Comisia Europeana da curs acestei
invitatii, prezentand Consiliului o ampla informatie despre evaluarea relatiilor UE cu noile state.
Comisia a propus ca viitoarele acorduri de cooperare sd fie incheiate cu fiecare stat nou-format,
ludndu-se in considerare angajamentele care au fost stabilite deja cu statele partenere. Comisia
Europeanad a venit cu propunerea ca relatiilor dintre UE si noile state formate, sa fie abordate in mod
diferit si individual.

Asocierea la Consiliul Europei(CE) implica respectarea permanentda a unor angajamente pe
care Organizatia, se bazeaza: pluralismul politic, drepturile omului si statul de drept. Toate aceste
valori au trebuit sa fie valorificate de catre RM. Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a
lansat programe de asistentd pentru noile state ale Europei Centrale si de Est, ce urmaresc
informarea si instruirea parlamentarilor si parlamentelor nationale in vederea aderarii la UE. Cel
mai important domeniu de actiune al Consiliului Europei vizeaza drepturile omului. Fiecare stat are
obligatia politica sa ratifice conventia europeand a drepturilor omului, Carta Sociald europeana,
conventia-cadru a protectiei minorititilor. In acest sens, CE initiazi o serie de programe in
domeniul drepturilor omului, minoritatilor nationale, contribuit la elaborarea normelor
constitutionale, legislative in scopul solutionarii unor probleme ale minoritatilor nationale, stabilirea
masurilor de Incredere si dialogului intercultural®.

La inceputul anului 1992 (30 ianuarie), Parlamentul Republicii Moldova a adresat o
scrisoare oficiald Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), prin care solicita acordarea
statutului de invitat special al APCE. Ludnd act de intentia Parlamentului RM, APCE a demarat
dialogul politic in acest sens, ceea ce a constituit primul pas in initierea relatiilor de parteneriat

! Gutu L., Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeand. In: Legea si viata. 2004, nr. 4, p. 46.
2 Dolghii E., Monitorizare si asistentd a Consiliului Europei in Republica Moldova: 15 ani de colaborare. In:
MOLDOSCOPIE, 2010, nr.3, pp. 144-156.
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dintre RM si CE. In urma vizitelor efectuate la Strasbourg si intrevederilor dintre deputatii
Parlamentului RM si deputatii europeni, la 5 februarie 1993, RM obtine statutul de invitat al
APCE".

Acest moment reprezintd recunoasterea de catre Comunitatea Europeand a intentiilor de
colaborare a noului stat format cu UE. Intre timp, RM s-a aliturat majoritatii principiilor inaintate
de Comisia Europeana, apropiindu-se de UE. La 23 1ulie 1990, RM aderase la Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, iar la 10 februarie 1991 a fost adoptatd hotararea privind aderarea RM la
instrumentele juridice internationale referitoare la Drepturile Omului. La 26 februarie 1992, Mircea
Snegur, presedintele RM 1n acel moment, a semnat Actul final de la Helsinki, iar la 2 martie, tara
noastra este acceptata in ONU?,

Dorinta de colaborare si integrare in UE a noilor state formate face ca la 20 iulie 1992,
Comisia Europeand sa initieze procedura de semnare a acordurilor de parteneriat si cooperare cu
noile state. In acest scop au demarat negocieri cu mai multe tiri ale Comunititii Statelor
Independente (CSI), Insa nu si cu RM.

Cu toate ca RM realiza progrese vizibile in scopul crearii unui climat favorabil demararii
procesului de aderare, negocierile privind semnarea unui acord cuprinzdtor cu UE s-au lasat
asteptate.

La 1 noiembrie 1993, si apoi la 23 ianuarie 1994, presedintele RM Mircea Snegur adreseaza
scrisori presedintilor Consiliului Europei si Comisiei Europene, in care a sesizat cu regret ca RM
este singura tara din spatiul Europei Centrale si de Est cu care UE inca nu si-a definit rela‘giileg.

Revigorarea relatiilor dintre UE si RM incep odatd cu luna aprilie a anului 1994, cand
Comunitatea a lansat negocieri oficiale asupra Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC).
Negocierile au decurs destul de dinamic, si intr-un timp relativ scurt (mai putin de 10 luni), la 28
noiembrie 1994 a fost semnat APC dintre UE si RM. Acordul stabileste cadrul general de
colaborare dintre UE si RM, fiind unul dinte cele mai importante documente strategice ale tarii
noastre.

La 27 iunie 1995 APCE a votat in unanimitate primirea RM in calitate de membru al acestui
for european”. La 12 iulie in acelasi an, Parlamentul RM a ratificat Statutul Consiliului Europei®, iar
la 13 iulie 1995 RM este admisa in CE, ceremonia a avut loc in Palatul Europei de la Strasbourg,
Moldova fiind prima tara din CSI care a aderat la CE. Cu toate cd APC incd nu intrase in vigoare,
autoritatile RM erau constiente ca acest acord permite doar cooperarea, nu si integrarea in
comunitate, de aceia au insistat pe langa conducerea UE sd treacd la urmatoarea etapa in relatiile ei
cu RM. Aici pot fi mentionate actiunile Presedintelui RM Petru Lucinschi care adreseazd o
scrisoare lui Jaques Santer, presedintele Comisiei Europene in care formuleazd dorinta RM de a
deveni membru asociat al UE catre anul 2000. Neprimind nici un raspuns, presedintele tarii, la
sfarsitul lunii octombrie 1997, expediazd o noud scrisoare in care confirma dorinta statului nostru de
a obtine statutul de membru asociat®.

La 1 iulie 1998 intrd in vigoare Acordul de Parteneriat si Cooperare pana in 2008, cu
posibilitatea prelungirii in fiecare an, dacd una din parti nu-1 va denunta cu cel putin 6 luni inainte
de expirare. Intrarea in vigoare a Acordului a insemnat o nouad etapa in dezvoltarea relatiilor RM cu
UE. Stabilind cadrul general de cooperare intre cele doua parti, Acordul avea implicatii in aproape

! Bors V., Mosneaga V., Parlamentul Republicii Moldova ca subiect al politicii externe. In: Analele Stiintifica ale
Universitatii de Stat din Moldova. Seria ,,Stiinte socio-umanistice”. Vol. II, 2002, pp. 129-134.
% Gutu I, op.cit. p. 46. A
¥ Rotaru M., Evolutia procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeand. In: Legea si viata. 2009, nr.
7, p. 4.
* Solomon C., Consiliul Europei si Republica Moldova.” In: Symposia Profesorum, seria istorie, Chisinau, 2000, ULIM,
p. 63-64.
> Hotdrdrea privind ratificarea Statutului Consiliului Europei nr. 522 din 12.07.1995. In: Monitor Oficial al Republicii
Moldova, 28.07.1995, nr. 041.
® Rotaru M., op. cit.,pp.4-5.
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toate domeniile: dialog politic, armonizarea si apropierea legislatiei nationale cu cea comunitara,
relatiile comerciale, colaborarea economica si financiara, politica sociald, colaborarea in domeniul
invatamantului, stiintei si tehnologiilor, culturii, protectia mediului Inconjurator, reprezentand unul
dintre cele mai importante documente strategice ale tarii noastre. Punerea in aplicare a Acordului
insemna faptul cd RM este acceptata ca partener de colaborare a UE. Totodatda APC servea si drept
bazi juridica pentru programul de asistenti TACIS. in cadrul APC este previzut ca realizarea si
monitorizarea trebuie ficutd de ambele parti si in cadrul unui dialog permanent”.

Pentru implementarea cu succes a Acordului, cadrul sdu institutional prevedea crearea unor
organisme care urmau sa se ocupe cu aplicarea in practica si gestionarea lui.

1. Comitetul de Cooperare Parlamentara, urma sa promoveze dialogul parlamentar intre
Parlamentul RM si cel al UE. Comitetul de Cooperare Parlamentard (CCP) dintre UE si RM a
activat din 1998 pana in 2014, cand va fi substituit de Comitetul Parlamentar de Asociere UE-RM.
CCP se intruneste anual, odata la Strasbourg ori Bruxelles, altd datd la Chisindu. De mentionat ca
CCP este compus dintr-un numar egal de deputati europeni si moldoveni. Scopul CCP dintre RM-
UE este de a lua in considerare si a monitoriza toate aspectele legate de relatia dintre cele doua
parti. CCP elaboreazd recomanddri pentru Consiliul de Cooperare, Comisia Europeand si
autoritatile RM.

Primul Comitet Parlamentar de Cooperare si-a desfasurat lucrarile la 7 octombrie 1998, in
cadrul caruia Comisarul European pentru relatii externe a mentionat ca stabilitatea este un factor
foarte important pentru UE, inclusiv in Moldova®.

2. Consiliul de Cooperare — urmareste realizarea Acordului si poate face recomandari in
baza unui acord comun intre cele doua parti. In componenta sa sunt membri ai Consiliului Uniunii
Europene, Comisiei Europene si Guvernului RM.

3. Comitetul de Cooperare — ajuta la indeplinirea sarcinilor Consiliului de Cooperare, fiind
compus din reprezentanti ai membrilor Consiliului Uniunii Europene si membri ai Comisiei
Europene pe de o parte, si pe de altd parte, din reprezentanti ai Republicii Moldova, de obicei la
nivel de nalti functionari”.

Spre deosebire de sistemul de monitorizare al UE, cel al CE este mult mai sofisticat si bine
determinat. Monitorizarea din partea CE este foarte importantd pentru UE in conditiile realizarii
obligatiilor de catre noile state membre. Din momentul lansérii procedurii de monitorizare de catre
Comitetul de Ministri, au fost identificate cateva teme de importantd majora: libertatea de
exprimare; functionarea si protectia institutiilor democratice; functionarea sistemului judiciar;
democratia locala; pedeapsa cu moartea; politia si fortele de securitate; eficienta cdilor de recurs
judiciare; nediscriminarea, in special lupta contra intolerantei si rasismului; libertatea constiintei si a
religiei; egalitatea intre femei si barbati. Prin urmare, monitorizarea tematicd aplicatd in 1994 de
Comitetul Ministrilor este o procedurd bazata pe un dialog constructiv si confidential, precum si pe
o0 stransa cooperare intre statele membre si Comitet®. Dacd mecanismul de monitorizare aplicat de
Adunarea Parlamentara are drept obiect anumite state, Comitetul Ministrilor selecteazd anumite
principii si verificd modalitatile In care statele membre ale CE le implementeaza.

Ajunsd membru al CE, RM devine parte a cooperdrii interguvernamentale din cadrul
Organizatiei, s1 anume:

- prin intermediul Programului interguvernamental de activitate, care abordeazd urmatoarele
genuri de probleme: democratia pluralistd si drepturile omului, mass-media si comunicatiile,
democratia locala si cooperarea transfrontalierda, cooperarea juridica si statul de drept, culturii si

! Smochina C., Parlamentul European: de la primele constructii la constituirea Constitutiei pentru Europa. Chisinau,
Bons Offices, 2006.
2 http://infoeuropa.md/comitetul-de-cooperare-parlamentara-ue-republica-moldova/, (accesat 12.03.2018).
3 Raportul Comisiei de la Venetia CDL (2002)40 din 12 martie 2002 cu privire la statutul Gagauziei.
* Benoit R., Klebes H., Cadrul juridic al Consiliului Europei. Spre un spafiu juridic pan-european. Chisindu, 2007. p.
134.
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patrimoniului, sportului si tineretului, drepturile sociale, problemele societatii, sanatatii, mediului si
amenajarii teritoriului, educatiei;

- prin intermediul programelor de cooperare si de asistentd pentru tarile din Europa Centrala
si de Est;

- sub forma unor actiuni de colaborare privind subiecte speciale, la nivelul unor acorduri
partiale bilaterale sau multilaterale cu participarea unui numar mai mic de state, care pot fi sau nu
membri ai Organizatiei’.

Actualmente RM, ajunge sa fie reprezentatd de expertii sai In peste saptezeci de organe de
lucru ale Comitetului de Ministri. Evenimentele care au loc in RM sunt discutate in cadrul Grupului
de Raportori ai Comitetului de Ministri al Consiliului Europeiz. RM a devenit in anul 2002 una din
putinele tari invitate sd prezinte un astfel de raport-evaluare a politicii si practicii de aplicare a mai
multor dispozitii din Conventie: decizia de suspendare a unui partid politic, educatia si studierea
limbilor, a istoriei si a autonomiei locale.

In anul 2002 urma protestelor stradale si inriutatirii situatiei politice in tari, Comitetul de
Ministri a sprijinit la propunerea secretarului general al Consiliului Europei de a trimite la Chisinau
un reprezentant special. Initial, termenul acestei misiuni urma sd fie limitat, iar mandatul
presupunea in principal facilitarea dialogului In cadrul meselor rotunde permanente ale partidelor
politice, functii de legaturd intre CE si Chisindu, coordonarea implementdrii Programului-pilot de
cooperare si a Programului comun CE/UE. Astazi, Oficiul Reprezentantului Special al Secretarului
General al CE, si-a extins mandatul care include deja si subiecte politice, inclusiv referitoare la
indeplinirea obligatiilor si angajamentelor de aderare.

Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, a creat in 1993, primul mecanism de control
al respectarii angajamentelor asumate la momentul aderdrii la CE de catre noile statele recent
admise. Dupd cum am mentionat anterior, daca sistemul stabilit de Adunarea Parlamentara vizeaza
situatia unui singur stat, cel stabilit de Comitetul Ministrilor urmareste in ansamblul toate state
membre ale CE. Mecanismul de monitorizare a fost initiat de APCE prin conferirea competentei
comisiei pentru probleme politice si comisiei pentru probleme juridice si drepturile omului de a
,verifica respectarea angajamentelor asumate de autoritdtile noilor state membre si de a inainta
Biroului sau un raport la fiecare sase luni pana la indeplinirea tuturor angajamentelor”3. Procedura
de monitorizare a CE nu presupune doar aspectul functiei de control starii actuale a lucrurilor dintr-
un stat cu ordinea ceruta, dar si un rezultat al functiei de control care constd in aplicarea
sanctiunilor, ce sporeste notorietatea si importanta acestei proceduri’. Astfel, din 1990, o parte
foarte importanta din activitatile Consiliului sunt, in realitate, orientate spre programele de
cooperare si asistentd pentru tarile Europei Centrale si de Est. Obiectivul acestor actiuni consta in
punerea la dispozitia acestor tari a expertizei CE in toate aspectele functionarii institutiilor si
societdtii democratice. Aceasta activitate de promovare a democratiei nu are scopul de a impune
careva modele prestabilite, dar de a impartdsi cu state partenere experienta si cunostintele sale in
vederea instaurdrii unui regim al democratiei pluraliste, respectul pentru drepturile omului si
principiile statului de drept”.

Programele de cooperare si asistentd initiate cu ajutorul CE actioneaza pe o dimensiune
tripla: sensibilizare, informare, dialog politic cu privire la principiile fundamentale ale democratiei,
drepturilor omului si viitoarea constructie politici a Europei, precum si o mai bund cunoastere
reciprocd, ca o conditie a unei cooperdri reusite; asistentd §i cooperare pentru consolidarea
evolutiilor democratice si promovarea democratiei pluraliste, drepturilor omului si statului de drept
in toate elementele de functionare a societatii; integrare, care a permis de a insera, in mod

! Dolghii E., op. cit., pp. 144-156.
2 http://infoeuropa.md/bilant-de-cooperare-cu-consiliul-europei/ (accesat 2 martie 2018)
® Dolghii E., op. cit., pp. 144-156.
* Statutul Consiliului Europei. in: Tratate internationale. Chisinau, 1998, vol.IX. art.7-9. 32.
® Dolghii E., op. cit., pp. 144-156.
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progresiv, tarile Europei Centrale si de Est in programele si activititile CE, pentru a le face sa
participe la procesul de cooperare europeand, in incercarea lor de posibila aderare cu drepturi
depline la aceasta Organizatie.

Asa cum prevede Adunarea Parlamentard, scopul monitorizarii este de a sustine toate statele
in stabilirea si consolidarea intr-un cadru politic si juridic comun a statului de drept, a democratiei
parlamentare si a protectiei drepturilor omului in concordanta cu standardele CE. Monitorizarea este
un element indispensabil in orice strategie a drepturilor omului, alaturi de suportul societatii civile,
a comunitatii in vederea promovarii si protectiei drepturilor omului, in special a grupurilor
Vulnerabile.

Dimensiunea parlamentara reprezinta cel mai vechi aspect al cooperarii Republicii Moldova
cu CE, Parlamentul Moldovei obtinand, inca la 5 februarie 1993, statutul de ,,invitat special” in
cadrul APCE. RM este reprezentatad in APCE de o delegatie formata din membri, care reprezinta
fractiunile parlamentare din legislativ. Monitorizarea obligatiilor si angajamentelor asumate cu
prilejul aderdrii se efectueaza de APCE si se desfdsoard conform unei proceduri stabilite prin
Declaratia Comitetului de Ministri din 10 noiembrie 1994 si adoptata de Comitetul de Ministri al
CE in aprilie 1995, Rezolutiile si recomandarile APCE adoptate in acest context poartd o
incarcatura politica si reflectd vointa generala a institutiei, dar nu sunt obligatorii din punct de
vedere juridic pentru statele membre. Totusi, In cadrul procedurii de monitorizare a angajamentelor
de aderare, acestea trebuie privite ca linii directoare, in raport cu care vor fi evaluate reformele
interne.

In pofida faptului ci multe din angajamentele asumate sunt insotite de un termen de
executare, nici dupa expirarea termenului acestea nu sunt implementate. Atentia CE fatd de RM a
fost consolidata prin propunerea Secretarului General de a acorda o asistenta speciald Tarii noastre,
asigurand prezenta unui reprezentant special al sau la Chisindu. Aceasta decizie a fost adoptata de
catre Comitetul de Ministri la 20 octombrie 2002 si formalizatd printr-un schimb de scrisori care a
pus bazele unui acord intre Guvernul Republicii Moldova si CE cu privire la statutul
Reprezentantului Special al Secretarului General. Pe plan national, Reprezentantul Special apare
deseori si in calitate de mediator, cum ar fi In randul partidelor politice, in cadrul diverselor contacte
cu autoritdtile din partea de Est a Republicii Moldova. Reiesind din angajamentele generale de
aderare ale statelor, CE urmadreste, in mod constant, evolutiile democratice din RM. Astfel, prin
diverse contacte cu autoritdtile moldovenesti sunt identificate problemele specifice tarii noastre care
impiedicd avansarea reformelor democratice. CE evidentiaza aceste lacune in cadrul mai multor
proceduri de monitorizare ale sale. Am putea exemplifica cu Rezolutia APCE 1280 s1 1303, 1465,
precum si Recomandarea APCE 1554, 1721 cu privire la functionarea institutiilor democratice in
RM, prin care organizatia cere tarii sd realizeze progrese decisive, exhaustive si ireversibile la
implementarea normelor si practicilor democratice pentru concretizarea aspiratiilor europenez.

Implementarea programelor de cooperare precum si evenimentele din tara sunt evaluate in
rapoarte periodice ale Secretarului General si examinate in cadrul intrunirilor Grupurilor de
Raportori al Comitetului de Ministri al CE. In acelasi context, precum si cu ocazia desfasurarii
alegerilor parlamentare, RM a fost vizitata in ianuarie 2005 de catre Terry Davis, Secretarul General
al CE, in luna martie — de Adam Rotfeld, Presedintele Comitetului de Ministri, Ministrul Afacerilor
Externe al Poloniei, in luna mai — de Josette Durrieu, ca urmare a vizitei a fost elaborat Raportul
SG/Inf (2004)29 ,,Moldova: evaluarea cooperarii cu CE”®. Urmitorul raport ,,Moldova: bilant de
cooperare cu CE”, elaborat de secretariat dupa vizita din 27-30 septembrie 2005 contine informatii

! Rezolutia APCE 1155 (1998) privind evolutia procedurilor de supraveghere a Adundrii (aprilie 1997 - aprilie 1998),
adoptata la Reuniunea APCE din 21 aprilie 1998.
http://assembly.coe.int/ ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FilelD=16526&Language=EN (accesat 2 ianuarie 2018).
2 Dolghii E., op. cit., pp. 144-156.
3 Raportul SG/Inf (2004)29 ,, Moldova: evaluarea cooperdrii cu Consiliul Europei”, http://infoeuropa.md/bilant-de-
cooperare-cu-consiliul-europei/ (accesat 6 martie 2018)
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referitoare la alegerile parlamentare care au avut loc, despre implementarea Planului de Actiune
Uniunea Europeana - Republica Moldova, desfasurarea Programului Comun Uniunea Europeana -
Consiliul Europei pentru 2004-2006. Totodata se releva importanta realizarii reformei juridice, a
sectorului audiovizual, lupta contra coruptiei si crimei organizate, etc’.

Raportul SG/Inf (2007)1 ,,Moldova: bilant de cooperare cu Consiliul Europei in vederea
indeplinirii angajamentelor”, elaborat de secretariat dupa vizita din 29 noiembrie - 1 decembrie
2006. Se mentioneaza monitorizarea alegerilor bascanului in UTA Gégauzia din 3 decembrie 2006
de catre Congresul Puterilor Locale si Regionale a Consiliului Europei. Alte teme de interes au fost
referendumul din Transnistria din 17 septembrie si alegerile ,prezidentiale” din 10 decembrie,
extinderea mandatului EUBAM, etc.

in cadrul programului GRECO a fost elaborat o strategie nationala anti-coruptie sub egida
Consiliului Europei impreund cu Centrul pentru Combaterea Coruptiei si Crimelor Economice. RM
a fost prima tard care a ratificat Conventia—actiune impotriva traficului de fiinte umane la 19 mai
2006. CE a acordat asistentd in vederea problemei studierii istoriei in scoald, RM a participat la
Anul cetiteniei prin Educatie 2005. In acest context, RM este membri a procesului de la Bologna.

Raportul SG/Inf (2008)05 ,,Moldova: bilant de cooperare cu Consiliul Europei”g, elaborat de
secretariat dupa vizita din 10-12 decembrie 2007, se referd la alegerile locale desfasurate,
monitorizarea acestora de catre Congresul Puterilor Locale si Regionale. In aceasti perioada
cooperarea CE cu RM s-a axat pe urmatoarele domenii prioritare: lupta impotriva coruptiei si
independenta justitiei. Au fost adoptate Rezolutia 1572 si Recomandarea 1810 cu privire la
functionarea democratiei in RM. In cadrul proiectului MOLICO Comisia de la Venetia a acordat
asistentd legislativa la elaborarea Legii privind partidele politice. Rezolutia 1572 APCE recomanda
RM sa colaboreze cu CE in vederea revizuirii legislatieit UTA Géagduzia in conformitate cu
constitutia Republicii Moldova si alte acte legislative®.

Urmadtoarea vizitd de documentare a secretariatului a fost efectuatd in perioada 20-24
octombrie 2008. Raportul elaborat de SG/Inf (2009)1 ,,Moldova: bilant de cooperare cu CE™, se
axeaza pe continuarea programelor cu CE, implementarea recomandarilor GRECO si MONEYVAL
cu privire la lupta Impotriva coruptiei si crimei organizate, a spatdrii banilor. CE a aprobat un plan
referitor la alegerile din 2009. In acest context, Comisia de la Venetia a avizat Codul Electoral si a
desfasurat seminare pe tematica electorald, inclusiv rolul mass-mediei in campania electorala.
Comitetul de Ministri al CE a aprobat un plan de consolidare a masurilor de incredere in domeniul
media, educational si electoral pentru Transnistria. S-au realizat si vizite a persoanelor oficiale ale
CE la Tiraspol. In contextul programelor de reformare a justitiei, numeroase activitati au fost
desfasurate sub egida Conventiei Europene a Drepturilor Omului, In contextul programelor comune
Comunitatea Europeand - Consiliul Europei in RM. Un program comun al acestor doua organizatii
cu rezonantd In tara noastrd prevede si consolidarea societatii civile; este axat in special pe ONG si
pe implicarea societatii civile in actiunile comunitdtii la nivel local®.

La inceputul anului 2010, Comitetul Ministrilor a aprobat un set nou de programe de
cooperare cu RM, care include un nou Program Comun cu UE cunoscut ca ,,pachetul democratie”,
mai multe masuri de consolidare a increderii pentru regiunea transnistreana a Republicii Moldova si

Y Raportul SG/Inf (2005)20 ,,Moldova: bilant de cooperare cu Consiliul Europei”, http://infoeuropa.md/bilant-de-
cooperare-cu-consiliul-europei/ (accesat 6 martie 2018)
2 Raportul SG/Inf (2007)1 , Moldova: bilant de cooperare cu Consiliul Europei in vederea indeplinirii
angajamentelor”’, http://infoeuropa.md/bilant-de-cooperare-cu-consiliul-europei/ (accesat 6 martie 2018)
% Raportul SG/Inf (2008)05 ,,Moldova: bilant de cooperare cu Consiliul Europei”, http://infoeuropa.md/bilant-de-
cooperare-cu-consiliul-europei.
* Dolghii E., op. cit., pp. 144-156.
® Raportul SG/Inf (2008)05 ,Moldova: bilant de cooperare cu Consiliul Europei”, http://infoeuropa.md/bilant-de-
cooperare-cu-consiliul-europei/
® Dolghii E., op. cit., pp. 144-156.
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proiecte in sectorul autonomiei locale'. In lumina concluziilor trasate de prezentul raport,
cooperarea CE cu RM poate fi in continuare extinsd in special in domeniul reformei constitutionale
(inclusiv acordarea asistentei pre-electorale pentru viitoarele alegeri), si continuarea reformei
sistemului judiciar.

Problema principald ramane a fi blocajul politic si profundul clivaj intre coalitia majoritara
si opozitia. Tranzitia politici a RM poate fi realizatd numai prin promovarea unui dialog politic
constructiv. Toate institutiile relevante si partenerii vizati trebuie sa utilizeze la maxim asistenta
acordatd de CE la capitolul expertizd si consultatii. Ca urmare a procedurilor de monitorizare
aplicate, deriva asistenta acordatd de Consiliului Europei, care tine de strategia sa de post-aderare, si
anume, de a oferi noilor state membre ajutorul necesar in dezvoltarea reformelor democratice si
ajustarea cadrului politic, juridic, economic si social la valorile CE. In virtutea acestor actiuni, RM a
beneficiat de mai multe programe de asistentd ale CE atit generale, orientate spre mai multe
directii, cat si speciale, axate pe un anumit domeniu.

Republica Moldova, fiind membru al Comisiei de la Venetia din 25 iunie 1996, a beneficiat
de suportul acesteia, si anume, prin expertizarea proiectului Legii cu privire la modificarea
Constitutiei referitor la statutul Gagauziei®, proiectului Legii cu privire la Curtea Constitutionald,
proiectului Legii cu privire la partidele politice®, Codului electoral®, Legii cu privire la statutul
deputatului® si altor legi. in plus, Comisia de la Venetia si-a anuntat deja disponibilitatea de a asista
Tara noastrd in procesul de reforma constitutionald in vederea federalizarii Tarii si crearii statului
integrat RM. Pe aceastd bazd, expertii europeni au evaluat peste 50 de acte normative ale
Republicii Moldova, printre care: Codul Muncii, proiectul Legii cu privire la administrarea publica
locald, proiectul Legii cu privire la institutia publica a audiovizualului, Codul Penal, Codul de
Procedurd Penald, Codul Civil si altele. Un rol aparte i-a revenit Comisiei de la Venetia in cadrul
solutiondrii crizei constitutionale din RM dupa alegerile din 2009. In procesul aderarii la CE, RM a
accentuat in permanentd cd amenintarea majord pentru suveranitate provine din partea ,,miscarii
secesioniste din Transnistria”, iar solutionarea conflictului trebuie sd fie Insotitda de retragerea
Armatei a 14-a a Rusiei, conform acordului semnat la 21 octombrie 1994 la Moscova si care inca
urma sa fie ratificat de Federatia Rusa. Aceastd pozitie a gasit sustinere in Comitetul Ministrilor
Consiliului Europei si APCE®.

Strategii de promovare a democratiei din partea Consiliului Europei in RM initial au fost
orientate pe socializare; s-a focusat pe instruirea elitei nationale prin intermediul programelor de
asistentd in vederea acceptarii normelor democratice. Daca e s analizdim impactul Consiliului
Europei, remarcam cd, cu diverse ocazii acesta a aplicat strategii de promovare a democratiei cu un
suport de stimulare, de incurajare. Aceste includ: alocarea ajutoarelor suplimentare, evaluarea
progreselor inregistrate, totalizari, rapoarte periodice, fixarea termenilor de actiune, dialog intens si
interactiune. CE actioneaza prin numeroase vizite de lucru, de documentare, rapoarte si comunicate.
Or, calitatea de membru al Consiliului Europei a Republicii Moldova urma sa ,,consolideze
democratia si statul de drept, s Tmbundtiteasca protectia drepturilor si libertatilor omului, sa
sporeasca stabilitatea politica si economica a ‘;érii’”.

! Raportul SG/Inf (2010)10 ,Moldova: bilant de cooperare cu Consiliul Europei”, http:/infoeuropa.md/bilant-de-
cooperare-cu-consiliul-europei/ (accesat 6 martie 2018)
2 Raportul Comisiei de la Venetia CDL (2002)40 din 12 martie 2002 cu privire la statutul Gagauziei.
¥ Raportul Comisiei de la Venetia CDL (2003)9 din 5 februarie 2003 pe marginea proiectului de Lege a Republicii
Moldova cu privire la partidele politice.
* Opinia Comisiei de la Venetia CDL-AD (2003)1 din 16 ianuarie 2003 asupra legislatiei electorale din Republica Moldova.
® Opinia Comisiei de la Venetia CDL-AD (2002)223 din 8 octombrie 2002 pe marginea Legii Republicii Moldova cu
privire la statutul deputatului, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2002)023rev-rom (accesat 6 martie 2018)
® Dolghii E., op. cit., pp. 144-156.
" McDonagh E. Is Democracy Promotion Effective in Moldova? The Impact of European Institutions on Development of
Civil and Political Rights in Moldova. in: Democratization. Vol.15, No.1, February 2008, p.143.
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Actiunile intreprinse catre anul 2000 in vederea promovarii strategiilor democratice au fost
insuficiente, justificate prin lipsa legislatiei ce ar garanta libertatea de exprimare si informare, a unui
nou cod penal. Aceasta situatie a continuat sa se agraveze in special dupa 2001, odata cu profunde
modificari ale sistemului politic autohton. In aceste conditii, CE a utilizat in locul strategiilor
persuasive, normative unele strategii de influentare a politicii guvernamentale in domeniul
drepturilor omului. Principalul impediment a fost conditionat de instabilitatea politica, de lipsa de
dialog politic dintre putere si opozitie in februarie-martie 2002. Aceasta perioada a fost monitorizata
intens, CE a indeplinit rolul de mediator, si a intervenit in cazul Teleradio Moldova. Totodata,
organizatia continua si monitorizeze situatia cu privire la libertatea de opinie’. Adunarea
Parlamentara a CE a recomandat Comitetului de Ministri s permitd o asistentd mai mare inclusiv o
expertizd juridicd si initierea unor noi programe de cooperare®. In consecinti, a fost lansat un
program comun de cooperare dintre Comisia Europeana si CE in vederea consolidarii stabilitatii
democratiei in RM, una din temele principale ale acestuia constituia sustinerea independentei mass-
media.

In concluzie, putem mentiona ci cooperarea institutionald dintre RM si UE, sa axat in mod
constant pe problemele drepturilor omului, libertdtii de exprimare si mass-media, reformele
administratiei si ale sistemului judiciar, lupta Tmpotriva coruptiei si crimei organizate, Mentiondm
de asemenea cd monitorizarea si programele de asistenta oferite de catre CE sunt relevante si
impetuos necesare 1n cadrul procesului de democratizare a Republicii Moldova, indeosebi in
contextul urmarii vectorului de integrare europeana. Au fost facute propuneri generale cu privire la
UE si politicile de cooperare ale RM pe probleme politice, sociale, economice si culturale, precum
si pe probleme de securitate, migratie, transport si energie. In ceea ce priveste solutionarea
conflictului transnistrean, cu respectarea deplind a suveranitdtii, independentei si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova. De asemenea, in mod constant a fost sustinutd cooperarea
transfrontalierd dintre Republica Moldova si vecinii sdi.

Totodata, consideram cd RM trebuie sd Intreprindd mai eficient o serie de reforme in
vederea scoaterii de sub monitorizare, proces care dureaza prea mult si care afecteaza imaginea tarii
in plan extern, care erodeaza gradul de responsabilitate si legitimitate a guverndrii in asumarea
angajamentelor fata de CE.
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DREPTUL LA JUDECAREA CAUZEI IN TERMEN REZONABIL
CA GARANTIE A PROCESULUI ECHITABIL iIN MATERIE CIVILA POTRIVIT
JURISPUDENTEI CtEDO

lurie LEVINTE, doctorand,
Scoala Doctorala de Stiinte Juridice
a Universitatii de Stat din Moldova

Abstract: This article aims at identifying the standards regarding the reasonable time of the
civil judicial procedures in the light of the case law of the European Court of Human Rights
(ECtHR), where may be seen interpretation and application of the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms adopted in Rome on 4 November 1950, hereinafter “the
Convention™, and its Protocols.

According to the Court's case law, the reasonableness of the length of proceedings is
assessed in the light of the circumstances of the case and taking into consideration the criteria laid
down in its case law, in particular the complexity of the case, the conduct of the applicants and of
the involved authorities, and the importance of the case for those concerned. The period of time
taken into account for assessing the reasonableness of court proceedings starts from the moment
the applicant has brought the matter before the competent court, including the compulsory
preceding administrative procedures, and covers as well the trial stages in the higher courts and
the enforcement of the final decision favorable to the applicant.

Key-words: fair trial; the duration of the trial; the right to have the case heard within a
reasonable time; the right to enforcement of the judgment within a reasonable time; European
Court of Human Rights.

Asigurarea termenelor rezonabile in procesul de administrare a justitiei, este necesara si
inerentd statului de drept. Caracterul rezonabilitatii termenului unui proces judiciar este consacrat si
unanim recunoscut in calitate de standard al unui proces echitabil.

In conformitate cu articolul 6 din Conventie, care prevede dreptul la un proces echitabil,
’0rice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale... in termen rezonabil”. Astfel, textul acestui
articol prevede expres unul de elementele care poate fi considerat drept garantie a unui proces
judiciar echitabil. Curtea a reiterat ca statele contractante au sarcina de a-si organiza sistemele
juridice astfel incat instantele lor sd poatd garanta tuturor dreptul la o decizie definitivd intr-un
termen rezonabil in determinarea drepturilor si obligatiilor sale civile.

Dreptul pus in discutie este important pentru participantii la proces, or acesta din urma este
adeseori solicitant, duce la epuizarea resurselor de diferit gen (financiare, emotionale, de timp),
provoaca incomoditati cotidiene, eventual chiar descurajeaza exercitarea si aparararea drepturilor n
judecata in perspectiva unui proces judiciar indelungat. Dupa cum a mentionat autorul Marin Voicu,
Conventia consacra intr-un anumit fel o maxima a juristilor britanici, chiar daca oarecum excesiva
cand e luatd ad literam: “Justice delayed is justice denied” — justitia tardiva constituie refuzul
justi‘gieil.Cu adevarat, o decizie judecatoreascd care intarzie sa fie emisd, echivaleaza cu lipsa
acesteia si implicit a actului de justitie. In aceeasi logica, s-a mai afirmat ci durata “rezonabila” a
procedurii protejeaza credibilitatea justitiei si eficienta sa’.

Pentru o mai buna intelegere a locului si rolului acestei garantii pentru un proces echitabil
prin prisma articolului 6 din Conventie si a jurisprudentei Curtii, vom preciza ca termenul rezonabil
al procesului este una din garantiile prevazute de textul Conventiei, or o serie de alte garantii si
drepturi specifice au fost instituite sau clarificate prin jurisprudenta Curtii, nefiind expres prevazute.

Elementele principale referitoare la dreptul la un proces judiciar in termen rezonabil prin

L Voicu Marin, Protectia europeana a drepturilor omului”, Lumina Lex, 2001, p. 131
2 Frederic Sudre, Drept European si International al Drepturilor Omului, lasi, Polirom, 2006, p. 290
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prisma articolului 6 din Conventie sunt dreptul de a avea examinatd cauza 1n cadrul unei perioade
rezonabile si dreptul de a beneficia de o hotdrare definitiva, adica la executarea ei, in termen
rezonabil.

Autorul Mihai Poalelungi, sustine ca exigenta respectarii termenului rezonabil consta in
faptul ca justitia sd nu fie infaptuitd cu iIntarziere astfel ca aceasta din urma sd-i compromita
eficacitatea si credibilitatea’. In jurisprudenta sa, Curtea a considerat necesar sd sublinieze ca
articolul 6 alineatul 1 din Conventie impune statelor contractante obligatia sa-si organizeze
sistemele juridice in asa fel incat instantele lor sd se poata conforma fiecérei dintre cerintele acestei
dispozitii, inclusiv respectarea termenului rezonabil al procedurilor. (cauza Duclos v. France, 17
December 1996, § 552) Avand in vedere principiul subsidiaritatii mecanismului Conventiei
europene, acelasi autor precizeazd ca executarea acestei obligatii pozitive poate avea diferite
modalitati, 1asate la discretia statului respectiv (de exemplu prin alocarea unui numar mai mare de
judecitori, reglementarea legala a unor termene, alte metode). Dacd statul nu intervine prompt,
admite tergiversarea astfel produsd si nu intreprinde actiunile necesare pentru urgentarea
procedurilor, el va deveni responsabil de incédlcarea articolului 6 alineatul 1 din Conventie. Din
contra, atunci cand statul parat reactioneaza la timp, raspunderea internationala a statului ar putea sa
nu fie antrenatd. Astfel a fost si in cauza Buchholz v. Germany?, unde Curtea nu a ignorat faptul ci
intarzierile in procedurile judiciare la nivelul Curtii de Apel au avut loc intr-o perioada de tranzitie
marcatd de o crestere semnificativd a volumului de litigii care rezultau din deteriorarea situatiei
economice generale. Dupa ce a evaluat materialele care i-au fost prezentate si a luat cunostinta de
principal, majorarea numarului de personal judiciar), Curtea a considerat ca, chiar si atunci cand
erau vazute cumulativ, intarzierile atribuite instantelor competente nu au depdsit un termen
rezonabil in sensul articolului 6 alineatul 1. In plus, Curtea de la Strasbourg a atras atentia ci, desi
evolutia celui de-al doilea set de proceduri a fost extrem de lenta si Curtea de Apel pentru Litigiile
de Muncd, in special, cu mai multe ocazii a amanat audierile pentru perioade destul de lungi, iar
durata litigiului a fost intr-o mare masura si rezultatul anumitor chestiuni ridicate de reclamantul
Buchholz din proprie initiativa, fapt pentru care trebuia sa suporte consecintele respective. Totusi,
atunci cand suprsasolicitarea instantelor devine un lucru obisnuit si permanent, In opinia Curtii,
acest fapt justifica durata excesiva a procedurilor, fiind vorba in speta de un termen de peste 5 ani si
2 luni a procedurilor din prima instantd si in fata Curtii de Apel. (a se vedea in acest sens Union
Alimentaria Sanders S.A. v. Spain, 7 July 1989, § 40%)

Dupa cum s-a observat in literatura de specialitate si in jurisprudenta Curtii, aceasta din
urma nu a stabilit o limitd de timp absolutd ca referintd pentru aprecierea termenului rezonabil.
Astfel, nu existd termene delimitate expres privind durata rezonabild a procedurilor, iar
rezonabilitatea termenului procedurii depinde de circumstantele individuale ale fiecirui caz”.
Autoarea Doina Micu afirmd cd notiunea de ’termen rezonabil” este una subiectiva®. Credem ci
autoarea a avut n vedere anume faptul cad nu exista termene exacte, absolute si categorice, pentru
aprecierea duratei rezonabile a procesului si ca determinarea va fi efectuatd individual in fiecare
caz. In mod cert, este imposibil a stabili termene exacte drept praguri pentru determinarea
rezonabilitatii duratei, insa riscul de ”subiectivitate” este compensat prin identificarea criteriilor de
apreciere a termenului rezonabil.

! Poalelungi Mihai, Conventia Europeani a Drepturilor Omului: obligatii pozitive si negative. Monografie, Chisinau:
Tipografia Centrald, 2015, p. 172
2 Duclos v. France, 17 December 1996, § 55, Reports of Judgments and Decisions 1996-VI
% Buchholz v. Germany, 6 May 1981, § 63, Series A no. 42
* Unién Alimentaria Sanders S.A. v. Spain, 7 July 1989, § 40, Series A no. 157
® Luke Clements, Nuala Mole, Alan Simmons, Drepturile europene ale omului: inaintarea unei cauze pe baza
Conventiei, Cartier, Chiginau, 2005, p. 259
® Doina Micu, Garantarea drepturilor omului in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului si in Constitutia
Romaniei, Bucuresti, Editura All Beck, 1998, p. 78
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Majoritatea autorilor consultati afirmd existenta a patru criterii de apreciere a termenului
rezonabil. Astfel, Curtea a reiterat ca rezonabilitatea duratei procedurilor trebuie evaluata in lumina
circumstantelor cauzei, tindnd cont de urmatoarele criterii: complexitatea cauzei, comportamentul
reclamantului si al autoritatilor relevante $i importanta cauzei pentru reclamant®. Unele surse nu
evidentiazd importanta cauzei pentru reclamant ca un criteriu separat, lucru cu care nu putem fi de
acord?.

Complexitatea cauzei — acest prim criteriu a fost tratat mai detaliat de autorul Marin Voicu
in lucrarea la care s-a facut referintd mai sus. Acesta evidentiazd trei laturi ale complexitatii si
anume privind: faptele care trebuie elucidate, problemele juridice ce solicita rezolvare si specificul
procedurii. Cu titlu de exemplu, autoarea Bianca Selejan-Gutan evidentiaza circumstante precum:
numarul persoanelor implicate in cauza, volumul probatiunii, dificultatea administrarii probelor,
dimensiunea internationala a litigiului, necesitatea de a recurge la expertize ete.’ Exemplele aduse
de Karen Reid cu privire la criteriul complexitatii cauzei sunt graitoare®. Astfel, in cauza Katte
Klitsche de la Grange v. Italy, tindnd cont de obiectul litigiului, si anume, valorificarea unui teren.
Complexitatea cauzei a fost principalul argument al guvernului parat pentru a justifica trei perioade
de Intarziere anormala a procesului. Cu toate acestea, tindnd seama de toate circumstantele cauzei si
de complexitatea faptelor si a aspectelor juridice in cauza, aceste perioade (cauza a durat mai mult
de opt ani) nu au determinat concluzia ca durata procedurilor a fost una excesiva, in special din
moment ce deciziile se refereau la planificarea urband si protectia mediului, avand de fapt si
repercusiuni importante asupra jurisprudentei italiene privind distinctia dintre un drept si un interes
legitim®. In acelasi timp, chiar dacd un caz prezintd complexitate (de exemplu aspecte legate de
natura acuzatiei penale si jurisdictia tribunalelor nationale n cauze de infractiuni comise de minori
in coparticipare cu adultii), o privire in ansamblu asupra cauzei nu poate duce decat la concluzia
depasirii termenului rezonabil, cum s-a intdmplat in Ferrantelli and Santangelo v. Italy ®, unde
procedurile au durat putin peste 16 ani.

Comportamentul partilor (reclamantului), care pot contribui la lungirea procedurilor la nivel
national prin variate forme si metode exemplificate in lucrarea lui Marin Voicu (cereri frecvente de
amanare si prorogarea termenelor, schimbdri repetate de avocati, neprezentarea pretins motivata la
sedinta instantei, tentativa esuata sau mimata de reglementare amiabila, uzarea de dreptul la diferite
recursuri, cereri si demersuri etc.) In materie civila, Curtea se considera indreptititi de a astepta de
la parti o ”promptitudine normald”, dar nu obligatd sd cerceteze daca comportamentul acestora
vadeste sau nu un caracter imperfect, abuziv sau dilatoriu: acesta constituie un element obiectiv de
retinut pentru a descarca statul de responsabilitate. De regula, in procesul civil opereazad principiul
disponibilitatii, adica principiul conducerii procesului de citre parti’. Curtea apreciaza cd, prin
prisma principiului subsidiarititii ce std la baza mecanismului Conventiei, statele pot sa
fundamenteze procedura civild pe principiul dat, dar aceasta nu scuteste judecdtorul national de
obligatia de asigurare a celerititii. In acelasi timp, chiar dacd Curtea pretinde ca reclamantul si nu fi
abuzat de drepturile procesuale la nivel national, fapt ce contribuie la marirea duratei procesului, s-a
precizat ca nu se poate reprosa unui reclamant faptul ca el a pus in valoare toate caile de atac
prevazute de dreptul intern, mai ales atunci cand aceste demersuri se refera inter alia tocmai la

! Frydlender v. France [GC], nr. 30979/96, § 43, ECHR 2000-VII, Cravcenco v. Moldova, no. 13012/02, § 44, 15
January 2008

? Crpaiicreany Joitna Moana, Beneprukosa Juna, [IpaBo Ha cripaBeuiHBbIii Cy/l B paMKkax EBpONeiicKkoi KOHBEHIIHH O
3amuTe mpas YenoBeka (craths 6). PykoBoacTro mis ropucto, INTERIGHTS, 2009, p. 58

® Bianca Selejan-Gutan, Protectia europeand drepturilor omului, Bucuresti, Editura ALL BECK, 2006, p. 118

* Karen Reid, Ghidul specialistului in Conventia europeani a Drepturilor Omului, Chisindu, Cartier, 2005 p. 174

® Katte Klitsche de la Grange v. Italy, 27 October 1994, Series A no. 293-B

® Ferrantelli and Santangelo v. Italy, 7 August 1996, Reports of Judgments and Decisions 1996-111

” Birsan Corneliu, Conventia europeand a drepturilor omului: comentariu pe articole, editia 2, Bucuresti: Editura
C.H.Beck, 2010, p. 523
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accelerarea procedurii. (a se vedea Lechner and Hess v. Austria') Autoritatile statului sunt
responsabile de intarzieri, de exemplu, cauzate prin suspendarea cauzei, cand urmare a amanarilor,
procedura judiciard este prelungitd in timp fara necesitate. Dacd sunt necesare amanari, acestea ar
trebui sd fie numite astfel Incat sa se reducd la minimum intarzierea. De asemenea, potrivit
articolului 6 alineatul 1, in principiu, suspendarea unei proceduri judiciare in asteptarea rezultatului
altor proceduri judiciare sau a unei jurisprudente conexe este admisibild. Este un lucru stabilit ca nu
se poate plange de depasirea termenului rezonabil in care are dreptul de a fi judecat cel care, prin
actiuni dilatorii sau prin pasivitatea sa, a contribuit mult la aceasta depasire. Astfel a decis Curtea in
cauza Vernillo v. France, unde litigiul a durat circa sapte ani si jumatate, Curtea a concluzionat ca
partile au ardtat putind promptitudine in depunerea referintelor, actelor si pledoariilor. Paratilor
Vernillo (reclamanti in fata Instantei de la Strasbourg), le-a luat mai mult de patru luni si jumatate si
apoi peste sase luni, 1n fata tribunalului ”grande instance”, cinci luni in Curtea de Apel si aproape
alte cinci luni la Curtea de Casatie. La randul lor, reclamantii In procedura nationald au prezentat
replica peste patru luni si jumatate in fata tribunalul de ”grande instance”, la fel acestia au depus cel
de-al doilea set de apeluri peste trei luni si jumatate dupa primul set, iar in faza recursului le-a luat
patru luni si jumatate sa depuna replica la observatiile suplimentare ale partii adverse. Mai mult, au
trecut un an si patru luni pana reclamanta si-a reluat procedurile dupd moartea sotului sau. Astfel,
Curtea a mentionat cd insesi partile s-au facut vinovate de prelungirea procedurii’.

Cu referire la comportamentul autoritatilor, in cauza Boboc v. Moldova®, Curtea a notat ci
actiunile autoritatilor de stat au cauzat o serie de intarzieri suplimentare, in particular prin
incercarea de a anula o decizie irevocabila adoptatd un an mai nainte, in pofida faptului ca ea
reprezenta res judicata (in spetd obiectul litigiului a fost formal examinat in cadrul a patru proceduri
distincte). Mai mult, dupa adoptarea hotararii judecatoresti irevocabile in favoarea sa, reclamantul
nu a putut sa obtina titlul executoriu care permitea delimitarea in natura a terenului sau de cel al
vecinului, ce refuza sa intoarca lotul in modul stabilit prin decizia autoritatilor locale, dupa cum au
dispus instantele judecatoresti. Aceasta intdrziere este imputabild statului. Suplimentar, iardsi in
pofida principiului res judicata, instantele de judecata au respins in ultima instanta apelul depus de
oponentul reclamantului abia dupa sase luni, chiar daca era clar ca aceasta cauza a fost solutionata
deja printr-o hotarare judecatoreascd irevocabild. In mod similar, instantele judecitoresti au acceptat
spre examinare o noua actiune depusd de adversarul reclamantului, fapt inutil or aceasta chestiune a
fost deja decisa in cadrul procedurilor din anul 1999. Astfel, Curtea a considerat ca intarzierile in
proceduri au rezultat, in parte, din acceptarea inutild a instantelor judecdtoresti nationale de a
examina repetat pretentii, in esentd, similare dintre aceleasi parti in proces (a se vedea §§ 31- 35 din
hotararea Boboc).

Importanta (miza) cauzei pentru reclamant este ultimul criteriu in dependenta de care Curtea
Europeani apreciazi rezonabilitatea procedurii. Examinand cauza Obermeier v. Austria®, Curtea a
subliniat ca un angajat care considera ca a fost suspendat Tn mod eronat de catre angajatorul sau are
un interes personal important de a obtine o hotarare judecatoreasca cu privire la legalitatea acestei
masuri. Procesele in cauzd aveau in mod evident o anumita complexitate, implicdnd in acelasi timp
interactiunea dintre procedura administrativd si cea judiciard de concediere a persoanelor cu
handicap, un numar mare de proceduri diferite. Totusi, aceste aspecte nu au deturnat concluzia
Curtii privind Incdlcarea articolului 6 § 1 avand in vedere cad era vorba de un proces care dura o
perioada de noud ani. Ulterior, in spetele Caleffi v. Italy’, Frydlender v. France si Cravcenco v.
Moldova, Curtea a apreciat ca procedurile in litigiile de munca privind recunoasterea calificarii
profesionale si corectitudinea remunerarii, rezultatele negative ale evaludrii si refuzul de a prelungi

! Lechner and Hess v. Austria, 23 April 1987, § 49, Series A no. 118
2Vernillo v. France, 20 February 1991, § 34-35, Series A no. 198
% Boboc v. Moldova, no. 27581/04, 4 November 2008
* Obermeier v. Austria, 28 June 1990, § 72, Series A no. 179
> Caleffi v. Italy, 24 May 1991, Series A no. 206-B
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contractul de munca, angajarea si executarea imediatd a hotararilor judecatoresti de reintegrare in
serviciu a angajatilor s-au referit la chestiuni extrem de importante pentru reclamanti. De regula,
insusi legiuitorul statului respectiv confirma importanta deosebita a unor astfel de proceduri pentru
angajati prin faptul ca prevede expres in legislatie examinarea urgentd si prioritard a acestor
categorii de cauze. De exemplu, articolul 350 din Codul muncii al Republicii Moldova® prevede
operativitatea in examinarea litigiilor individuale de munca si a conflictelor colective de munca
constituie unul din principiile jurisdictiei muncii, principiu evidentiat si in literatura de specialitate®.
Un angajat suspendat sau concediat pe nedrept din functie, in lipsa altor venituri, are un interes
major ca sa obtina cu promptitudine o decizie privind legalitatea acestei masuri.

Importanta cauzei pentru reclamant poate fi determinatd si de anumite circumstante care tin
de situatia personald a justitiabilului ce impune adesea mai multa exigenta fata de natura rezonabila
a unei proceduri®. In aceastd paradigma se incadreazi cazul unei cereri de indemnizare pentru
prejudiciul cauzat din partea unei persoane contaminate cu virusul HIV prin transfuzie si a carei
sperantd de viata este foarte redusi. In asa caz, Curtea atribuie statelor o obligatie de procedurd
accelerata. Astfel, in speta X v. France, efectudnd o evaluare a circumstantelor cauzei, Curtea a
constatat cd, la data emiterii hotararii judecatoresti in prima instantd (18 decembrie 1991) termenul
rezonabil deja era depasit (procesul durase mai mult de doi ani de la initierea procedurii de catre
reclamant), iar procedura ulterioara in Curtea de Apel Administrativd nu mai putea remedia acest
esec, indiferent de rezultatul asupra fondului acestui litigiu. Prin urmare, s-a concluzionat asupra
unei incalcari a articolului 6 alin. 1 vizavi de obligatia statului de asigurare a termenului rezonabil*.
Ea considera ca, in cazuri similare, autoritatile trebuie sa aduca proba unui ,,comportament deosebit
de procedura pentru a solutiona litigiul in termenele cele mai scurte. Aceeasi abordare se impune i
cand solicitantul este de o varsta foarte inaintatd, utilizarea unei proceduri la o zi stabilita fiind
justificatd in acest caz. O atitudine asemanatoare este luata in cazul cand o mama doreste sa obtina
dreptul de a-si vizita copiii aflati in plasament. (H. v. the United Kingdom °) Referitor la importanta
a ceea ce era in joc pentru reclamantd, in spetd, Curtea a considerat cd este corect sa se pund
accentul pe aspectul dat in cadrul procedurii in discutie. Importanta procedurilor deriva atat din
caracterul lor decisiv pentru relatiile viitoare ale reclamantei cu propriul ei copil, cat si deoarece au
avut o intr-un fel calitatea de ireversibilitate, care implicau asa cum au descris instantele nationale
,ghilotina legala* prin efectul adoptiei. In cazuri de acest gen, autoritatile au datoria de a-si exercita
o diligenta exceptionald deoarece, or asa cum a subliniat in mod intemeiat si Comisia Europeana a
Drepturilor Omului, Intotdeauna existd riscul ca orice intarziere procedurald sia aiba ca rezultat
determinarea de facto a solutiei litigiului pana ca instanta de judecata sa-si tina audierea, precum s-a
si intamplat 1n speta.

Cu titlu de concluzie generald, in ceea ce priveste criteriile de apreciere a rezonabilitatii
duratei procedurilor, nici unul dintre ele nu prevaleaza si nu are vreun caracter absolut, ele toate
trebuie luate in consideratie in ansamblu si in dependentd de particularitatile specifice ale fiecarei
cauze.

Articolul 6 § 1 din Conventie asigura oricdrei persoane dreptul de a inainta orice pretentie cu
privire la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil in fata unei instante judecatoresti sau tribunal;
in acest fel el cuprinde ,,dreptul la o instantd”, din care dreptul de acces, adica dreptul de a institui
proceduri in fata instantelor judecatoresti in litigii civile, constituie un aspect. Acest drept ar fi

! Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28 martie 2003, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
din 29 iulie 2003, nr. 159-162, art. nr. 648

% Teodor Negru, Catalina Scortescu, Dreptul muncii. Curs universitar, Labirint, Chiginau, 2010, p. 290

3 Jean-Loup Charrier, Andrei Chiriac, Codul Conventiei europene a drepturilor omului, LexisNexis SA, Paris, 2008, p.
227

* X v. France, 31 March 1992, Series A, n® 234-C

® H. v. the United Kingdom, 8 July 1987, § 85, Series A no. 120
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iluzoriu daca sistemul de drept al unui Stat Contractant ar permite ca o hotarare judecatoreasca
irevocabild si obligatorie sd ramana neexecutata in detrimentul unei parti. Ar fi de neconceput ca
articolul 6 § 1 sa descrie 1n detaliu garantiile procedurale oferite partilor aflate in litigiu — proceduri
care sunt echitabile, publice si prompte — fard a proteja in acelasi timp si executarea hotérarilor
judecatoresti. Deci articolul 6 nu se interpreteaza ca referindu-se in exclusivitate la accesul la o
instantd si indeplinirea procedurilor ar putea duce la situatii incompatibile cu principiul
preeminentei dreptului, pe care Statele Contractante si-au asumat angajamentul sa-l respecte atunci
cand au ratificat Conventia. Executarea unei hotarari pronuntate de orice instanta trebuie, prin
urmare, privitd ca o parte integranta a ,,procesului”, in sensul articolului 6 (a se vedea Prodan v.
Moldova, § 52).

Dies ad quo — adica momentul din care incepe a fi luata in consideratie durata procedurilor
in termeni de rezonabilitate, este momentul sesizarii instantei nationale competente sa examineze
actiunea civila sau contestatia respectivd. Dacd o cerere este depusd cu incdlcarea competentei
jurisdictionale in conformitate cu legislatia nationald, atunci perioada de pana la sesizarea celei
competente, in mod normal nu se va lua in calcul pentru evaluarea termenului rezonabil, or aici
reclamantul trebuie si manifeste diligenta cuvenita. In cazul in care, dreptul intern prevede careva
proceduri prealabile obligatorii, de exemplu administrative, pentru adresare in judecata, atunci
aceste proceduri prealabile la fel se iau in consideratie in contextul termenului rezonabil. Un caz
specific vizeaza situatia cand procedurile au declansat pand la intrarea in vigoare a Conventiei
pentru statul respectiv. (a se vedea de exemplu Proszak v. Poland 2, precum si Cravcenco, citata
supra, § 46) In aprecierea rezonabilitatii perioadei care s-a scurs de la data intrarii in vigoare a
Conventiei (de atunci incep obligatiile internationale ale statului conform acestui mecanism de
protectie europeand a drepturilor omului), Curtea a statuat ca trebuie de luat totusi In consideratie si
stadiul procedurilor la acea data.

Textul articolului 6 nu garanteaza dreptul la apel si/sau recurs, Insa atunci cand legislatia
nationald oferd acest drept persoanei, garantiile de echitate prevazute de acest articol se aplica
corespunzator. Prin urmare, procedurile pe care le parcurge litigiul in ordine de apel si recurs, la fel
se iau in consideratie.

Daca e sa ne referim la dreptul la executarea in termen rezonabil a hotararii judiciare, atunci
termenul ce trebuie luat In consideratie ncepe din momentul in care a aparut obligatia statului sau a
agentului public Tmputernicit in acest sens (de exemplu, executorul judecatoresc privat), adica de la
intentarea procedurii de executare sau depunerea documentului executoriu la organul competent, in
dependenta de sistemul de drept al tarii.

In ceea ce priveste procedurile constitutionale, autoarea Bianca Selejan-Gutan mentioneazi
in lucrarea mentionati mai sus, referindu-se la cauza Deumeland v Germany (§ 77)° ca instanta
europeana a aratat ca, desi Curtea Constitutionala nu era chematd sa statueze pe fond, decizia sa
putea avea consecinte imediate asupra litigiului principal din fata instantei ordinare. Pe cale de
consecintd, cerinta unei durate rezonabile a procesului se extinde si in privinta procedurii derulate in
fata tribunalului constitutional.

Dies ad quem — punctul final al termenului ce solicitd apreciere prin prisma respectarii
duratei rezonabile 1l constituie emiterea hotararii definitive, dacd este vorba despre termenul
rezonabil al examinarii cauzei, si respectiv, data la care hotararea (titlul) a fost executat de facto, in
cazul in care ne referim la caracterul rezonabil al duratei procedurii de executare. Adeseori, Curtea
este 1n fata situatiei cand procedurile la nivel national incd nu sunt epuizate — fie cauza este Inca
pendinte in instanta nationala, fie procedura de executare nu este inchisd. Acest gen de violari sunt
considerate violari continui, iar in cazul 1n care nu existd un remediu national pentru astfel de

! Prodan v. Moldova, no. 49806/99, ECHR 2004-111 (extracts)
2 Proszak v. Poland, 16 December 1997, Reports of Judgments and Decisions 1997-V11I
* Deumeland v. Germany, 29 May 1986, § 77, Series A no. 100
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violari, reclamantul este in drept sa se adreseze direct Curtii potrivit articolului 34 din Conventie.
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UNELE ASPECTE LEGALE ALE INREGISTRARII DE STAT
A IMOBILELOR PROPRIETATE MUNICIPALA

Radu POPA, doctorand,

Scoala doctorala

Universitatea de Stat din
Moldova,Institutul National al Justitiei

Inregistrarea de stat a drepturilor asupra bunurilor imobile sunt procedurile legale
potrivit carora se face 1Inscrierea unor informatii in registrul bunurilor imobile despre
bunul imobil, a dreptului de proprietate asupra acestuia, altor drepturi reale precum si a drepturilor
de creantd legate de bunul imobil. Potrivit art.25 din din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543-XI11 din 25.09.1998" inregistrarea drepturilor asupra bunului imobil se efectueaza dupa
executarea lucrarilor cadastrale, dupd intocmirea planului cadastral al teritoriului si dupd intocmirea
dosarului cadastral al bunului imobil respectiv.

Toate datele despre bunurile imobile se contin de cadastrul bunurilor imobile. Acesta este un
sistem unic multifunctional de inregistrare de stat a bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, de
estimare a valorii acestora. Cadastrul bunurilor imobile este cadastrul general al tarii, in care se
identifica, se descriu, se estimeaza si se reprezintd pe planuri cadastrale toate bunurile imobile din
tard si se Inregistreaza drepturile titularilor asupra lor. Cadastru specializat este cadastrul ce include
date sistematizate despre bunurile imobile in functie de particularitatile lor naturale si de alte
caracteristici stabilite de legislatie. Cadastre specializate sunt: cadastrul funciar, cadastrul apelor,
cadastrul silvic, cadastrul urbanistic si altele. Prevederi fundamentale privind cadastrul bunurilor
imobile se contin in Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998, Instructiunea cu
privire la Tnregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, aprobata prin Ordinul Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru (ARFC) nr. 112 din 22.06.2005, Instructiunea cu privire la modul de
elaborare si actualizare a planurilor cadastrale si geometrice, aprobata prin Ordinul Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru nr. 140 din 06.08.2012.

In Registru pot fi efectuate trei feluri de inscrisuri/inscrieri:

1) intabularea;

2) inscrierea provizorie

3) notarea.

Intabularea si inscrierea provizorie au ca obiect drepturile tabulare (dreptul de proprietate,
dreptul de administrare, ipoteca si alte drepturi reale), iar notarea se aplica la inscrierea drepturilor
de creantd (arendarea, locatiunea etc.), precum si a faptelor sau a raporturilor juridice aferente
bunurilor imobile consemnate in Registru (interdictia de Instrdinare a bunului imobil sau grevarea
unui drept inscris, sechestrul, actiunile in justitie/cererile de chemare in judecata ce au legatura cu
bunul imobil sau dreptul inscris etc.).

Inscrierea provizorie a drepturilor reale in Registru are loc cu conditia confirmarii ulterioare
a lor de catre persoana in drept, In termenul stabilit (de pilda, in cazul dobandirii unor drepturi
afectate de o conditie suspensiva sau daca hotararea judecatoreasca pe care se intemeiaza dreptul nu
este definitiva si irevocabila).

Notarea si radierea interdictiilor, sechestrului si altor fapte si raporturi juridice poate fi
efectuatd si la cererea instantelor de judecatd, organului de executare a hotararilor judecatoresti,
organelor fiscale, sau celor de urmarire penala.

Informatia cadastrului bunurilor imobile este obiectul exclusiv al proprietatii de stat. Dreptul
de administrare economica asupra informatiei cadastrului revine Departamentului Cadastru din
cadrul Institutiei Publice “Agentia Servicii Publice”.

1 Cod nr. 828 din 25.12.1991
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Potrivit art.4 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XI11 din 25.09.1998 obiecte
ale inregistrarii sint bunurile imobile, dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra lor. La
categoria bunurilor imobile ce se inregistreaza in registrul bunurilor imobile se raporta:

a) terenurile;

b) cladirile si constructiile legate solid de pamint;

¢) apartamentele si alte incaperi izolate.

Potrivit art.288 alin, (2) din Codul civil al RM din categoria bunurilor imobile fac terenurile,
portiunile de subsol, obiectele acvatice separate, plantatiile prinse de radacini, cladirile, constructiile
si orice alte lucrari legate solid de pamant, precum si tot ceea ce, Tn mod natural sau artificial, este
incorporat durabil in acestea, adica bunurile a caror deplasare nu este posibila fara a se cauza
prejudicii considerabile destinatiei lor. Prin lege, la categoria de bunuri imobile pot fi raportate si
alte bunuri.

La categoria bunurilor imobile, Codul funciar al RM recunoaste la art.2" in calitate de bunuri
imobile sectoarele de teren si obiectele aferente acestora (solul, bazinele de apa inchise, padurile,
plantatiile multianuale, cladirile, constructiile, edificiile etc.), strimutarea carora este imposibila
fara a cauza pierderi directe destinatiei lor, constituie bunuri imobile.

Potrivit art.276 alin.2) din Codul fiscal al RM, bunuri imobiliare sunt terenurile, cladirile,
constructiile, apartamentele si alte incaperi izolate, a caror stramutare este imposibila fara cauzarea
de prejudicii destinatiei lor.

Dupa parerea doctrinarilor S. Baies si N. Rosca, “imobile sunt bunurile care au o asezare
fixa si stabile, cum ar fi pdmantul, cladirile si, In genere, tot ceea ce este durabil legat de sol”?. In
tratarea temei noastre o sa ne referim la terenuri si constructii.

Constitutia RM, in art.9 recunoaste existenta dreptului de proprietate publica si privatd care
sint antrenate in concurentd liberd 1n cadrul economiei de piatd. Printre aceste bunuri imobile
deosebim bunuri care fac parte din domeniul privat si cele care fac parte din domeniul privat al
unitatii administrative teritoriale (in continuare UAT). Potrivit art.296 alin. (1), bunurile care apartin
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale fac parte din domeniul privat dacd, prin lege sau in
modul stabilit de lege, nu sint trecute in domeniul public.

Potrivit alin. 1) al art.3 din Legea nr. 136 din 17.06.2016, privind statutul municipiului
Chisindu este autoritatea reprezentativa si deliberativa a populatiei municipiului Chig,inéuS.

Prin urmare, se cere mentionat faptul ca, statul si unittile administrativ-teritoriale au in
proprietate doua categorii de bunuri cu regim juridic diferit: bunuri ale domeniului public si bunuri
ale domeniului privat. Spre deosebire de bunurile care fac parte din domeniul public, cele din
domeniul privat pot circula liber, adica pot constitui obiect al contractelor juridice.

Din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale fac parte bunurile
determinate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sint de uz sau de interes public.
Interesul public implica afectarea bunului la un serviciu public sau la orice activitate care satisface
nevoile colectivitatii fard a presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform
destinatiei mentionate. Bunurile domeniului public sint inalienabile, insesizabile si imprescriptibile.
Dreptul de proprietate asupra acestor bunuri nu se stinge prin neuz si nu poate fi dobindit de terti
prin uzucapiune.

Spre exemplu, Primdria municipiului Chisindu are un sir de probleme care, nefiind
solutionate pana in prezent, creeaza atat prejudicii si litigii in procesul de gestionare a patrimoniului
municipal, cat si pentru buna functionare a subdiviziunilor Consiliului municipal Chiginau.

Sfera obiectuala a proprietatii publice a unitatilor administrativ-teritoriale, modul de
administrare a ei si inregistrarea acesteia sunt determinate de legislatia in vigoare, in special de art.9

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova Editie Speciala, 08 februarie 2007
2'S. Baies, N. Rosca, DREPT CIVIL. Partea generald. Persoana fizica. Persoana juridica. Editia a V-a, Chisinau, 2014,
I.S.F.E.P. “Tipografia Centrald” p. 92
% Legea nr. 136 din 17.06.2016, privind statutul municipiului Chisindu
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si 127 din Constitutia Republicii Moldova, art.315 din Codul Civil, art.9 din Legea privind
administrarea i deetatizarea proprietatii publice, art.74-77 din Legea privind administratia publica
locald, art. 1 din Legea cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale si
art.28 din Legea cadastrului bunurilor imobile.

La prima vedere s-ar parea ca exista un cadru legislativ favorabil pentru constituirea,
gestionarea §i Inregistrarea proprietatii municipale, in realitate insa lucrurile stau altfel.

Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr. 162 din 19.02.2004, referitoare la
reglementarea procesului de inventariere a bunurilor imobile proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale si a statului, si Inregistrare a drepturilor de proprietate asupra acestor imobile. Pentru
efectuarea tuturor acestor actiuni, confom pct. 1 din hotarare, a fost stabilit un termen de 30 de zile,
care pentru municipiul Chisindu este un termen ireal, ludnd In considerare numarul impunétor de
obiective si personalul limitat.

Ar fi benevenita efectuarea masiva a inventarierii si delimitarii bunurilor imobile municipale
cu concursul PNUD, asa cum s-a procedat la inventarierea si delimitarea terenurilor. Daca terenurile
proprietate municipald au fost in mare parte inregistrate, incaperile/cladirile nelocuibile au ramas
insd neinregistrate din cauza ca in termenul indicat in Hotérarea indicatd mai sus nu S-a reusit.

Cu toate aceastea, intru executarea acestei hotarari, subdiviziunile Consiliului municipal
Chisinau totusi au efectuat inventarierea cladirilor — proprietate publicd municipald. Astfel, prin
decizia nr. 16/44 din 23.12.2004, Consiliul municipal Chisinau a aprobat actele de inventariere a
bunurilor imobile proprietate a Consiliului municipal si a statului la situatia din 01.01.2004.

Cu toate ca Primaria si Consiliul municipal Chisindu si-au onorat obligatiunile prevazute in
hotdrarea sus-mentionatd, Oficiul Cadastral Teritorial Chisindu si Agentia Relatii Funciare si
Cadastru au inregistrat selectiv patrimoniul municipal. In consecinti, proprietatea municipali, exista
de facto, dar nu este Inregistrata de jure, credndu-se o situatie neclara.

Art.1 alin.(6) din Legea cu privire la proprietatea publica a unitatilor administartiv-teritoriale
nr. 523-XIV din 16.07.1999, prevede ca se declara proprietate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale toate bunurile mobile i imobile, aflate pe teritoriul lor pand la intrarea in vigoare a Legii
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, cu exceptia bunurilor ce se aflau
in proprietatea statului si in proprietatea privata.

lar art.28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998, indica
documentele in baza cdrora se efectueaza inregistrarea dreptului asupra bunului imobil, printre care
sunt: actele administrative emise de autoritatile publice abilitate Tn modul stabilit de legislatie, in
vigoare la data adoptarii lor.

Bazandu-se pe prevederile sus-mentionate, Primaria municipiului Chisinau a comandat de la
Arhiva Nationala copiile autentificate de pe deciziile comitetului executiv si hotararile de
nationalizare ale Sovietului Ministrilor.

Avand la baza decizia Consiliului municipal Chisinau de declarare a proprietatii municipale
asupra unui sir de obiective municipale si documentele de la Arhiva Nationald, a fost depusa o
cerere de inregistrare a drepturilor asupra acestor obiective. Pe care Intreprinderea de Stat
“Cadastru” nu a acceptat-0.

In scopul depasirii problemei privind inregistrarea proprietitii municipale de citre Oficiul
cadastral teritorial Chisindu, propunem completarea art.28 alin. (1) lit. a) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998 in felul urmator ,,actele administrative emise de
autoritdtile publice abilitate Tn modul stabilit de legislatie”(hotararile de Guvern, hotararile de
nationalizare, deciziile consiliului local, actele de dare in exploatare, deciziile de aprobare a actelor
de dare in exploatare)” in continuare dupd text- efectuarea inventarierii si delimitdrii masive a
bunurilor imobile cu concursul PNUD sau altor programe in acest sens.

Printre cele mai frecvente erori intilnite in Registrul bunurilor imobile — n continuare RBI sunt:

Suprapunerile terenurilor si/sau Incadperilor. Se datoreaza modificarii in timp a sistemului de
masurare. Corectarea erorii necesita masurari suplimentare, dar cu cheltuieli suplimentare.
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Lipsa informatiilor sau date diferite referitoare la acelasi imobil.

Dreptul de proprietate privatd asupra mai multor terenuri aferente caselor de locuit
particulare, in cadrul inregistrarii primare masive, n-au fost inregistrate dupd nici un beneficiar.

Inregistrarea bunurilor in lipsa documentelor justificative. Elocvent este cazul unui imobil
din sectorul Botanica din municipiul Chisindu care a fost inregistrat in baza de date a I.S.
“CADASTRU” in totalitate, pe cand locatarul a privatizat doar o parte din acest imobil de Ila
Consiliul municipal Chisindu. La moment, litigiul se judeca pe cale judiciara.

Inregistrarea primard masivd de multe ori s-a ficut cu stabilirea hotarului general in
planurile cadastrale, fira coordonarea acestuia cu proprietarii terenurilor/inciperilor adiacente. in
cazurila unde n-au fost supuse inregistrarii inregistrarii primare masive, trebuie efectuate lucrari de
inregistrare primard selectiva. Multe din inregistrarile selective contin erori si apare riscul de
inregistrare a imobilelor cu erori.

Inregistrarea drepturilor asupra bunului imobil se efectueazd dupi executarea lucririlor
cadastrale si dupa intocmirea planului cadastral al teritoriului si dosarului cadastral al bunului
imobil. Pentru o buna parte din bunurile inregistrate, lucrarile cadastrale au fost realizate cu grave
erori de masurare sau in lipsa documentelor confirmative.

Nu putine sunt situatiile cand sunt inregistrate drepturile asupra bunurilor imobile in lipsa
acordului proprietarului terenului, (de reguld, acestea sunt autoritatile administratiei publice locale)
sau beneficiarului terenului si/sau proprietarului bunului imobil.

Existd o lipsd de incompatibilitate a normelor juridice ce reglementeazd modul de
inregistrare a bunurilor imobile. Potrivit art.35 alin.(1), (2), (3) din Legea nr. 1543 din 25.02.1998,
inscrierea dreptului de proprietate asupra constructiei se face dupd inscrierea dreptului de
proprietate asupra terenului; Inscrierea dreptului de proprietate asupra incdperilor izolate se
efectueazd dupa inscrierea drepturilor asupra terenului si constructiei, iar inscrierea grevarilor
dreptului de proprietate — dupa inscrierea dreptului de proprietate.

Pe de alta parte, potrivit art.35 alin.(4) din Legea nr. 1543, dreptul de proprietate asupra
constructiei poate fi inscris pana la inregistarea dreptului de proprietate asupra terenului pe care
aceasta este amplasata daca:

terenul se afla in proprietatea statului sau a UAT si elaborarea planului terenului nu este
necesara;

proprietarul terenului si proprietarul constructiei/incaperii sunt persoane diferite.

In multe cazuri apar dispute in contradictoriu dinte autorititile administratiei publice locale
si Guvernul RM privitor la dreptul de proprietate asupra unor anumite bunuri imobile (de regula,
terenuri) din perimetrul unor anumite localitdti. La nivelul autoritdtilor publice centrale, dar, in
special, locale, nu exista decizii definitive, plenare privind delimitarea bunurilor domeniului public
de bunurile domeniului privat. Pe de alta parte, in anul 2008, organele cadastrale au inregistrat
masiv dreptul de proprietate al statului asupra terenurilor care n-au fost delimitate si inregistate de
citre AAPL. In consecinti, AAPL s-au trezit deposedate de proprietatile lor. Lucru care in opinia
noastra este ilegal si inacceptabil.

In ceea ce priveste problemele cu date cadastrale grafice pot fi mentionate:

- lipsa datelor grafice pentru obiectul inregistrat selectiv;

- amplasamentul incorect al obiectului Inregistrat selectiv;

- lipsa cailor de acces (inclusiv din lipsa de atentie din partea APL la stabilirea hotarelor etc.);

- amplasamentul imprecis si regimul juridic neclar al drumurilor tehnologice.

In afard de cele sus-mentionate, mai multe bunuri imobile proprietate publica (de stat sau ale
UAT) nu au fost supuse formarii si delimitarii Tn modul stabilit de legislatie, astfel ca inregistrarea
de stat a acestora devine imposibild sau din mai multe motive indicate mai sus, nu este finalizata. In
cazul mai multor bunuri imobile proprietate publicd, inclusiv n cazul in care acestea au fost supuse
inregistrarii de stat, amplasamentul, hotarele obiectului Inregistrat sunt indicate incorect sau lipsesc
datele grafice.
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Importanta existentei si dezvoltdrii cadastrului bunurilor imobile o argumentdm prin
necesitatea inregistrarii de catre stat a bunurilor imobile si a drepturilor persoanelor asupra lor. Intr-un
stat dezvoltat, existenta culturii juridice presupune inregistrarea obligatorie de catre stat a bunurilor
imobile. Printre sarcinile inregistrarii de catre stat a bunurilor imobile putem enumera urmatoarele:

crearea unei piete imobiliare civilizate. garantarea si protejarea drepturilor si intereselor
legitime ale proprietarilor si altor titulari de drepturi asupra bunurilor imobile.

asigurarea conditiilor necesare exercitarii inputernicirilor statului in domeniul administrarii
resurselor funciare si cladirilor/incdperilor. Cadastrul bunurilor imobile serveste in calitate de sistem
deschis de informare a participantilor pietei bunurilor imobile si autoritatilor publice, inclusiv a
organelor fiscale. Transparenta datelor despre Inregistrarea de stat a bunurilor imobile si drepturilor
asupra acestora nu este doar un drept la informatie, ci unul din principiile fundamentale ale
dreptului cadastral. Aceasta Inseamna ca nici o lege si nici un alt act normativ nu pot limita si nu pot
ingradi intr-un fel sau altul dreptul cetitenilor, dreptul persoanelor juridice, precum si dreptul
statului/autoritatilor publice (centrale/locale) la informatia despre inregistrarea de stat a bunurilor
imobile si drepturilor asupra acestora ce se contine in cadastrul bunurilor imobile.

oferirea persoanelor fizice si juridice, informatii concrete privind statutul juridic al bunurilor
imobile. Bunurile imobile fac obiectul contractelor civile, iar pentru asigurarea securitatii acestui
circuit este nevoie de informatii veridice in legaturda cu aceste bunuri. Documentatia de cadastru
contine principalele informatii legate de un imobil (numar cadastral - pe baza caruia se identifica
imobilul, dimensiuni, forma, suprafata, proprietar.) Dreptul de proprietate asupra oricarui tip de bun
imobiliar (fie el apartament sau teren) capata recunoastere deplind si opozabilitate fata de terti in
urma intabularii.

asigurarea si crearea politicii fiscale a statului. Informatiile despre valoarea cadastrald a
bunurilor este pretioasa pentru Inspectoratul fiscal de Stat, deoarece bunurile imobile constituie o baza
impozabild impunitoare. Cotele impozitului imobiliar sunt prevazute la art.280 din Codul fiscal®.

Crearea premiselor adecvate la atragerea investitiilor pe piata imobiliara. In ultima perioada
au crescut ca numadr creditdrile ipotecare. Acest fapt duce la cresterea continud a pietei si mai ales
da posibilitatea persoanelor cu venituri mai mici sd-si cumpere un bun imobil necesar, fie o
locuinta, fie un spatiu pentru afaceri. Bancile locale ar trebui sd se implice mai activ in activitatea
de acordare a imprumuturilor ipotecare oferind credite cu o dobindd nu mai mare de 10% si cu o
maturitate bancara, adica un termen de rambursare a creditului nu mai mica de 25 de ani, avind in
vedere si faptul ca bancile dispun de resurse financiare enorme ce ar putea intensifica ritmul de
constructie a locuintelor noi. Subventionarea unei parti a dobinzii de cétre stat ar fi o alta optiune
avantajoasa pentru cei ce doresc sa-si cumpere o locuintd, metoda care este pe larg aplicata in toate
tarile europene. In plus, Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare are deschise linii
speciale de credit destul de ieftine la citeva banci comerciale locale, credite care, in opinia mea, ar fi
absolut necesare pentru finantarea cheltuielilor de constructie a spatiilor locative. Insa, bancile sunt
niste actori care pina la urma isi urmaresc profitul §i mai pugin sunt interesate de aspectul social’.
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INCALCAREA REGULULOR DE SECURITATE A CIRCULATIEI SAU DE
EXPLOTARE A MIJLOACELOR DE TRANSPORT DE CATRE PERSOANA CARE
CONDUCE MIJLOCUL DE TRANSPORT

Igor SEVCENCO, lect. univ.,
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Catedra de Drept

Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu’’ din Cahul

Abstract: The criminalization of damaging acts committed through the direct use of means
with a source of increased danger, the exploitation of which is obligatory to observe
unconditionally and strictly the rules that ensure the safety of their functioning, is very current.

Transmission offenses are characterized by common objective and subjective signs.
Infringements against traffic safety represent the whole of criminal acts by criminalization and
sanctioning which is mainly - the main social value that is the security of traffic on public roads.
This category of offenses has been constituted as a separate group in the crime system as a result of
the increase and diversification of road traffic offenses, the increasing degree of danger of these
violations, the need for a more efficient intervention of the legislator in this field to ensure the
proper protection of the socially endangered value.

Evolutia societatii iIn Republica Moldova a determinat si o dezvoltare vertiginoasa a
numarului si tipurilor de transporturi. Astfel, dupa cum ne indica datele de statistica, in ultimii ani,
numarul mijloacelor de transport inmatriculate in Republica Moldova a crescut. Acest fapt, spre
regret, insd a sporit si numarul accidentelor comise. Din acest motiv, incriminarea faptelor
prejudiciabile comise prin folosirea directd a mijloacelor cu izvor de pericol sporit, la exploatarea
carora este obligatorie respectarea neconditionata si strictd a regulilor ce asigurd securitatea
functionarii lor, este foarte actuala.

Infractiunile in domeniul transporturilor se caracterizeaza prin semne obiective si subiective
comune. Dupa importanta social-economica, transportul auto ocupa unul din cele mai importante
locuri in sistemul de transport al Republicii Moldova, concomitent cu transportul feroviar, aerian si
fluvial. Automobilizarea economiei nationale a tarii, cresterea nivelului utilizarii transportului auto
pentru realizarea necesitatilor culturale si de trai a populatiei, ca urmare a progresului
tehnico-stiintific, joaca un rol pozitiv pentru societate. insd, acest proces are si consecinte negative
- sporeste pericolul mortii si mutilarii oamenilor, cresc pagubele materiale in urma
accidentelor transportului auto si diminuarii permeabilitatii drumurilor in conditiile de trafic
intens, de asemenea se intensifica impurificarea mediului ambiant.

Sarcina principala a transportului auto este asigurarea totala, la timp si calitativa a
necesitatilor economiei nationale si a populatiei, sporirea randamentului economic, a sigurantei
circulatiei rutiere si, totodata, diminuarea influentei negative asupra mediului ambiant.

Infractiunile contra sigurantei circulatiei rutiere reprezinta ansamblul faptelor penale prin
incriminarea si sanctionarea carora este salvgardata - in principal — principala valoare sociala
care este securitatea circulatiei pe drumurile publice. Aceasta categorie de infractiuni s-a
constituit ca un grup aparte in sistemul infractiunilor, drept urmare a amplificarii si diversificarii
incalcarilor produse in cadrul circulatiei rutiere, a cresterii gradului de pericol al acestor incalcari,
a necesitatii unei interventii mai eficiente a legiuitorului in acest domeniu spre a asigura
ocrotirea in mod corespunzator a valorii sociale puse in pericol.

Interzicerea, sub sanctiuni penale, a acestor fapte isi propune, de obicei, prevenirea
savirsirii altor fapte cu consecinte mai grave. Respectarea cu strictete a regulilor de circulatie pe
drumurile publice previne o circulatie haotica, anarhica a vehiculelor, impiedicand crearea acelor
conditii susceptibile sa amplifice pericolul intrinsec pe care-l1 prezinta circulatia unui vehicul pe
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drumurile publice. In cadrul circulatiei rutiere se pot produce nu numai incalcari ale regulilor de
circulatie pe drumurile publice, dar, odata cu acestea, si alte incalcari de lege.

Vehiculele (si in special autovehiculele) care circuld pe sosele, strazi, drumuri, constituie o
sursda importanta de pericol pentru cetateni si drumuri publice. Ele pot determina, ca urmare a
nerespectarii regulilor de circulatie (concomitent cu savirsirea unei infractiuni prevazute in
capitolul XII a partii speciale din Codul Penal), pierderi de vieti omenesti ori vatamari corporale,
fapte incriminate distinct in Codul penal.

Astefel la art.264 Cod Penal, legiutorul a incrimnat:

Incalcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport
de catre persoana care conduce mijlocul de transport, incalcare ce a cauzat din imprudenta o
vatamare medie a integritatii corporale sau a sanatatii.

Obiectul si pericolul social al infractiunii. Stabilirea caracterului si gradului de pericol
social al unei infractiuni este un proces complex si mai ales subiectiv. In ultimul timp, este
vehiculatd ideea precum ca ar trebui sa fie exclusa trasatura pericolului social, ca fiind obligatorie
pentru aprecierea unei fapte ca infractiune, reiesind din tendintele gindirii actuale si mai ales din
influenta gindirii europene. Ideea noastra se bazeaza pe reflectiile asupra modului in care este
apreciata o fapta ca fiind antisociala, daunatoare, fiind necesara interventia legii pentru ocrotirea
societatii, altfel spus, pentru incriminarea faptei respective.

Indiferent de pozitiile actuale in ce priveste locul pericolului social al unei infractiuni in
determinarea unei fapte ca infractiune, nu putem exclude importanta pe care o are atit la etapa
incrimindrii acesteia, cit si la etapa individualizarii raspunderii penale si pedepsei penale, iar in
acest caz nu ar fi corect sa spunem ca pericolului social nu i revine un rol important.

De aceea, tinem sa mentionam ca infractiunea de incalcare a regulilor de securitate a
circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de catre persoana care conduce mijlocul de
transport, se caracterizeaza printr-un grad de pericol social sporit in raport cu alte infractiuni din
domeniu, aceasta datorita faptului ca drept consecinte infractionale ale acestei fapte sunt prezentate
unele dintre cele mai grave urmari prejudiciabile ca vatamarea medie sau grava a integritatii
corporale sau a sanatatii si decesul a unei sau a doua si mai multe persoane.

Infractiunea de 1incalcare a regulilor de securitate a circulatici sau de exploatare a
mijloacelor de transport de catre persoana care conduce mijlocul de transport se caracterizeaza prin
semne obiective si subiective. Dintre cele obiective fac parte obiectul si latura obiectiva a
infractiunii, si din cele subiective — subiectul si latura subiectiva.

Dupa cum este bine cunoscut obiectul ca semn al componentei de infractiune se divizeaza la
rindul sau in obiect material si obiect juridic. Aprecierea obiectului juridic, este unul dintre
criteriile de baza, care serveste legiuitorului in operatia de stabilire a gradului de pericol social
abstract al fiecarui tip particular de infractiune si prin aceasta, la fixarea limitelor speciale de
pedeapsa. Astfel, obiectul juridic care a servit, intr-o masura, la determinarea pedepsei legale
serveste, indirect, si la stabilirea pedepsei judiciare in fiecare caz concret. Obiectul juridic al
infractiunilor de acelasi tip este identic, indiferent de caracteristicile continutului concret al acestor
infractiuni.

Asadar, putem aprecia ca el nu actioneaza direct asupra gradului de pericol social concret al
infractiunii savirsite. Rolul sdu in operatia de individualizare este limitat si are influentd asupra
limitelor speciale ale pedepsei’.

In aceste conditii, ni se pare ci importanta obiectului juridic pentru operatia de
individualizare judiciard se manifestd mai degraba in cadrul criteriului desemnat in art.75 CP al
RM: ,,Persoanei recunoscute vinovate de savirsirea unei infractiuni i se aplicd o pedeapsa
echitabild in limitele fixate in Partea speciala a Codului Penal si in stricta conformitate cu
dispozitiile Partii generale a Codului Penal” - céci influenta sa in determinarea acestor limite a fost

! Dobrinoiu V., Nistoreanu Gh., Drept Penal. Partea generald, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1999, p. 137.
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directi si nemijlocita. De la cele aritate mai sus sint insi si exceptii. In unele infractiuni pe lingd un
obiect juridic principal, este descris unul sau mai multe obiecte juridice adiacente, sau doua
obiecte juridice nemijlocite.

Ca exemplu poate servi infractiunea prevazuta la art.264 CP al RM, .,Incalcarea regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de catre persoana care
conduce mijlocul de transport”, care pe linga obiectul juridic principal al acestei infractiuni care il
constituie relatiile sociale cu privire la securitatea functiondrii mijloacelor de transport mai are in
calitate de obiect juridic secunda relatiile sociale privind la viata sau sanatatea persoaneil.

Infractiunile contra sigurantei circulatiei reprezinta ansamblul faptelor penale prin a caror
incriminare si sanctionare se ocroteste - in principal - acea valoare sociala care este securitatea
circulatiei pe drumurile publice. Aceasta categorie de infractiuni s-a constituit ca un grup aparte
in sistemul infractiunilor ca urmare a amplificarii si diversificarii incalcarilor produse in cadrul
circulatiei rutiere, a cresterii gradului de pericol al acestor incalcari, a necesitatii unei interventii
mai eficiente a legiuitorului in acest domeniu spre a asigura ocrotirea in mod corespunzator a
valorii sociale puse in pericol.

Asadar, aceste fapte se caracterizeaza printr-un grad de pericol social sporit. Gradul
prejudiciabil al infractiunii de incdlcare a regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport de cétre persoana care conduce mijlocul de transport decurge din daunele
cauzate vietii si sanatatii persoanei, proprietatii publice si private.

Autorul Borodac Alexandru sustine cd in lume in fiecare minut isi gasesc sfirsitul in urma
accidentelor rutiere doi oameni §i aproximativ cincizeci de persoane se aleg cu vatamari ale
integritatii corporale si ale sénété‘;iiz.

Spre deosebire de Codul penal al Republicii Moldova din 1961, in Codul penal din 2002
toate infractiunile, savirsite In domeniul transportului sint prevazute de un singur Capitol din Partea
Speciald — Capitolul XII ,,Infractiuni in domeniul transporturilor”, in continutul caruia 1si gasesc locul
dispozitii incriminatorii care prevad raspunderea penald pentru savirsirea unor fapte infractionale ce
atenteaza asupra relatiilor sociale stabilite in societate si determina nemijlocit asigurarea securitatii
circulatiei transportului si, respectiv, exploatarea conform prevederilor normative si tehnice a
tuturor mijloacelor de transport.

Reiesind din faptul cd ierarhia valorilor ocrotite de legea penala este construitd dupa schema:
personalitate — societate — stat, dispozitia art.264 CP, adica incalcarea regulilor de securitate a
circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de catre persoana care conduce mijlocul de
transport, plaseaza pe primul loc apararea juridica a persoanei. Obiectul general, ca semn al
componentei infractiunii respective cuprinde ansamblul de relatii sociale a caror dezvoltare si
normald desfasurare este conditionata de protejarea persoanei, a drepturilor si libertatilor acesteia,
proprietatea, mediul inconjurator, orinduirea constitutionala, suveranitatea, independenta si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si intreaga ordine
de drept.

Odata cu functia apararii, normele juridico-penale, prin incriminarea faptelor care constituie
infractiuni si stabilirea pedepselor corespunzatoare acestor fapte, proclama ca legea penald mai are
drept scop si prevenirea savirsirii de noi infractiuni.

Referitor la identificarea obiectului generic al infractiunii cercetate in literatura de
specialitate se contureaza mai multe opinii.

Dupa parerea autorului Macari Ivan, obiectul generic al incalcarii regulilor de securitate a
circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de catre persoana care conduce mijlocul de
transport il formeaza totalitatea relatiilor sociale a caror dezvoltare si normald desfasurare sunt
conditionate de respectarea regulilor stabilite in legaturd cu activitatea normala si asigurarea

! Brinza S., Ulianovschi X., Stati V., Turcanu 1., Grosu V., Drept Penal, Partea Speciala, Editia a I1-a, Ed. Cartier
Juridic, Chiginau, 2005, p. 512.
Z Alexandru Marit, Sergiu Crasulea NOTE DE CURS DREPT PENAL COMPARAT, CHISINAU — 2013.
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securitatii mijloacelor de transport.

Penalistul roman Turianu Corneliu afirmd ca obiectul generic al infractiunilor rutiere il
constituie securitatea circulatiei pe drumurile publice si relatiile sociale care se constituie in legatura
cu aceasta valoare sociala si a caror formare, normala desfasurare si dezvoltare este asiguratd prin
incriminarea faptelor care aduc atingere acestei valori sociale.

Savantul rus Korobeev A.l. sustine cd in calitate de obiect generic al infractiunilor din
domeniul transportului pot aparea cumulul de relatii sociale protejate de lege care asigurd
securitatea publica, respectarea intereselor si a securitatii functionarii mijloacelor de transport,
precum si viata si sandtatea persoanelor, bunurile lor materiale, si mediul inconjurator, identificind
aceste valori cu obiectul generic al infractiunii date, insa este necesar de facut remarca ca in cazul
dat acest spectru de relatii sociale protejate de lege a fost largit putind fi identificat cu o parte
considerabilad din obiectul general al acestei fapte prejudiciabilez.

Unii autori ca de exemplu Glistina V.K. si Kurinovii B.A. nu sunt de acord cu afirmatia ca
obiectul generic al infractiunii respective il alcatuieste securitatea circulatiei rutiere, aducind ca
contra-argument faptul ca aceasta atenteaza si la regulile de exploatare a mijloacelor de transport,
adicd este cumulul de relatii sociale a cdror normald desfasurare este conditionatd de protejarea
normelor atit de exploatare cit si de siguranta a circulatiei rutiere”.

Ca remarca la aceasta opinie Korobeev A.l. afirma cad aceasta pozitie este corecta daca se
mai adauga si relatiile sociale privind protectia mediului inconjurator, aceasta datorita faptului ca in
ultimul timp, in urma accidentelor din domeniul transportului in general si cele rutiere in special, se
produc inestimate pagube mediului inconjurator si securitatii ecologice a statului®.

In fine putem concluziona cd drept obiect generic sau de grup al infractiunii examinate se
identifica acel cumul de relatii sociale a caror dezvoltare §i normala desfasurare este conditionata
de ocrotirea regulilor de securitate a circulatiei si de exploatare a mijloacelor de transport.

Penalistul autohton, Popovici Tudor, sustine ca obiectul juridic nemijlocit al acestei
infractiuni il constituie relatiile sociale a caror existenta si desfasurare normala sunt conditionate de
ocrotirea regulilor de securitate a circulatiei si de exploatare a mijloacelor de transport.5

In literatura de specialitate este corect sustinutd si teza conform careia obiectul juridic
nemijlocit al acestei infractiuni poate fi divizat in obiect nemijlocit de baza sau principal si respectiv
obiect nemijlocit secundar sau facultativ.

Autorul Borodac Alexandru sustine ca obiectul nemijlocit principal al infractiunii il
constituie relatiile sociale a caror existentd este conditionata de activitatea normala a transporturilor,
precum si de ocrotirea regulilor de circulatie si de exploatare a mijloacelor de transport, iar obiectul
nemijlocit secundar sau suplimentar al acestei fapte infractionale 1l alcatuiesc relatiile sociale a
caror existentd e conditionata de protectia dreptului la viata si sanatate a persoanei.

Luandu-se ca punct de reper obiectul nemijlocit al acestor infractiuni, ultimele pot fi
sistematizate, dupa parerea penalistului Macari Ivan, in urmatoarele categoriiﬁ:

a) infractiuni cu caracter general;

b) infractiuni care atenteazd la securitatea circulatiei si a exploatarii mijloacelor de
transport (din care face parte si infractiunea care constituie obiectul cercetarii);

¢) alte infractiuni contra securitatii circulatiei si a exploatarii transportului.

Referitor la obiectul nemijlocit principal al infractiunii examinate, penalistul Ivan Macari
afirmd ca acesta constituie securitatea circulatiei sau exploatarii mijloacelor de transport, iar

! Macari Ivan, Drept Penal — Partea Speciald, Chisinau, 2004, p. 121.
2 Kopobees A.U., TpancnoptHsle npectyruienus, MsnarensctBo FOpuanuecknii nentp Ipece, Mocksa, 2003., c.
48.
3 Kpemenos U.H., YronoBHas OTBETCTBEHHOCTh 3a TPAHCHOPTHBIE MPECTYIIEHUs, yueOHoe nocobue, Tamkent, 1990,
c.35.
* KopoGees A.I., op.cit, ¢.50.
° Barbaneagra A., Berliba V., si altii, Codul penal comentat si adnotat, Ed. Cartier Juridic, Chisinau, 2005, p.443.
® Macari Ivan, op. cit., p. 123.
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obiectul nemijlocit complementar este viata si sanatatea partii vatamate, precum si interesele ei
materiale.

Deci, drept obiect nemijlocit de baza al incalcarii regulilor de securitate a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de transport de cétre persoana care conduce mijlocul de transport, poate fi
identificat acel cumul de relatii sociale a caror normald desfasurare este conditionata de protejarea
regulilor de securitate a circulatiei rutiere si de exploatare a mijloacelor de transport, iar obiectul
nemijlocit facultativ 1l alcatuiesc relatiile sociale privind protectia vietii si sanatatii persoanei.

Fiind o infractiune cu componentd materiald, dispozitia art.264 CP prevede survenirea
anumitor urmari prejudiciabile concrete, cum ar fi: decesul persoanei sau cauzarea vatamarilor
corporale de un anumit grad. Reiesind din acest fapt si luind in considerare ca obiectul nemijlocit
facultativ al infractiunii respective 1l alcatuiesc relatiile sociale privitor la ocrotirea vietii si
sanatatii persoanei, acestea sunt indispensabil legate de un obiect material care in cazul faptei
infractionale respective este reprezentat de corpul fizic al persoanei ca o totalitate de procese si
functii organice, sisteme vitale care mentin organismul uman in viata.

Este de mentionat faptul cd in general aceastd faptad constituie o contraventie
administrativa, si va imbraca un caracter penal numai cind survin consecintele prejudiciabile
prevazute de lege. Aceasta incd o datd demonstreazd ca in dependentd de obiectul protejat se
contureaza si pericolul social al acesteia. La survenirea unui prejudiciu grav ca vatdmarea medie
sau grava a integritatii corporale, sau decesul unei sau a mai multor persoane, aceasta va prezenta
un pericol social sporit si va constitui o infractiune.

Potrivit punctului 10 al Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie din 8 iulie 1999 despre
practica cu privire la aplicarea legislatiei in cadrul examindrii cauzelor penale referitoare la
incalcarea regulilor de securitate a circulatiei si de exploatare a mijloacelor de transport, in
dependenta de obiectul de atentare si de circumstantele comiterii faptei, trebuie sa diferentiem
infractiunile contra securitatii circulatiei rutiere si exploatarii mijloacelor de transport de
infractiunile legate de incélcarea regulilor securitatii tehnice sau de protectie a muncii, sau a celor
contra vietii §1 sandtdfii persoanei. Dacd urmarile prejudiciabile mentionate in art.264 sunt
provocate in urma Iincalcarii regulilor de iIncarcare, debarcare sau a reparatiei mijloacelor de
transport, precum si a utilizarii lor la efectuarea lucrarilor de constructie, agricole, silvice sau a altor
activitati, actiunile persoanelor care au comis astfel de incélcari trebuie sa fie incadrate, in functie
de circumstantele concrete, in baza art.183 CP al RM - incalcarea regulilor protectiei muncii, fie
conform art.293, 296, 297, 298, 299, 300, 301 CP al RM — ca incalcari ale regulilor securitatii
tehnice sau ca infractiuni contra vietii si sdnatatii persoanei.

Din toate cele enuntate mai sus, putem concluziona ca studierea obiectului infractiunii de
incalcare a regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de catre
persoana care conduce mijlocul de transport constituie o cerintd de baza pentru a investiga reusit
categoria de infractiuni in cauza.

Latura obiectivad a infractiunii specificate la alin.(1) art.264 CP RM are urmaétoarea
structura:

1) fapta prejudiciabild care consta in actiunea sau inactiunea de incdlcare a regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport;

2) urmarile prejudiciabile care se exprima in vitdmarea medie a integritdtii corporale sau a
sanatatii;

3) legatura cauzala dintre fapta prejudiciabild si urmarile prejudiciabile;

4) mijlocul de savarsire a infractiunii, $i anume mijlocul de transport.
Regulile de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport, incélcate de cétre
faptuitor, sunt stabilite in cadrul unor acte normative (de exemplu, in Regulamentul circulatiei
rutiere (in continuare — RCR), aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova, nr.357 din
13.05.2009290).

Infractiunea prevazutd la alin.(1) art.264 CP RM este o infractiune materiala. Ea se
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considerda consumatd din momentul producerii vatamarii medii a integritatii corporale sau a
sanatatii.

In cazul in care incdlcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport nu implica producerea vatamarii medii a integritatii corporale sau a
sanatatii, se aplica urmatoarele norme din Codul contraventional: art.228, 235, 236, 237, 238, 241,
242, 244 sau altele. Lipsa legaturii cauzale dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile
semnifica lipsa temeiului de aplicare a raspunderii in baza alin.(1) art.264 CP RM.

In cazul infractiunii prevazute alin.(1) la art.264 CP RM, legitura cauzala este prezenti
daca:

1) incélcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport
a precedat producerea vatamarii medii a integritatii corporale sau a sanatatii;

2) incalcarea respectiva a fost cauza producerii vatamarii medii a integritatii corporale sau a
sanatatii;

3) incdlcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport
a creat un pericol real de producere a vatamarii medii a integritatii corporale sau a sanatatii;

4) incalcarea respectiva a transformat posibilitatea producerii vatdmarii medii a integritatii
corporale sau a sanatatii in realitate.

Un alt semn al laturii obiective a infractiunii specificate la alin.(1) la art.264 CP RM
este mijlocul de savirsire a infractiunii. Acesta il reprezintd mijlocul de transport in sensul art.132
CP RM. Conform art.132 CP RM, prin ,mijloace de transport” se intelege toate tipurile de
automobile, tractoare si alte tipuri de magini autopropulsate, tramvaiele si troleibuzele, precum si
motocicletele si alte mijloace de transport mecanice. Prin ,alte tipuri de masini autopropulsate” se
intelege mijloacele de transport care circulda in mod ocazional pe drumurile publice, fiind destinate
executarii unor lucrari de constructie, agricole, silvice sau altor activitati (macarale, excavatoare,
combine de recoltare etc.). Prin ,,alte mijloace de transport mecanice” se intelege orice mecanisme
puse in miscare cu ajutorul unui motor cu volumul de lucru nu mai mic de 50 cm3 , care sunt
subiecte ale regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport.
Vehiculele, dotate cu motor avind volumul de lucru mai mic de 50 cm3 , nu pot constitui mijlocul
de savirsire a infractiunii prevazute la alin.(1) art.264 CP RM. Daca vata- marea medie a integritatii
corporale sau a sanatatii este provocata de catre conducatorii unor asemenea vehicule, ca urmare a
incalcarii de catre acestia a regulilor privind mentinerea ordinii si securitatii circulatiei, se va aplica
nu alin.(1) art.264 CP RM, dar art.269 CP RM. Daca locul de savirsire a faptei nu este deschis
pentru circulatia vehiculelor si a pietonilor, nici nu este administrat de un organ abilitat in calitate
de drum public sau de teritoriu adiacent acestuia, nu vom putea vorbi despre o incélcare a regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport, reguli fixate in Regulamentul
circulatiei rutiere’. Deci, va fi aplicabil nu alin.(1) art.264 CP RM. Se va aplica art.157 CP RM.

La solutionarea, pentru calificarea faptei, privind posibilitatea tehnica de evitare a
accidentului rutier trebuie de reiesit din aceea ca, in fiecare caz aparte, momentul de aparitie a
pericolului pentru siguranta traficului se determina cu luarea in consideratie a Tmprejurarilor rutiere
care au fost inaintea accidentului rutier. Doar din momentul in care apare posibilitatea ca
conducatorul mijlocului de transport sd evite pericolul se poate preveni aparifia pericolului pentru
conducatorului mijlocului de transport de a evita producerea accidentului rutier pe timp de noapte,
pe sectoarele de drum neiluminate sau in conditii de vizibilitate redusd trebuie de reiesit din
urmatoarele: in conformitate cu lit. a) alin.(1) pct.45 RCR, conducatorul mijlocului de transport
trebuie sa-1 conduca in conformitate cu limita de viteza stabilitd, tindnd permanent seama de
dexteritatea in conducere care i-ar permite sa prevada situatiile periculoase. ?Motivul infractiunii
prevazute la alin.(1) la art.264 CP RM se exprima, in principal, in superficialitatea manifestata de

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.92-93.
2 Regulamentul Circulatiei Rutiere al Republicii Moldova 15.05.2009
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catre faptuitor in raport cu respectarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport. Subiectul infractiunii specificate la alin.(1) la art.264 CP RM este persoana
fizica responsabild care, in momentul comiterii faptei, a atins virsta de 16 ani. In plus, subiectul
infractiunii in cauza trebuie sd aiba calitatea speciald de persoana care conduce mijlocul de
transport. Calitatea cerutd subiectului infractiunii prevazute la alin.(1) la art.264 CP RM este
determinatd de natura activitatii pe care o efectueaza persoana (conducerea unui mijloc de
transport), iar nu de existenta unei abilitari pentru desfasurarea acestei activitati.

Este suficient ca faptuitorul sa conduca de facto un mijloc de transport, chiar daca aceasta
calitate nu se sprijind pe o recunoastere oficiala. Lipsa permisului de conducere nu poate servi ca
temei pentru liberarea faptuitorului de raspundere penald; nu conteaza la calificarea conform alin.
(1) art.264 CP RM nici daca faptuitorul este sau nu proprietar al mijlocului de transport, nici daca 1-
a rapit sau daca proprietarul i-a predat sau nu conducerea mijlocului de transport. Aplicarea alin.(1)
art.264 CP RM nu exclude aplicarea art.232 ,,Conducerea vehiculului de cétre o persoand care nu
are asupra sa permis de conducere” al Codului contraventional. In cazul incalcdrii regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport in timpul instruirii cursantilor,
raspunderea o poartd instructorul auto, nu insa persoana ce efectueaza pregdtirea practicad.
Aceasta cu conditia ca instructorul auto este cel care nu a Intreprins la timp masuri pentru a preveni
urmdrile prejudiciabile specificate 1n alin.(1) art.264 CP RM.

Nu se va aplica raspunderea conform alin.(1) art.264 CP RM, daca urmarile prejudiciabile
prevazute de aceasta norma sunt provocate de incélcarea regulilor de conducere sau de exploatare a
masinilor de lupta, speciale sau de transport. In acest caz, faptuitorul trebuie s fie nu pur si simplu
persoana care conduce astfel de masini. El trebuie sa aiba si calitatea de militar. De aceea, i se va
aplica raspundere potrivit alin. (1) art.382 CP RM. In esenti, continutul urmarilor prejudiciabile
este ceea ce deosebeste infractiunile specificate la lit. a) si b) alin.(3) si alin.(5) art.264 CP RM de
infractiunea prevazuta la alin. (1) art.264 CP RM. Atentionam ca la alin.(1), lit. a) si b) alin.(3) si
alin.(5) art.264 CP RM sunt prevazute patru infractiuni distincte.

Dispozitiile de la lit. a) si b) alin.(3) si alin.(5) art.264 CP RM nu presupun ca vatdmarea
medie a integritatii corporale sau a sanatatii ar reprezenta cauza producerii:

1) vatamarii grave a integritatii corporale sau a sanatatii;

2) decesului unei singure persoane;

3) decesului a doua sau mai multor persoane.

In realitate, in cazul infractiunilor previzute la lit. a) si b) alin.(3) si alin.(5) art.264 CP RM,
fiecare din aceste trei urmari prejudiciabile se afld in legatura cauzald cu actiunea sau inactiunea de
incdlcare a regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport. Potrivit
alin.(2), (4) si (6), raspunderea se agraveazd daca infractiunile specificate la alin.(1), lit. a) s1 b)
alin.(3) sau alin.(5) art.264 CP RM sunt sdvirsite in stare de ebrietate. Notiunea ,,stare de ebrietate”
este definita in alin.(1) art.134/12 CP RM: starea de dereglare psihofunctionald a organismului
survenita in urma consumului de alcool, de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte substante
cu efecte similare. *Starea de ebrietate este stabilitd in conformitate cu Regulamentul privind modul
de testare alcoolscopica si examinare medicald pentru stabilirea stdrii de ebrietate si naturii ei,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova, nr.296 din 16.04.2009291. Gradul de
ebrietate trebuie luat in consideratie la individualizarea pedepsei pentru infractiunea prevazuta la
alin.(1) art.264 CP RM. Anume gradul de ebrietate, si nu insasi ebrietatea. Accentuam aceasta,
pentru cd, in conformitate cu alin.(2) art.77 CP RM, dacd 291 Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.80-81. 742 circumstantele mentionate la alineatul (1) al acestui articol sunt
prevazute n articolele din Partea Speciald a Codului penal in calitate de circumstante agravante ale
infractiunii corespunzatoare, ele nu pot fi considerate concomitent ca circumstante care agraveaza
pedeapsa. Or, la lit. j) alin.(1) art.77 CP RM ca circumstanta care agraveaza pedeapsa ¢

103.03.2009 in Monitorul Oficial Nr. 47-48 art Nr : 132
66



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico-administrativ”, Editia
a 11, 14 decembrie 2017

nominalizatd ,,savirsirea infractiunii de citre o persoani in stare de ebrietate”. In concluzie,
aplicarea raspunderii conform alin.(2), (4) si (6) art.264 CP RM exclude referirea la lit. j) alin.(1)
art.77 CP RM. Refuzul, impotrivirea sau eschivarea conducatorului mijlocului de transport de la
testarea alcoolscopica, de la examenul medical, in vederea stabilirii starii de ebrietate si a naturii ei
sau de la recoltarea probelor biologice in cadrul acestui examen medical atrage raspunderea
conform alin.(3) art.2641 CP RM. *

Astfel, este posibil concursul dintre oricare din infractiunile specificate la alin.(2), (4) sau
(6) art.264 CP RM si infractiunea prevazuta la alin.(3) art.264/1 CP RM.

De asemenea, este posibil concursul dintre oricare din infractiunile specificate la alin.(2), (4)
sau (6) art.264 CP RM si infractiunea prevazuta la alin.(1) art.264/1 CP RM (conducerea mijlocului
de transport de catre o persoand care se afld in stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat sau 1n
stare de ebrietate produsa de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte substante cu efecte
similare). Aceasta cu condifia ca savirsirea oricareia din infractiunile specificate la alin.(2), (4) sau
(6) art.264 CP RM presupune nu pur si simplu stare de ebrietate a faptuitorului, dar starea de
ebrietate alcoolica cu grad avansat sau starea de ebrietate produsa de substante narcotice, psihotrope
si/sau de alte substante cu efecte similare. In aceasta ipotezi, o conditie la fel de importanti este ca
urmarile prejudiciabile nominalizate in art.264 CP RM sa nu se afle in legaturad cauzala cu fapta de
conducere a mijlocului de transport de catre o persoand care se afld in stare de ebrietate alcoolicd cu
grad avansat sau In stare de ebrietate produsad de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte
substante cu efecte similare.

Legatura cauzald trebuie sa fie cu o incalcare a regulilor de securitate a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de transport, alta decit conducerea mijlocului de transport de catre o
persoana care se afld in stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat sau 1n stare de ebrietate produsa
de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte substante cu efecte similare. Aceasta conditie o
consideram obligatorie, pentru a nu se admite aplicarea de doud ori a raspunderii pentru aceeasi
incalcare a regulilor de securitate 743 a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport,
concretizata in conducerea mijlocului de transport de céatre o persoand care se afla in stare de
ebrietate alcoolica cu grad avansat sau in stare de ebrietate produsa de substante narcotice,
psihotrope si/sau de alte substante cu efecte similare.

In concluzie, daca urmarile prejudiciabile nominalizate in art.264 CP RM se afla in legatura
cauzala cu incélcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport
— concretizata in conducerea mijlocului de transport de catre o persoand care se afla in stare de
ebrietate alcoolicd cu grad avansat sau in stare de ebrietate produsd de substante narcotice,
psihotrope si/sau de alte substante cu efecte similare — atunci raspunderea urmeaza a fi aplicata
numai In conformitate cu alin.(2), (4) sau (6) art.264 CP RM. Nu va fi necesard calificarea
suplimentara in baza alin.(1) art.264/1 CP RM. 2

Latura subiectiva a acestei infractiuni se caracterizeaza doar prin vinovatie imprudentd. De
aceea pregdtirea infractiunii sau tentativa de infractiune se va exclude. Daca conducatorul
mijlocului de transport a provocat intentionat careva daune vietii si/sau sdnatatii persoanei,
actiunile savarsite trebuie calificate ca infractiuni contra vietii si sandtétii persoanei.

Subiect al infractiunii poate fi numai conducatorul mijlocului de transport, care a atins
varsta de 16 ani. Nu intereseaza lipsa permisului de conducere sau privarea de acest permis, precum
si faptul daca el este proprietar sau arendator al mijlocului de transport, 1-a rapit sau este o persoana
oarecare, careia proprietarul i-a predat conducerea unitatii de transport.3

In caz de incilcare a regulilor circulatiei rutiere si/sau de exploatare a mijloacelor de
transport in timpul instruirii cursantilor, raspunderea o poartd instructorul auto, dacd el nu a
intreprins la timp masuri pentru a preveni consecintele mentionate in art.264, dar nu persoana ce

! S.Brinza Tratat de Drept Penal ,Partea Speciali, ed.Cartier,2014
2 Gheorghe Nistoreanu Alexandru Boroi Drept Penal partea speciala Editia a II-a,
3 Sergiu Brinza Vitalie Stati Drept Penal ,Volumul IT ,2005.
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efectueaza pregatirea practica.

Notiunea vatamare grava a integritafii corporale sau a sanatatii si decesul persoanei din
alin.3 art.264 si cea de deces a doua sau mai multor persoane din alin.5 art.264 le gasim la capitolul
care elucideaza infractiunile contra vietii si sanatatii persoanei. Prin starea de cbrictate de la alin.2,
4 si 6 art.264 se Intelege o stare survenitd atdt in urma consumului de alcool, cat si din cauza
folosirii drogurilor, substantelor toxice si a altor substanfe ce provoaca turmentarea care are drept
urmare formarea unei stari psiho-functionale neobignuite.

In cazurile in care este evidentd influenta conditiilor drumurilor asupra accidentului rutier,
trebuie verificate si analizate aceste conditii. Constatand vinovatia proprietarului sau a
administratorului drumului, acesta, in cazul incalcarii modului de intretinere, reparare si exploatare
si a starii tehnice a drumurilor, poartd doar raspundere materiald pentru pagubele cauzate
participantilor la trafic, in baza art.13 al Legii drumurilor.*

Incilcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de
citre persoana care conduce mijlocul de transport (art.264 CP RM): In art.264 CP RM — sub aceeasi
denumire de incalcare a regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport de cdtre persoana care conduce mijlocul de transport — sunt reunite patru variante-tip de
infractiuni si trei variante agravate de infractiuni.

1. Astfel, potrivit alin.(1) art.264 CP RM, prima varianta-tip de infractiune consta in
incalcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de catre
persoana care conduce mijlocul de transport, incalcare ce a cauzat din imprudentd o vatdmare medie
a integritatii corporale sau a sanatatii.

2. Conform alin.(2) art.264 CP RM, prima varianta agravata de infractiune presupune ca
infractiunea previzuta la alineatul (1) este savirsita in stare de ebrietate. In corespundere cu lit. a)
alin.(3) art.264 CP RM, cea de-a doua varianta-tip de infractiune se exprima in incalcarea regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de catre persoana care
conduce mijlocul de transport, incélcare ce a provocat vatdmarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii.

3. In acord cu lit. b) alin.(3) art.264 CP RM, cea de-a treia varianti-tip de infractiune consta
in Incalcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de cétre
persoana care conduce mijlocul de transport, incalcare ce a provocat decesul unei persoane.

4. Potrivit alin.(4) art.264 CP RM, cea de-a doua variantd agravata de infractiune presupune
ca infractiunile prevazute la lit. a) sau b) alineatul (3) sunt savirsite in stare de ebrietate.

5. Conform alin.(5) art.264 CP RM, cea de-a patra varianta-tip de infractiune se exprima in
incdlcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de cétre
persoana care conduce mijlocul de transport, incdlcare ce a cauzat decesul a doua sau mai multor
persoane.

in conformitate cu alin.(6) art.264 CP RM, cea de-a treia varianti agravati de infractiune
presupune ca infractiunea prevazuta la alineatul (5) este savirsita in stare de ebrietate. 2
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ORIENTAREA PSIHOLOGICA IN CRIMINOLOGIE — COMBATEREA SI PREVENIREA
CRIMINALITATII CA FENOMEN SOCIAL
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Abstract: Crime as a social phenomenon emerged with structuring first communities
when they have morals and rules existed.Scientific crime began to be surveyed, relatively
recently, in the last two centuries: Cesare Beccaria, Cesare Lombroso, Enrico Ferri, Rafaelle
Garafalo, Franz von Liszt.In order to assert that the scientists had to prove the criminal subject’s
own research, scientific methods and research techniques, to make evaluations, partnerships,
and to propose effective measures to combat and prevent crime as a social phenomenon.

Criminalitatea ca fenomen social a aparut odatd cu structurarea primelor comunitati, atunci
cand s-au impus norme si a existat morala. Stiintific criminalitatea a Inceput sa fie studiata, relativ
recent, in ultimele doud secole prin: Cesare Beccaria, Cesare Lombroso, Enrico Ferri, Rafaelle
Garafalo, Franz von Liszt.

Pentru a se afirma ca stiinta criminala a trebuit sa dovedeasca obiectul propriu de cercetare,
metode si tehnici stiintifice de cercetare, sa faca evaluari, parteneriate si sd propund masuri eficiente
de combatere si prevenire a criminalitatii, ca fenomen social.

Obiectul criminologiei este definit ca cel de-al doilea Congres International de Criminologie
— Paris (1950) ca fiind: criminalitatea ca fenomen social, infractiunea, infractorul, victima si reactia
sociala impotriva victimei.

Criminalitatea “ ca orice fenomen social” reprezintd un sistem cu proprietdti si functii
proprii.

In analiza stiintifica specifica criminologia opereaza cu termeni specifici, cum sunt:

- criminalitatea reald — este un concept ce persupune totalitatea faptelor penale savarsite pe

un anumit teritoriu, intr-o perioada determinata.

- criminalitatea aparentd cuprinde totalitatea faptelor penale sesizate justitiei si cercetarii
criminologice.

- criminalitatea legala cuprinde totalitatea faptelor penale pentru care s-au pronuntat hotarari
definitive de condamnare.

- cifra neagra a criminalitatii — faptele infractionale comise si ramase necunoscute din
diferite motive reprezinta diferenta dintre criminalitatea reala si criminalitatea aparentd.Cifra neagra
a criminalitatii face obiectul cercetarii criminologice.1

Infractiunea ca domeniu al sistemului face obiectul cercetarii criminologiei in cadrul
criminalitatii ca fenomen social. Ea are identitate si particularitati proprii este definitd in Codul
penal al R, Moldova la art.17 ca fiind fapta prevazuta de legea penald, savarsita cu intentie care
prezinta pericol social.

Sub aspect criminologic interseaza proiectia fenomenului criminalitatii in plan material,
uman, social si juridic.

Dupa cum mentioneaza autorul moldovean Gh. Gladchi?, criminologia incearca sd dea
raspuns la urmatoarele intrebari: ce prezintd personalitatea infractorului; existd ea oare; care sint
particularitatile ei si de ce, spre deosebire de altii, adoptd modelul comportamentului criminal; care
este rolul ei la comiterea infractiunii; cum trebuie de influentat asupra ei ca sa nu admitem mai
multe manifestari infractionale.

L1.A. Ciobanu ”Criminologie” vol.I, ed. Cardidact — Reclama Chisinau, 2004,p. 7
2 Gladchi Gh., ”Concernul si structura personalitatii infractorului” // Revista Nationala de Drept, 2002, nr.3, p.16
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Se poate de observat: stiinta criminologicd ar fi domeniul de cercetare care studiaza
fenomenul criminal. In prezent, criminologia ar putea fi definitdi ca o stiitd sociald, relativ
autonoma, auxiloiard stiintelor penale, cu caracter pluridisciplinar, care studiaza starea, dinamica,
legalitatile cauzale conditiile socio-umane ale criminalitatii, inclusiv si tratament al delicventilor,
elaborand si fundamentand modele cauzale si solutii de interventie perventiva si de aparare sociasa
contra crimei si criminalitatii, conform realitatii existente, n interesul dezvoltarii societatii, al
progresului si civilizatiei.

Criminologia este preocupatd sa cerceteze cu precadere cauzalitatea criminalitatii, ca
fenomen social. Ea este chemata s examineze sursele socio-Umane ale crimei i criminalitatii, ale
fiecarei infractiuni in parte, ale diverselor categorii si grupe de interactiuni, precum si criminalitate
in ansamblu. Astfel, ne putem aminti de definitia datd de J. Pinatel, dupa care criminologia este
studiul stiintific al omului delicvent si al delictului, astfel autorul considera criminologia ca o stiinta
completa despre om, ce studiaza cauzele si remediile comportarii sale antisociale.

Criminologia este unica stiintd sociala, extrajuridica, care oglindeste societate, ofera o
imagine globala, esentiald si multilaterala a relatiilor socio-umane. Deci, criminologia este stiinta
fenomenului infractionalitatii in ansamblul sau si nu doar a unei parti a acestuia n ansamblul
preocupdrilor sale, criminologia are drept scop general stabilirea unei politici eficiente de lupta
impotriva criminalitatii, care sa apere valorile fundamentale ale societatii, sa previna fenomenul
infractional, iar atunci cand s-a comis o infractiune, cei vinovati sa fie trasi la raspundere penala.’

Din acest punc de vedere, putem afirma cd criminologia are un caracter multi- si
interdisciplinar. De aceea, criminologia poate fi definitd ca fiind: stiinfa sociala ce studiaza
fenomenul criminalitatii in ansamblul sau sub aspectul starii, structurii si dinamicii sale, al
cauzelor si conditiilor care-l determind sau favorizeaza, precum §i modalitatile de profilaxie §i
combatere a acetui fenomen. 2

Orice domeniu de cunoastere umana care — prin multitudinea de date care le vehiculeaza,
prin obiectul scopul ei functiile sale ca si prin metodele de cercetare pe care le utilizeaza — se
constituie ca o stiintd autonomd, nu se poate dispensa de analiza cauzelor fenomenului sau
fenomenelor constituind sfera sa de preocupari.

Cauzalitatea constituie cea mai importanta problematica a criminologiei, de tip traditional,
adicd a criminologiei trecerii la act stefani si levasseur, subliniind importanta cauzalitatii in cAmpul
cercetarii criminologice, definesc chiar aceasta stiintd ca fiind aceea care studiaza delincventa
pentru a-i descoperi cauzele, geneza, procesualitatea si consecintele, pe scurt, ca ,,studiu al cauzelor
delincventei”.

Majoritatea zdrobitoare a conceptiilor si teoriilor care au dominat sau continud sa stea in
atentia specialistilor — oferind sau Tncercand sa ofere si solutii de predictie sau profilaxie a crimei —
au nsa la baza ideea ca infractiunea se constituie ca un act de comportament determinat de anumite
cauze, ceea ce implica recunoasterea caracterului cauzal, procesual al criminalitatii, conditionarea
sa mai mult sau mai putin complexa.’

Examinand din perspectiva globald modul de abordare a cauzalitatii in criminologie, putem
remarca, ca pana in prezent s-au formulat cu claritate cateva moduri fundamentale de raspuns, unele
de tip reductionist tinzand spre o explicatie preponderent unifactoriald, altele de tip complex,
exprimand tendinta opusd de a pune criminalitatea pe seama unei determindri complexe,
plurifactoriale.

Cea mai cunoscuta perspectiva de abordare a genezei comportamentului deviant este cea
care sustine ci etiologia acestuia se sprijind pe factori ce rezida in personalitatea infractorului. In
cadrul acestei orientari, actul infractional a fost conceput in dependentd de personalitatea
infractorului, personalitate consideratd ca o sinteza de elemente subiective specifice ce confera atat
explicatia, cat si factorul dominat de geneza a comportamentului aberant. in criminologie s-aidemu

! Tudor Amza, ,,Criminologie”, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 147
2
Idem p.9
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conturat , astfel, numeroase orientari si teorii — unele ridicandu-se pana la nivelul unor adevarate
scoli si conceptii — cele mai raspandite fiind cea clasica, antropologica, psihologica si psihiatrica.

Criminologia — spre deosebire de alte discipline umaniste — abordeaza personalitatea umana
din perspectiva implicarii acesteia in problematica etiologiei si profilaxiei manifestarilor
infractionale, cdutand sa dea raspuns la intrebari atat de dificile ca : cine e infractorul?, cum apare si
spre deosebire de altii adoptd modelul comportamentului criminal? Conceptul de personalitate a
infractorului a suferit, in evolutia criminologiei, interpretari diferite, aproape fiecare autor avand
propria sa definitie, propriul lui punct de vedere asupra personalitatii.

De aici survine necesitatea de luat in consideratie faptul ca structura psihologica a
individului nu poate fi inteleasd fara infrastructura biologica pe care ea se cladeste si in afara
suprastructurii sociale in care ea se integreaza.

Pentru caracterizarea personalitatii se utilizeaza particularitatile psihice centrale, si anume:

- temperamentul;

- caracterul;

- aptitudinile;

- inteligenta.

Aceste particularitati psihice iau parte nemijlocita la constituirea personalitatii infractorului,
ele formind ansamblul insusirilor, starilor si proceselor de natura subiectiva ale individului,
determinate de mecanismele sale cerebrale si de interactiunea acestora cu lumea inconjure”ltoare.2

Temperamentul. Din cele mai vechi timpuri s-au facut incercari de a face o distinctie intre
indivizii umani si de a gasi unele Tnsusiri comune, care i-ar intruni in tipuri, facilitind cunoasterea
fiecdrui om in parte. In calitate de criteriu de tipologizare a fost aleasi latura dinamico-energetici a
personalitatii, manifestatd in comportament. 3

Caracterul este o totalitate a insusirilor psihice si morale ale individului uman manifestate in
comportamentul si actiunile sale, in atitudinile si pozitia sa fatd de sine, fatd de altii, fatd de
societate si fatd de valorile unanim recunoscute ale acesteia. Sau, caracterul este o suma de
particularitati individuale in raport cu relatiile pe care subiectul le intretine cu lumea exterioara. La
acest conglomerat de particularitdti contribuie: motivatia, trebuintele, sentimentele superioare,
convingerile morale, aspiratiile, idealurile, conceptiile despre lume si viata etc.

Caracterul este nucleul personalitatii, unde se concentreaza intreaga individualitate psihica si
morala a persoanel, iar dupd cum trasaturile caracterului se manifesta fata de lumea inconjuratoare
se disting caractere:

- extravertit (exteriorizat)

- introvertit (interiorizat).

La fel, in structura caracterului se disting trasaturi volitive: perseverentd, hotarire,
independenta, curaj, insistentd sau nehotarire, dependenta, incapatinare etc.

In sfirsit, distingem trasaturi:

- afective — pasionare, sentimentalism, indiferenta, inexpresivitate etc.;

- intelectuale — curiozitate, inventivitate, experienta, invatare etc.;

- sociale — altruism, comunicativitate, initiativa, sau egoism, neincredere etc. 4

Toate aceste trasaturi se afld in strinsa concordantd, determinind profilul irepetabil si unic al
omului. Caracterul este influentat de conditiile socio-istorice de formare a personalitatii, de
modelele culturale acceptate 1n societate, de grupul de apartenenta al persoanei etc.

Intre temperament si caracter existi o strinsi legituri. Temperamentul cuprinde
manifestarile dinamice ale personalitatii, iar caracterul — relatia cu lumea interioara si cu ambianta.
Temperamentul, totodatd, determinad anumite trasaturi ale caracterului, care se fundamenteaza pe

''V. Ursa , ,,Criminologie”, Cluj,1985,p.21
2V. Bujor ., O.Bejan, S.Ilie, S. Casain ,,Elemente de criminologie” Material didactic, Chisinau: Stiinta, 1997,p.28
3 A.Dincu ,»Bazele criminologiei”, Editura Proarcadia, Bucuresti, 1993 p,77-78
*I.A. Ciobanu “Criminologie” vol.II, ed. Cardidact — Reclama Chisinau, 2004,pp.140- 143
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calitatile neurofiziologice ale individului uman, suportind in permanenta un control social.

Aptitudinile reprezinta categoria insusirilor psihice care determind capacitatea omului de a
realiza anumite performante In activitatea profesionald. Aptitudinile pot fi:

- innascute;

- dobindite pe parcursul vietii.

Chiar de la nastere omul poseda un anumit capital ereditar, care, insa, se afla in germene si
nu determind complet profilul personalitatii. Pentru dezvoltarea acestor aptitudini este nevoie de
invatarea si dobindirea deprinderilor de realizare a activitatilor psihice, lucru ce poate fi obtinut pe
parcursul maturizarii organismului si a sistemului psihic.

In literatura criminologicid romana personalitatea umana este examinatd intr-o acceptiune
larga ca unitatea bio-psiho-sociala. Astfel, afirmindu-se ca integrarea in societate a fiintei umane
depinde intr-o masura importantd de componenta biologica a individului si este operata de sistemul
nervos central. Prin natura lor, preponderent biologica, se caracterizeaza astfel de componente ale
personalitatii ca: aptitudinile, temperamentul si caracterul. Asadar, personalitatea umana este si o
consecinta a ereditatii.

Personalitatea infractorului este un produs al procesului de socializare in care are loc
insusirea si asimilarea de catre individ a valorilor, normelor, dispozitiilor, modelelor de conduita
caracteristice societitii respective, comunitatii sau grupului social.’ Socializarea poate fi pozitiva
sau negativa. Procesul de formare a personalitatii este un proces interactionist si nu se desfasoara
sub influenta unilaterala a factorilor sociali. Asadar, personalitatea este o consecinta a interactiunii
dialectice dintre ansamblul caracteristicilor organizarii interne a individului (factorii endogeni) si
ansamblul factorilor mediului social (factorii exogeni).

Un factor psihic important 1n etiologia crimei este capacitatea de judecata si nivelul mintal al
criminalului. Inteligenta contribuie la: rezolvarea problemelor, adoptarea deciziilor, alegerea
comportamentului 1n fiecare situatie concretd, alegerea mijloacelor pentru atingerea scopului,
anticiparea rezultatelor, posibilitatea de autocontrol, autoevaluare, autoorganizare. Inteligenta este o
aptitudine care evolueaza si se dezvoltd prin invatare pe parcursul vietii. Ea poate fi caracterizata
prin trei dimensiuni:

- profunzime — operatie a gindirii ce permite identificarea, memorizarea, evaluarea,
diferentierea etc.;
ansamblu, precum si a analiza detaliile, a clasifica, a sistematiza, a transforma raporturile;

- volum sau continut al gindirii: simbolic, semantic, comportamental etc.3

Inteligenta joaca un mare rol in procesul de afirmatie profesionala si sociala. Conduita
criminala, la fel, depinde de imprejurarile de viata, de capacitatea de gindire, de prevederea
consecintelor ce apar in cazul savirsirii unei infractiuni. Totusi, criminalul nu se gindeste, ori se
gindeste prea putin, la pedeapsa ce urmeazd comiterii infractiunii §i altor consecinte. Studiile
psihologice au dovedit ca majoritatea criminalilor n-au prevedere, n-au gindire, fiindca n-au nivelul
de inteligenta necesar cuprinderii mintale a faptei ce o sdvirsesc.4

In sumi, temperamentul, caracterul, aptitudinea si inteligenta formeaza anumite trisaturi
psihologice specifice criminalului.

Conceptul privind personalitatea infractorului include notiunea psiho-sociala de
personalitate si notiunea juridico-penald de infractor. In acelasi timp structura psihologici a
personalitatii individului nu poate fi iInteleasd fard infrastructura biologica pe care ea se
fundamenteaza si 1n afara suprastructurii sociale in care ea se integreaza.

Personalitatea omului este rezultatul unui proces de adaptare a fiintei umane la conditiile de

1
Idem, p.143
2 Allport Ge., Structura si dezvoltarea personalititii, Ed. Didactica si Pedagogici, Bucuresti, 1981, p.109
¥ A.Rosca "Motivele actiunii umane”,Ed. Universitatea, Cluj,1987, p.71.
4 [.Oancea, ,,Probleme de crimonologie”, ED.aLLL,1998p.145.
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convietuire in societatea umand. Ea este consecinta procesului de interactiune prin care
infrastructura biologica a fost pusa sa interactioneze cu principalii vectori sociali, prezentand de fapt
un rezultat al interactiunii dialectice Intre ansamblul caracteristicilor organizdrii interne a
individului si ansamblul factorilor mediului social. Adaptarea fiintei umane la lume si societate, in
scop de dezvoltare in conditii de eficientd maxima, depinde intr-o masurd importantd de
caracteristicile biologice ale individului si este dirijata de sistemul nervos central.*

Activitatea sistemului cerebral, de care depinde viata psihica, se intregeste cu aceea a
sistemului neuro-vegetativ care regleaza procesele interne de metabolism ale organismului uman.
De aici rezultd legatura dintre biotip s$i componentele personalitdtii, respectiv, aptitudinile,
temperamentul, caracterul personalitatii individului, aptitudinile de baza ale omului, care reprezinta
sisteme operationale stabilizate, sunt mostenite, iar cele superioare dobandite in procesul invatarii si
perfectionarii individuale.

Temperamentul omului exprima gradele de activare a energiei bio-psihice, determinate atat
de secretiile endocrine, cele ale tiroidei si ale paratiroidei, precum si de sistemul de activare
reticulara din diencefal. Componenta temperamentala poate fi integratd ca element explicativ in
etiologia crimei, dar numai pe baza datelor furnizate de stiinta contemporand care demonstreaza ca
nu exista tipuri pure de temperament si ca aceste tipuri contin atat trasaturi pozitive cat si negative.
Modul de manifestare concretd a temperamentului depinde de masura in care el este reglat si
stapanit de caracter, care reprezintd un ansamblu de insusiri care se manifesta constant si durabil in
faptele de conduita ale individului.?

Conduita individului exprima raportul dintre activitatea sistemului nervos central care
regleaza procesele de relatie cu societatea si sistemul neurovegetativ care conduce procesele interne
de metabolism; el este rezultatul interactiunii componentelor personalitatii, inscris intr-0 matrice cu
un alt grad de stabilitate.

Personalitatea umana nu este doar consecinta ereditatii, interactiunile dintre individ si mediu
risfringandu-se asupra componentelor personalititii. In cadrul procesului de socializare, de
maturizare biologica si sociald, omul isi modeleaza personalitatea prin invatarea §i interiorizarea
complexului socio-cultural pe care il promoveaza societatea.

Procesul de socializare, in ansamblul sau, modeleaza un tip de personalitate definit prin
unicitate si originalitate si care exprimd, intr-un mod constant, durabil, un amplu repertoriu de
atitudini, opinii §i actiuni compatibile cu modelul cultural si normativ al societdtii respective.
Personalitatea este un concept care presupune ideea de evolutie a fiintei umane in raport cu
modificarile intervenite in mediul social, in sfera relatiilor sociale si influenta principiilor morale.

Desi relatiile sociale influenteazd decisiv formarea personalitdtii individuale, ele sunt, la
randul lor, determinate de activitatea oamenilor ca factori sociali creatori. In consecinta,
personalitatea umana este produsul epocii in care traieste omul si pe care o reflectd la nivelul
constiintei, actionand totodata, constructiv sau distructiv asupra sa. Procesele integrarii sociale sunt
procese interactioniste care determina sintezele majore ale conditiei umane. Aceste procese sunt

Tendingele sunt instigari provenite din interiorul fiintei umane, dar ele nu sunt numai
ereditare, ci si dobandite prin invatare; In cazul tendintelor biologice precumpaneste ereditatea, iar
determinate de mediul social. Ele se combinad cu tendintele, rezultand comportamentul specific
fiecarei fiinte umane.

Cea mai importantd componenta a personalitatii umane ramane caracterul a carui descifrare
si valorificare poate avea un rol deosebit in prevenirea si combaterea fenomenului infractional,
precum si in tratamentul si resocializarea infractorilor.

Conceptul de personalitate a infractorului nu surprinde imaginea unei personalitati

1 0. Pop , Teorii si modele explicative in domeniul delicventei juvenile, Ed.Mirton, Timisoara, 2002, p.105
2 Al.Rosca , ,,Psihologia generala”, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1975, p.37
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predestinate pentru crima, intre delincventi si non-delicventi neexistand o diferentd de naturd, ci o
diferenta de grad, cu determinare multicauzala.

Personalitatea orientata antisocial se formeaza in aceleasi sfere ale vietii sociale (familie,
scoald, microgrupuri, medii de productie) ca si personalitatea non-delincventa. Ceea ce difera este
continutul informatiilor receptate si valoarea acordatd acestora. Orientarea antisociald a
personalitatii este un proces de durata in care subiectul asimileaza informatiile care ii sosesc din
mediul social. Eficienta modelatoare a informatiilor perturbante este in relatie directa cu trasaturile
de caracter ale subiectului. Un individ cu trasaturi negative de caracter va fi deosebit de sensibil la
informatiile apte sa-i stimuleze aceste trasaturi care, in timp, devin dominante, determinand
orientarea antisociala a personalitatii.

In consecinta, impactul informatiilor perturbante va fi cu atit mai semnificativ atunci cand
subiectul este tanar. Ele vor modifica structura de personalitate, mai ales la nivelul caracterului, fapt
exteriorizat initial in acte minore de conduitd negativa care cu timpul se generalizeaza, degenerand
in acte de conduita antisociala infractionala. Dintre componentele mediului psihosocial care exercita
0 influentda deosebita asupra formarii personalitatii individului, in centrul atentiei este situata
familia, scoala, profesia.

Familia reprezinta principala instantd de socializare, al carei rol functional in structura
sociald si in sistemul institutiilor sociale permite realizarea a doud functii principale: socializarea
primara a copiilor pentru a deveni membri ai societatii i stabilizarea personalitatii adultilor.

Familia 1si realizeaza functiile sale socializatoare in cadrul unor situatii specifice:

1. situatiile de educare morala in care sunt esentiale relatiile si autoritatea din interiorul
familiei, prin care copilul isi formeaza o prima imagine despre lume si viata, despre norme si valori;

2. situatiile de Tnvatare cognitiva care ii formeaza copilului sistemul de cunostinte, aptitudini
si deprinderi necesare convietuirii sociale;

3. situatiile de inventii si imaginatie care dezvolta fantezia si capacitatile creatoare;

4. situatiile de comunicare psihologica, care dezvoltd afectivitatea specific umana.

Modelul de comportament al parintilor, climatul etico-moral din familie exercita, fara
indoiald, o influentd decisiva asupra copilului. Parintii a caror comportare se caracterizeaza prin
cinste, onestitate, respect fata de munca vor constitui exemplu pozitiv pentru propriii lor copii.

In acele familii in care parintii nu muncesc si duc o viati parazitari, consuma frecvent
bauturi alcoolice, au antecedente penale, riscul aparitiei unor manifestari antisociale la copii este
mult mai ridicat. Rolul familiei in formarea personalitdtii individului trebuie considerat in toata
complexitatea sa.!

Scoala detine, de asemenea, un loc important in formarea personalitatii individului. Ea este
menita sa dezvolte aptitudinile, sa transmita cunostintele profesionale, sa formeze, sa dezvolte si sa
consolideze atitudinile pozitive, pregatind pentru o viatd generatia tanarda. Corelatia dintre
criminalitate, nivelul de instruire si educatie are o importanta deosebita. Indivizi cu un volum redus
de cunostinte, cu carente educationale pronuntate, fard o reprezentare exacta asupra valorilor si
normelor sociale, nu deosebesc destul de clar binele de rau, licitul de ilicit. Pregatirea scolara
redusa, nivelul insuficient al cunostintelor, anturajul necorespunzédtor normelor morale constituie o
cale siguri spre delincventa.’

Profesia, prin ea insdsi, nu reprezintd decat o modalitate de a evita delincventa prin
asigurarea unor venituri oneste. Cercetdrile Intreprinse asupra cauzelor infractiunilor comise cu
violentad releva ca majoritatea subiectilor activi au un statut ocupational precar, instabil, cei mai
multi dintre acestia neavand nici o calificare.

In concluzie, socializarea adultului se construieste pe fondul cunostintelor, deprinderilor si
motivatiilor dobandite in cursul socializarii primare, ulterior intervenind factori si agenti

! Turie Sedletchi, "Formarea personalititii infractoruluizaspecte etico-morale”, Cultura juridici si prevenirea coruptiei,
Materialele conferintei internationale Chisinau 2007. pp.80-85.
Z |dem p. 85.
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caracterizati prin structuri educationale si mecanisme de influentd din ce in ce mai puternice. Fara
indoiala ca si mediul social global poate avea, in ansamblu, un rol semnificativ in aparifia
conduitelor antisociale, in formarea personalitatii infractorului.

Aparitia conduitelor antisociale decurge, astfel, din insasi esenta societatii, din criza
economicd pe care o stribate. In acest context, dezordinea sociald reprezinti o stare specifica
societatilor dezorganizate, zguduite de revolutii sau crize sociale profunde, In urma carora se
amplifica tendintele de devianta sociald, iar modelele promovate devin confuze.

Tinerii resimt starea de dezorganizare in societate mai ales ca pe un conflict intre necesitatile
personalitatii lor aflate in formare §i reperele normative care le orienteaza conduita, ca 0 contestare
a valorilor parentale si a oricarui alt tip de norma ce nu tine secama de nevoile lor de creativitate si
de afirmare activd in viata sociald. Absenta unor standarde precise, a unui ghid valoric clar este
resimfita ca stare de tulburare, de dezorientare si inadaptare sociald, ce conduce la abateri de la
normele corecte de comportament.

Dezorganizarea si imoralitatea care persistd in societate interactioneaza cu personalitatea in
formare, determinand disparitia orizontului, a perspectivei viitorului social al individului, devenind
factor criminogen. Consecinta tipicd a raporturilor contradictorii in planul socialului este
instrainarea individului si modificarea in sens antisocial a structurii sale de personalitate,
manifestata prin individualism, indiferentd afectiva, egocentrism si agresivitate.

Orientarea antisociala a personalitatii infractorilor este diferitd ca grad de intensitate si mod
de manifestare. Individul orientat antisocial recunoaste sistemul licit de valori, dar personalitatea sa
prezintd o disfunctie, o inadaptare, nereusind sa reactioneze intotdeauna in conformitate cu aceste
norme si valori.

Gradul de intensitate a orientarii antisociale a personalitatii infractorului sugereaza pericolul
social potential pe care il prezinta acesta. Spre exemplu, un individ neadaptat, dar care nu contesta
sistemul de norme si valori morale impus de societate, reprezintd un pericol social potential mai
redus, desi Intr-o situatie concreta favorabila el poate savarsi o infractiune. Trecerea la savarsirea
actului infractional este elementul care diferentiaza infractorii de noninfractori. Analiza trecerii la
act surprinde momentul impactului dintre personalitate si situatia concretd de viata.

Personalitatea prezintd interes sub aspectul intensitatii orientdrii sale antisociale (diferenta
de grad), precum si al trasaturilor de caracter care o sustin: egocentrismul, agresivitatea, indiferenta
afectiva si labilitatea. In functie de intensitatea orientirii antisociale a personalitatii infractorului,
pentru a se trece la savarsirea infractiunii, situatia concretd de viatd poate imbrica atit forma
conditiei necesare, cat si pe cea a conditiei necesare si suficiente. Odata intrunite aceste criterii,
subiectul este pus in situatia de a delibera si a opta intre mai multe variante de comportament.*

in procesul psihologic de deliberare intervin criterii motivationale valorice (semnificatia
sociala si juridica a faptei), morale, afective si materiale (conditii concrete de realizare a faptei).

Pentru infractorul de profesie, care are o orientare antisociald a personalitatii deosebit de
marcatd, rezultatul deliberarii este usor de anticipat.

Sistemul propriu de norme si valori ii justifica conduita si 11 oferd un caracter legitim. Atunci
cand orientarea antisociala a personalitatii are un grad mai redus de intensitate, criteriile pozitive nu
mai suferd o desconsiderare atat de radicala; trecerea la act surprinde faza dinamica in producerea
infractiunii, confruntarea de argumente in favoarea sau impotriva unei anumite decizii devine acuta,
are aspect conflictual.

In opinia noastrd, nu excludem eventualitatea ca infractiunile si fie savarsite spontan, din
culpa, neintentionat, dar acestea constituie tot o expresie a unor personalitafi orientate antisocial,
caracterizate prin impulsivitate, agresivitate sau neglijentd fata de valorile sociale ce sunt protejate
de legea penala.

Cercetarea complexa a fenomenului infractional, sub toate aspectele sale, deschide largi

1'S. Rusnac ,Psihologia dreptului”’, Ed. ARC, Chisinau, 2000, p.52
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perspective explicatiei stiintifice a mecanismelor si factorilor cu rol favorizint, permitind o
fundamentare realistd a masurilor generale si speciale orientate catre prevenirea si combaterea
manifestarilor antisociale.

Personalitatea infractorului este fondul pe care se intersecteaza, in cadrul duelului judiciar,
functiile acuzdrii si apararii pentru cd, in ultima instantd, pedeapsa este impusd infractorului, iar
efectele sale sunt conditionate de aceasta personalitate.

Elementele pozitive ale personalitatii vor putea conduce spre o pedeapsa mai usoara, pe cind
cele negative vor trebui infrinte printr-o pedeapsa mai aspra. Exista si situatii in care pedepsele
sunt insuficiente, acestea generind, de obicei, fenomenul recidivei sau al obisnuintei infractionale,
carora societatea nu le-a gasit remedii propice

Conceptul de personalitate este esential pentru o justitie ce se fundamenteaza pe adevar,
stiinta si dreptate, in care primeaza ideea de recuperare sociala a infractorului. De aceea justitia isi
racordeaza activitatea la serviciile psihologiei judiciare. Factorii externi nu actioneaza direct,
nemijlocit siunivoc asupra individului, ci prin filtrul particularititilor sale individuale,
particularitati ale caror radacini se afla In mica masura in elementele innascute ale personalitatii si
in cea mai mare masura in antecedentele sale, in istoria personala.’

Toate acestea ii determind un anumit tip de comportament disfunctional, un anumit mod de
a actiona si reactiona in spatiul psihologic, In modul de a rezolva situatiile conflictuale care apar
mereu 1n acest spatiu.

Infractorul se prezinta ca o personalitate deformata ceea ce 1i permite comiterea unor actiuni
atipice cu caracter antisocial sau disocial.

Infractorul apare ca un individ cu o insuficientd maturizare sociald, cu deficiente de integrare
sociala, care intra 1n conflict cu cerintele sistemului valorico-normativ si cultural al societatii in care
traieste. Pe aceasta baza se incearca sa fiepuse 1inevidentd atit personalitatea
infractorului, cit si mecanismele interne.

Studiindu-se diferite categorii de infractori sub aspectul particularitatilor psihologice, s-a
reusit sa Se stabileasci anumite caracteristici comune care se regasesc la majoritatea celor care
incalca in mod frecvent legea.

Este evident ca orice infractor este un inadaptat din punct de vedere social. Inadaptatii,
cei greu educabili, de unde se recruteaza intotdeauna deviantii, sunt elemente a caror educatie s-a
realizat in conditii neprielnice si in mod nesatisfacator. Anamnezele facute infractorilor arata ca, in
majoritatea cazurilor, acestia provin din familii dezorganizate (parinti decedati, divortati, infractori,
alcoolici etc.) unde nu exista conditii, pricepere sau preocupare necesara educarii copiilor. Acolo
unde nivelul socio-cultural al parintilor nu este suficient de ridicat, unde nu se da atentia cuvenita
normelor regimului zilnic, se pun implicit bazele unei inadaptari sociale.

Atitudinile antisociale care rezulta din influenta necorespunzatoare a mediului duc la
inradacinarea unor deprinderi negative care, in diferite ocazii nefavorabile pot fi actualizate,
conducind la devianta si apoi la infractiune.

Actiunea infractionala reprezinta etiologic un simptom de inadaptare, iar comportamental este
o reactie atipica.

Constient de caracterul socialmente distructiv al actului infractional, infractorul lucreaza
in taind, observa, planuieste si executa totul ferit de ochii oamenilor, in general si ai autoritatilor in
special. Reprezentind o dominanta puternica a personalitatii, duplicitatea infractorului este a doua
lui natura, care nu se mascheaza numai in perioada in care comite fapta infractionala, ci tot timpul.
El joaca rolul omului corect, cinstit, al omului cu preocupari de 0 altd natura decit cele ale
“specialitatii” infractionale.

Acest “joc”artificial 1i denaturcaza actele si faptele cotidiene, facindu-l usor depistabil
pentru un bun observator. Necesitatea tainuirii, a “vietii duble”, ii formeaza infractorului deprinderi

IRM. Stanoiu, ”Criminologie”, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1997, p.210
? Turie Sedletchi, ”Formarea personalitatii infractorului: aspecte etico-morale”, Chisindu 2007,p. 82
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care 1l izoleaza tot mai mult de societate, de aspectul normal al vietii.

Conceptul de “personalitate criminald”, cu toate limitele sale, a servit ca fundament la
formarea diagnosticului si prognosticului in criminologie. Cea mai de seamd contributie a acestei
orientdri, focalizeaza, mai ales, dupa cel de al doilea razboi mondial in perimetrul curentului clinic,
se regaseste in influenta pe care criminologia, legata tot mai mult de practica penald. Schimbarile de
opticd pe care clinicienii le aduc in conceptia cu privire la natura si scopul sanctiunii penale,
accentul pe care il pun pe diversificarea mijloacelor terapeutice de resocializare a infractorului si,
intr-un plan mai general, inclinarea catre opfiunea preventivda se datoreaza, in mare parte
criminologiei clinice.!

Teoria personalitatii criminale reprezintd astfel una dintre ultimele explicatii etiologice
importante constituind o baza de lansare pentru teoriile ,,trecerii la act” ce aparfine criminologiei
dinamice.

Constatarile rezultate din studiul etiologiei fenomenului infractional scot in evidenta faptul
ca in aceleasi condifii de mediul social si de aspecte situationale similare, unele persoane au trecut
la comiterea de infractiuni pe cand altele nu, corelate concluziilor ca factorul biologic nu a explicat
si nici nu putea explica la un nivel stiintific satisfacator toate aceste diferentieri de comportament,
au facut ca intr-o serie de studii sd se porneasca de la ipoteza de baza conform careia carentele
structurilor si functiilor psihice reprezinta cauza principala a criminalitatii.

Potrivit acestei ipoteze atentia a fost concentrata asupra incidentelor criminogene ale naturii,
dar mai ales asupra gradului de manifestare a deficientelor in planul functiilor si proceselor psihice
congenitive afective si volitionale, ale trasaturilor psihice de personalitate.

Astfel teoriile de orientare psihologica sustin ca infractorii se deosebesc de neinfractori prin
dezvoltarea insuficient, deformarea sau alterarea structurilor si functiilor psihice fara a se ajunge la
studiu patologic.

Pe masura 1naintdrii cercetarilor din acest domeniu s-a mers mai departe cu ipotezele in
sensul ca anumite carente de ordin psihic ori psihiatric ar favoriza chiar particularitati a unor genuri
de infractiuni.

Cunoasterea aspectelor de ordin psihic in aparitia si manifestarea fenomenului infractional
are o importanta deosebita in legislatia noastra penala care trateaza in mod expres aceastd problema
exemplificind in acest sens probleme referitoare la vinovatie si formele ei de manifestare, la
inresponsabilitate ca una din cauzele care inlatura caracterul penal al faptei, iar pe de alta parte acest
interes decurge si din necesitatea prevenirii faptelor antisociale, inclusiv a celor care, in momentul
savarsirii, faptuitorii, fie din cauza alienatiei mintale, fie din alte motive nu puteau si-si dea seama
de activitatile sau inactiunile lor si nu puteau fi stdpani pe ele.

Mai mult, nu trebuie pierdut din vedere faptul ca de unele persoane cu deficiente psihice
ori psihiatrice pot profita elementele declansate care le pot atrage la actiuni antisociale, mizand pe
iresponsabilitatea acestora.

Din cele expuse mai sus ajungem si la unele concluzii si anume: comportamentul omului
este determinat de modul de manifestare a personalitatii fiecarui individ, caracterizat de o atitudine
dinamica, acordind acestuia un anumit loc 1n cadrul relatiilor sociale in functie de exigenta cu care
raspunde cerintelor sociale, de pozitia abordatd in raportul social, criteriul social-psihologic
impunand consideratii referitoare la valoarea si sensul actiunilor individuale, la cauzele finale si
formale, acestea modificindu-se mai repede decat criteriul biologic si mai incet decat conditiile
social-economice.

Structura si conformatia anatomica, un anumit tip de metabolism, particularitatile organelor
de simt si ale sistemului nervos reprezintd insusirile native si sunt diferentiate de la individ la
individ, rdspunzind unor trebuinte subiacente, a caror sursa este mediul social.

' LA. Ciobanu Criminologie vol.Il, ed. Cardidact — Reclama Chisinau, 2004,p.179
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Prin intermediul procesului instructiv-educativ, societatea determind un anumit ideal de
personalitate cu functii primordiale, care va urmari insusirea unor cunostinte, anumitor aptitudini,
interese motivate, opiniile individului fiind necesare atdt pentru existenta acestuia, cat si pentru
viata sociala.

Cu toate cd societatea, prin regulile create, impune anularea individualitatii, dinamica
personalitatii confera existentei profiluri individuale in diferite stadii ale dezvoltarii acesteia, dar si
posibilitatea realizarii unei sinteze comportamentale intre realitatile distincte individ-societate cel
mai nobil element.

Introducerea infractorului in procesul de reeducare, presupune prin insasi natura lucrurilor
patrunderea in intimitatea personalitatii sale, acolo unde poate fi gasita o cale (se poate deschide o
portitd) - de comunicare mai eficientd in atragere a acestuia la propria transformare,
la cultivarea interesului infractorului pentru castigarea demnitatii personale — in perspectiva unei
readaptari reale la munca si viata sociala.

Intr-un cuvant, crearea anticipatd din partea factorilor instructivi educativi din sistemul de
reeducare a constiintei necesitatii unei noi existente sociald, pe care infractorul sa o doreasca, sa $i-0
construiasca cu forte proprii si sa si-o apere. latd, deocamdata cateva din particularitatile rezultate in
urmaunor constatari empirice, facute pe bata observatiei directe in derularea procesului de
reeducare ca si din analiza unor teste psihologice aplicate pe infractori.

Comportamentul este un amestec de credulitate, vanitate, mitomanie, etc. Braveaza cu
inteligenta nativa, unii dintre ei cu abilitatea care se reflecta si in faptele sdvarsite cu care de altfel,
avand in cele mai multe cazuri si experienta familiei, pot trdi fard munca, mananca fard munca, se
imbraca fara munca, etc. Au o sensibilitate destul de puternica la reactii din partea societatii, cu 0
susceptibilitate uneori  bolnavicioasd neincredere 1in societate dar mai ales in
fortele proprii care poate duce la statutul de pe care si-l insusesc uneori cu usurinta.

In general sunt lipsiti de instruire prin invitimant si de educatie prin instruire. De
regula, infractorul are un handicap scolar, social si psihic.

In final, reeducarea si reintegrarea sociala trebuie si evolueze pina acolo pind unde putem
vorbi de masuri care reflectd viata autentica, reald, nu, sau nu numai, un univers construit si
inzestrat cu aparatura moderna greu de utilizat in conditiile materialului uman dat, sd inlocuiasca
Cu viata autentica masurile stipulate in numeroase programe, multe din ele bifate la termenele
stabilite pentru indeplinirea lor. Se vorbeste incd mai mult decat timpul si realitatea ar permite
acoperindu-se uneori cu vorbe ceea ce practic s-ar fi impus.
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UNELE VIZIUNI MODUL DE DETERMINARE A PREJUDICIULUI CAUZAT PRIN
VATAMARE A INTEGRITATII CORPORALE SAU A SANATATII

Maxim TODOROV, lector universitar,
Facultatea de Drept si Administratie Publica
Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu’’ din Cahul

Abstract: In this article we will address the issue of reparation of material damage caused
by the injury of bodily integrity or the injury of health through the legislation in force, the draft
amendment of the civil code, and the legislation of foreign states.

Integritatea fizicd a persoanei este una din valorile sociale fundamentale aparatd de functia
preventiva si reparatorie a legislatiei civile. Functia preventiva instituitd de legea civila are drept
scop preintimpinarea persoanelor despre eventualele consecinte ce pot surveni in urma comiterii
faptelor ce atenteaza la integritatea fizicd a persoanei. Functia reparatorie impune persoanele
responsabile de comiterea delictului civil sd suporte pagubele cauzate prin fapta ilicitd
extracontractuald. In caz de vatimare a integritatii corporale sau a sinatitii, prin fapte ce constituie
delicte civile, legiuitorul a prevazut mai multe modalitati de reparare a prejudiciului in dependenta
de izvorul obligatiei.

Astfel, urmeaza sd facem distinctia dintre situatiile cind vatamarea integritatii corporale sau
a sanatatii a fos cauzatd prin accidente de munca sau boli profesionale, adicd in cadrul raporturilor
de munca, si situatiile cind vitdmarea s-a produs in afara unor raporturi de munca prin comiterea
delictului civil de catre terta persoana.

Daca vatamare s-a produs din cauza unui accident de munca sau a unei boli profesionale
incidente sunt prevederile actelor normative speciale in domeniu, precum: Legea securitatii si
sanatatii in munca, nr. 186-XVI din 10.07.2008; Legea privind modul de recalculare a sumei de
timpul exercitarii obligatiunilor de serviciu nr.278-XIV din 11.02.1999; Regulamentul cu privire la
plata de cétre intreprinderi, organizatii si institutii a indemnizatiei unice pentru pierderea capacitatii
de munca sau decesul angajatului in urma accidentului de munca sau unei afectiuni profesionale,
aprobat prin hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.513 din 11.08.1993; Regulamentul privind
modul de cercetare a accidentelor de munca, aprobat prin hotarirea Guvernului nr. 1361 din
22.12.2005. Suplimentar, s1 legislatia asigurarilor sociale reglementeazd in ce marime statutul va
contribui la repararea prejudiciului in caz de producere a riscului asigurat reiesind din calitatea de
asigurat a partii vatimate. In special, avem in vedere Legea asigurdrii pentru accidente de munci si
boli profesioanale nr.756 din 24.12.1999.

In cazul in care vitimarea integrititii corporale a survenit ca urmare a unei fapte ilicite
extracontractuale aplicabile sunt prevederile art.1418, art.1420 si art.1421 C.civ. al Republicii
Moldova. Totusi, prevederile indicate ale Codului civil sunt aplicabile si in situatiile cind vatamarea
este cauzata in cadrul raporturilor de munca, avind rolul de lex generalis in materia cercetata. Prin
intermediul normelor respective, legiuitorul a relevat modul de determinare a marimii
despagubirilor materiale cuvenite persoanei vitamate, caracterul lunar, durata acestora, precum si
alte aspecte juridice.

Literatura de specialitate autohtona’ arata ci litigiile privind vitamarea integritatii corporale
sau a sanatatii examinate in instantele de judecata au ca obiect:

! CLIMA N., EFRIM O. ,Repararea prejudiciului in legiturd cu cauzarea daunei sanatitii’’, Titlul VI. Manualul
Judecatorului pe cauze civile, editia 11, 2013, pag.1087. Disponibil:
http://despre.csj.md/images/documente_despre.csj.md/biblioteca/Manualul%?20judectorului%20pentru%20cauze%20ci
vile%20Ediia%2011.%202013.pdf ;
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1. repararea prejudiciului cauzat prin vatdmarea sanatatii salariatilor in timpul si in
legatura cu executarea obligatiilor de serviciu, cetatenilor incadrati in munca in baza contractelor de
antrepriza si de mandat;

2. repararea daunei cauzate cetdfeanului de catre o organizatie, indiferent de forma de
proprietate cu care el nu se afld in raporturi de munca, precum si repararea daunei pricinuite de catre
un cetatean, inclusiv de un cetatean-antreprenor,

3. completarea cheltuielilor suplimentare cauzate prin vatamarea sanatatii (cheltuielile
pentru alimentatie suplimentara, ingrijire strdina, de protejare, procurarea medicamentelor,
reciclarea profesionald, tratamentul la sanatoriu, inclusiv costul drumului pana la locul de tratament
tur retur pentru victima, iar In cazurile necesare si pentru persoana care o insoteste, procurarea
mijloacelor de transport special, reparatia lor, procurarea benzinei s.a.), daca aceste feluri de ajutor
nu au fost oferite victimei gratuit;

4. plata achitata victimei de catre patron sub forma de indemnizatie unicd;

5. achitarea indemnizatiei unice de cétre angajator victimei (salariatului) in legitura cu
pierderea capacitatii de munca in urma unui accident de munca sau a unei afectiuni profesionale;

6. majorarea sau diminuarea cuantumului platilor calculate la repararea daunei in caz de
schimbare a gradului de pierdere a capacitatii de munca;

7. recalcularea despagubirii daunei cauzate prin vatamarea sandtatii in functie de cresterea
reald a salariului mediu pe tara in modul stabilit de lege;

8. acordarea platilor pentru repararea daunei cauzate prin vatamarea sanatatii pe un termen
nou dupa examenul medical;

9. repararea prejudiciului cauzat sdnatatii de catre animale, prin surparea constructiei sau
prin scurgere din constructie;

10. incasarea prestatiilor si Indemnizatiilor pentru reabilitare medicald, pentru recuperarea
capacitatii de munca, pentru reabilitarea profesionald, a indemnizatiei pentru incapacitate temporara
de muncd, pentru transferarea temporara la altd munca, a Indemnizatiei de invaliditate, de deces,
prevazute in Legea asigurarii pentru accidentele de munca si boli profesionale nr.756-XI1V din 24
decembrie 1999;

11. litigiile dintre debitor si beneficiar, precum si dintre debitor si fond in legaturd cu
capitalizarea platilor periodice si alte cazuri.

Dupd cum am mentionat mai sus, rdspunderea pentru prejudiciul cauzat prin vatdmarea
integritatii corporale este reglementatd de art.1418, art.1420 si art.1421 C.civ. al Republicii
Moldova. Prin intermediul normelor respective, legiuitorul a relevat modul de determinare a
mdrimii despdgubirilor materiale cuvenite persoanei vatamate, caracterul lunar, durata acestora,
precum si alte aspecte juridice.

Art.1418 alin.1 si 2 C.civ. arati ci: ,, (1) In caz de vitamare a integrititii corporale sau de
altd vatamare a sanatatii, autorul prejudiciului are obligatia sd compenseze persoanei vatamate
salariul sau venitul ratat din cauza pierderii sau reducerii capacitatii de munca, precum si
cheltuielile suportate in legaturd cu vatadmarea sanatafii — de tratament, de alimentatie suplimentara,
de protezare, de Ingrijire strdind, de cumpdrarea unui vehicul special, de reciclare profesionala etc.

(2) Determinarea salariului (venitului) nerealizat din cauza vatamarii integritatii corporale sau altei

vatamari a sanatatii se efectueaza conform legii’’. La determinarea marimii despagubirilor pentru
vatamarea integritatii corporale sau a sdnatatii, legiuitorul a prevazut un criteriu general in functie
de care se va conduce instanta de judecatd. Acest criteriu este salariul sau venitul ratat din cauza
pierderii sau reducerii capacitatii de munca, la care se adauga si cheltuielele aferente de tratament,
alimentatie speciald etc. De asemenea, legiuitorul a stipulat ca determinarea salariului (venitului)
nerealizat se va efectua conform legii, insa pina in prezent o astfel de lege speciala nu exista.

Astfel, daca o persoand a avut de suferit in urma vatamarii integritatii corporale, atunci ea
este Indreptatitd la repararea prejudiciului sub forma salariului/venitul ratat pe care nu 1-a putut

.....
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vatamata poate obtine venit si din desfasurarea activatii de intreprinzator, din exercitarea drepturilor
proprietatii intelectuale etc. Desi art.1419 C.civ. nu prevede expres, salariul/venitul ratat va fi
incasat de la autorul prejudiciului, atita timp cit a durat incapacitatea de munca, confirmata prin
probe. Durata maxima de aflare in concediu medical din cauza traumatismului este de 180 zile, cu
posibilitate de prelungire de inca 30 zile!. Respectiv, deducem ci pe toata durata de aflare in
concediu medical din cauza traumatismului persoana vatimata va avea dreptul la salariu sau venit
ratat.

Daca in perioada atribuita prin lege pentru concediu medical persoana vatimata nu se
insdnatoseste, aceasta urmeaza a fi incadratd in grad de dizabilitate potrivit Legii nr.60 din
30.03.2012 privind incluziunea socialda a persoanelor cu dizabilitati. Art.16 a Legii nr.60 din
30.03.2012 stipuleaza ca: ,,(1) Dizabilitatea la persoanele adulte se determind pornind de la
gravitatea deficientelor functionale individuale provocate de afectiuni, defecte, traume care conduc
la limitari de activitate si restrictii de participare exprimate In raport cu solicitarea socioprofesionala
(pastrarea capacitatii de muncd) si este de trei grade: severd, accentuatd si medie. Pastrarea
capacitatii de munca se evalueaza in procente, cu un interval procentual de 5%:

a) dizabilitatea severa se caracterizeaza prin deficiente functionale severe provocate de
afectiuni, defecte, traume care conduc la limitdri de activitate si restrictii de participare, iar
capacitatea de munca este pastrata intr-un interval procentual de 0-20%;

b) dizabilitatea accentuata se caracterizeaza prin deficiente functionale accentuate provocate
de afectiuni, defecte, traume care conduc la limitari de activitate si restrictii de participare, iar
capacitatea de munca este pastrata intr-un interval procentual de 25-40%;

c) dizabilitatea medie se caracterizeaza prin deficiente functionale medii provocate de
afectiuni, defecte, traume care conduc la limitdri de activitate si restrictii de participare, iar
capacitatea de munca este pastrata intr-un interval procentual de 45-60%"".

Desi utilizeaza in art.1418 alin.1 C.civ. notiunile de pierdere si reducere a capacitatii de
muncd, legiuitorul nu prevede diferentierea marimii prejudiciului material pentru fiecare din ele. De
asemenea, legiuitorul a diferentiat tipurile dizabilitdtilor in functie de procentul de pierdere a
capacititii de munci. In cazul pierderii integrale a capacititii de munci determinarea despagubirilor
lunare este simpla, fiind egala cu salariul/venitul ratat pe ultimele 12 luni. Consideram ca, in cazul
reducerii capacitdtii de munca urmeaza sd se tind cont de doud notiuni fundamentale in contextul
materiei discutate: capacitate generald de munca si capacitate profesionald de munca.

Art.2 din Legea nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
individuale si solicitarea profesionald; este determinata de abilitatile fizice si intelectuale, precum si
de nivelul de integrare socioprofesionala, care ine de pregatire si de experientd. Din definitia oferita

! Hotérirea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Instructiunii privind modul de eliberare a certificatului de
concediu medical: nr.469 din 24.05.2005. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 03.06.2005, nr.77-79. Pct.10
aratd cé: ,, 10. Certificatul pentru caz de boala sau trauma (inclusiv traumatismul habitual) se elibereaza bolnavului pe
toata perioada tratamentului, pina la restabilirea capacitatii de munca, insa cel mult pentru 180 zile pe parcursul unui an
calendaristic. Pentru cazurile de incapacitate temporard de munca neintrerupta, cu trecere dintr-un an calendaristic in
altul, calculul zilelor se efectueaza pentru toata perioada, Incepind cu prima zi de incapacitate temporara de munca. La a
120-a zi calendaristica de incapacitate temporard de munca, bolnavul este trimis la Consiliul pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, pentru aprecierea gradului de pierdere a capacitatii de munca, daca exista datele
necesare, si pentru obtinerea deciziei privind prelungirea certificatului sau reluarea activitatii de munci. Incepind cu a
120-a zi calendaristica de incapacitate temporarda de muncd, concediul medical se prelungeste, in temeiul avizului
Consiliului pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, pe un termen de cel mult 60 zile calendaristice,
indiferent daca concediul medical a fost acordat primar sau in continuare. La a 180-a zi calendaristica,
daca existd motive intemeiate privind posibilitatea recuperarii, evitarii stabilirii gradului de dizabilitate si mentinerii
capacitatii de munca a asiguratului, bolnavii sint trimisi la Consiliul pentru Determinarea Dizabilitatii i Capacitatii de
Munci pentru obtinerea deciziei privind prelungirea certificatului. Prelungirea certificatului peste 180 zile calendaristice
poate fi efectuata in temeiul avizului Consiliului pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, pentru cel
mult 30 zile calendaristice, In functie de evolutia cazului si de rezultatele actiunilor de recuperare’’.
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de legiuitor nu este cu certitudine clar daca capacitatea profesionald de munca este echivalenta cu
capacitatea de munca. Interpretind sistemtic norma legald prin prisma art.14 a Legii nr.60 din
30.03.2012 vom ajunge la concluzia ca capacitatea de munca a carei definitie este expusa in art.2 a
Legii nr.60 din 30.03.2012, reflecta capacitatea generald de munca si nu cea profesionald pe care o
avea partea vatamata. Acest lucru rezultd din prevederile art.14 a Legii nr.60 dn 30.03.2012 unde se
aratd care criterii se iau In consideratie la stabilirea gradului de dizabilitate, iar capacitatea de
participare la viata sociala si profesionala nu este unicul criteriu fundamental: ,, (1) La determinarea
dizabilitatii se va tine cont de factorii medicali, psihopedagogici, habituali, profesionali, precum si
de alti factori sociali. (2) Drept criterii de bazad pentru determinarea dizabilitdtii servesc: a)
capacitatea de a studia si de a se instrui; b) capacitatile intelectuale si comportamentul; c)
capacitatea de autoservire si de autoingrijire; d) capacitatile de comunicare (vederea, auzul,
vorbirea) si de adaptare situationala; e) capacitatile locomotorii si dexteritatea; f) capacitatea de
munca pastratd si capacitatea vitala a organismului; g) capacitatea de participare la viata sociala si
profesionald — determinatd de deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale de lunga
durata’’.

Consideram ca prin capacitate de munca profesionald se intelege aptitudinea persoanei de a
exercita profesia, functia sau calificarea pe care o detinea la data vatamarii integritatii corporale sau
a sanatatii. Astfel, persoana poate pierde integral capacitatea de munca profesionald, insa poate fi
incadrata intr-un grad de dizabilitate medie unde capacitatea de munca este pastrata intr-un interval
procentual de 45-60%. Mai mult ca atit, pot exista situatii cind dupd reciclare profesionala,
persoana vatamata care nu putea activa in functia pe care o detinerea anterior vatamarii, va putea
totusi sd exercite altd profesie sau activitate care sa 1i aduca venituri. Deci, in fiecare caz particular
instanta de judecata va trebui sd individualizeze specificul capacitatii de munca a persoanei cu
dizabilitati in raport cu marimea despagubirii care trebuie acordata.

Prima situatie n acest sens rezultd din prevederile art.16 alin.3 a Legii nr.60 din 30.03.2012
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi: ,,(3) La determinarea dizabilitdtii
persoanelor incadrate in cimpul muncii, Consiliul si structurile sale teritoriale iau in considerare
studiile, functia detinutd, conditiile de muncd si elaboreaza recomandari pentru exercitarea in
continuare a activitatii profesionale’’. Daca persoana vatamata incadrata in grad de dizabilitate
pastreaza capacitatea de munca profesionala in privinta specialitatii, calificarii sau profesiei pe care
o detine, instanta de judecatd urmeaza sa precizeze in ce cota procentuala s-a redus capacitatea de
munca profesionala. In acest caz se va tine cont atit de cota procentuali de pastrare a capacititii de
munca indicata in certificatul de dizabilitate, cit si de explicatiile specialistilor in domeniu. Dupa
stabilirea cotei procentuale de pierdere a capacitatii de muncé profesionale instanta de judecatd va
proceda la Tnmultirea salariului/venitului ratat al persoanei vatamate cu procentajul de pierdere a
capacitatii de munca. Spre ex.persoana vatamatad activind in calitate de programator in urma unui
accident a fost incadrat in grad de dizabilitate din cauza pierderii considerabile a vederii. Daca
procentul de pierdere a capacitatii profesionale de munca este de 40 %, iar salariul/venitul ratat este
de 5000 lei, atunci marimea despdgubirilor lunare pe toata durata de existentd a dizabilitatii va fi
egala cu 2000 lei (5000 lei x 20 %).

A doua situatie rezultd din prevederile art.16 alin.4 a Legii nr.60 din 03.03.2012: ,(4) In
cazul persoanelor care din cauza starii de sanatate nu isi pot exercita in continuare activitatea
conform calificérii profesionale si al persoanelor care nu detin o calificare profesionald sau nu sint
incadrate in cimpul muncii, Consiliul sau structurile sale teritoriale elaboreazd recomandari pentru
exercitarea altor activita{i apropiate calificarii pe care o detin ori care nu necesitd calificare
profesionald sau elibereaza recomandari organelor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca si
institutiilor de reabilitare solicitind servicii de orientare, formare profesionala, de reabilitare
medicala, profesionala, alte servicii prestate de institutiile respective”’. In cazul persoanelor care din
cauza starii de sdnatate nu isi pot exercita In continuare activitatea conform calificarii profesionale,
autorul prejudiciului va fi obligat sa repare integral salariul/venitul ratat pina la incadrarea persoanei
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vatamate intr-o activitate apropiatd calificarii pe care o detine, ori care nu necesitd calificare
profesionald. Dupa plasarea persoanei vatamate in cimpul muncii, autorul prejudiciului va putea
solicita micsorarea salariului/venitului ratat proportional veniturilor obtinute de catre partea
vatamata. Spre ex. persoana vatdmata a exercitat o munca calificatd din care obtinea un salariu de
10 000 lei, iar dupa vitamare poate lucra doar ca muncitor necalificat cu un salariu de 2500 lei. In
acest caz, autorul prejudiciului va fi obligat sd achite suma de 7500 lei, de care a fost privata
persoana vatamata.

A treia situatie vizeaza imbundtdtirea sau inrautdtirea strii de sandtate a persoanei vatamate.
In cazul inrautatirii starii de sinitate a persoanei vitimate urmeazi a fi stabilita legaturd cauzala
dintre vatamarea produsa si Inrautdtirea sdnatatii victimei. Conform art.1421 C.civ.: ,, (1) Daca, din
cauza vatamarii integritatii corporale sau a altei vatamari a sanatatii, capacitatea de munca a scazut
ulterior fatd de capacitatea pe care persoana vatamata a avut-o in momentul cind i s-a atribuit
despagubirea, ea are dreptul sd ceard un spor corespunzator al cuantumului despagubirii. (2)
Persoana obligatad sa plateasca despagubirea prevazuta la alin.(1) are dreptul sa ceara reducerea ei
corespunzatoare in cazul in care capacitatea de muncad a persoanei vatamate a crescut fatd de
capacitatea din momentul atribuirii despagubirii’’.

A patra situatie rezulti din art.16 alin.6 a Legii nr.60 din 03.03.2012: .,(6) in cazul
persoanelor care au atins virsta standard de pensionare si, dupa caz, al persoanelor care din cauza
unor dereglari functionale grave ale organismului nu sint capabile sa-si exercite activitatea conform
calificarii pe care o detin, nici sa exercite o altd activitate care nu necesita calificare profesionala,
nici sd-sgi insuseascd o noud calificare prin orientare si formare profesionald, prin reabilitare
medicald si profesionald, gradul de dizabilitate se determind pe baza criteriilor medico-sociale si
psihologice fara stabilirea capacititii de munci in valoare procentuala’’. In acest caz, despagubirile
lunare ale persoanei vatamate vor constitui 100 % din salariul/venitul ratat.

A doua problema pe care nu a solutionat-o detaliat legiuitorul este notiunea de salariu/venit
ratat si modul de calculare a acestora. Aici urmeaza sa face distinctie dacd persoana era angajatd in
cimpul muncii sau era somerd. Daca persoana era angajata in cimpul muncii, consideram cd prin
conceptul de salariu/venit ratat vom avea in vedere salariul mediu lunar al persoanei Vétématel, sau
venitul obtinut in ultimele 12 luni Tnaintate de vatdmare. Desi art.5 alin.3 C.civ. interzice aplicarea
prin analogie a normelor care stabilesc raspunderea civila, totusi aplicarea prin analogie a normelor
care stabilesc modul de calcul a salariului mediu lunar nu incalca acest principiu.

Literatura de specialitate aratd cd in situatia in care persoana vatamatd era majora
neincadratd in munca, la calcularea despagubirii se va tine cont de evolutia previzibild si conform
asteptarilor rationale a veniturilor ei (alin. 2, art. 607 Cod civil). Astfel, daca aceasta persoana are o
anumita specialitate, se poate tine cont de salariul pe care ea ar fi putut sa-1 obtina prin angajare.
Daca ea nu are o specialitate, s-ar putea tine cont de veniturile pe care le putea obtine desfasurand o
activitate direct in interes propriu, de valoarea reala a prestatiilor persoanei vatamate in gospodaria
casnica. Daca persoana vatamata era un minor neangajat in muncd, acestuia i se repara cheltuielile
de tratament. Ulterior se pot stabili despagubiri pentru pierderea ori reducerea capacitatii de munca
a acestei persoane, tinand cont de posibilitatile angajarii ei in campul muncii, de specialitatea
dobandita“.

In afari de salariul/venitul ratat pentru pierderea sau reducerea capacititii de munci,
legislatia civild prevede si compensarea cheltuielilor suportate in legdtura cu vatamarea sanatatii —
de tratament, de alimentatie suplimentara, de protezare, de ingrijire strdind, de cumpararea unui

! Hotarirea Guvernului privind aprobarea Modului de calculare a salariului mediu: nr.426 din 26.04.2004. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 07.05.2004, nr.73-76.
’CLIMA N., EFRIM O. ,Repararea prejudiciului in legiturd cu cauzarea daunei sanatatii’’, Titlul VI. Manualul
Judecatorului pe cauze civile, editia II, 2013, pag.1105. Disponibil:
http://despre.csj.md/images/documente_despre.csj.md/biblioteca/Manualul%?20judectorului%20pentru%20cauze%20ci
vile%20Ediia%?2011.%202013.pdf ;
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vehicul special, de reciclare profesionala etc. Astfel, persoana vatamatd poate avea nevoie de un
tratament care nu este acoperit de fondurile de asigurare medicala obligatoriel, alimentare speciala
generatd de traumatismul suportat, protezarea unor parti ale corpului, Ingrijire straina, recalificare
profesionald impusa de gradul ramas al capacitatii de munca, precum si alte cheltuieli aferente.

Conform art.1418 alin.3 C.civ.: ,,La determinarea salariului nerealizat (venitului ratat) nu se
iau in considerare pensia de dizabilitate, stabilitd persoanei vatamate in legatura cu vatamarea
integritatii corporale sau cu o altd vatdmare a sanatatii si nici alte indemnizatii sau sume, platite pe
linia asigurarilor sociale de stat’’. Logica legiuitorului moldovenesc a rezultat din faptul ca
indemnizatiiile achitate pe linia asigurarilor sociale se achita de stat reiesind din faptul ca sa produs
riscul asigurat, iar partea vatdmata a cotizat prin contributii la fondul de asigurari sociale. Respectiv
nu existd nici o legaturd intre obligatiile statului ca asigurator si obligatia autorului prejudiciului de
repararea a daunei cauzate. Nu prevede legislatia civila si virsta pina la care persoanei vatamate
urmeaza sa-i fie achitate despagubirile lunare, insa tinind cont de specificul tematicii puse in
discutie pe toata duratd de existentd a incapacitatii de munca, indiferent de atingerea virstei de
pensionare.

Atunci cind partea vatimata a avut de suferit in urma unui accident de munca, art.2 alin.2 a
Legii nr.278 din 11.02.1999 privind modul de reclaculare a sumei de compensare a pagubei cauzate
serviciu prevede cia: , (2) In cazul cind persoanei vitimate i s-a stabilit pensie de
invaliditate, suma initiala de compensare a pagubei se micsoreaza cu suma acestei pensii’’.
Astfel, se constatd o contradictie intre aceasta prevedere si art.1418 alin.3 C.civ. Problema
contradictiilor a fost solutionatd de cétre instanta suprema prin emiterea Avizului consultativ nr.4ac-
5/14 din 10.03.2014 privind aplicarea legislatiei la solutionarea litigiilor cu privire la repararea
exercitdrii obligatiunilor de serviciu® in care Curtea Suprema de Justitic a Republicii Moldova a
explicat urmatoarele: ,,Judecatoria Causeni, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, a solicitat
Plenului Curtii Supreme de Justitie emiterea unui aviz consultativ cu privire la modul de aplicare a
legislatiei la solutionarea litigiilor cu privire la repararea prejudiciului material cauzat angajatilor in
sesizarea mentionatd, Judecdtoria Causeni solicita Plenului Curtii Supreme de Justitie de a explica
daca:

1. Este sau nu o limita de varsta pana la care se incaseaza din contul angajatorului suma de
de procesul de pierdere a capacitatii profesionale de munca sau aceastd compensare se ofera viager;

2. Au sau nu dreptul persoanele care au suportat o afectiune profesionald, dupa atingerea
varstei de pensionare conform limitei de varstd, la compensarea din contul angajatorului a
prejudiciului pentru pierderea capacitdfii de munca in forma unor rate lunare a venitului ratat in
dependenta de procentul de pierdere a capacitatii profesionale de munca;

3. Daca da, care norma urmeaza a fi aplicatd la recalcularea sumei initiale de compensare a
pagubei — Legea nr.278 din 11 februarie 1999 privind modul de recalculare a sumei initiale de
exercitarii obligatiilor de serviciu din 11 februarie 1999 sau prevederile art.1418 alin.(3) Codul
civil. In scopul apliciarii corecte si uniforme a prevederilor legale invocate, Plenul Curtii Supreme
de Justitie mentioneaza urmatoarele. Normele de drept pertinente: Conform art.16 alin.(1) si (2) din
Constitutia Republicii Moldova, respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire
primordiald a statului. Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta

! Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Programului unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala: nr.1387
din 10.12.2007. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 21.12.2007, nr.198-202.
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politica, avere sau de origine sociald.Conform art.43 alin.(1) si (2) din Constitutia Republicii
Moldova, orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la condifii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena
muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie,
repaosul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte
situatii specifice. Articolul 72 alin.(3) lit.j) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca prin lege
organica se reglementeaza regimul general privind raporturile de munca, sindicatele si protectia
sociald. Conform art.5 lit.a,) k,) si s) Codul muncii, principiile de bazd ale reglementarilor
raporturilor de munca si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea, principii ce reies din normele
dreptului international si din cele ale Constitutiei Republicii Moldova, sunt urmatoarele: libertatea
muncii, incluzand dreptul la munca liber aleasa sau acceptata, dreptul dispunerii de capacitatile sale
de munca, dreptul alegerii profesiei si ocupatiei; obligativitatea repararii integrale de catre angajator
a prejudiciului material si a celui moral cauzate salariatului in legatura cu indeplinirea obligatiilor
de munca; garantarea dreptului la asigurarea sociald si medicala obligatorie a salariatilor. Conform
art.6 alin.(1), (2) si (3) Codul muncii, libertatea muncii este garantatd prin Constitutia Republicii
Moldova.

Orice persoana este liberd la alegerea locului de munca, a profesiei, meseriei sau activitatii
sale. Nimeni, pe toatd durata vietii sale, nu poate fi obligat s munceasca sau sa nu munceasca intr-
un anumit loc de munci sau intr-o anumita profesie, oricare ar fi aceasta. Conform art.46 alin.(2)
Codul muncii, persoana fizicd dobandeste capacitate de muncd la implinirea varstei de 16 ani.
Conform art.81 alin.(1) lit.a) Codul muncii, contractul individual de muncd poate inceta in
circumstante ce nu depind de vointa partilor(art.82,305 si 310). Articolul 82 lit.i) si art.301 alin.(1)
lit.c) Codul muncii prevad ca contractul individual de munca Inceteaza la atingerea varstei de 65 de
ani sau la stabilirea pensiei pentru limita de varsta numai cu conducatorul unitatii de stat, inclusiv
municipale, sau a unitdtii cu capital majoritar de stat sau cu cadrele didactice si cu cadrele din
organizatiile din sfera stiintei si inovarii.

Conform art.1alin.(1) Legea nr.278-XI1V din 11 februarie 1999 privind modul de recalculare
a sumei de compensare a pagubei cauzate angajatilor in urma mutilarii sau a altor vatamari ale
a sumei initiale, stabilite conform legislatiei in vigoare, de compensare a pagubei cauzate
persoanelor care si-au pierdut capacitatea de munca in urma unui accident de munca sau a unei boli
profesionale, precum si persoanelor care au dreptul la recuperarea pagubei in cazul pierderii
intretinatorului, ca mecanism permanent de recuperare, in baza salariului mediu lunar pe tara, a
pierderilor suportate de acestea. In Constitutia Republicii Moldova si Codul muncii, cu exceptia
situatiilor descrise si a celor prevdzute expres in alte legi, este stabilitd numai limita minima de
varsta de la care persoana fizicd dobandeste capacitatea de munca. La ce varsta persoana fizica
pierde capacitatea de munca nu este prevazut nici intr-un act legislativ. Plafonul de virstd este
indicat in alin. (2) al art. 18 din Legea securitatii si sanatatii in munca nr 186-XV1 din 10 iulie 2008,
care prevede cd, in caz de deces al lucrdtorului in urma unui accident de munca sau a unei boli
profesionale, unitatea care poarta vina pentru accidentul de munca sau pentru boala profesionala
repard prejudiciul material persoanelor care au dreptul la aceasta, Tn modul si in marimea stabilita
de lege, si, in plus, le plateste, din contul mijloacelor proprii, o indemnizatie unica, luindu-se ca
baza salariul mediu anual al celui decedat, inmultit la numarul anilor completi pe care acesta nu i-a
trait pina la virsta de 62 de ani, dar nu mai putin de 10 salarii medii anuale.

Articolul 5 alin. (3) Codul civil expres prevede ca nu se admite aplicarea prin analogie a
normelor care limiteaza drepturile civile sau care stabilesc raspundere civild. Asadar, persoana
fizica, dobandind capacitatea de munca la varsta de 16 ani, pe toatd durata vietii sale, nu poate fi
limitat in dreptul de a munci si de a realiza din munca prestata remuneratia respectiva. Prin urmare,
lipsa reglementarii exprese prin lege ca prejudiciul cauzat angajatilor in urma mutilarii sau a altor
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respectiva permite Plenului Curtii Supreme de Justitie de a considera ca acesta se repara viager,
inclusiv dupa atingerea varstei de pensionare. Concluzia datd rezulta si din continutul art. 14-15 si
41-42 Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, care
prevad ca dreptul la plata pensiei integrale pentru limitd de virstd se acordd dacd sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii: 1) implinirea virstei de pensionare; 2) realizarea stagiului de
cotizare stabilit de lege. Or, fiind accidentatd, mutilata sau contractand o boalad profesionald pina la
momentul realizarii conditiilor necesare stabilirii pensiei pentru limita de virsta, persoanei fizice nu
1 se va achita pe tot restul vietii pensia integrald pentru limita de virsta.

Conform art.2 alin.(1) si (2) Legea nr.278-XIV din 11 februarie 1999 privind modul de
recalculare a sumei de compensare a pagubei cauzate angajatilor In urma mutilarii sau a altor
initiald de compensare a pagubei inseamnd o parte din salariul mediu lunar pe care persoana
vatamata l-a avut in ultimele 12 luni calendaristice inainte de accidentul de munca sau de
constatarea bolii profesionale, calculatd in functie de procentul pierderii capacititii de munci. In
cazul cand persoanei i s-a stabilit pensie de invaliditate, suma initiald de compensare a pagubei se
micsoreaza cu suma acestei pensii. Conform art.1418 alin.(3) Codul civil, la determinarea salariului
nerealizat (venitului ratat) nu se iau In considerare pensia de invaliditate, stabilitd persoanei
vatamate in legatura cu vatamarea integritatii corporale sau cu o alta vatamare a sanatatii si nici alte
indemnizatii sau sume, plitite pe linia asigurarilor sociale de stat. In conformitate cu art.12 alin.(1)
si (2) Codul de procedura civila, instanta judecatoreasca solutioneaza pricinile civile in temeiul
Constitutiei Republicii Moldova, al tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, al
legilor constitutionale, organice si ordinare, al hotararilor Parlamentului, al actelor Guvernului, al
actelor normative ale ministerelor, ale altor autoritati administrative centrale si ale autoritatilor
administratiei publice locale. In cazurile previzute de lege, instanta aplici uzantele dacd nu
contravin ordinii publice si bunelor moravuri. Dacd, la judecarea pricinii civile, se constatd ca o lege
sau un alt act normativ nu corespunde legii sau unui alt act normativ cu o putere juridica superioara,
instanta aplicd normele legii sau a altui act normativ care are o putere juridica superioard. Conform
art.6 alin.(7) Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, in cazul in care
intre doud acte legislative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de norme ce promoveaza solutii
diferite asupra aceluiasi obiect al reglementarii, se aplica prevederile actului posterior. Tindnd cont
de normele de drept citate, Plenul Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca, la solutionarea litigiilor,
instantele judecatoresti urmeaza sa aplice normele legii sau a actului normativ cu o putere juridica
superioarél.

Tinint cont de probleme aparute in practicd legiuitorul nostru a elaborat un Proiect de
modificare si completare a Codului civil al Republicii Moldova, inclusiv a normelor care stabilesc
raspunderea in caz de vatamare a integritatii corporale?.

Redactia conform proiectului de
modificare si completare

Art.1418 C.civ. Art.1418 C.civ.

(1) In caz de vatamare a integritatii corporale | (1) In caz de vatamare a integritatii corporale

sau de altd vatamare a sanatatii, autorul | sau de altd vatamare a sanatatii, autorul

Redactia actuala a articolului

! Avizul consultativ al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.4ac-5/14 din 10.03.2014 privind aplicarea
legislatiei la solutionarea litigiilor cu privire la repararea prejudiciului material cauzat angajatilor in urma mutilarii sau a
altor vatamari ale sanatatii in timpul exercitarii obligatiunilor de serviciu. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_avize_csj.php?id=17
2 Proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107-
XV din 6 iunie 2002 si cadrul conex) [cita on-line: 22.10.2017].Disponibil:
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4109

88


http://jurisprudenta.csj.md/search_avize_csj.php?id=17
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4109

Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico-administrativ”, Editia

a lll, 14 decembrie 2017

prejudiciului are obligatia sd compenseze
persoanei vatamate salariul sau venitul ratat
din cauza pierderii sau reducerii capacitatii de
muncd, precum si cheltuielile suportate in
legatura cu vatamarea sanatatii — de
tratament, de alimentatie suplimentara, de
protezare, de ingrijire strdina, de cumpararea
unui vehicul special, de reciclare profesionala
etc.

(2) Determinarea salariului (venitului)
nerealizat din cauza vatamarii integritatii
corporale sau altei vatamari a sanatafii se
efectueaza conform legii.

(3) La determinarea salariului nerealizat
(venitului  ratat) nu se iau in
considerare pensia de dizabilitate, stabilita
persoanei vatimate in legatura cu vatdmarea
integritatii corporale sau cu o altd vitdmare a
sanatatii si nici alte indemnizatii sau sume,
platite pe linia asigurarilor sociale de stat.

(4) Volumul despagubirilor ce se cuvin, in
conformitate cu prezentul articol, persoanei

prejudiciului are obligatia sd compenseze
persoanei vatamate salariul sau venitul ratat
din cauza pierderii sau reducerii capacitatii de
muncd, precum si cheltuielile suportate in
legaturda cu vatamarea sanatatii — de
tratament, de alimentatie suplimentara, de
protezare, de ingrijire strdind, de cumpdrarea
unui vehicul special, de reciclare profesionala
etc.

(2) Determinarea salariului sau venitului
ratat din cauza vatamarii integritatii
corporale sau altei vatamari a sanatafii se
efectucaza dispozitiilor art. 1418 si art.
1418% 7,

(3) La determinarea salariului nerealizat
(venitului  ratat) nu  se iau  in
considerare pensia de dizabilitate, stabilita
persoanei vatamate in legatura cu vatdmarea
integritatii corporale sau cu o altd vatamare a
sanatatii si nici alte indemnizatii sau sume,
platite pe linia asigurarilor sociale de stat.

(4) Volumul despagubirilor ce se cuvin, in

vatamate poate fi marit prin lege sau contract. | conformitate cu frezentul articol si art.
1418 si art. 1418, persoanei vatimate poate

fi marit prin lege sau contract.

Articole noi introduse prin Proiectul de modificare si completare1
»Articolul 1418" C.civ. Determinarea despagubirii pentru salariul sau venitul ratat.
(1) Despagubirea pentru salariul sau venitul ratat se va stabili pe baza venitului mediu lunar
net din munca sau altd activitate a persoanei vatamate din ultimul an inainte de pierderea sau
reducerea capacitatii sale de munca ori, in lipsa, pe baza venitului lunar net pe care 1-ar fi putut
realiza, tinindu-se seama de calificarea profesionala pe care o avea sau ar fi avut-o la
terminarea pregatirii pe care era in curs sd o primeasca.

venit mai mare in baza unui contract incheiat in ultimul an, iar acesta nu a fost pus in
executare, se va tine seama in determinarea despagubirii de aceste venituri.

(3) Daca persoana vatamata nu avea o calificare profesionald si nici nu era in curs sa o
primeascd, despdgubirea va fi egala cu suma brutd a salariului minim pe tara stabilit de
Guvern.

Articolul 1418% . Vitimarea minorului.

(1) Daca persoana vatamata este un minor, despagubirea stabilitd potrivit dispozitiilor art.
1418 alin. (1) va fi datorata de la data cind, in mod normal, minorul si-ar fi terminat
pregatirea profesionald pe care o primea.

! Nota informativa la Proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative din 26.04.2017 arati ci: ,,
Proiectul introduce art. 14181 privind determinarea despagubirii pentru salariul sau venitul ratat, si anume despagubirea
pentru salariul sau venitul ratat se va stabili pe baza venitului mediu lunar net din munca sau alta activitate a persoanei
vatamate din ultimul an inainte de pierderea sau reducerea capacitatii sale de munca ori, in lipsa, pe baza venitului lunar
net pe care l-ar fi putut realiza, tindndu-se seama de calificarea profesionald pe care o avea sau ar fi avut-0 la terminarea
pregatirii pe care era In curs sd o primeasca. lar noul art. 14182 reglementeaza situatia specificd a minorului, care inca
nu are capacitate de munca’’.
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(2) Pina la acea datid, daca minorul avea un salariu sau venit la momentul vatamarii,
despagubirea se va determina pe baza salariului sau venitului de care a fost lipsit, iar daca nu
avea un salariu sau venit, potrivit dispozitiilor art. 1418" , care se aplica in mod corespunzator.
Aceasta din urma despagubire va fi datoratd de la data cind minorul a Tmplinit virsta prevazuta
de lege pentru a putea fi parte Intr-un raport de muncd sau desfasura activitatea respectiva
aducatoare de venit.”.

Art.1418" C. civ. este o copie fideld a art.1388 C.civ. roman® care contine in viziunea noastra
reglementdri reusite in ceia ce priveste determinarea despagubirii pentru salariu sau venitul ratat.
Astfel, are loc diferentierea determinarii salariului sau venitului ratat la persoanele incadrate/
neincadrate in cimpul muncii sau care exercita o altd activitate, inclusiv pentru persoanele care sint
in proces de studii. S-a introdus modul de determinare a salariului/venitului ratat pentru persoanele
fara calificare profesionald cu trimitere la salariul minim brut pe tara’,

Art.1085 Cod civil al Federatiei Ruse contine reglementdri similare cu actuala redactie a
art.1418 C.civ. al Republicii Moldova. Cu toate acestea, art.1086 C. civ al Federatiei Ruse intitulat
,Determinarea salariului (venitului) ratat in urma vatamarii integritatii corporale’’ are o redactie
mai reusitd decit Codul civil al Republicii Moldova, inclusiv fatd de completarile si modificarile
propuse de proiectul expus mai sus. Astfel, art.1086 alin.1 C.civ. al Federatiei Ruse arata ca:

1. Alin.1: ,,Marimea salariului (venitului ratat) ce urmeaza a fi achitatd partii vatimate se
determina in procente, raportate la salariul mediu lunar (venit) avut pina la vatamarea integritatii
corporale sau a sanatatii, sau pina la pierderea capacititii de munca, in conformitate cu gradul de
pierdere a capacitatii de munca profesionale, iar in lipsa capacitatii de munca profesionale, conform
gradului de pierdere a capacitdtii generale de muncd’’. Spre deosebire de legislatia civild a
Republicii Moldova, legislatia Federatiei Ruse face distinctia dintre capacitatea de munca generala
si capacitatea de munca profesionald despre care ne-am expus mai sus. Mai mult ca atit, legislatia
Federatiei Ruse spre deosebire de cea a Republicii Moldova prevede expres cd, marimea
salariului/venitului ratat se calculeaza proportional pierderii capacitatii de muncd profesionale sau
generale, dupi caz. In viziunea noastra si legislatia civili a Republicii Moldova urmeazi a fi
completatd cu aceste prevederi exprese, pentru a asigura calitatea legii civile si previzibilitatea
acesteia pentru cetdteni. Or, o lege inteleasd de persoanele care locuiesc pe teritoriul unui stat
constituie un factor decisiv pentru respectarea acesteia.

2. Alin.2: ,,In continutul salariului (venitului) ratat de citre partea vatimati se includ toate
formele de retribuire a muncii, conform contractelor de munca si celor civile, atit la locul de munca
de baza cit si la locul de munca prin cumul si care se impoziteaza cu impozit pe venit’’. Nu se iau in
consideratie platile cu caracter unic, In special compensatia pentru concediul anual nefolosit si
indemnizatiile de concediere. In perioada incapacititii temporare de muncd, sau in perioada
concediului de maternitate si de ingrijire a copilului se ia in consideratie indemnizatia achitata.
Veniturile obtinute din activitatea de intreprinzator, precum si onorariul pentru drepturile de autor
se includ 1n continutul salariului ratat, veniturile din activitatea de intreprinzator fiind incluse in

'Codul Civil al Romaniei: nr.287/2009. In: Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, 24.07.2009, nr.511; art.1388 C.civ.
roman. Stabilirea pierderii §i a nerealizarii castigului din munca: (1) Despagubirea pentru pierderea sau nerealizarea
castigului din munca se va stabili pe baza venitului mediu lunar net din munca al celui pagubit din ultimul an inainte de
pierderea sau reducerea capacitatii sale de munca ori, in lipsa, pe baza venitului lunar net pe care 1-ar fi putut realiza,
tinandu-se seama de calificarea profesionald pe care o avea sau ar fi avut-o la terminarea pregétirii pe care era in curs sa
baza unui contract incheiat in ultimul an, iar acesta nu a fost pus in executare, se va tine seama in stabilirea despagubirii
de aceste venituri.(3) Daca cel pagubit nu avea o calificare profesionala §i nici nu era in curs sa o primeasca,
despagubirea se va stabili pe baza salariului minim net pe economie.

? Hotérirea Guvernului cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real: nr.165 din 09.03.2010. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.03.2010, nr.35.
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baza informatiei organelor fiscale. Toate tipurile de salariu (venit) se stabilesc in sume calculate
pind la retinerea impozitului pe venit’’. Un aspect favorabil pentru partea vatdmatd prevazut de
legislatia Federatiei Ruse este luarea in calculul prejudiciului a salariului/venitului brut. De
asemenea, un alt moment important este delimitarea strictd a veniturilor de alte plati suplimentare
care nu fac parte din veniturile persoanei vatamate.

3. Alin.3: ,,Salariul mediu lunar (venitul) al partii vatamate se calculeaza prin impartirea
sumei generale a salariului (venitului) pentru doudsprezece luni anterioare survenirii vatdmarii
integritatii corporale la doudsprezece. In cazul in care partea vitimati la data cauzarii vatamarii a
lucrat mai putin de doudsprezece luni, salariul mediu lunar (venitul) se calculeaza prin impartirea
sumei generale a salariului (venitului) pentru numarul lunilor lucrate de facto anterior survenirii
vatamarii, la numarul acestor luni. Lunile lucrate incomplet de catre partea vatamata, la dorinta ei se
inlocuiesc cu lunile anterioare lucrate complet, sau se exclud din calcule in cazul imposibilitatii de
inlocuire’’. Spre deosebire de legislatia Federatiei Ruse, legislatia actuala a Republicii Moldova, cit
si Proiectul de modificare si completare a Codului civil nu prevad situatia cind partea vatamata a
lucrat mai putin de 12 luni; inlocuirea lunilor incomplete sau excluderea lor din calcul, ceia ce poate
duce la interpretari eronate.

4. Alin.4: ,In cazul in care parte vatamata la momentul cauzarii vatamarii nu lucra, se ia in
consideratie la dorinta sa, salariului de pind la incetarea raporturilor de muncd sau marimea
obisnuitd a remuneratiei salariatului de aceiasi calificare in localitatea respectiva, dar nu mai putin
de minimul de existenti stabilit conform legii pe teritoriul Federatiei Ruse’’. In practica pot exista
cazuri cind partea vatamata sa fi lucrat 20 de ani consecutiv, iar in ultimul an inainte de vatimare
din anumite motive sd nu activeze In cimpul muncii. Legislatia civila a Republicii Moldova si
Proiectul de modificare a Codului civil nu prevad solutii pentru astfel de situatii. Consideram
oportuna solutia oferita de legiuitorul rus unde se ia in calcul la dorinta salariatului fie veniturile de
pind la incetarea raporturilor de muncad sau prin analogie marimea obisnuitd a remuneratiei
salariatului de aceiasi calificare in localitatea respectiva. In ceia ce priveste minimul de existentd
prevazut de legiuitorul rus, propunem ca partea vatdmata sa poate alege intre minimul de existenta
si salariul minim pe tara.

5. Daca in salariul (venitul) partii vatamate pina la cauzarea vatdmarii integritdtii corporale
sau a sanatatii s-au produs schimbari stabile care au imbunatatit starea lui materiala (majorarea
salariului pentru functia ocupatd, transferul la un lucru mai bine platit, angajarea in cimpul muncii
dupd finalizarea studiilor cu frecventa la zi, precum si in alte cazuri cind vor fi demonstrate
schimbari stabile sau posibilitatea modificarii remunerdrii muncii partii vatimate), la determinarea
salariului mediu lunar (venitului) se ia in consideratie numai salariul (venitul) pe care 1-a primit sau
urma sa-1 primeasca dupa schimbarile de rigoare’’. Un alt moment important stipulat de legislatia
Federatiei Ruse este situatia schimbarilor esentiale si stabile ce preced vatdmarea integritdtii
corporale dacd ele au survenit recent, si nu se incadreazd in cele 12 luni anterioare producerii
vatdmarii. Nu regasim aceastd reglementare esentiala nici in actuala legislatie civild si nici In
proiectului de modificare si completare a Codului civil al Republicii Moldova. Insi este obligatoriu
ca instanta de judecatd sa ia In consideratie schimbarea stabild si pozitiva a Imprejurdrilor care au
condus la majorarea veniturilor partii vatamate inainte de vatamare, si sa stabileasca venitul ratat in
functie de aceste schimbari.

Problematica despagubirilor materiale si morale in caz de vatdmare a integritatii corporale a
fost obiect de examinare si la CtEDP. In cauza Mikheyev versus Rusia din 26 ianuarie 2006,
examinatd de CtEDO, ultima s-a expus asupra criteriilor de determinare a pagubei cauzate in urma
vatdmarii integritati corporale sau a sananatii. Reclamantul Mikheyev a suferit o vatdmare grava a
integritatii corporale Tn urma careia si-a pierdut complet capacitatea ne munca, devenind invalid, si
avind nevoie de ingrijire strdind, tratament, medicamente etc. Aceste lucruri s-au produs in urma
torturii aplicate de organele de politie cu scopul de al impune sa-si recunoasca vinovatia in
infractiunea de omor pe care nu a sdvirsit-o, reclamantul fiind nevoit sa sard de la etajul II al
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cladirii politiei. In urma caderii, reclamantul a suferit o trauma grava a coloanei vertebrale pierzind
integral capacitatea de a munci. In continuarea vom reda traducerea din limba rusi a celor mai
importante solicitdri si argumente ale reclamantului, precum si aprecierile Curtii In cauza
respectiva:

147. Reclamantul Mikheyev a solicitat repararea prejudiciului material legat de tratamentul
permanent al bolilor legate cu cu evenimentele din 19 septembrie 1998. El a remarcat ca din anul
1998 diferite organizatii de binefacere si sponsori privati acopereau cheltuiele sale de tratament.
Insa, el nu poate conta pe sprijinul lor pe viitor. Drept urmare el urmeazi sa identifice alte surse
materiale. Conform concluziei expertului medico-legal Magnutova L., constul aproximativ al
internarii spitalicesti al reclamantului care urmeaza a avea loc de cel putin doua ori pe an, constituie
60 000 ruble. Suplimentar, reclamantul cheltuie 300-500 ruble zilnic pentru preparate medicale si
mijloace de igiend. Respectiv, suma integrald a cheltuielor pentru tratament medical constituie 362
500 ruble pe an. Bazindu-se pe aceste calcule, reclamantul a solicitat suma de 23 562 000 ruble
pentru acoperirea cheltuielilor medicale pina la atingerea virstei de 65 ani.

148. Ulterior, reclamantul a remarat ca i s-a stablit oficial gradul I de invaliditate. El nu este
in stare sa lucreze si sa cistige bani, are nevoie de ingrijire strdind permanenta, si asa cum familia sa
nu este 1n stare sa achite aceste cheltuieli, mama reclamantului a fost nevoita sa demisioneze pentru
ingrijirea fiului. Pierderea veniturilor ei, in viziunea reclamantului de asemenea urmeaza a fi
examinti ca prejudiciu material. In afard de aceasta, reclamantul soliciti repararea prejudiciului
cauzat in legatura cu propriul salariu ratat. Bazindu-si calculele pe informatia statistica despre
salariul mediu lunar din Rusia pentru perioada respectiva, reclamantul a solcitat suma de 2 736 384
ruble 1n calitate de compensatie pentru salariul ratat si 513 072 in calitate de compensatie pentru
salariul ratat al mamei sale.

149. In total, pentru prejudiciul material suportat, reclamantul a solicitat suma de 27 351,812
rube (circa 794 000 euro la cursul valutar din momentul efectuarii platii.)

150. Reclamantul a solicitat si repararea prejudiciului moral. El a declarat cd a fost supus
torturii prin electrocutare la sectia de militie, ceia ce a cauzat serioase suferinte fizice si psihice. Mai
mult ca atit, saritura de pe geam a condus la traume extrem de serioase. Picioarele sale au rdmas
paralizate, el avind posibilitatea de a se misca doar in scaunul cu rotile, si a pierdut capacitatea de
concepere a copiilor. Toata viata sa el va depinde de alte persoane. El nu poate lucra pe specialitate
si dezvolta abilitatile sale profesionale. In clddirea in care locuieste nu existd ascensor, si el urmeaza
ai depuni un efort foarte mare pentru a iesi afar. In marea majoritate a cladirilor din Rusia nu eista
mecanisme speciale pentru scaune cu rotile. Ca rezultat, deplasarile si contactele sale cu oamenii
sunt limite. Toate aceste lucruri 1i cauzeaza serioase suferinte.

151. De asemenea, suferintele sale sunt amplificate si de comportamentul autoritatilor
nationale care exprimau o atitudine neplacuta fata de reclamant si refuzau sa recunoasca vina in cele
intimplate. El a fost umilit s1 numit om cu caracter slab, care a incercat sa justifice tentantiva de
sinucidere Invinuind colaboratorii de politie. Asta a condus la faptul cad reclamantul se considera
nefericit, neajutortat si confux.

152. In baza celor expuse mai sus, reclamantul pretinde la suma de 22 530 000 ruble in
calitate de compensatie pentru prejudiciul moral cauzat (aproximativ 654 000 euro la cursul valutar
din momentul efectuarii platii).

Aprecierea Curtii in privinta prejudiciului material.

155. In primul rind, Curtea remarcd ci desi reclamantul poate conta pe o compensare a
prejudiciului material conform legislatiei nationale, acest lucru nu il priveaza de dreptul la primirea
compensatiei conform art.41 al Conventiei. Curtea poate examina aceasta chestiune chiar daca o
asemenea procedurd se desfasoard la nivel national; o alta interpretare a prevederilor art.41 al
Conventiei ar face aceastd normd nevalabild (a se vedea mutatis mutandis (cu modificarile de
rigoare) (De Wilde,Ooms and Versyp v. Belgium) (fostul art.50 al Conventiei), hotarirea din 10
martie 1972, Series A pct.14, § 14 si alte hotariri a Curtii ce au urmat).
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156. Curtea reitereazaca trebuie sa existd o legutard cauzala clard intre prejudiciului cauzat
reclamat de victima si incalcrea articolului Conventiei, si aceasta in anumite conditii poate include
achitarea compensatiei pentru salariul ratat. (Barbera, Messegué and Jabardo v. Spain) (fostul art.
50),Hotarirea din 13 iuie 1994, Series A no. 285-C, §§ 16-20).

157. Curtea a stabilit ca reclamantul a fost supus torturii in rezultatul carora el a incercat sa
se sinucida. Astfel, anume autoritdtile nationale sunt responsabile pentru consecintele incidentului
din 19 septembrie 1998. La etapa actuald reclamantul nu are posibilitatea de a munca si el are
nevoie de o suma considerabild pentru continuarea tratamentului. Ca urmare, exista legatura cauzala
intre incdlcarea stabilitd, diminuarea venitului reclamantului si viitoarelor sale cheltuieli medicale. »
(Berktay v. Turkey), cererea Ne 22493/93, § 215, din 1 martie 2001, in care Curtea nu a stabilit
existanta legdturii cauzale intre tratamentul crud cu reclamantul si problemele sale psihologice din
prezent..

158. Curtea reaminteste cd, un calcul precis al sumelor necesare pentru achitarea
compensatiei integrale (restitutio in integrum) luind in consideratie pierderile materiale suportate de
reclamant poate fi complicat din cauza caracterului nedeterminat al prejudiciului cauzat(Young,
James and Webster v. the United Kingdom) (fostul art. 50), hotarirea din 18 octombrie 1982, Series
A Ne 55, §. 11). Cu toate acestea, compensarea poate fi acordatd in pofida tuturor dificultatilor
legate de calcululor viitoarelor prejudicii, desi cu cit mai mult timp trece, cu atit mai neclard devine
legatura dintre incalcare si prejudiciul survenit(Orhan v. Turkey), Ne 25656/94, §. 426 s.a.,din 18
tunie 2002). Chestiunea care urmeaza a fi solutionatd In asemenea cauze este marimea echitabila a
pagubei care urmeaza a fi stabilitd de Curtea la discretia sa, luindu-se in consideratie prejudiciul
cauzat sau viitor care urmeaza a fi reparat reclamantului (Sunday Times v. the United Kingdom)
(fostul art. 50), hotarirea din 6 noiembrie 1989, Series A Ne 38, p. 9, §. 15 ,si (Lustig-Prean and
Beckett v. the United Kingdom) (art. 41) Ne. 31417/96 u 32377/96, §§ 22-23, ECHR 2000).

159. Curtea reamarca ca, plingerea reclamantului referitoare la viitoarele cheltuieli medicale
a fost intemeiatd pe concluzia medicului Magnutova L., in care aceasta a indicat marimea
aproximativa a costului tratamentului anual al reclamantului; pe marimea salariului mediu lunar si
pe presupunerea cd reclamantul ar fi putut lucra pind la 60 ani si durata aproximativa a vietii sale ar
fi constituit 65 ani. Guvernul nu a prezentat nici un altfel de calcul al cheltuielilor viitoare si a
venitului ratat de reclamant.

160. Curtea remarcd ca, In cauzele anterioare de reparare a salariului ratat, Curtea isi baza
calculelele sale pe calculele prezentate de reclamant, neesare pentru intretinerea unui nivel mediu de
trai (Aktas v. Turkey), Ne 24351/94, § 350, ECHR 2003-V, si (Orhan v. Turkey), § 433). O metoda
similara poate fi aplicati si cheltuielilor viitoare. In cazul din speta, reclamantul insi calcula suma
generald prin inmultirea cheltuielilor medicale anuale la speranta medie de viatd in Rusia. Suma
salariului ratat a fost calculata dupa acelasi principiu.

161. Ca urmare, chiar daca se presupune cd toate calculele si informatiile prezentate de
reclamant sunt veridice, Curtea considera cd metoda de calcul aplicatd in prezenta cauzd nu
coincide cu metodele aplicate de Curte la aprecierea cheltuielilor viitoare. Mai mult, calculul
venitului ratat ne include suma pe care reclamantul o primeste in calitate de pensie de invaliditate.
Respectiv, Curtea nu poate accepta suma finala solicitata de reclamant pe acest capat de cerere.

162. Cu toate acestea, luind inc onsideratie situatia incertd a reclamantului si faptul ca el
neapdrat se va ciocni cu cheltuieli materiale considerabile in rezultatul pierderii totale a capacitatii
de munca si necesitatii tratamentului medical, Curtea considerd admisibil de a acorda o compensatie
materiald marimea careia se bazeaza pe o apreciere proprie a situatiei (mutatis mutandis) (Avsar v.
Turkey), Ne 25657/94, § 442, ECHR 2001-VII; (Z and Others v. the United Kingdom) [GC],
Ne 29392/95, § 127, ECHR 2001-V; (Orhan v. Turkey). Apreciind seriozitatea situatiei

Curtea acorda pe temeiurile respective suma de 130 000 euro, precum si orice impozit calculat la
aeasta suma.
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163. Curtea reaminteste cd la momentul celor intimplate reclamantul era un barbat tinar si
sanitos cu un loc permanent de munci. In momentul aflariii sale la sectia de politie el a fost supus
torturii care i-au cauzat suferinte fizice si psihice grave. Ulterior, reclamantul a suportat citeva
operatii la coloana vertebrala. In prezent reclamantul a pierdut posibilitatea de deplasare, precum si
functia sexuald, el nu are posibilitatea de a lucra si a avea copii. El are nevoie sd urmeze regulat
proceduri medicale si exista riscul Tnrautatii situatiei sale. Recunoscind consecintele incidentului din
19 septembrie 1998 extrem de serios pentru reclamant, Curtea 1i acordd suma de 120 000 eurp in
calitate de prejudiciu moral, precum si orice impozit calculat la aceasta suma’.

Efectuind o concluzie la cele analizate mai sus, putem mentiona cd legislatia civila a
Republicii Moldova reglementeaza insuficient raspunderea civild in caz de vatdmare a integritatii
corporale sau a sanatatii. In acest context se impune completarea Codului civil cu norme juridice
care sd inlature carentele depistate, dupa cum urmeaza:

1. delimitarea strictd a notiunilor de capacitate de munca generald si capacitate de munca
profesionala, si in functie de aceasta a marimii despagubirilor;

2. introducerea expresd a regulii privind repararea prejudiciului in cote procentuale
proportional pierderii sau reducerii capacitatii de munca;

3. enumerarea formelor de retribuire a muncii care nu se iau in consideratie la stabilirea
despagubirilor lunare in caz de vatamare;

4. stabilirea solutiilor in cazul in care persoana vatamatd nu are un stagiu de munca de 12
luni anterior producerii vatamarii prin luarea in considerare a lunilor efectiv lucrate;

5. schimbarile stabile ale situatiei materiale a partii vatamate survenite in ultimile 12 luni
anterior survenirii vatamarii pot determina luarea exclusiva a acestora 1n consideratie;

6. stabilirea solutiilor in cazul in care partea vatdmata nu are 12 luni lucrate Tnaintea de
survenirea vatdmarii, Insd are un stagiu de munca de lunga duratd, prin luarea in consideratie a
veniturilor din aceiasi profesie din localitatea sau regiunea respectiva sau a ultimilor venituri
realizate de partea vitamatd chiar daca nu sunt in ultimile 12 luni;
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND INCETAREA CAPACITATII DE FOLOSINTA A
PERSOANEI FIZICE iN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT

Corneliu VRABIE, lector univ., dr,

Facultatea de Drept si Stiinte Sociale, Universitatea de Stat ,,Alecu Russo”
lon DANOI, lector univ., dr,

Facultatea de Drept si Stiinte Sociale, Universitatea de Stat ,,Alecu Russo”

Résumé : La cession de la capacité de jouissance représente une conséquence juridique qui
suive la mort de la personne physique. Etant liée strictement avec [’aspect juridique, la capacité de
Jjouissance cesse pas seulement au moment de [’établissement de la mort biologique de [’homme,
mais aussi au moment déterminé par ['instance au résultat de ['absence de long duré et qui est ne
pas justifiée de la personne a son domicile stabile.

En matiére du droit international privé les conflits des lois sont générés d’ailleurs par
différentes réglementations de la déclaration judiciaire de la mort. N’étant qu 'une présomption
relative, le législateur peut prévoir de différentes conditions, en plan matériel et processuel pour
considérer une personne comme étant morte.

La plus grande partie d’états ont pour point de liaison la nationalité de la personne
physique. Ainsi Une personne peut étre considéré inexistante si la loi nationale prévoit cette
situation.

1. Incetarea capacitatii de folosinta prin constatarea fizica a mortii

Stabilirea momentului mortii este, in principiu, o problema a stiintelor medicale si coincide
cu momentul decesului biologic al fiintei umane. Moartea unei persoane este un proces fiziologic
progresiv si ireversibil ce face imposibila reintoarcerea persoanei la viata. Sub aspect juridic, efectul
principal al mortii biologice a persoanei fizice constd in incetarea aptitudinii acesteia de a mai fi
subiect de drept, adica in incetarea capacitatii sale de folosintd. In baza certificatului medical de
constatare a mortii in registrul de stare civila se inregistreaza decesul persoanei. Organele de stare
civila elibereaza in baza acestei inregistrari certificatul de deces, data mortii fiind considerata data
prevazutd de certificatul medical. Astfel, data mortii inregistrata in actul de stare civild va fi si data
de incetare a capacitatii subiectivale a fiintei umane, adicd a capacitatii de folosinta. Prin urmare,
este si firesc ca incetarea capacitatii de folosinta, de fapt, ca si inceputului acesteia, sa fie supusa
legii personale. Cu toate acestea, nu credem ca in practica stabilirea momentului decesului biologic
a persoanei fizice ar putea genera un adevarat conflict de legi. Evident cd fiinta umana este aceeasi
oriunde, indiferent de cetdtenie si de domiciliu, iar procesele de incetare a functiilor vitale cunosc
aceeasi procedura, avand ca finalitate incetarea metabolismului celular. Prin urmare, nu putem
admite, cad indiferent de sistemul de drept, calificarea juridicd a momentului mortii biologice ar
cunoaste o neuniformitate esentiala in reglementare.

Pot aparea, insd, conflicte de legi cu privire la institutia comorientilor. Astfel, unele legislatii
instituie prezumtia de supravie‘;uire1 in cazul comorientilor, iar altele nu?, iar solutiile pe care cele
dintai le adopta nu sunt ntotdeauna identice.® Determinarea momentului mortii in aceste situatii

! Asemenea prezumtii erau cunoscute, de exemplu, legislatiei franceze. Astfel, dintre mai multe persoane cu varsta intre
15 si 60 de ani care au murit Tmpreund in aceleasi imprejurari, tinerii supravietuiau pe cei mai in varsta, iar barbatii
supravietuiau femeilor, daca erau de aceeasi etate sau daca diferenta de varsta nu depasea un an. Asupra criticilor aduse
acestor prezumtii, a se vedea Carpenaru St., Dreptul de mostenire in dreptul civil, Editura Stiintifica si enciclopedica,
Bucuresti, 1983, pag.389; Robu Oxana, Comorientii — persoane care nu au capacitate succesorald, In Legea si viata,
nr.2/2000, p. 33.
2 Potrivit art. 21 din Decretul roman nr. 31/ 1954, ,in cazul in care mai multe persoane care au murit in aceeasi
imprejurare, fara sa se poatd stabili daca una a supravietuit alteia, ele sunt socotite ca au murit deodata”.
® 0. Capatana, Delimitarea dintre regimul strdinilor si dreptul conflictual din punctul de vedere al obiectului de
reglementare, in SCJ nr.3/1967, p. 348.
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prezintd interes major in materie de succesiuni.’ in aceastd ordine de idei, chiar daca institutia
comorientilor intereseaza capacitatea, adica Incetarea acesteia, s-a statuat® cd o legatura mai stransa
va exista cu lex succesionis, deoarece situatia comorientilor nu pare sa intereseze sub aspect practic
alte raporturi decat cele legate de succesiune. Cu toate acestea, sub aspect teoretic, Insusirea de
comorienti nu poate fi rezumata numai la problemele legate de vocatia succesorala.® S-a precizat, in
acest sens, ca se impune de a-i considera comorienti pe toti cei care mor in aceeasi imprejurare, fie
ca au vocatie succesorald reciprocd — cum sunt, de exemplu, parintele si copilul —, fie cd au doar
vocatie succesorala unilaterala — cum sunt autorul legatului si legatarul -, fie ca nu au intre ei nici o
legatura care sa aiba consecinte succesorale. Cu alte cuvinte, stabilirea momentului mortii este
legat, cu prioritate, de stabilirea datei certe de cand a incetat sa existe subiectul de drept. Dreptul
international privat, tinand cont de asemenea observatii, se pronunta in favoarea legii nationale, asa
cum decurge, de exemplu, din art.16 al Legii romane nr.105/1992 cu privire la reglementarea
raporturilor de drept international privat®. Codul Bustamante cuprinde la art.29 o combinatic a
materiilor in contextul polemicii pe care o purtdm stipuland urmatoarele: ,,Prezumtia de
supravietuire a unei persoane alteia sau moartea persoanelor in acelasi timp, in lipsa unor dovezi,
sunt reglementate de legea personala a celor decedati cu referire la raporturile de succesiune”.

2. Declararea judecatoreasca a mortii

2.1. Conflictele de legi si principiile de solutionare a acestora

Legislatia statueaza si alte procedee ce au ca efect constatarea mortii, adicd a Incetarii
capacitatii sale de folosinta. In acest scop a fost instituitd procedura judiciard de declarare a mortii.
Chiar daca o hotarare in acest sens are aceleasi efecte ca si moartea biologica, totusi, spre deosebire
de constatarea biologica a decesului, declararea judecatoreascd a mortii se fondeaza numai pe o
prezumtie a mortii, prezumtie relativa care poate fi rasturnata oricand prin proba contrard. Ca motiv
pentru declararea judecatoreascd a mortii serveste disparitia fara veste a persoanei pe un anumit
termen de la locul sdau permanent de trai. Lipsa persoanei poate fi indelungata si nejustificata, sau
datoratd unor situatii ce ar prezuma temeinic decesul acesteia. Drept evenimente ce ar prezuma
indiscutabil moartea persoanei ar putea fi considerate calamitatile naturale, actiunile de razboi,
accidentele etc. Aceste evenimente pot servi ca indici obiectivi ce ar adeveri moartea unei persoane
care se afla 1n astfel de imprejurari, iar cadavrul acesteia nu a fost gasit sau identificat.

In cazul lipsei indelungate si nejustificate a persoanei de la locuinta sa statornici, legislatia
impune ca conditie esentiala scurgerea unui anumit timp din momentul ultimilor stiri si pand la
momentul cand se cere declararea judecatoreascd a mortii. Pe planul dreptului international privat,
conflictele de legi sunt generate de reglementdri, uneori foarte diferite in aceastd materie, iar
conflictul de legi se solutioneazd, de reguld, in favoarea legii nationale. Dificultatile in dreptul
conflictual sunt generate si de faptul ca institutia de declarare a absentei si a mortii prezumate nu §i-
a gisit reflectarea in toate sistemele de drept. In acelasi timp, statele, in care aceasta exista, prevad
reglementari de drept material destul de variate in ceea ce priveste conditiile si termenele pentru ca
institutia respectiva sa opereze. Astfel, potrivit art.16, alin.1 din Decretul romdn nr.31/1954 ,,Cel
care lipseste de la domiciliul sau poate fi declarat disparut prin hotarare judecatoreasca, putandu-se
institui curatela, daca a trecut un an de la data ultimelor stiri din care rezultd ca era in viata”.

! Ne referim la situatia cAnd comorientii au vocatie succesorala reciproci. In cazul in care nu se instituie prezumtii de
supravietuire, succesiunea fiecaruia dintre comorienti se va deschide in acelasi moment si se va transmite catre propriii
mostenitorii aflati in viata.

2 0. Capatand, Aplicarea legii nationale capacititii de folosintd a persoanei fizice, in Revista Roméand de Drept,
nr.10/1970, p. 19.

% Altminteri, conflicte de legi in aceasti materie pot apirea indeosebi in cadrul litigiilor succesorale legate atat de
stabilirea momentului mortii pentru de cujus, cét si legate de constatarea calitatii de subiect de drept la acea datd a
succesibililor.

* Ionel Reghini, Serban Diaconescu, Introducere in dreptul civil, vol. I, Editura Sfera, Cluj-Napoca, 2004, pp. 143.

® Art.16 din Legea nr.105/1992 prevede ca: ,,[...] prezumtiile de supravietuire sau de moarte sunt carmuite de ultima
lege nationala a persoanei disparute”.

97



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”, Editia
a ll1, 14 decembrie 2017

Potrivit alin.2 al aceluiasi articol din Decretul sus citat ,,Cel astfel declarat disparut poate fi declarat
mort, de asemenea prin hotarare judecatoreasca, daca de la data ultimilor stiri din care rezulta ca era
in viatd au trecut patru ani”. Articolul 52, alin.1 din Codul civil moldovenesc prevede urmatoarele:
,Persoana poate fi declarata decedatd prin hotararea instantei de judecata daca timp de 3 ani la
domiciliul sau lipsesc stiri despre locul unde se afla sau dupa 6 luni daca a disparut in imprejurari ce
prezentau o primejdie de moarte sau care dau temei a presupune ca a decedat Tn urma unui anumit
accident™.!

Prevederi similare celor moldovenesti cuprinde Codul civil rus® insa cu o singurd deosebire
— termenul stabilit pentru cel ce lipseste nejustificat de la locul sdu de trai este de 5 ani din
momentul ultimelor stiri. In vederea celor enuntate, chiar daca legea moldoveneasci nu cere pentru
declararea judecatoreasca a mortii, in prealabil, declararea disparitiei persoanei fizice, totusi, ea se
va conforma ierarhiei impuse de legea romana daca pe teritoriul Republicii Moldova va avea loc o
asemenea procedura cu referire la un cetdtean roman. Luarea in calcul a legii nationale va asigura si
procedura ulterioara de recunoastere a unei asemenea hotarari judecatoresti in tara de cetatenie a
strainului.

Conform Codului civil elvetian, judecatorul poate declara absenta persoanei. Declararea
mortii prezumate nu apare reglementatd expres, insd declararea absentei are aceleasi efecte ca si
declararea judecatoreascd a mortii (art.35-38 Cod civil elvetian), adicd Incetarea personalitatii.
Termenul, scurgerea caruia poate conduce la declararea mortii prezumate, este de un an de la data
ce ar prezuma moartea evidenta a persoanei sau de 5 ani din ziua ultimelor stiri in cazul disparitiei
nejustificate de la locul de trai. Unele sisteme prevad scurgerea unui termen mai mare de 5 ani.
Astfel, Codul civil al statului Québec stabileste un termen de 7 ani din momentul ultimelor stiri sau
se declara data cand a avut loc evenimentul ce ar impune certitudinea mortii persoanei (art.94 Cod
civil Québec).

O categorie de state, cum ar fi Franta, Algeria si altele ce au adoptat sistemul romano-
germanic de drept, nu prescriu expres principiul declararii absentei sau a mortii prezumate. Totusi,
aceste sisteme admit ca n cadrul unui proces sa existe posibilitatea de a stabili absenta sau moartea
unei persoane. Hotardrea pronuntatd in acest sens va fi valabila numai pentru cazul respectiv.
Aceasta posibilitate vizeaza numai situatia cand nu existd inscrisuri constatatoare a mortii. Astfel,
partile interesate pot dovedi faptul mortii prin diferite mijloace de probad, inclusiv proba cu martori
(mecanism prevazut expres, de exemplu, n legislatia algeriana (art.29 Cod civil si de art.79 al
Ordonantei cu privire la starea civila nr.70.20 din 1970)). Un principiu asemanator este consacrat de
Codul civil italian care stabileste un termen de doi ani din momentul ultimelor stiri pentru
declararea absentei. Intre timp, persoanele interesate pot cere declararea judecitoreasci a mortii
prezumate daca aduc in instantd probe temeinice care ar convinge instanta cd persoana nu mai
existd, iar dupa scurgerea a 10 ani de la data ultimilor stiri se poate declara moartea prezumata fara
o procedura prealabila de declarare a absentei (art.58).

Dreptul englez si cel al Statelor Unite nu cunosc institutia declardrii absentei. Cu toate
acestea, in instanta englezd este admisd actiunea menitd de a constata prezumtia de moarte a
persoanei despre care, timp de 7 ani, nu s-a cunoscut nimic. Aceastd hotarare are putere numai

! Dupi cum se observa, legislatia romaneasca nu numai ci prevede o procedurd prealabild de declarare a disparitiei, ci si
un termen de 4 ani, spre deosebire de termenul de 3 ani instituit de legislatia moldoveneasca. Potrivit art. 16, alin.3 al
aceluiasi Decret, ,,cel disparut in cursul unor fapte de razboi, intr-un accident de cale ferata, intr-un naufragiu sau intr-0
altd imprejurare asemanatoare, care indreptateste a se presupune decesul, poate fi declarat mort, fard a se declara in
prealabil disparitia sa, daca a trecut cel putin un an de la data imprejurarii in care a avut loc disparifia”. Pentru asemenea
imprejurari, Codul civil moldovenesc prevede un termen de 6 luni. Termenul de 2 ani se referd numai la disparitia
persoanei in legdtura cu actiunile militare si se calculeazd din momentul incetarii actiunilor militare.

? Posibilitate previzuta la art.45, alin.1din Codul civil rus (Partea I din 1996): ,.I pasicoanun mosxcem Goimo 06baGNEH
Cy()O/I/l ymMepuium, eciu 6 mecme €20 HcumeibCmea Heni cgeOeHuﬁ 0 mecme eco }’lp€6b16aHMﬂ 8 meyeHue nAamu jiem, a
ecnu OH nponan 6es3 eecmu npu 0OCMOIMENLCIBAX, YZPOACAGULUX CMEPTNBIO UL OAIOWUX OCHOBAHUE NPEONOLA2aAmb €20
2ubenb om onpedeseHH020 HeCUacmHO20 CYaAsl, - 6 meyeHue uecmu mecsiyeg”
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pentru cazul concret.

Din retrospectiva comparatd a prevederilor enuntate se poate conchide cd procedura de
declarare a mortii prezumate nefiind decat o prezumtie relativa, legiuitorul poate prevedea conditii
diverse in aceastd materie atat in plan material, cat si in cel procesual. De altfel, sistemul german,
austriac sau cel italian, contin legi speciale in domeniu, cum ar fi, de exemplu, legea germana cu
privire la disparitia fara veste din 1951 cu completarile si modificarile ulterioare. Conflictul de legi
se solutioneaza, de obicei, in favoarea legii nationale a persoanei in cauzad. De regula, legea
nationala va fi aceea care va stabili daca prezumgia mortii opereaza sau nu §i, in caz afirmativ, care
sunt conditiile si procedura de declarare a mortii In asemenea cazuri. Unele sisteme prevad expres
acest lucru, cum ar fi, de exemplu, cel al Belgiei®, Austriei®, Romaniei®, Poloniei* sau cel al
Republicii Moldova®.

Controversata apare pozitia dreptului francez in materia ce ne intereseaza. Astfel,
consideratd promotoarea principiului legii nationale Tn materia statutului personal, Franta detine
reglementdri de naturd sa impund competenta legii instantei. Or, hotararea judecatoreascd a mortii
constituie un statut nou pentru persoana — cea de persoana decedata — cu toate efectele ce decurg din
aceasta stare, inclusiv, Incetarea capacitatii de folosintd. Credem cd reglementdrile franceze in
materia declararii absentei sau mortii prezumate a unui strain deroga de la principiul legii nationale
prevazut de art.3, alin.3, conform caruia, ca urmare a interpretarilor doctrinare, capacitatea este
guvernata de legea nationala. Legislatia franceza nu instituie expres o norma conflictuala cu privire
la legea aplicabila declaratiei judecdtoresti a absentei sau mortii prezumate. Codul civil francez
admite declararea disparitiei sau a mortii prezumate a cetateanului strain sau a apatridului care au
disparut in Franta, pe o nava sau aeronava franceza ori, daca au disparut in strainatate, isi aveau
domiciliul sau resedinta in Franta (art.88, alin.2 Cod civil francez). In asemenea situatii, Codul civil
francez statueaza ca vor avea aplicabilitate normele ce se refera la procedura de declarare a mortii
prezumate a francezului, adica legea forului.’ O pozitie similara adoptd si Legea de drept

! Codul de drept international privat al Belgiei din 2004 stipuleazi urmatoarele: « L absence est par le droit de I’Etat
dont la personne avait la nationalité lors de sa disparition ».

? Legea austriacd de drept international privat din 1 ianuarie 1979, supune declararea decesului prezumat si proba
decesului unui strdin ultimului statut personal cunoscut al disparutului, iar prin statut personal se intelege legea
nationald a persoanei (pentru detalii, a se vedea, M.V. Jakota, Drept international privat, vol.Il, Editura ,,Chemarea”,
lasi, 1997, p. 285).

% Art. 16 al Legii nr. 105/1992 contine urmtoarele: ,,Conditiile, efectele si anularea unei hotdrdri prin care se constata
moartea prezumatd, absenta sau disparitia, precum i prezumfiile de supraviefuire sau de moarte sunt carmuite de
ultima lege nationala a persoanei disparute. Daca aceastd lege nu poate fi identificatd, se aplica legea romana”. Art.13
din aceasta lege prevede acelasi principiu printr-o prevedere mai generala: ,,/nceputul si incetarea personalitifii sunt
determinate de legea nationald a fiecarei persoane”.

* Principiul declarat de Legea polonezi de drept international din 12 noiembrie 1965 rimane, datoritd prevederilor
ulterioare, numai la nivel declarativ. Astfel, instanta polonezad este competenta de a declara absenta sau moartea unui
strain daca reclamantul are domiciliul in Polonia. Sesizdm o pozitie mai speciald a dreptului international privat polonez
vizavi de aceastd problema. Astfel, in timp ce majoritatea sistemelor leagd competenta instantelor proprii de domiciliul
sau resedinta strainului, sistemul polonez porneste de la domiciliul reclamantului. De asemenea, instanta va fi
competentd daca bunurile ce apartin stradinului sau o parte dintre acestea se afla pe teritoriul polonez. Conform art.11 al
§ 2 din legea polonezad de drept international privat, dacd in materia declararii absentei sau a mortii prezumate se
pronunta instanta poloneza, se aplicd dreptul polonez.

> Art. 1593 Cod civil al R. Moldova, prevede expres ci ,,Hotdrdrea judecdtoreascd cu privire la declararea disparitiei
fara veste sau constatarea mortii cetdteanului strdain sau apatridului se adopta ori se anuleaza conform legii sale
nationale”.

® Autorii considerd ci normele franceze aplicabile procedurii de declarare a mortii prezumate sunt norme de aplicare
necesard. Aceastd concluzie pare a fi desprinsa din prevederile art.3. alin.1 Cod civil francez care se refera la legile de
politie si de siguranta, legi ce contin norme de aplicare necesard asupra tuturor celor ce locuiesc pe teritoriul francez (a
se vedea, Y. Loussouarn, P. Bourel, Droit international privé, Dalloz Paris, 1993, p. 295 si urm.; M.V. Jakota, op. cit.,
vol.ll, p. 284). Pentru a suplini materialul probator in vederea convingerii instantei asupra circumstantelor ce adeveresc
disparitia nemotivatd a persoanei, judecatorul adoptd orice masurd de informare suplimentara, inclusiv o ancheta
administrativa (art.90, alin.2 Cod civil francez).
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international privat din 1979 a Ungariei si, anume, normele ce se referd la declararea absentei sau a
mortii prezumate sunt norme de aplicare necesara’. Prin urmare, instanta maghiara va aplica dreptul
statului sau.

Specifica apare si reglementarea datd de §43, pct.2 din Legea cehoslovaca de drept
international privat si proces din 1963 (aplicabild, in prezent, pe teritoriul Cehiei). Aceastd norma
instituie competenta instantei cehe in vederea declararii mortii prezumate a strainului daca efectele
hotarari pronuntate in acest sens vizeaza interesele persoanelor stabilite in Cehia sau situatia
bunurilor situate in acest stat. Dreptul material aplicabil este dreptul Cehiei, adica lex fori.
Respectiv, competenta instantelor cehe va fi dictatd de cererea introdusd de persoanele al caror
interes fatd de aceastd procedurd decurge din dreptul ce actioneaza in acest stat. Dreptul
international privat rusesc contine o normd conflictuald unilaterald, supunand declararea
judecatoreasca a disparitiei fara veste sau a mortii prezumate dreptului Federatiei Ruse’. Aceastd
solutie este mentinutd si de majoritatea tratatelor internationale la care este parte Federatia Rusa.
Conform prevederilor internationale, preemtiunea este acordata statelor de nationalitate a strainilor.
De la aceastd regula existd exceptii care confera competenta instantelor celuilalt stat parte la tratat®.
In asemenea situatii, instanta aplica legislatia sa proprie.

In ceea ce priveste competenta in materia declardrii absentei sau mortii prezumate, dupa
cum se observa, aceasta tine de domiciliul sau resedinta atat a celui dispérut4, cat si a persoanei
interesate, fie ca acesta are calitatea de reclamant sau fie ca este orice altd persoand care suporta
efectele starii civile nou constituite®. La fel, competenta poate fi atribuitd de situarea bunurilor celui
disparut pe teritoriul instantei sesizate. In acelasi timp, pentru unele state, competenta instantelor
sale este exclusiva in vederea declararii absentei sau a mortii prezumate a cetatenilor sai sau cand
bunurile celui disparut situate pe teritoriul sau sunt calificate ca fiind bunuri imobile. Referitor la
anularea unei hotdrari judecdtoresti prin care s-a declarat absenfa sau moartea prezumata,
competenta o are numai instanfa care a pronuntat hotararea. Astfel, instanta romaneasca va putea
anula o hotarare prin care s-a pronuntat absenta sau moartea cetateanului roméan sau a unui strain
numai dacad aceasta apartine instantelor romanesti. Anularea unei hotarari prin care s-a declarat
moartea prezumata a strdinului va avea loc conform legii nationale a acestuia.

2.2. Probleme de ordin conflictual legate de calificarea datei mortii prezumate stabilita
prin hotirérea judecitoreasca

Asa dupa cum s-a aratat, reglementarile referitoare la procedura si conditiile de declarare a
absentei si a mortii prezumate difera esential de la stat la stat. Asemenea distinctii pot naste uneori
conflicte de calificari destul de contradictorii care {in sa starneascd rezonante pronuntate pentru
instanta forului. Altminteri, aceastd procedura comporta atit aspecte de fond, cat si unele aspecte de
procedurd. O chestiune care suscita interes ar fi cea legatda de momentul stabilit prin hotararea
judecatoreasca a mortii prezumate. Astfel, conform prevederilor art.52, alin.3 Cod civil a Republicii
Moldova, ,,Ziua mortii persoanei declarate decedatd se considera ziua la care hotararea
judecatoreasca privind declararea decesului ei a ramas definitiva.” Prin exceptie, conform aceluiasi

'TK. Jmutpuesa, MexxayHapoaHoe yactHoe rpaBo, M3, «IIpocnekt», Mocksa, 2005, p. 211.

2 Art.1200 din Codul civil rusesc are urmatorul continut: «/Ipusnanue & Poccuiickoti @edepayuu (usueckozo nuya
6e38ecmHo omcymcmayiouum u obvasieHue uauyecKo2o 1uya ymepuum noOYUHAIOMEA pOCCULCKOMY NPABY».

¥ Competenta poate fi oferitd de: 1) cererea partii ce urmareste de a-si realiza drepturile sale succesorale sau regimul
matrimonial cu privire la bunurile imobile ale celui disparut aflate in tara instantei sesizate; 2) cererea sotului celui
disparut daca la momentul depunerii cererii locuieste pe teritoriul statului instanta caruia urmeazd sa se pronunte.
Asemenea prevederi contin majoritatea tratatelor la care este parte Federatia Rusa, inclusiv Tratatul de asistenta juridica
in materie civila, penald si de familie incheiat cu Republica Moldova din 1993 sau Conventia cu privire la asistenta
juridica a statelor CSI din 1993. Secunda, alaturi de declararea disparitiei sau a mortii cetatenilor straini, reglementeaza
procedura similara pentru apatrizi, punctul de legétura fiind domiciliul.

*Se intelege situatia cand persoana a avut domiciliul sau resedinta in tara forului in momentul ultimilor stiri cu privire
la ea.

® ntelegem prin aceasta orice persoana interesatd care avea domiciliul stabilit in tara forului la momentul cererii de
declarare a mortii prezumate.
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aliniat, data mortii stabilitd de instantd coincide cu ziua mortii prezumate la persoana ,,disparutd in
imprejurari care prezentau o primejdie de moarte sau care dau temei de a presupune ca a decedat in
urma unui accident”. Chiar dacd rdmanerea definitivd a unei hotarari judecatoresti tine de
procedurd, consideram ca in aceasta situatie aspectul procesual este absorbit de fondul cauzei.
Respectiv, un cetidtean moldovean va fi considerat cd a murit, chiar in baza unei hotarari straine, in
momentul cand aceastd hotarare a ramas definitiva (evident, daca dreptul international privat al
instantei declard competenta legii nationale in materie). O asemenea pozitie fatd de data mortii
stabilitd prin hotarirea judecitoreasca reprezinti o abordare mai izolatd®, majoritatea sistemelor
suprapun acest moment cu momentul ultimilor stiri despre persoana disparuta. Altminteri, ar
prezenta interes cum s-ar solutiona situatia declararii mortii prezumate a unui cetitean moldovean
intr-o instantd romaneascd. Tindnd cont de prevederea normei conflictuale statuatd la art.16 din
Legea romana nr.105/1992, intereseaza In ce masura instanta romana se va conduce de prevederea
sus citatd a legislatiei moldovenesti in cazul in care efectele acestei hotarari ar interesa cetatenii
romani, persoane domiciliate in Romania sau ar tine de unele bunuri situate in Romania. Reiesind
din cuprinsul normei conflictuale romane, conditiile si efectele unei hotarari prin care se constata
moartea prezumata vor fi carmuite de legea nationald a persoanei disparute, in speta — de legea
moldoveneasca.

Daca data mortii ar fi data ultimilor stiri, toate efectele ce decurg din aceastd stare vor
retroactiva pana la acea datid. Dacd insd aceastd datd este data raméanerii definitive a hotararii
declarative de moarte, efectele se vor naste din acel moment. O asemenea stare a lucrurilor nu pare
a fi deloc oportuna din mai multe puncte de vedere. Evident ca data mortii, are o stransa legatura cu
momentul deschiderii succesiunii. In raport cu aceasta dati se determina reglementirile legale aflate
in vigoare In momentul respectiv si care urmeaza a-si gasi aplicarea. Pe aceastd baza se stabileste
cercul mostenitorilor legali sau testamentari si drepturile succesorale ale acestora. Intr-o ipoteza,
data ultimelor stiri poate fi anterioard datei nasterii unui copil de catre sotia celui declarat mort. Or,
data mortii stabilitd prin hotararea declarativd a mortii prezumate este si data Incetdrii casatoriei.
Pana la acel moment sotul mamei este prezumat a fi tatdl copilului. Este si firesc cd cel a carui
moarte a fost declarata nu va mai putea introduce, in caz daca nu mai reapare, actiunea in tdgada a
paternitatii. Respectiv, copilul nascut, de exemplu, dupa doi ani de la data ultimilor stiri despre cel
declarat mort va intruni totusi calitatea de mostenitor din clasa I in cazul succesiunii legale sau de
mostenitor rezervatar In cazul succesiunii testamentare. La fel, momentul mortii stabilit de catre
instantd are implicatii directe si asupra reprezentdrii sau transmisiei succesorale (prevazute, de
exemplu, de art.1504 si 1523 Cod civil moldovenesc). Astfel, in situatia in care unul dintre
mostenitorii legali moare dupd disparitia celui pe care are dreptul de-al mosteni, dar mai inainte de
data stabilita prin hotararea judecatoreasca, opereaza institufia reprezentarii prin care succesorii
celui dintai vor veni la mostenirea ce i s-ar cuveni acestuia in caz daca era in viata. Daca data mortii
este data ultimilor stiri, atunci moartea succesorului decedat dupa acea datd nu va mai naste un
raport de reprezentare succesorala, ci va opera institutia transmisiei succesorale, adica mostenitorii

1 Art.3 din Legea roména nr.105/1992, referitor la conflictul de calificari, stabileste urmatoarele: ,,Legea roména
stabileste dacd o anumita problema este de drept procedural sau de drept material”.

2 Evident ca legiuitorul moldovean s-a ,inspirat” in aceasta directie din legislatia ruseasca (art.45, alin.3 din Codul civil
rusesc are continut similar celui citat mai sus din Codul civil moldovenesc: ,,/[nem cmepmu epasxcoanuna, 06va81eHH020
YMepuIUM, CHUMAaemcs 0elb 6CMYNIeHUsl 8 3aKOHHYIO CULy peuieHusi cyoa oo obvasnenuu e2o ymepuum’). Consideram
ca o asemenea abordare a lucrurilor nu poate fi lipsita de critica din mai multe puncte de vedere. Fara a intra in detalii,
sesizadm un nonsens evident — o persoand se considerd ca a murit in momentul cand hotararea cu privire la moartea sa
a ramas definitiva. Mai mult decat atat, sesizam cé in hotarare nu apare nici o referire la data mortii, ci aceasta decurge
direct din lege, fiind legatd indispensabil de o chestiune procesuald. Or, instanta este chemata de a stabili data mortii,
prezumata evident si nu de a se limita la simpla pronuntare a unei hotarari in acest sens. Respectiv, data mortii se va
stabili in functie de anumiti indici ce ar justifica convingerea instantei de a declara persoana ca fiind moartd la o
anumita datd. Hotararea de declarare a mortii prezumate, chiar daca are un caracter constitutiv, efectele sale au caracter
retroactiv. In caz contrar, o eventuala procedura de rectificare a datei mortii pare a fi lipsita de obiect.
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celui decedat vor putea accepta cota din mostenirea celui declarat mort in locul succesorului
decedat. In schimb, daca data mortii este data cand hotirarea a rdmas definitivi, atunci succesorii
celor aflati in relatii de rudenie de clasa I cu cel declarat mort il vor putea mosteni prin institutia
reprezentarii, venind in locul succesorilor celui declarat mort, decedati dupa data ultimilor stiri, iar
transmisia succesorald nu va mai putea retroactiva, deoarece succesiunea se deschide de la data de
cand hotararea cu privire la moartea prezumata a ramas definitiva.

In aceeasi ordine de idei, o asemenea abordare a lucrurilor provoaca reflectii si asupra
regimului matrimonial. Astfel, celalalt sot va fi {inut de incertitudinea legata de actele ce le incheie
referitor la anumite bunuri care le-a dobandit personal dupa data ultimilor stiri. Pana la data cand
hotararea declarativa de moarte a ramas definitiva, aceste bunuri vor fi considerate a fi bunuri
comune. Respectiv, atat pretul Instrdinarii (ca urmare a subrogatiei de bunuri), cat si fructele reiesite
din operatiunile juridice obiectul carora au constituit aceste bunuri se vor include in proprietatea
comund in devalmasie a sotilor. La deschiderea succesiunii, toate bunurile dobandite de sotul
supravietuitor de la momentul ultimilor stiri, precum si fructele ce le-au generat acestea vor face
obiectul proprietatii comune.

Cu toate acestea, chiar in ciuda acestor dezacorduri derivate din legislatia moldoveneasca,
instanta romana va fi obligata de a se conduce dupa aceasta lege, ramanand sa {ind cont nu numai de
acel termen de 3 ani, dar va trebui si sa se abtina de stipularea unei anumite date ca fiind data mortii
prezumate. Aceastd datd va decurge direct din legea nationald, adica va fi data de cand hotararea
judecitoreasca a ramas definitiva. In acelasi timp, instanta romaneascd va trebui si armonizeze
prevederile din legea nationala a strainului cu dispozitiile procedurale din dreptul instantei, cum ar
fi cele legate de administrarea probelor sau alte dispozitii de aplicare necesara. La fel, calificarea
legatd de momentul cand hotararea judecatoreasca ramane definitiva va avea loc conform dreptului
romanesc.
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PARTICULARITATILE DE APLICARE A LIBERARII DE RASPUNDERE
PENALA A MINORILOR

Gheorghe ENACHI,
Procuratura raionului Cantemir

Abstract: Minor’s liberation from a criminal responsibility (Article 54 of the Penal Code)
represents a legal way to stop the prosecution initiated by the prosecutor or by the court in the
determination of the minor’s case who has committed a simple or less grave offence for the first
time in case the correction of it has been ascertained to possibly avoid criminal responsibility. The
issue of the person’s age is very important both at the time when the offence was committed and
when liberating from the criminal responsibility, as it is not possible to stop the prosecution with
the result of liberation from criminal responsibility of a person who had eighteen years old at the
moment of committing the offence or if he/ she came of age when he/ she could be liberated from
criminal responsibility.

Some educative measures of constraint such as warning; entrusting the minor under
supervision to his/ her parents, to other persons who replace them or to local government
(probation officer); obliging the minor to repair the caused damage; obliging the minor to take a
course of medical treatment for psychological rehabilitation; being placed in a special institution
for teaching and for re-education or in an institution for curing or for re-education are applied to
the minor since the liberation from criminal responsibility.

Pornind de la spectrul vast al domeniilor vulnerabile din societate si continuitatea tendintelor
negative, sarcina primordiala a organelor de drept reprezintd reactionarea adecvata si operativa in
cazurile de violare a legislatiei. Rolul major in realizarea acestor atributii, inclusiv la adoptarea unor
pedepse adecvate raportate la pericolul social al faptei comise, potrivit legislatiei nationale, i revine
organelor politiei, procuraturii, instantelor judecatoresti si altor diviziuni sopecializate.

Reiesind din scopul legii penale, apararea persoanei, a drepturilor si libertatilor acesteia
impotriva infractiunilor este una din cele mai importante prioritati ale statului de drept si ale unei
societdti in ansamblu in aspiratiile sale de a deveni un adevarat stat de drept. Constringerea penala
are un rol important in asigurarea acestor valori, insd ea nu reprezintd un scop in sine ci un mijloc
de corectare si reeducare a persoanelor ce au comis infractiuni. Societatea noastra este interesata ca
ordinea de drept sa fie protejata in conditiile economisirii rationale si eficiente a represiunii penale
atunci cind reeducarea si corectarea persoanei vinovate de savirsirea infractiunii pot fi realizate prin
alte cai si mijloace legale, care sd necesite mai pufine resurse. Astfel legea penald prevede o serie
intreagd de circumstante prezenta carora face inoportuna realizarea raspunderii penale, corectarea si
reeducarea vinovatului fiind posibila si fara a recurge la cea mai severa masura de constringere —
pedeapsa penald, acest obiectiv strategic fiind reflectat si in prevederile juridico-penale cu privire la
liberarea de raspundere penald. Totodatd este de mentionat cd importanta acestei institufii se
dovedeste si prin aspectul stimulator al actiunilor pozitive post criminale ale persoanelor vinovate
de savirsirea infractiunilor. Masurile de constringere se aplica persoanelor care au incalcat legea
penald si a cdror reeducare necesitd aplicarea unei pedepse constind in privarea vinovatului de
anumite drepturi si libertati, in timp ce masurile de stimulare exprimate prin scutirea persoanei de la
raspunderea penald sunt utilizate Tn cazul celor care, desi au comis infractiuni, au remuscari de
constiinta, tind sd se intoarca la viata cinstitd, sd se conformeze legilor si au facut in acest scop si
pasi concreti agreati de societate.

Asadar liberarea de raspundere penala reprezinta un real mijloc juridic cu un bogat potential
antiinfractional, exploatarea la maxim, insa, a Intregului sdu randament poate fi posibild doar in
prezenta unor cunostinte ample si veridice despre aceasta institutie obtinute in rezultatul investigarii
el sub diferite aspecte. Anume aceasta circumstanta a si inifiat cercetarile noastre realizate in cadrul
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unei institutii relativ noi pentru dreptul nostru penal, denumite liberarea de rdspundere penala.
Cunoasterea particularitatilor institutiei liberarii de raspundere penald este importantd si sub
aspectul determinarii limitelor realizarii acestui mijloc juridic antiinfractional.

Asa-numita ,,delincventd juvenild” reprezintd o trasaturd caracteristicdA a fenomenului
infractional in societatea moderna, pretinzind nu numai o sporire numericd, dar si o continud
accentuare a precocitatii infractionale.

Cercetarile criminologice au dus la concluzia cad lupta impotriva acestui fenomen trebuie sa
se desfasoare in principal pe tarimul preventiei pre- si post- infractionale, prin masuri de ocrotire,
educare si reeducare a minorilor.

Prevenirea si combaterea infractionalitatii minorilor a constituit si constituie 0 preocupare
permanentd de politica penala a statelor moderne.

Realitatea practica, precum si studiul literaturii de specialitate releva faptul ca fenomenele
sociale, regasite In continutul conceptelor de deviantd, delincventa, infractionalitate, criminalitate,
preocupa tot mai intens nu numai specialistii Tn domeniu, ci si factorii politici, guvernamentali,
opinia publica, In general, atit pe plan intern, regional, cit si international. Asemenea preocupari
sunt pe deplin justificate, dacad se are In vedere faptul cd urmarile acestor fenomene, mai ales ale
celor care intra sub incidenta delincventei, infractionalitatii si criminalitatii afecteaza, in cel mai
inalt grad, valorile fundamentale ale societatii, pe un plan mai larg, si ale persoanelor direct vizate,
pe unul mai restrins, respectiv drepturile si libertatile fundamentale ale omului, existenta si buna
functionalitate a societatii democratice si institutiilor statului sau de drept. In astfel de conditii am
apreciat ¢a o caracteristica mai profunda a conotatiilor termenilor de referinta ar fi bine-venita’.

Necesitatea prevenirii §i combaterii infractiunilor comise de minori apare cu atit mai
evidenta, cu cit fenomenul cunoaste uneori recrudescente, iar faptele pot fi deosebit de periculoase.
Dreptul penal concureaza in realizarea preventiei infractionale n rindurile minorilor indeosebi prin
adoptarea si aplicarea unor reglementdri §i a unui sistem sanctionator special pentru minori,
deosebite de cele privind combaterea infractionalitatii in rindul adultilor®.

Actualitatea si acuitatea deosebitd a problemelor criminalitdtii minorilor s-au evidentiat din
totdeauna datoritd particularititilor specifice ale virstei acestei categorii de infractori. In perioada
minoritdfii, tinerii sunt pasionati, mai mult decit oricind, de aventurd, de dorinta arzatoare de
autoafirmare, de a deveni lideri §i nu pot aprecia la justa valoare ca satisfacerea acestor dorinte
aproape firesti pentru virsta lor poate interfera cu o laturd negativda comportamentald, savirsind
astfel fapte a caror gravitate cade 1n sfera de actiune a Legii penale.

Desigur cd motivele mentionate nu sunt singurele care favorizeaza minorii sd comitd
infractiuni, la ele adaugindu-se si lipsa experientei de viatd, deficientele din viata familiala,
relativitatea valorilor morale, instabilitatea emotionald etc. care, in ansamblu, demonstreaza mai
mult sau mai putin caracterul defectuos al educatiei acestor tineri.

Reeducarea acestei categorii de persoane prin intermediul masurilor educative reprezinta o
strategie de politicd penald nu doar la nivel national ci si la talie internationala. Astfel masurile
educative sunt fixate in calitate de recomandari in standardele minimale ale ONU cu privire la
administrarea justitiei pentru minori®,

Liberarea de raspundere penald a minorilor este prevazuta de art.54 CP al RM si potrivit
acestuia liberarea este posibila doar in cazul cind sunt respectate urmatoarele conditii:

- persoana are virsta sub 18 ani;

- infractiunea este sdvirsita pentru prima oara;

- infractiunea este usoara sau mai putin grava,

! Rotaru O., “Delincventa juvenild si regimul penal al minorilor. Sorgintea notiunilor”, In “Avocatul poporului”,
Chisinau, 2005, nr. 4-6
2 Botnaru S. si altii, Drept penal partea generald Volumul I, Chisindu: Editura Cartier, 2005
¥ Rezolutia de la Beijing a ONU nr. 40/33 din 29.02.1995
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- corectarea minorului este posibila fara sa fie supus raspunderii penale.

Atunci cind aceste conditii sunt prezente, minorii pot fi liberati de raspundere penala si li se
pot aplica masuri de constringere cu caracter educativ, prevazute de art.104 din CP al RM alin.(2) al
art.54 din CP al RM). De remarcat este faptul ca liberarea de raspundere penald a minorilor
prevazutd de art.54 CP al RM nu exclude posibilitatea liberdrii minorilor in baza celorlalte
modalitati de liberare prevazute de alte articole a Codului penalz.

Din textul legii rezulta ca prima conditie a institutiei in cauza este virsta persoanei de pina
la 18 ani, fiind vorba despre persoanele minore. Acest fapt insa nu trebuie inteles in sensul ca toti
minorii pind la aceasta virstd care au comis fapte prevazute de Codul penal ar putea fi liberati de
raspundere penala. Desigur ca exista si o limitd minima de virsta de la care liberarea de raspundere
penald ar fi posibild. Aceastd limitd urmeaza sd fie stabilitd reiesind din considerentul ca de
raspundere penald pot fi liberate doar persoanele care au comis infractiuni, adicd exista toate
premisele pentru a trage persoana la raspundere penald, sau altfel spus cazul in care minorul a
implinit virsta de la care va purta raspundere penala pentru infractiunile comise.

Astfel, daca minorul nu a implinit virsta de atragere la raspundere penala, atunci el nu poate
fi considerat subiect al infractiunii si respectiv lipseste unul din semnele de baza ale componentei de
infractiune, ceea ce Inseamna ca lipseste temeiul juridic al raspunderii penale, iar in acest caz
minorul nu poate fi supus raspunderii penale si nici nu poate fi liberat de aceasta’.

Prin urmare concluzionam ca limita minima de virstd a minorului de la care ar fi posibila
liberarea de raspundere penald nu poate fi mai mica decit limita de virsta de la care este posibila
aplicarea raspunderii penale care potrivit alin.1 al art.21 CP este de 16 ani, iar pentru savirsirea
infractiunilor indicate in alin.2 al art.21 este de 14 ani.

Pentru a stabili daca minorul corespunde cerintelor de subiect al infractiunii, atit organele de
urmadrire penald cit si instantele de judecata trebuie sa intreprinda toate masurile corespunzatoare
pentru a stabili virsta exacta a acestuia.

Potrivit pct.2 din Hotarirea nr.39 cu privire la practica judiciard in cauzele penale privind
minorii, din 22 noiembrie 2004, Plenul Curtii Supreme de Justitie a stabilit ca persoana este pasibila
de raspundere penald incepind cu ziua imediat urmatoare zilei sale de nastere. La constatarea virstei
de catre expertiza medico-legald, ziua nasterii inculpatului urmeaza sd fie considerata ultima zi a
acelui an, care este stabilit de experti, iar In cazul constatarii virstei printr-un numar minimal si un
numar maximal de ani, instanta de judecatd urmeazd sd reiasd din virsta minimald a acestei
persoane, presupusd de expertiza.

Stabilirea virstei minorului are o mare importanta pentru luarea deciziei privind liberarea de
raspundere penald, insd nu mai putin important este si faptul stabilirii momentului in raport cu care
persoana ar trebui sd fie minord pentru a putea fi liberatd. Avind in vedere cd liberarea de
raspundere penald a persoanei nu se produce in acelasi timp cu comiterea infractiunii, stabilim ca
exista un moment in care a fost savirsita infractiunea si al doilea moment este cel in care este luata
decizia privind liberarea propriu zisd a persoanei .

In literatura autohtoni de specialitate nu au fost intilnite comentarii asupra problemei in
cauza si, in general, doar 1n unele surse, virsta persoanei este enumeratd in calitate de conditie la
liberarea de raspundere penala a minorilor, mentionindu-se ca ,,infractiunea trebuie sa fie savirsita
de o persoand in virsta de pina la 18 ani”. Din acest punct de vedere se pare ca nu are importanta ce
virsta va atinge persoana in timpul urmaririi penale pentru a putea fi liberata de raspundere penala,

! Codul penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, Publicat : 13.09.2002 in Monitorul Oficial Nr. 128-129 art Nr :
1012, Data intrarii in vigoare : 12.06.2003
2 Barbaneagri A., Codul penal Comentariu, Chisinau: Editura Arc, 2003
*Botnaru S. si altii, Drept penal partea generald Volumul I, Chisinau: Editura Cartier, 2005
* Hotarirea nr. 39 a Plenului Curtii Supreme de Justitie din 22.11.2004, cu privire la practica judiciara in cauzele penale
privind minorii pct. 2; Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr.7, p.6
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important fiind faptul ci la momentul comiterii infractiunii sa fi fost minora’.

Faptul cd persoana trebuie sa aiba virsta sub 18 ani nu doar la momentul comiterii
infractiunii, dar si la momentul liberarii de raspundere penala rezulta si din prevederile art.10 a CP
al RM din 1961, ce se refereau la modalitatea de liberare de raspundere penald a minorilor si in baza
cdrora a si fost construitd norma previzuta de art.54 din noul Cod penal. In alin.3 al art.10 al CP se
mentiona: ,,Daca instanfa de judecata va considera, ca corectarea persoanei in virstda de pina la 18
ani, ..., este posibila fara aplicarea pedepsei penale, ea poate aplica acestei personae masurile de
constringere cu caracter educativ, ..., ce nu constituie o pedeapsa penala” iar in alin.4 al art.10 CP
se prevedea ca ,,Daca exista conditiile prevazute in partea a treia a prezentului articol, minorul
poate fi absolvit de raspundere penala...”. Astfel este evident ca legiuitorul s-a referit la liberarea de
raspundere penald a persoanelor in virsta de pind la 18 ani, adica care pind in momentul liberarii de
raspundere penald nu au atins virsta maj oratului’.

Prin urmare, reiesind din aceastd afirmatie, persoanelor liberate de raspundere penald in
conformitate cu art.54 CP al RM li se pot aplica masuri de constringere cu caracter educativ, iar
acestea la rindul lor, potrivit prevederilor art.104 CP al RM, se pot aplica doar minorilor. Astfel in
art.104 CP al RM sunt stipulate masurile educative ce pot fi aplicate persoanelor liberate de
raspundere penald in temeiul art.54 CP al RM, iar in denumirea acestor masuri se face referinta la
persoanele minore (incredintarea minorului..., obligarea minorului..., internarea minorului...), de
unde si tragem concluzia ca minorul care in timpul urmaririi penale a devenit major, nu poate fi
liberat de raspundere penala.

Conditionarea selectivd din partea legiuitorului in vederea aplicarii masurilor educative
explica de ce doctrina autohtona a stabilit ca virsta sub 18 ani a persoanei trebuie sa existe: In cazul
liberarii de raspundere penald (art.54 CP al RM) - la momentul comiterii infractiunii, iar in cazul
liberarii de pedeapsa (art.93 CP al RM) - in momentul condamndrii®.

Comparativ cu legislatia penald a Republicii Moldova, cea a Rominiei este mult mai
explicitd In privinta minorilor care au comis infractiuni si au devenit majori in timpul urmaririi
penale, dispunindu-li-se in locul masurilor educative, o anumitd pedeapsa (amenda sau munca in
folosul comunitatii pe o anumita perioada).

Concluzionind, considerdm indubitabil faptul cd virsta de pind la 18 ani prevazuta in art.54
CP al RM trebuie sa existe atit Tn momentul comiterii infractiunii, cit si la momentul liberarii de
raspundere penala.

Urmatoarea circumstantd prevazuta in art.54 CP al RM este ca persoana sda fi comis 0
infractiune pentru prima oara, remarcindu-se prevederea acesteia si la alte modalitati de liberare
de raspundere penald (Liberarea de raspundere penald cu tragerea la raspundere contraventionala -
art.55 CP; Liberarea de raspundere penala in legatura cu cainta activa — art.57 CP; Liberarea de
raspundere penald in legaturd cu schimbarea situatiei — art.58 CP). Este de remarcat faptul ca,
potrivit textului legii, refinerea acestei circumstante poate avea loc in cazul in care prin actiunile
persoanei a fost comisa 0 infractiune, deci nu se poate pune problema liberdrii de raspundere penald
in cazul unui concurs de infractiuni, desi 1n activitatea practica se intilnesc si astfel de situatii.

Conditia privind comiterea pentru prima oard a unei infractiuni, pentru a putea fi aplicata
liberarea de raspunderea penald a minorului reiese din dispozitia art. 54 alin. (1) Cod penal si este
prevazutd expres ca o conditie, care trebuie sd se includd in amalgamul urméatoarelor conditii
impuse de legiuitor, adica sa aiba virsta de pina la 18 ani si ca corectarea sa este posibila fara a fi
supus raspunderii penale.

Reiesind din aceasta, concluzionam ca conditia comiterii pentru prima oara a unei infractiuni
nu lasa loc de interpretari cum ar fi antecedentele penale stinse, deoarece se rasfringe asupra ultimei
conditii de constatare a faptului ca corectarea persoanei este posibild fard a fi supus raspunderii

! Barbaneagra A., Codul penal Comentariu, Chisindu: Editura Arc, 2003
% Glavan B., Aspecte juridico-penale privind liberarea de raspundere penald a minorilor. Legea si viata, 2008, nr. 12
® Botnaru S. si altii, Drept penal partea generald Volumul I, Chisindu: Editura Cartier, 2005
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penale, adica se subintelege faptul cd persoana nu mai poate fi corectata fara a fi supus raspunderii
penale, reiesind din comportamentul acestuia, care nu s-a corectat dupa comiterea primei infractiuni
si a comiso pe a doua, adica cea la care ne referim.

Urmatoarea condifie prevazutd in art.54 CP al RM este ca minorul sa fi savirsit o
infractiune usoari sau mai putin gravi. In conformitate cu art.16 CP al RM, infractiuni usoare se
considera faptele pentru care legea penald prevede in calitate de pedeapsd maxima pedeapsa
inchisorii pe un termen de pina la 2 ani inclusiv, iar infractiuni mai putin grave se considera faptele
pentru care legea penala prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen de pina la 5 ani
inclusiv’.

Ultima conditie a liberarii de raspundere penald, prevazuta de norma investigata, este
concluzia instantei de judecatd despre posibilitatea corectarii minorului fara si fie supus
raspunderii penale. Aceasta concluzie nu este altceva decit previziunea comportamentului pozitiv
al adolescentului in viitor ce se formeaza, pe de o parte, In baza aprecierii circumstantelor ce
caracterizeaza pericolul social al persoanei si al infractiunii comise, si pe de alta parte, in baza
stabilirii unei sau mai multor masuri educative ce se vor aplica minorului in vederea reeducarii sale.

Caracterul educativ al masurilor investigate se explica prin faptul ca procurorul sau instanta
de judecatd, urmarind scopul corectarii minorului infractor si aplicind masurile de constringere,
influenteazd asupra adolescentului prin intermediul convingerii, facindu-l sd inteleaga
inadmisibilitatea comiterii infractiunilor®.

In alin.1 al art.104 CP al RM sunt enumerate masurile de constringere cu caracter educativ,
acestea deosebindu-se intre ele dupa propriul specific de executare si influenta educativa asupra
minorului infractor. Legiuitorul nu a descoperit care ar fi continutul acestor masuri, 1asind acest
lucru pe seama doctrinei penale:

1. Avertismentul (art.104 alin.(1) lit.a) CP al RM) — constd in explicarea minorului a
pericolului pe care il prezintd fapta comisa, a daunelor survenite in urma savirsirii infractiunii si
care pot fi consecintele in cazul comiterii altei infractiuni. Dupd natura sa avertismentul se aplica o
singura datd, scopul fiind — de a ajuta adolescentul sa inteleagd comportamentul sau incorect si
necesitatea de a respecta in viitor ordinea de drept stabilita.

2. Incredintarea minorului pentru supraveghere parintilor, persoanelor care ii inlocuiesc
pe acestea sau organelor specializate de stat (art.104 alin.(1) litb) CP al RM) — consta in
transmiterea obligatiei si imputernicirea persoanelor nominalizate (parinti, curatori, rude apropiate,
organe de tutela si curateld etc.) de a exercita controlul asupra comportamentului minorului, de a
intreprinde activitati educative in vederea corectarii lui si formarii unei personalitdti social utile.
Astfel de obligatii ale parintilor reies din Codul familiei al RM, in special din prevederile art.60°,

Transmiterea minorului in supravegherea organelor de stat specializate este prevazuta
pentru prima oard in legea penala si probabil cd prin aceasta legiuitorul tinde sd prevada cazurile n
care parintii sau alte persoane nu sunt in stare sa-si indeplineasca obligatia de supraveghere a
copiilor lor in modul cuvenit. Desi in lege nu se descopera care ar fi continutul termenului ,,organ
specializat de stat”, se pare ca minorul ar putea fi incredintat spre supraveghere Directiei Protectiei
Drepturilor Copilului de la locul de trai.

3. Obligarea minorului de a repara daunele cauzate (art.104 alin.(1) lit. ¢) CP al RM) —
constd in recuperarea prejudiciului cauzat victimei sau altor persoane prin savirsirea infractiunii
(compensatia in bani, transmiterea bunului, echivalentul bunului pierdut, inlaturarea pagubei prin
munca etc.) si se aplicd in functie de starea materiald a minorului si a deprinderilor corespunzétoare
de munca. Desi Codul penal al RM, spre deosebire de art.60 p.4 al CP al RM din 1961, nu limiteaza

! Codul penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, Publicat : 13.09.2002 in Monitorul Oficial Nr. 128-129 art Nr :
1012, Data intrarii in vigoare : 12.06.2003
2 Nistoreanu Gh. si altii, Drept procesual penal. Partea generala. Bucuresti: Editura Continent XXI, 1994
¥ Codul familiei al Republicii Moldova din 26.10.2000, Publicat : 26.04.2001 in Monitorul Oficial Nr. 47-48 art Nr :
210
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mdrimea pagubei pe care ar putea minorul sd o recupereze, totusi procurorul sau instanta de
judecata urmeaza sa ia in consideratie, la aplicarea acestei masuri, faptul daca minorul are sau nu un
serviciu, bursa sau altd sursa de venit deoarece compensatia baneasca se face din sursele proprii de
venit si nu din contul parintilor sau a rudelor.

4. Obligarea minorului de a urma un curs de tratament medical de reabilitare psihologicd
(art.104 alin.(1) lit.d) CP al RM) — se aplica minorilor a caror conduita delicventa este influentata de
diverse devieri de la normalitatea psihicad (dezvoltare psihica intirziatd, maturizare sexuala precoce,
tendinta spre violen{a, accentuare de caracter, conformism sau agresivitate, frustrare, infantilism,
nevroza, etc.). Corijarea comportamentului minorului este o activitate de lunga durata si poate fi in
concordanta cu prescriptiile si recomandarile specialistilor: psihoterapeuti, pedagogi si psihologi.

5. Internarea minorului intr-o institutie speciali de invatamint si de reeducare sau intr-0
institutie curativa si de reeducare (art.104 alin.(1) lit.e) CP al RM) — este cea mai severa masura
educativa ce constd in limitarea libertdtii minorului prin plasarea lui intr-o institutie de invatamint
cu supraveghere deosebitd. Aceastd masura se aplica fatd de minorii influentati negativ de mediul
din care provin si necesita conditii speciale de supraveghere.

Motivatia aflarii minorilor in aceste institutii trebuie examinatd periodic, internarea lor
sistindu-se din momentul disparitiei cauzelor care au dus la aplicarea acestei masuri sau atunci cind
devine oportund aplicarea altor masuri educative fatd de minor (incredintarea minorului pentru
supraveghere in mediul sdu familial atunci cind aceasta devine prielnica sau cind apare persoana
potrivita).

Drept exemplu poate servi cauza penald din gestiunea procuraturii raionului Cantemir
pornita in baza art. 186 alin. (2) lit. b, d) Cod penal pe faptul cd: “ minorul M.I. in noaptea de 13
spre 14 februarie 2016 Tmpreuna si printr-o Intelegere prealabild cu minorul M. A. a.n. X. XX . XXXX
avind scopul sustragerii pe ascuns a bunurilor altei persoane, prin impartirea rolurilor tainic prin
deteriorarea geamului au patruns in barul I1,,D. H.,, din or.Cantemir str.X, de unde tainic au sustras
bauturi alcoolice si produse alimentare, prin ce i-au cauzat victimei o pagubd materiald Tn marime
de 1035 le1”. La data de 15.08.2016 minorul M. 1. a fost liberat de raspudere penald in temeiul art.
54 Cod penal si i-au fost aplicat masurile de constringere cu caracter educativ: incredintarea
minorului sub supravegherea bunicii care define tutela si obligarea de participare la un program
probational®.

Organul imputernicit sa aplice masurile educative insdrcineaza, pentru perioada stabilita,
este organul de stat specializat sa efectueze un control asupra executarii hotaririi luate. Dacd in
aceastd perioada minorul se eschiveaza in mod sistematic de la masurile educative stabilite, atunci
organul specializat de stat, in baza alin.4 al art.104 CP al RM, se adreseazd in instantd cu
propunerea de anulare a masurilor educative cu atragerea minorului la raspundere penala.

Prin notiunea de eschivare sistematica de la masurile educative se intelege incalcarea
repetatd de trei si mai multe ori a masurii aplicate: refuzul sistematic de a se prezenta pentru
repararea daunei cauzate, sau la tratamentul medical de reabilitare psihologica, sau prezentarea
pentru a i se anunta avertismentul etc®,

Liberarea de raspundere penald reprezintd Incetarea urmadririi penale, iar revocarea liberarii
inseamna reluarea urmadririi penale, potrivit principiului in cauzd nu se admite reluarea urmaririi
penale daca anterior s-a luat o decizie de incetare a acesteia. In art.22 alin.(3) Cod de proceduri
penala al RM se mentioneaza: ,,Hotdarirea organului de urmarire penala de scoatere a persoanei de
sub urmarire penalda sau de incetare a urmaririi penale, precum si hotarirea judecatoreasca
definitiva, impiedica reluarea urmaririi penale, punerea sub o invinuire mai grava sau stabilirea
unei pedepse mai aspre pentru aceeasi persoand pentru aceeasi fapta, cu exceptia cazurilor cind

! Botnaru S. si altii, Drept penal partea generald Volumul I, Chisindu: Editura Cartier, 2005
2 Arhiva Procuraturii raionului Cantemir, ordonanta privind liberarea de rispundere penald a minorului din 15.08.2016
pe cauza penala nr. 2016430278
3 Barbaneagra A., Codul penal Comentariu, Chisinau: Editura Arc, 2003
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fapte noi ori recent descoperite sau un viciu fundamental in cadrul procedurii precedente au afectat
hotarirea pronun;atd”l.

Astfel, potrivit acestor prevederi, daca in privinta minorului a fost luata hotarirea de incetare
a urmarii penale in temeiul art.54 CP al RM si i-au fost aplicate masuri educative, aceasta hotarire
nu va mai putea fi anulatd in baza eschivarii sistematice a minorului de la masurile educative,
deoarece acest comportament al minorului s-a produs dupa incetareca urmaririi penale si respectiv
nicidecum nu putea sa afecteze luarea hotaririi respective.

Drept argument al celor mentionate serveste si faptul ca prin Legea RM nr.264-XVI din
28.07.2006 au fost excluse prevederile art.483 CPP al RM ce se refereau la reluarea urmaririi penale
in cazul Incalcarii sistematice a masurilor educative stabilite minorului liberat de raspundere penala,
ajustind astfel prezenta norma in corespundere cu principiul mentionat.

La moment Codul de procedura penald al RM nu prevede un mecanism de punere in aplicare
a prevederilor art.104 alin.(4) CP al RM si datoritd acestui fapt norma materiald nu poate fi
transpusa 1n practica.

Astfel, liberarea de raspundere penald a minorilor prevazutd de art.54 CP al RM este o
institugie a dreptului penal a carei menire sociald este reeducarea infractorilor minori in afara
limitelor raspunderii penale prin aplicarea masurilor educative. Aceastda modalitate de liberare de
raspundere penald nu exclude liberarea minorilor care au comis infractiuni potrivit celorlalte
modalitati de liberare prevazute de Legea penald a RM, ea fiind strict aplicabila persoanelor care la
momentul luarii deciziei de liberare nu au atins virsta de 18 ani. Deci virsta de pina la 18 ani
prevazuta in art.54 CP al RM trebuie sa fie prezenta atit la momentul comiterii infractiunii cit si la
momentul liberarii de raspundere penala. Prezenta conditiei ,,savirsirea infractiunii pentru prima
oard” in dispozitia art.54 CP al RM reduce esential potentialul de reeducare al minorilor infractori
in afara limitelor raspunderii penale prin aplicarea masurilor educative, respectiv reduce si
aplicabilitatea acestei modalititi de liberare de raspundere penald. In acest context este oportun
excluderea cuvintelor ,,pentru prima oard” din continutul art.54 CP al RM. Actuala procedura de
revocare a masurilor educative prevazute la art.104 CP al RM aplicate minorilor liberati de
raspundere penald nu corespunde principiilor fundamentale ale legislatiei penale nationale, in
special contravine principiului dublei incriminari pentru aceeasi fapta stipulat in art.7 CP al RM si
art.22 CPP al RM. Este inadmisibild reluarea urmaririi penale incetate in temeiul liberarii de
raspundere penald in lipsa unor fapte noi ori recent descoperite sau a unui viciu fundamental din
cadrul procedurii precedente care a afectat hotarirea pronuntata. Eschivarea sistematicd a minorului
de la masurile educative nu corespunde temeiurilor de reluarea a urmaririi penale incetate in temeiul
art.54 CP. Revocarea masurilor educative va corespunde principiilor fundamentale ale sistemului
dreptului penal daca aceste masuri se vor aplica minorului pind la liberarea lui de raspundere
penald, In perioada de suspendare a urmadririi penale. Astfel liberarea de rdspundere penald a
minorului va fi rationald doar dacd masurile educative aplicate au avut efect pozitiv in privinta
corectarii si reeducarii acestuia. Totodata este oportund, mai intii, revocarea, pe scard ierarhica, a
masurilor educative, celor mai blinde cu altele mai aspre, si apoi, daca se va ajunge la concluzia ca
si cea mai severa masura educativa este ineficientd pentru reeducarea minorului, atunci sd se
renunte la liberarea lui de raspundere penala si sa fie supus reeducarii prin intermediul pedepsei
penale. In mod analogic ar fi cazul si se hotirasca problema si atunci cind minorul caruia i-a fost
deja aplicata o masura educativd a comis din nou o infractiune. Astfel, spre exemplu, minorul caruia
I-a fost aplicat anterior masura educativa ,,avertismentul” si a comis din nou o infractiune usoara
sau mai pufin grava, va fi incredintat sub supraveghere sau va fi internat intr-o institutie speciala de
invatamint si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare.

! Codul de procedura penald al Republicii Moldova din 14.03.2003, Publicat : 07.06.2003 in Monitorul Oficial Nr. 104-
110 art Nr: 447, Data intrarii in vigoare : 12.06.2003
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Abstract: Marriage is the freely consented union between a man and a woman, which has
been completed for the purpose of establishing a family, by respecting the legal norms. In the
present paper we analyzed the positive backgrounds, provided by the family code of the Republic of
Moldova: matrimonial age, gender difference, mutual consent and information on the health status
of the two future spouses. Also we compared our legal precepts with those of other states with the
purpose to identify some loopholes permitted by moldovan law and to formulate some possible lege
ferenda recommendations.

Key-words: family, mutual consent, spouses, the legal norm.

"Pentru ca o Republica sa fie bine constituita
cele dintdi legi trebuie sa fie acelea care
reglementeaza casatoriile,,

Platon, ,,De legibus,,

Codul Familiei al Republicii Moldova, printre putinele state, precum Federatia Rusa,
Brazilia, Italia nu reglementeaza expres notiunea de casatorie, limitandu-se doar la prevederea
conditiilor de fond si de forma ale acesteia.

Subiectul respectiv reprezintd o preocupare continud a doctrinei. Lilia Margineanu si Gabriel
Margineanu, cercetand notiunea datad au ajuns la concluzia ca in diferite tiri juristii introduc
elemente proprii sistemelor lor de drept, in special legate de conceptiile religioase si sociale. Din
totalitatea definitiilor propuse de doctrind o consideram ca fiind cea mai complexd cea oferitd de
Ion P. Filipescu ,,Casatoria este uniunea liber consimtitd intre un bdrbat si o femeie, incheiata
potrivit dispozitiilor legale, cu scopul de a Intemeia o familie si reglementata de normele imperative
ale legii.,,”

Studierea institutiei date, determind necesitatea definirii cdsatoriei de Codul familiei,
pentru a putea stabili cu exactitate cadrul legal al conditiilor de fond si de forma, a limitelor si
efectelor acesteia, Tnaintate subectelor de drept care si-ar dori incheierea actului dat.

Datoritd naturii sale juridice specifice, institutia data de drept poate fi privita atit ca o
situatie juridica, pe care o dobandesc cei care se casatoresc, cit si un act juridic care da nastere
acestel situatii juridice®, precum si de ceremonie ce are loc cu ocazia incheierii casatoriei de
organele de stat abilitate cu aceastd competenta.

In sens de situatie juridicd, adica de statut legal al sotilor referitor la raporturile personal
nepatrimoniale si patrimoniale dintre soti.* Aceastd situatie, in principiu permanenti, este
determinatd de reglementarea legald si exista pe toatad perioada cit exista cdsatoria.

In sens de act juridic, casitoria inseamna acordul de vointa al viitorilor soti prin care ei

! L. Mirgineanu, G. Margineanu ‘Dreptul familiei‘‘, Tipografia ‘‘Elena — V.L**, Chisiniu, 2002 p.148
2 -
Ibidem
3V. Cebotari “‘Dreptul familiei. Editia a I1I-a. Revizuta si completati*‘, Tipografia ‘‘Reclama‘, Chisindu, 2014, p.78
‘L. Margineanu, G. Margineanu ‘‘Dreptul familiei‘, Tipografia ‘‘Elena — V.1.**, Chisinau, 2002 p.148
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consimt sa li se aplice regimul legal al casatoriei, fara a avea posibilitatea de a-1 modifica. Ca
exceptie, sofii pot incheia un contract matrimonial pentru a modifica doar regimul juridic al
bunurilor dobindite de ei in timpul casitoriei, in limitele prevazute de lege.! Acest acord este
necesar numai la incheierea casatoriei, dar o data incheiata, ea devine independentd de acest acord
de vointa, deoarece casatoria este de acum cirmuita in Intregime de normele legale.

Constitutia Republicii Moldova in art.48 alin.(1) consfinteste faptul ca ,, Familia constituie
elementul natural si fundamental al societdtii si are dreptul la ocrotire din partea societatii si a
statului,,. ; ceea ce determina faptul ca in scopul credrii unei familii sanatoase, din toate punctele de
vedere, care sd-si poatd indeplini functiile ce ii revin, trebuie sd se bazeze ge un act al carei
incheiere, modificare si incetare sd aibd la bazd norma imperativd legala® Astfel, casatoria
presupune, indeplinirea unor conditii de fond si de forma.

Conditiile de fond la incheierea casatoriei sunt acele conditii care trebuie sd existe pentru a
se putea incheia casatoria. Lipsa lor determind imposibilitatea incheierii casatoriei, de aceea ele se
infatiseaza sub forma pozitiva.Conditiile de fond afecteaza intreaga institutie a cdsatoriei.

In doctrind conditiile de fond ale cisitoriei sunt clasificate in pozitive si negative
(impedimente). Prin conditie de fond, stricto sensu, intelegem ceea ce trebuie sa existe pentru a se
putea inchie casitoria®, lipsa lor determind imposibilitatea incheierii acesteia. Exista si conditii
negative, ceea ce nu trebuie sa existe, altfel spus, impedimente la cadsatorie care sunt conditii de fapt
sau de drept a caror existentd impiedica Incheierea casatoriei. Lato sensu, conditiile de fond cuprind
atat pe cele pozitive, cat si pe cele negative.

Din continutul art.11, 14 al Codului familiei al Republicii Moldova deducem urmaétoarele
conditii de fond pozitive ale casétoriei :

a) diferenta de sex

b) virsta matrimoniala

C) consimtamintul la casatorie

d) comunicarea reciproca a starii sanatatii viitorilor soti.

Impedimentele se invocd impotriva viitorilor soti pe calea opozitiei la cdsatorie sau din
oficiu de catre reprezentantul organului de stare civila. Legislatia noastra stipuleaza exhaustiv lista
acestora 1n art.15 Codul familiei :

a) persoane dintre care cel putin una este deja casatorita;

b) rude in linie dreaptd pina la al IV-lea grad inclusiv, frati si surori, inclusiv cei care au un
parinte comun;

¢) adoptator si adoptat;

d) adoptat si ruda a adoptatorului in linie dreaptd, pina la al II-lea grad inclusiv;

e) curator si persoand minora aflata sub curatela acestuia, in perioada curatelei;

f) persoane dintre care cel putin in privinta uneia este instituitd o masurd de ocrotire
judiciara (ocrotire provizorie, curateld sau tuteld) si lipseste autorizarea prevazuta de lege la
incheierea casatoriei;

g) persoane condamnate la privatiune de libertate In perioada cind ambele isi ispasesc
pedeapsa;

h) persoane de acelasi sex.

In lucrarea de fati ne propunem analiza conditiilor de fond pozitive ale cisatoriei, prin
elucidarea lacunelor existente. Studierea impedimentelor fiind l1dsata pentru o lucrare separata.

a) Diferenta de sex

Dupa modul de reglementare a relatiilor familiei (art 5,14,15,16,34,45-50 etc. din Codul
Familiei al Republicii Moldova) rezulta ca o casatorie se poate incheia numai intre persoane de sex

1V, Cebotari “‘Dreptul familiei. Editia a IlI-a. Revazuti si completati*‘, Tipografia ‘‘Reclama‘‘, Chisindu, 2014, p.78
2 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, Publicat : 12.08.1994 in Monitorul Oficial Nr. 1 art.48 alin.3
® 0. Ghita, R.G. Albastroiu ‘Dreptul familiei. Regimuri matrimoniale. Sinteze. Teste grili‘‘, ed. Hamangiu, ,
Bucuresti, 2013, p.15
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diferit. De fapt, aceastd conditie este mentionatd expres in art.48 alin 2 din Constitutia Republicii
Moldova,care prevede : “Familia se intemeiazd pe casatoria liber consimtitd intre barbat si
femeie...” precum si in art.11 alin 1 din Codul Familiei al Republicii Moldova : ”pentru incheierea
casatoriei este necesar consimtdmintul reciproc, neviciat, exprimat personal si neconditionat al
barbatului si femeii care se casatoresc....”. Mai mult chiar, art 15 alin. 1, lith stabileste: ,,Nu se
admite incheierea cdsatoriei intre persoanele de acelasi sex ™.

Sexul viitorilor soti se stabileste conform certificatului de nastere al fiecaruia dintre ei care
contine o rubrica in acest sens”.

Datorita evolutiei relatiilor moral-sociale care au determinat dezvoltarea legislatiei in unele
state care admite casatoria persoanelor de acelasi sex.

Casatoria intre persoane de acelasi sex este legald in 18 tari, dintre care 13 se afld in
Europa® : Belgia (2003), Spania (2005), Norvegia (2009), Suedia (2009), Portugalia (2010), Islanda
(2006), Danemarca (2012, fiind prima tara din lume care a legalizat uniunile civile ale cuplurilor de
acelasi sex, in 1989), Franta (2013), Anglia si Tara Galilor (2013), Scotia (2014), Luxemburg
(2015), Irlanda( 2015), Finlanda (2017), Slovenia (2015), Canada (2015),

Statele Unite (2015), Mexic (2009), Argentina (2010), Uruguay (2013), Brazilia (2013),
Africa de Sud (2006), Noua Zeelanda (2013).

Putem deduce ideea ca statele nementionate si-au rezervat dreptul de a mentine in continuare
viziunea traditionald asupra uniunii dintre un barbat si o femeie in scopul Intemeierii unei familii.

b) Virsta matrimoniali

in conformitate cu art.14 alin.1 Codul Familiei : ,,Virsta matrimoniald minima este de 18
ani” atat pentru barbati cat si pentru femei. Aceastd cerintd legala atit in ambele cazuri, are la baza
urmatoarele ratiuni:

- De ordin biologic si eugenic.Viitorii soti trebuie sa aiba aptitudinea fizica de a se casatori,
ceea ce inseamna ca ei trebuie sa fi ajuns la virsta pubertatii. Pentru a nu fi periculoasa sanatatii
viitorilor soti si a permite acestora a procrea copii sdnatosi si normali, legea permite cdsatoria numai
persoanelor pubere. 3 Asa cum virsta pubertatii difera de la o persoana la alta, s-a stabilit o virsta
minima pentru casatorie, superioara virstei pubertatii reale.

- De ordin psihic, moral si social. Viitorii soti trebuie sa aiba aptitudinea morala de a incheia
casatoria, sd fie Tn masura sd inteleagd insemnitatea unei cdsdtorii si sd-si asume in mod constient
drepturile si obligatiile pe care aceasta le implica.Virsta minima pentru cdsatorie este determinata si
de consideratii privind comuniunea spirituald care trebuie sa existe intre soti pentru a asigura un
consimtamint constient, liber si personal al viitorilor so‘gi4.

De la aceasta reguld generala ce stabileste virsta minima de casatorie, legislatia prevede si o
exceptie care o intilnim in art.14, alin 2 din Codul Familiei si anume: ,,Pentru motive temeinice, se
poate Incuviinta incheierea casatoriei cu reducerea virstei matrimoniale, dar nu mai mult decit cu
doi ani. Reducerea virster matrimoniale va fi incuviintata de autoritatea tutelard localda in a carei
raza teritoriala 1si au domiciliul persoanele care doresc sa se casatoreascd, in baza cererii acestora si
acordului parintilor minorului.” Astfel, legislatia noastra reglementeza dispensa de virsta, atat
pentru barbati cat si pentru femei, care impune respectarea urmatoarelor conditii: sd existe motive
temeinice pentru acordarea dispensei de virstd (ex. Starea de graviditate a vitoarei sotii, nasterea
unui copil, starea sanatatii, etc.)

- cererea viitorul sof minor si reprezentantul legal al acestuia, din care sa se deduca acordul

! Legea nr.100 din 26.04.2001 privind actele de stare civila art.29 alin.1 lit.b)

2 Vidu Valentin, http://www.mediafax.ro/externe/casatoria-intre-persoane-de-acelasi-sex-recunoscuta-in-18-tari-din-
lume-14926840

% Jon P.Filipescu , Tratat de dreptul familiei , Editura ALL, Bucuresti,1993,p.17, A. Pricopi, Casatoria in drept roman,
Editura Lumina LEX, 1998, p.23, Al. Bacaci, C.Hageanu, V.Dumitrache, Dreptul familiei, Editura ALL BECK, 1994,
p.23.

* B.D. Moloman *‘Casatoria civila si religioasa in dreptul roman‘‘, ed. Universul Juridic , , Bucuresti , 2009, p.119
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la casatorie.® Aici meriti a fi atrasd atentia asupra faptului ca Codul familiei al Republicii Moldova
opereaza cu termenul de ,,parinti,, ceea ce duce la excluderea curatorilor sau a parintilor educatori,
din cadrul caselor de copii de tip familial, in cazul copilor lipsiti de grija parinteasca. Gasim
oportun modificarea articolului dat prin inlocuirea termenului ,,parinti,, cu termenul ,,reprezentant
legal,, la singular, argument fiind existenta doar a unui singur parinte sau numirea doar a unei
singure persoane in calitate de curator.

- incuviintatd de autoritatea tutelard localdin a carei raza teritoriald isi au domiciliul
persoanele care doresc sa se casatoreasca, care presupune faptul verificarii indeplinirii conditiilor
enuntate anterior. Autritatea tutelarda, daca considerd ca lipsesc motivele temeinice de acordare a
dispensei, poate refuza acordarea acesteia.? Hotarirea autoritatii tutelare privind refuzul acordarii
dispensei de virsta poate fi atacata in instanta de judecata in ordinea prevazuta de art. 277-278 Cod
de procedura civila a Republicii Moldova.

Reglementari asemanatoare se regasesc si in legislatia Romaniei, Federatiei Ruse si a
Belorusiei. Astfel, Noul Cod Civil al Roméniei® in art.272, precum s1 Codul familiei al Federatiei
Ruse’ in art.13, reglementeazd norme similare cu legislatia noastrd in ceea ce priveste varsta
matrimoniald si posibilitatea acordarii dispensei. Legiuitorul belorus admite dispensa daca au
implinit varsta de 15 ani, conform art.18 Codul casitoriei si familiei”.

Gasim oportun a mentiona faptul cd sunt state in a caror legislatie este reglementatd
posibilitatea admiterii incheierii casatoriei si sub virsta de 16 ani, cum ar fi de exemplu Ecuadorul,
daca exista acordul persoanei in grad mai apropiat de rudenie si motive temeinice, astfel, putdndu-se
ajunge la incheierea unor csatorii de persoane aflate inca la virsta copilariei.’

In schimb legea nu stabilese o virstd maxima de incheiere a cisitoriei, de aceea ea poate fi
oficiatd chiar la extrema batrinete. Legea nu exclude nici casatoria in pragul mortii, care se incheie
pentru a legaliza situatii de fapt preexistente.

De asemenea, nu este stabilitd nici diferenta de virstd maxima intre viitorii soti, teoretic,
casdtoria se poate Incheia oricare ar fi diferenta de virstd intre soti, Insd, o diferentd prea mare poate
fi un indiciu ca se voieste a se incheia o casatorie fictiva.

¢ ) Consimtamintul la casitorie

Consimtamintul liber la casatorie este o conditie esentiald pentru incheierea casatoriei.
Aceasta conditie este mentionatd expres in art.48, alin 2 din Constitutie: ,,Familia se intemeiaza pe
casatoria liber consimtita intre barbat si femeie....” la fel si in art. 11, alin. 1 din Codul Familiei:
,Pentru incheierea casatoriei este necesar consimtamintul reciproc, neviciat, exprimat personal si
neconditionat, al barbatului si femeii...”

Consimtamintul la casatorie este liber in sensul cd au fost inldturate limitdrile de categorie
sociala, rasiale, religioase si juridice, in ceea ce priveste libera alegere intre viitorii soti. El se
manifestd de obicei, prin raspunsul afirmativ la intrebarile reprezentantului organului de stare
civila adresate fiecaruia dintre viitorii soti, in sensul daca vor sa se casatoreascd unul cu altul. !

La incheierea casdtoriei intre cetdteni strdini sau intre acestia si cetdteni ai Republicii
Moldova, daca cel putin unul dintre ei nu cunoaste limba in care are loc oficierea casatoriei, precum
si In cazul in care una sau ambele persoane care se casatoresc sint surdomute, se va recurge la

1 0. Ghita, R.G. Albastroiu “Dreptul familiei. Regimuri matrimoniale. Sinteze. Tete grila‘‘, ed. Hamangiu, , Bucuresti,
2013, p. 17

2 V. Cebotari “‘Dreptul familiei. Editia a Ill-a. Revazuti si completati‘, Tipografia ‘‘Reclama‘‘, Chisinau, 2014, p. 83

¥ Codul civil al Romaniei Legea 287/2009 cu toate modificarile ce i-au fost aduse prin legea 71/2011 republicati in
Monitorul oficial nr. 505 din 15 iulie 2011

* Cemeitnsiit kogexc Poccuiickoit Oenepanun” ot 29.12.1995 N 223-03
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8982/

® Kognexc Pecrry6muku Benapycs o Bpaxe i Cembe 278-3 ot 9.07.1999 r. http:/kodeksy-
by.com/kodeks_rb_o_brake_i_semje.htm

® B.D. Moloman ‘Casitoria civila si religioasa in dreptul roman‘‘, ed. Universul Juridic , , Bucuresti , 2009, p.95

" Veaceslav Pénzari, Dreptul familiei (Note de curs ), Presa universitard balteana, Balti, 2000, p.26
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serviciile interpretului. !

In sens juridic, consimtdmintul liber la cisitorie inseamna lipsa viciilor de consimtamint, si
anume a erorii, dolului si violentei.

Eroarea falsa reprezentare a unei situatii, o parere gresita depre unele imprejurari legate de
incheierea conventiei’. Ea constituie un viciu de consimtimint la incheierea casatoriei numai daca
se refera la identitatea fizica a celuilalt so‘gg. Deci, eroarea trebuie sa reprezinte imprejurarea in care
cel care o invocd, s-a casatorit cu o altd persoand, si nu cu cea care intentiona sd se casatoreasca.
Datoritd conditiilor de oficiere a cdsatoriei in prezenta celor doi miri, cunoasterea prealabild a
viitorilor soti, in mod obisnuit, timp de cel putin o luna, care trebuie sa treacd de la data inregistrarii
declaratiei comune a acestora — anularea casatoriei pentru acest viciu de consimtdminteste aproape
e imposibila. Eroarea asupra identitdtii civile, adica asupra starii civile a celuilalt viitor sot (de
exemplu, acesta era divortat, desi celdlalt a crezut ca este celibatar, sau este copil din afara
casatoriei, desi celdlalt viitor sot a crezut ca este din cdsatorie, ori s-a crezut cd apartine unei
anumite familii, iar el apartine alteia) nu constuie un viciu de consimtdmint la cdsdtorie. De
asemenea, nu este un viciu de consimtdmint eroarea asupra calitatii ori Insusirilor celuilalt viitor sot,
chiar daca a fost determinata la incheierea casatoriei.

Dolul (viclenia) este un iciu de consimtamtnt care constd in inducerea in eroare a unei
persoane prin mijloacele viclene pentru a o determina si incheie un act juridic®, in cazul nostru in
scopul de a-1 determina sa incheie actul de casatorie. Fiind o eroare provocata dolul, cuprinde
urmatoarele elemente:

1) Un element subiectiv- eroarea

2) Un element obiectiv — mijloacele viclene folosite pentru a provoca eroarea.

Domeniul de aplicare a dolului este mai intins decit al erorii, putind purta si asupra altor
elemente decit identitatea fizica a celuilalt sot, si anume asupra unor calitdti ale viitorului sot, pe
care, dacd le-ar fi cunoscut, nu ar fi incheiat casatoria, insd aceste calitati trebuie sa fie necesare
pentru incheierea unei casatorii. De exemplu, dacd un viitor sot a fost indus in eroare prin mijloace
viclene de citre celdlalt cu privire la starea sa materiala, acest nu este un viciu de consimtamint prin
dol la incheierea casatoriei. Dimpotriva, eroarea provocatd prin mijloacele viclene asupra starii
sandtdtii unuia dintre viitorii soti constituie viciu de connsimtdmint la casatorie®, deoarece acest
element este correspunzator conceptiei dreptului nostru privind casdtoria, viitorii soti fiind chiar
obligati sa-si comunice reciproc starea sénété‘giiG. Codul Civil al Republicii Moldova in art. 228 alin.
(1) prevede: Actul juridic a carui incheiere a fost determinatd de comportamentul dolosiv sau
viclean al uneia din parti poate fi declarat nul de instanta de judecata chiar si in cazul in care autorul
dolului estima ca actul juridic este avantajos pentru cealalta parte.

Violenta este ameningarea unei persoane cu un rau de naturd sa-i provooace o temere care 0
determina s incheie un act juridic pe care altfel nu I-ar incheia’. Violenta cuprinde :

1. Un element obiectiv- constringerea

2. Un element subiectiv — teama insuflata, ce determina lipsa de libertate a consimtamintului
viitorului sot.

Datorita conditiilor in care se incheie casatoria, este aproape imposibil sd se intilneasca

! Legea nr.100 din 26.04.2001 privind actele de stare civila, Publicat : 17.08.2001 in Monitorul Oficial Nr. 97-99
? S.Baies ,N.Rosca “‘Drept civil. Partea general. Persoana fizici. Persoana juridica. Editia a I1I-a*, Tipografia Central,
Chisinau, 2007, p. 169
3V. Cebotari “‘Dreptul familiei. Editia a ITl-a. Revizuti si completati*‘, Tipografia ‘‘Reclama‘*, Chisinau, 2014, p. 84
* S.Baies ,N.Rosca “‘Drept civil. Partea general. Persoana fizic. Persoana juridica. Editia a I1I-a“‘, Tipografia Centrala,
Chisinau, 2007, p. 172
® Gabriela Lupsan, Dreptul Familiei (Note de curs), Editura Fundatiei ,,Chemarea” , lasi 1996, p.24
® Codul familiei al Republicii Moldova Nr. 1316 din 26.10.2000, Publicat : 26.04.2001 in Monitorul Oficial Nr. 47-48,
art.13
’ S.Baies ,N.Rosca “‘Drept civil. Partea general. Persoana fizici. Persoana juridica. Editia a I1I-a*, Tipografia Central,
Chisinau, 2007, p. 175
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violenta prin constringere fizica. Asa cum violenta poate fi provocata si prin constringere morala, s-
a hotarit cd, in cazul in care la incheierea casatoriei consimtamintul unuia dintre soti a fost viciat
prin violenta exercitatd de tatdl acestuia, cdsatoria va fi declarata nuld daca actiunea a fost introdusa
in termenul legal. Trebuie de subliniat cd temerea reverentioasa, adica respectul datorat parintilor
ori altor ascendenti, nu este un viciu de consimtimint’. Deoarece Codul Familiei nu face nici o
derogare de la dispozitiile dreptului comun, atit eroarea cit si dolul si violenta se determind dupa
regulile acestuia, tinindu-se seama de caracterul specific al casatoriei.

d) Comunicarea reciproci a stirii sanataitii :

Pentru a incheia casatoria, viitorii soti sunt obligati sa declare ca si-au comunicat reciproc
despre starea sanatatii lor, conform art. 11 alin. (2) Codul familiei Republica Moldova. Realizarea
conditiei date se ralizeza prin anexarea la declaratia de casatori si a certificatului medical, art. 34
Legea privind actele de stare civila nr.100 din 26.04.2001.

Prin aceasta cerinta legala se urmareste un scop dublu :

- Fiecare dintre viitorii soti sd cunoasca starea sanatatii celuilalt. In acest fel, viitorii soti au
posibilitatea sd cunoascad pericolul pe care-l poate prezenta pentru ei si pentru viitorii lor copii
incheierea unei cdsdtorii in conditii necorespunzatoare din punct de vedere al sanatatii. Boala de
care suferd unul dintre viitorii soti, cu exceptia celor de o anumitd gravitate prevazuta de lege, nu
constituie o piedicd la Incheierea unei casatorii intemeiatd pe afectiunea si sprijinul moral si
material reciproc. De aceea, daca unul dintre viitorii soti sufera de o asemenea boala, hotarirea de a
incheia ori nu casatoria, apartine acestora’.

- Consideratii de ordin medical, eugenic. Legea opreste casatoria celor care suferd de
anumite boli, chiar daca viitorii soti ar fi de acord si ar dori incheierea ei. Astfel art.15 alin. 1 lit. £,
din Codul Familiei prevede : ,,Nu se admite incheierea casatoriei intre persoanele dintre care cel
putin una a fost lipsita de capacitatea de exercitiu”.

Necesitatea trecerii examenului medical de catre persoanele care doresc sa se casatoreasca este
prevazuta in art.13 din Codul Familiei care stabileste : ,,persoanele care doresc sa se casatoreasca , la
solicitare, pot efectua un examen medical gratuit , in scopul depistarii bolilor sau a agentilor patogeni
ce pot fi transmisi. Din prevederile articolului mentionat rezulta cd trecerea examenului medical
reprezintd o normd dispozitiva, ceea ce vine in contradictie cu prevederile art.34 Legea privind actele
de stare civild care reglementeazd expres lista actelor ce trebuie prezentate obligatoriu de viitorii soti
la depunerea declaratiei de cdsatorie. Sustinem mentinerea obligatiei respective are drept justificare
reducerea riscului de invocare a nulitdtii casatoriei pe motiv de necunoastere a starii sdnatatii reale a
unuia dintre viitorii soti.

Rezultatul examenului medical se comunica numai persoanei examinate, eliberindu-i-se un
certificat ce atesta trecerea controlului respectiv, care se prezintd la starea civila (art.13 alin.(2)
Codul familiei).

Modul, termenul si limitele examenului medical sunt stabilite de Ministerul Sanatatii prin
Ordinul cu privire la organizarea examenului medical al persoanelor care doresc sa se casitoreasca’.

Ca urmare a studierii subiectului propus am ajuns la urmatoarele concluzii si recomandari de
lege ferenda :

1. Definirea notiunii de cdsatorie iIn Codul familiei cu urmatorul continut : ,,Casatoria este
uniunea liber consimtitd intre un barbat si o femeie, incheiata potrivit dispozitiilor legale, cu scopul
de a intemeia o familie si reglementata de normele imperative ale legii,, ,

2. Inlocuirea termenului de wparingi,, din cadrul art.14 Codul familiei cu termenul

! L. Mirgineanu, G. Margineanu *‘Dreptul familiei**, Tipografia ‘‘Elena — V.L**, Chisinau, 2002, p. 155
2 |dem, p. 156
® Ordinul nr. 954/446 din 28.09.2012 Cu privire la organizarea examenului medical al persoanelor care doresc sa se
casatoreasca, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.212-215 din 2012, http://old.ms.md/_files/12894-
0rd%2520nr.%2520954-446%2520din%252028.09.2012-
examen%2520medical%2520inainte%2520de%2520casatorie.pdf
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., reprezentant legal,, ,

3. Inlocuirea sintagmei in continutul art.13 Codul familiei ,,pot efectua un examen medical,,

Cu sintagma ,,trebuie sa efectueze un examen medical,,.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.
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INSTITUTIA REZERVEI SUCCESORALE iIN REGLEMENTAREA DREPTULUI CIVIL
A REPUBLICII MOLDOVA iN COMPARETIE CU ALTE STATE

Vladimir CHIRONACHI, lector superior universitar,
Catedra de de Drept, Universitatea de Stat din Cahul

Abstract: In this article the author intended to shou the importance and highlight the
particularities of this Institution inthe sistem of Civil Law. Also, he intended to cover the lackes that
he had identified in the law by offering answers to some delicate questions teoretics and practice.

Cuvinte cheie:  mostenitor, capacitate succesorald, vocatie succesorald, mostenitor
testamentar, rezerva succesorald, masa de calcul.

Rezerva succesorald este o parte din mostenire care este supusa unor reguli specifice care o
deosebesc de alte reglementari ale succesiunii. Articolul 1505 Cod Civil al R.Moldova nu defineste
rezerva succesorald, dar stabileste ca succesorii de clasa I, inapti pentru munca, au dreptul de a
mosteni, independent de continutul testamentului, cel putin o doime cota-parte din cota ce s-ar fi
cuvenit fiecaruia in caz de succesiune legala (rezerva succesorala).

Reiesind din articolul susu enuntat rezulta urmatoarele caractere ale rezervei succesorale:

a. caracterul legal,

b. caracterul cotitatii,

Este important de notat cd reglementarile rezervei succesorale ale altor state prevad si alte
caractere specifice. Aceasta se referd si la literatura de specialitate, unde se evidentiazd mult mai
multe caractere. Astfel, in Comentariul la Codul civil roman sunt aduse urmatoarcle caractere
juridice ale rezervei succesorale. Rezerva succesorald este partiald, ea are caracter de ordine
publicd, deoarece este stabilitd imperativ de lege, dar legea stabileste numai dreptul la rezerva, nu si
obligativitatea acceptdrii ei, dreptul la rezervd este un drept propriu, ndscut in persoana
mostenitorilor rezervatari la data deschiderii succesiunii, iar nu dobandit de la defunct; este
individual, desi se atribuie in indiviziune rezervatarilor, se calculeaza in functie de fiecare
rezervatar care vine efectiv la mostenire. Rezerva succesorald este datoratd in naturd — doar in mod
exeptional rezerva poate fi atribuita intregitd sub forma unui echivalent banesc. Este indisponibila,
deoarece ea nu poate fi atinsd prin donatii sau legate ori dezmosteniri’.

Caracterul legal al rezervei succesorale reiese nemijlocit din articolele Codului Civil al
Republicii Mpldova care o reglementeazd. Caracterul legal al rezervei succesorale este prevazut de
o norma imperativa de drept, ceea ce inseamna ca intinderea ei nu poate fi modificata sau stinsa prin
vointa defunctului sau a succesorilor?.

De rezerva succesorala beneficiaza numai mostenitorii rezervatari care indeplinesc conditiile
cerute de lege pentru a putea mosteni, privitoare la capacitate, nedemnitate si renuntare la
mostenire, precum si sa fie inapt de munca. Asadar, pentru a culege rezerva, mostenitorul rezervatar
trebuie sa fie in viata la data deschiderii succesiunii, sa nu fie nedemn sa fie inapt de munca si sa nu
fi renuntat la mostenire. Rezerva este atribuita succesorilor rezervatari, care au chemare efectiva la
mostenire, aflandu-se 1n clasa Intai de succesori legali. Este important sd accentudm ca caracterul
legal al rezervei succesorale este prevazut de o norma imperativa de drept, ceea ce inseamna ca
intinderea ei nu poate fi modificatd sau stinsa prin vointa defunctului sau a succesorilor. Sunt
opozabile mostenitorilor rezervatari numai actele prin care nu se aduce atingere rezervei

! Baias FI. A., Chelaru E., Constantinovici R., Macovei I. (coord.). Noul cod civil. Comentariu pe articole, art. 1 2664.
Bucuresti: C.H. Beck, 2012, p.1116.
2 Perederco V. Caracterele juridice ale rezervei succesorale: realititi si perspective. In: ,,Integrare prin cercetare si
inovare’’. Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald, 10-11noiembrie, 2014. Chisinau: CEP USM,
p.23-31.
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succesorale, anume actele cu titlu oneros si actele dezintersate’.

Mostenitorii rezervatari pot renunta la rezerva succesorald, deoarece acesta este un drept al
lor si nu o obligatie. De aceea in literatura de specialitate se concretizeazd ca dreptul la rezerva
succesorald este un drept propriu, nascut in persoana mostenitorilor rezervatari, la data deschiderii
mostenirii, nefiind dobandit de la defunct prin mostenire. Sunt opozabile mostenitorilor rezervatari
numai actele prin care nu se aduce atingere rezervei succesorale, anume actele cu titlu oneros si
actele dezintersate.

Caracterul partitatii rezervei succesorale. Unul din caracterele rezervei succesorale este
acel ca ea reprezintd o parte a mostenirii. Astfel, art.1505 CC RM prevede ca succesorii de clasa I
inapti pentru munca au dreptul de a mosteni, independent de continutul testamentului, cel putin 1/2
cota-parte din cota ce s-ar fi cuvenit fiecaruia in caz de succesiune legald (rezerva succesorali)®:
Rezerva succesoralda este o parte a mostenirii (pars hereditatis) care se atribuie mostenitorilor
rezervatari in naturd. Se vorbeste asadar despre rezerva ca fiind pars bonorum, conferind ,,un drept
real in si asupra chiar a bunurilor succesiunii, $i nu o simpla creanta contra succesiunii.

Autorul francez M.Grimaldi precizeaza faptul cd si atunci cand rezerva este exprimata in
bani, nu asistam la un declin al naturii de pars hereditatis al dreptului de rezerva, ci pur si simplu al
faptului ca aceastd pars hereditatis poate fi exprimata si in termini monetari. Asadar, dreptul de
proprietate asupra bunurilor ereditare legate functiei familiale a dreptului de rezerva cedeaza adesea
locul unui simplu drept de creanta care este semnul functiei individuale a acestei institutii. Ceea ce
devine esential, este de a impiedica iesirea definitiva a bunurilor din familie, dar si de a asigura o
egalitate minimald intre rezervatari®.

Caracterul indisponibilitatii rezervei succesorale. Potrivit literaturii de specialitate, rezerva
succesorald este indisponibild, iar potrivit practicii judecdtoresti, aceasta este inalienabild si
insesizabila. Indisponibilitatea rezervei succesorale este in acelasi timp relativa, intrucat opereaza
numai in ipoteza existentei mostenitorilor rezervatari, si partiald, intrucat vizeaza numai o parte a
mostenirii si numai liberalitdtile dispuse de catre defunct. Prezenta mostenitorilor rezervatari, la
data deschiderii mostenirii, atrage reductiunea liberalitatilor care au adus atingere rezervei acestora.

.....

.....

putin, a inalienabilitatii si insesibilitatii acestora. In timpul vietii, titularul unui patrimoniu poate
dispune liber de bunurile sale chiar si cu titlu gratuit. Apoi, bunurile debitorului defunct pot fi
urmarite de catre creditori si dupd data deschiderii succesiunii, rezerva stabilindu-se dupa scaderea
datoriilor®.

Caracterul imperativ al rezervei succesorale. Acest caracter, fiind si unul specific, rezulta
din insusi faptul ca atat mostenitorii rezervatari, cat si cotitatea — parte a succesiunii pe care o culeg
mostenitorii rezervatari, sunt stabilite prin norme imperative ale legii, astfel incat nu pot fi
modificate prin vointa lui de cujus, chiar daca ar avea acordul prezumtivilor mostenitori rezervatari.

Deci intinderea rezervei succesorale nu poate fi modificatd prin vointa defunctului sau a
rezervatarilor. Mostenitorii rezervatari nu pot face acte juridice asupra rezervei succesorale, mai
inainte de deschiderea mostenirii, intrucat ar realiza acte juridice asupra mostenirii nedeschise si
acestea ar fi lovite de sanctiunea nulitatii absolute. Ei insd pot renunta, total sau partial, la dreptul, la
rezerva succesorala ulterior deschiderii mostenirii, cu prilejul exercitarii dreptului la optiunea
succesorald, Intrucat legiuitorul stabileste imperativ numai dreptul la rezerva, nu si obligatia

! Baias FI. A., Chelaru E., Constantinovici R., Macovei I. (coord.). Noul cod civil. Comentariu pe articole, art. 1 — 2664.
Bucuresti: C.H. Beck, 2012, p.1116.
2 Dogaru L. 5. a. Bazele dreptului civil. V. Il. Bucuresti: C. H. Beck, 2008, p.268.
® Legea Republicii Moldova nr.1107/06. 06. 2002 cu privire la Codul civil. Cartea a patra - Dreptul succesoral
(art.1432-1575). n: Monitorul Oficial, nr. 182-86/661, 22.06.2002.
* Perederco V., Cojocari E. Rezerva succesorala - modalitate de garantare a drepturilor mostenitorilor legali inapti de
munca. In materialele conferintei stiintifico - practice cu participare internationala: ,,Teoria si practica administrarii
publice’’. Chisinau: TPAP, 2014. p.152-158.
> Genoiu I. Dreptul la mostenire in noul Cod civil. Bucuresti: C.H. Beck, 2012, p.221.
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exercitarii dreptului’.

Inaptitudinea de muncd. Codul familiei al Republicii Moldova utilizeaza notiunea de
inaptitudine de muncd, insi, de asemenea, nu explicd sensul ei. In opinia noastra, este important sa
fie precizata, deoarece in unele acte normative® care reglementeaza incapacitatea de munca se
prevede incapacitatea temporard de munca, incapacitatea pentru maturi, incapacitatea pentru minori,
invaliditatea etc. De aceea ne intrebam care s fie luata in vedere in cazul rezervei succesorale.
Codul familiei al Republicii Moldova prevede ca parintii sunt obligati sa-si intretina copiii minori si
majori inapti de munca ce necesita sprijin material. Se considera inapt de munca copilul major care
este incadrat in unul dintre cele trei grade de dizabilitate: severa (echivalent cu gradul I de
invaliditate), accentuata (echivalent cu gradul II de invaliditate) si medie (echivalent cu gradul III
de invaliditate). Dizabilitatea la copiii in varstd de pana la 18 ani se determina pornind de la
gravitatea deficientelor functionale individuale provocate de afectiuni, defecte, traume care conduc
la limitari de activitate si restrictii de participare exprimate in raport cu functionarea psihosociala
corespunzatoare varstei si este de trei grade: severa, accentuata si medie®,

Pensia de intretinere pentru copilul major inapt de munca poate fi stabilitd In baza unui
contract privind plata pensiei de intretinere sau pe cale judecatoreasca. Contractul privind plata
pensiei de intretinere se face si se autentifica de catre notar. In cazul in care parintii nu au incheiat
un contract privind plata pensiei de intretinere sau cand apar neintelegeri privind achitarea pensiei
de intretinere, instanta judecatoreasca stabileste pensia Intr-o suma baneasca fixa platita lunar. La
stabilirea sumei ce constituie pensia de Intretinere pentru copilul major inapt de munca, se va tine
cont de starea materiald si familiala a persoanei ce datoreaza intretinerea §i a persoanei ce necesita
intretinere, precum si de alte circumstante importante (ex. starea de sandtate a copilului major inapt
de munca, costul procedurilor medicale pe care trebuie sa le urmeze copilul, costul medicamentelor
necesare pentru copil etc.).

Cererea cu privire la incasarea pensiei de intretinere pentru copilul major inapt de munca
poate fi depusa la instanta de judecatd in a carei razd isi are domiciliul persoana ce datoreaza
intretinerea, precum si instanta de judecatd de la domiciliul solicitantului. Persoanele ce inainteaza
cerere privind incasarea pensiei de intretinere sunt scutite de plata taxei de stat in instantele
judecdtoresti. Deci consideram cd aceastd modalitate de determinare a incapacitatii poate fi folosita
si in cazul rezervei succesorale, evident ca in cazul acesta el va primi rezerva succesorald in
valoarea de 1/2 cota-pate din patrimoniul succesoral.

Si copilul din afara casatoriei poate veni la mostenirea tatalui sau, fatd de care si-a stabilit
filiatia, iIn nume propriu sau prin reprezentare. Ei sunt mostenitori rezervatari, astfel incat
liberalitdtile facute de defunct (testamente si legate) prin care se aduce atingere rezervei lor
succesorale sunt supuse reductiunii. Toate aceste concretizdri nu le gasim in Codul civil al
Republicii Moldova.

Daca ne referim la reglementarile din legislatia Republicii Moldova, concretizdm cd pentru
stabilirea incapacitatii de muncd a copiilor e mai simplu, aici vom tine cont de reglementarile
privind capacitatea de exercitiu a minorilor, dar cum vom proceda in situatia sofului supravietuitor
sau al parintilor defunctului. Parintii, daca ei sunt pensionari, ii putem considera inapti de munca?
Dar cum vom proceda cand acestia, fiind pensionari, lucreaza? Sunt Intrebari care adeseori creeaza
litigii.

Aducem, 1n acest sens, o explicatie pct.48 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova: Cu privire la practica aplicdrii de catre instantele judecatoresti a legislatiei la
examinarea cauzelor despre succesiune nr.13 din 03.10.2005, care prevede ca pentru recunoasterea
calitatii de mostenitor rezervatar persoana trebuie sd aiba calitatea de mostenitor de clasa intai si sa

! Dogaru 1. 5. a. Bazele dreptului civil. V. I. Bucuresti: C. H. Beck, 2008, p.268.
2 Codul familiei al Republicii Moldova. Legea nr.1316-XV din 26.10 2000. In: Monitorul Oficial, 2001, nr. 47-48.
® Perederco V. Inaptitatea de munca, conditie legala pentru succesorii rezervatari din Republica Moldova. In: Analele
stiintifice USPEE, 2016, vol. 111, p. 217-223.
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fie inapta de munca la data deschiderii succesiunii.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justifie concretizeaza ca sunt inapte de munca
persoanele care au atins varsta de pensionare pentru limita de varsta, invalizii de gradele 1, 2 si 3,
inclusiv invalizii din copilarie, indiferent de faptul daca le este stabilitd pensia pentru limita de
varsta sau invaliditate, precum si copiii pana la implinirea varstei de 18 ani.

Incapacitatea de munca se va dovedi prin carnetul de invaliditate, carnetul de pensionar si
certificatul de nastere pentru dovedirea minoritatii sau atingerii varstei de pensionare pentru limita
de varsta. Faptul ca persoana inapta de munca nu a fost intretinuta de catre defunct se afla in alta
localitate sau tard nu are importan{d pentru a recunoaste persoana respectivd ca mostenitor
rezervatar'. Insa aici trebuie de amintit ci Hotarérile Plenului Cirtii Supreme de Justitie, in
conformitate cu prevederile constitutionale, nu sunt acte normative, iar in practica multi pensionari
lucreaza, de aceea litigiul nu poate fi dus la bun sférsit.

Subclasa descendentilor ca succesori trezervatari

Codul civil al Republicii Moldova nu reglementeaza relatiile de rudenie, Insa este necesar sa
accetuam ca rudenia poate fi atat de sange, cat si civild. Institutia succesiunii a fost intotdeauna
strans legatd de ideea de proprietate si comunitate de familie. In art.1505 CC RM, legiuitorul,
definind rezerva succesorald, prevede ca mostenitori ai acesteia sunt succesorii de clasa I inapti
pentru munca care au dreptul de a mosteni, independent de continutul testamentului, cel pugin o
doime coté—farte din cota ce s-ar fi cuvenit fiecaruia in caz de succesiune legala (rezerva
succesorala)”.

Noul cod civil roman include aceeasi listd de succesori rezervatari, inclusiv descendentii,
dar, spre deosebire de Codul civil al Republicii Moldova, acestia nu sunt limitati prin notiunea
inapti de munca. Astfel, conform art.1087 noul cod civil roman, sunt mostenitori rezervatari: sotul
supravietuitor, descendentii si ascendentii privilegiati ai defunctului. Intinderea rezervei succesorale
este reglementata de art.1088 NC CR, potrivit caruia ,,rezerva succesorala a fiecarui mostenitor
rezervatar este de jumatate din cota succesorala care, in absenta liberalitatilor, i s-ar fi cuvenit ca
mostenitor legal™,

Potrivit art. 975 alin. (1) NC CR, ,,descendentii sunt copiii defunctului si urmasii lor in linie
dreapta la nesfarsit”. Comparativ cu Codul civil roméan din 1864, se poate observa ca noul Cod
civil reglementeazd expres faptul cd vocatia succesorald a descendentilor nu este limitata nici de
gradul de rudenie, nici de inaptitate de munca.

Dorim sa accentuam ca din continutul art.1505 CC RM reiese ca rezerva succesorala este un
drept al mostenitorilor rezervatari (si al descendentilor) care apare doar dupa moartea defunctului de
cujus, adicd atdta timp cat mostenirea nu s-a deschis nu apare nici dreptul (caci asemenea acte ar
constitui pacte — interzise — asupra unei succesiuni viitoare, fiind lovite de nulitate). Dreptul la
rezerva este un drept propriu, nascut in persoana mostenitorilor rezervatari la data deschiderii
mostenirii, iar nu dobandit de la defunct prin succesiune.

In privinta dreptului la rezerva, descendentii, parintii si sotul supravietuitor nu sunt succesori
in drepturi (habentes causam) fata de actele incheiate de defunct si prin care se aduce atingere
acestui drept, ci au calitatea de terti i, ca atare, aceste acte nu le sunt opozabile. Toate celelalte acte
incheiate de cel care lasd mostenirea (acte cu titlu oneros si acte dezinteresate) produc efecte fata de
mostenitorii rezervatari (ca si fatd de orice alt mostenitor) in calitatea lor de succesori in drepturi, cu
deosebire cda mostenitorii nerezervatari sunt succesori in drepturi cu privire la toate actele
defunctului, inclusiv liberalitatile. Prin acceptarea rezervei succesorale, rezervatarii obtin nu doar
drepturile, dar si obligatiile din patrimoniul defunctului.

! Hotararea Plenului CSJ a RM din 03.10.2005, nr.13. Cu privire la practica aplicirii de catre instantele judecatoresti a
legislatiei la examinarea cauzelor despre succesiune. In: Buletinul CSJ a RM, 2006, nr. 5, p.4.
2 Legea Republicii Moldova nr.1107 din 06.06.2002. Codul civil. Cartea a patra - Dreptul succesoral (art.1432-1575).
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86/661.
¥ Muresan, M., Fildan, S., Lucaciuc, St. Drept civil. Succesiuni. Cluj-Napoca: Cordial Lex, 2012, p.154.
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La articolul 1500 CC RM alin.(1) lit.a) legiuitorul evidentiaza in calitate de descendenti fiii
si fiicele celui ce a lasat mostenirea, la fel si cei nascuti vii dupa decesul lui, precum si cei infiati.
Deci, in calitate de descendenti putem evidentia toti copiii defunctului, precum si cei infiafi care
sunt vii la momentul decesului, precum si cei nascuti vii dupa decesul lui.

in dependenta de anumite criterii, am putea si evidentiem si mai multe categorii de copii.
Astfel, in dependenta de varstd si de prevederile art.20-24 CC RM, evidentiem copii minori §i
majori, copii din casdtorie si din afara casatoriei, copii infiafi, precum si copii nascuti vii dupa
deces.

Toti cei evidentiati au statutul lor juridic deosebit, pricipalele caractere juridice specifice
acestora, care reies din confinutul articolelor citate mai sus, fiind: legalitatea copiilor fata de defunct
si inaptitatea de munca. Este important sd accentuam ca, desi rezerva succesorald are un caracter
imperativ, descendentii pot opta sa renunte 1n tot sau in parte la rezerva succesorald care le revine
(insd, numai dupa deschiderea mostenirii), intrucat caracterul imperativ se referd la instituirea
dreptului de rezerva si nu obliga si la exercitarea dreptului, mostenitorul rezervatar avand, la fel ca
orice alt succesor, dreptul la optiune succesorala’.

Descendentii si parintii defunctului, precum si sotul supravietuitor, sunt mostenitori
rezervatari In majoritatea statelor occidentale (a se vedea, de exemplu, art.536 din Codul civil
italian, art.762-763 din Codul civil austriac, art.470 din Codul civil elvetian). Common law-ul
englez nu cunoaste institutia rezervei succesorale.

In SUA, numai in statul Louisiana se recunoaste institutia rezervei excesive a defunctului,
indiferent de beneficiarul liberalitatii, persoana straind sau mostenitor legal, chiar rezervatar. De
exemplu, daca defunctul are 2 copii si doreste sa favorizeze pe unul dintre ei, o poate face numai in
limitele cotitatii disponibile, rezerva celuilalt neputdnd fi atinsd, sub sanctiunea reductiunii
liberalitatii excesive. In acest sens, rezerva are un caracter individual, raportat la fiecare mostenitor,
nu doar in cazul sotului supravietuitor, dar si in cazul descendentilor ori al ascendentilor
privilegia‘;iz.

Sunt asemanatoare cu prevederile Codului civil al Republicii Moldova reglementarile din
Codul civil al Federatiei Ruse. Astfel, articolul 1149 din Codul civil al Federatiei Ruse prevede
acelasi cerc de mostenitori rezervatari inapti de muncd, precum si acelasi drept la 1/2 cota
obligatorie din succesiunea legala.

Printre mostenitorii rezervatari sunt prevazufi minorii sau copiii cu dizabilitati ai
defunctului, sotul supravetuitor si paringii. Minori sunt copiii care nu au implinit varsta de 18 ani,
persoane inapte de munca — persoane sub varsta de 16 ani sau care au atins 55 de ani (femei) si 60
de ani (barbati), precum si toate grupurile de persoane cu dizabilitati, inclusiv inca din copildrie.
Minorii care s-au casatorit inainte de varsta de 18 ani si cei emancipati de asemenea se considera
mostenitori rezervatari si au dreptul la o cotd obligatorie. O noutate, in sensul legislatiei ruse, este
prevederea, conform careia se considera rezervatari si persoanele inapte de munca, aflate la
intretinerea definctului cel putin un an pana la deces.

Analizand doctrina din Republica Moldova, din alte state, am sesizat opiniile unor autori
care considera ca din categoria descendentilor legali fac parte:

- copiii din casatoria celui care lasd mostenirea. Constatarea nulitatii casatoriei nu va
produce efecte asupra copiilor rezultati dintr-o astfel de casatorie, acestia pastrandu-si drepturile
care revin copiilor din casatorie, chiar daca ambii sofi au fost de rea-credinta la incheierea acesteia;

- copiii celui care lasd mostenirea sau descendentii lui din afara cdsatoriei, cu singura
conditie ca paternitatea sa fie stabilita potrivit legii°.

Asadar, principiul in aceasta privinta este asimilarea copilului din afara casdtoriei cu cel din
casatorie. Provenienta copilului de la mama (maternitatea) se stabileste in baza documentelor care

! www.scribd.com/climescu marian, Rezerva succesorala, p-46

2 www.scribd.com/climescu marian, Rezerva succesorala, p.49
3 Robu, O. Clasele de succesori legali. In: Revista Nationald de Drept, 2005, nr.9. p.32.
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confirma nasterea copilului de la mama intr-o institutie medicala (alin.(1) art.47 din Codul familiei
al Republicii Moldova®.

In cazul in care copilul nu este niscut intr-o institutie medicald, maternitatea se stabileste in
baza documentelor medicale, a depozitiilor martorilor si prin alte probe. Provenienta copilului de la
tatd prezinta unele dificultati in cazul in care copilul este nascut in afara casatoriei.

Potrivit alin.(3) art.47 Codul Familiei al R.Moldova, copilul nascut din parinti casatoriti ori
in timp de 300 de zile din momentul desfacerii casatoriei, declararii casatoriei nule sau decesului
sotului mamei copilului are ca tata pe sotul (fostul sot) al mamei, daca nu a fost stabilit contrariul.
Aceastd prezumtie de paternitate a sotului (fostului sot) poate fi inlaturatd printr-o declaratie a
sotilor (fostilor soti) depusd personal. In cazul in care unul din soti nu se poate prezenta personal,
declaratia se autentifica notarial si se expediaza organului de stare civila (alin.(4) art.47 CF RM)?.

Paternitatea copilului nascut in afara casatoriei poate fi recunoscuta de catre tatal sau printr-
o declaratie comuna a acestuia si a mamei copilului depusa la organul de stare civila. Daca copilul
este nascut din parinti necasatoriti intre ei si in lipsa declaratiei comune a parintilor sau a tatalui
copilului, paternitatea se stabileste de catre instanfa de judecatd in baza declaratiei unuia dintre
parinti, a tutorelui (curatorului) sau a copilului insusi la atingerea majoratului (art.48 CF RM).

Contestarea paternitatii (maternitatii) se face, conform art.49 CF RM, doar pe cale
judecatoreascd, de catre persoanele si in conditiile prevazute de articolul nominalizat. Altfel spus,
copilul din afara casatoriei, care si-a stabilit paternitatea, are aceeasi situatie legala ca si copilul din
casatorie, atat fatd de parinte, cat si fatd de rudele acestuia. In ce priveste copiii ai ciror parinti au
fost decazuti din drepturile parintesti, acestora, conform art.49 CF RM, li se pastreaza dreptul la
succesiune;

- copiii infiafi. Infierea este actul juridic in temeiul cruia se stabilesc raporturi de rudenie
intre Infiat si descendentii sai, pe de o parte, si infietor si rudele acestuia, pe de altd parte,
asemanitoare acelora care exista in cazul rudeniei firesti®.

Raporturile dintre infietor si infiat sunt asemanatoare celor existente intre pdrinti si copii,
adica infiatul si descendentii sdi dobandesc, prin efectul infierii, aceleasi drepturi pe care le are
copilul din casatorie fata de parintii sdi. Infiatul si descendentii sdi vor avea vocatie succesorali la
mostenirea lasata de defunct, deoarece ei devin rude nu doar cu infietorul, dar si cu rudele acestuia,
intre care si ascendentul infietorului care lasa mostenirea;

- copiii conceputi, dar nascufi vii dupa decesul parintilor sau al unuia din ei. Sustinem
opinia autorului cu privire la faptul ca nu sunt considerati succesori si nu pot sd mosteneasca copiii
luati de ,,suflet”, adica minorii care au fost adapostiti, crescuti, ingrijiti, educati in unele familii, de
obicei, de rude indepartate sau chiar de striini ce nu au copii proprii. In toate aceste cazuri copiii
Hluati de suflet” nu au fost oficial infiati (adoptati), din care considerente nu pot pretinde la
succesiune in cazul decesului parintilor care i-au crescut si i-au educat. Descendentii pot culege
mostenirea In nume propriu sau prin reprezentare4.

Deci, reiesind din cele expuse mai sus, mentiondm ca acestea pot fi atribuite si
descendentilor rezervatari. Pentru a mosteni trebuie sd precizam capacitata succesorald a
descendentilor care de asemenea confirmi legalitatea acestora. In doctrini este discutabila
capacitatea succesorald atat in cadrul succesiunii testamentare, cat si al succesiunii legale care ne
intereseaza in studiul nostru privind rezerva succesorald a descendentilor.

In cadrul succesiunii legale, au capacitate succesorald persoanele care se aflau in viatd la
momentul decesului celui ce a lasat mostenirea, precum si copiii celui ce a ldsat mostenirea

! Legea Republicii Moldova nr.1316 din 26.10.2000, prin care a fost adoptat Codul familiei. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr.47-48/210.
? Legea Republicii Moldova nr.1316 din 26.10.2000, prin care a fost adoptat Codul familiei. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr.47-48/210.
® Filipescu, 1. Tratat de dreptul familiei. Bucuresti, 2000, p.365.
* Robu O. Clasele de succesori legali. in: Revista Nationala de Drept, 2005, nr.9, p.51.
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conceputi in timpul lui §i nascuti vii dupd decesul acestuia. Pentru a stabili statutul juridic al
descendentilor rezervatari, urmeaza sa analizadm capacitatea succesorala.

In primul rand, acestea sunt doar persoanele fizice descendente.

a) Persoanele fizice in viata la data deschiderii succesiunii au capacitate succesorala fara
deosebire de sex, rasa, religie, opinie, apartenenta politica, origine sociald. Dreptul la mostenire este
garantat de Constitutia Republicii Moldova (alin. (6) art. 46). Nu are importanta cat a trait persoana
dupa deschiderea succesiunii; in aceste cazuri drepturile lui asupra mostenirii vor trece la propriii
succesori ca facand parte din propriul patrimoniu. Nu are importanta ca mostenitorul care a decedat
imediat dupa deschiderea succesiunii nu si-a exercitat dreptul la optiunea succesorald, Intrucat acest
drept face parte din patrimoniul retransmis propriilor mostenitori care vor putea sa-1 exercite pana la
implinirea termenului de 6 luni. Ceea ce este cu adevarat important la stabilirea capacitatii
succesorale a descendentilor rezervatari este dovada faptului inexistentei la momentul deschiderii
succesiunii a persoanei pe care o reprezintd, care se face cu orice mijloace de proba (acte de stare
civila, certificate de deces, hotararea instantei de judecatd declarativd de moarte), precum si a
inaptivitatii de munca a acestuia.

b) Persoanele disparute au capacitate succesorala, deoarece sunt prezumate de lege a fi in
viatd dacd nu a intervenit o hotarare judecatoreasca declarativd de moarte. Nu are importanta cat
timp a trecut de la disparifia persoanei si indiferent daca este o hotarare declarativa de disparitie.
Insa, capacitatea succesorald a disparutului este numai ,,provizorie", definitivindu-se prin aparitia
lui, prin constatarea fizica a mortii ori prin hotararea declarativa de moarte, stabilindu-se ca data a
mortii o data ulterioara deschiderii mostenirii la care are vocatie succesorala.

Capacitatea succesorald a disparutului se desfiinteazd cu efect retroactiv, dacd se constata
moartea fizica a lui sau, prin hotarare judecatoreasca definitivd declarativd de moarte, cad nu mai
exista la data deschiderii mostenirii. In acest caz tot ce s-a primit din mostenire in numele
disparutului va trebui restituit mostenitorilor care au fost inlaturati de la mostenire prin prezenta
disparutului sau ale céror cote-parti au fost astfel micsorate. Desigur, urmasii lui care au dreptul de
a-1 reprezenta succesoral vor pastra cota lui parte din mostenire, dar nu ca parte componentd a
patrimoniului mostenit de la disparutul declarat mort prin efect retroactiv (mostenire prin
transmisie), ci in calitate de mostenitori cu vocatie proprie (prin reprezentare)®.

c) Persoanele concepute, dar neniscute la data deschiderii succesiunii. Inci din dreptul
roman se admitea cd drepturile copilului sunt recunoscute inca de la conceptia acestuia, precizandu-
se ca copilul conceput trebuie sa fie socotit ca fiind ndscut ori de cate ori aceasta este in interesul
sdu. Aceastd regula se regaseste in dispozitiile art.1433 CC RM. Pe aceasta linie de gandire, copilul
conceput este considerat ca existd, avand capacitate succesorald chiar inainte de a se naste. Este insa
o conditie de care se leaga posibilitatea copilului de a avea capacitate succesoralda — sa se nasca viu
dupd moartea celui ce lasd mostenirea, insd nu se cere ca sa fie si viabil. Nu prezintd importanta
perioada in care a trait copilul, trebuie doar ca el sd se nascd viu. Copilul ndscut mort se va
considera cd nu a existat la momentul deschiderii succesiunii®.

Fiind vorba despre fapte materiale, cel ce pretinde mostenirea in numele copilului trebuie sa
dovedeasca, cu orice mijloace de proba admise de lege, data conceptiei copilului, care trebuie sa fie
inainte de moartea celui ce lasd mostenirea. Intrucat Codul civil al Republicii Moldova nu prevede
nicio dispozitie prin care s-ar reglementa modul de dovedire a conceptiei copilului la momentul
deschiderii succesiunii, se apeleaza la prevederile alin.(3) art.47 din Codul familiei al Republicii
Moldova, care reglementeaza ca ,,copilul nascut din parin{i cdsatoriti ori in timp de 300 de zile din
momentul desfacerii casdtoriei, declararii cdsatoriei nule sau decesului sotului mamei copilului are
ca tata pe sotul (fostul sot) al mamei, daca nu a fost stabilit contrariul". Numai ca aceastd prezumtie
este prevazutd de lege Tn materia stabilirii filiatiei fatd de tatd. Asa fiind, se pune problema daca
aplicarea ei poate fi extinsd i in materia succesiunii, pentru stabilirea capacitatii succesorale a

"Deak, Fr. Tratat de drept succesoral. Bucuresti: Actami, 1999, p.45.
2 Bacaci, Al., Comanita, Gh. Drept civil. Succesiuni. Bucuresti: ALL Beck, 2003, p.16.
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copilului.

Consideram ca, conform alin.(1) al art.5 CC RM (analogia legii), in aceste cazuri poate fi
extinsd si in materia rezervei succesorale din cadrul succesiunii legale. Daca problema stabilirii
capacitatii succesorale se confunda cu aceea a stabilirii filiatiei, intrebari nu apar, fiindca stabilindu-
1 paternitatea, implicit si iIn mod necesar s-ar stabili si capacitatea succesorald a copilului nascut
dupa moartea tatalui, pe care urmeaza sa-1 mosteneasca. lar daca se stabileste ca defunctul nu putea
fi tatdl copilului pentru ca acesta s-a nascut dupa 300 de zile de la moartea sotului, copilul nu va
putea mosteni nici pe cale testamentara, intrucat nu a avut capacitate succesorald la data deschiderii
mostenirii.

Nu va putea deveni nici successor rezervatar. Consideram insa, alaturi de alti autori
autohtoni, ca prezumtia legald privitoare la perioada conceptiei (maxima de 300 de zile) are o
aplicare generala si trebuie luata in considerare la stabilirea capacitatii succesorale a copilului, chiar
dacd aceastd problema nu coincide cu problema stabilirii filiatiei (fatd de tatd), pentru cd un copil
poate succede nu doar in calitate de fiu sau fiica a tatdlui, dar si 1n calitate de sora sau frate.

Daca aceste dovezi au fost facute, copilul se va putea bucura de dreptul la mostenire a
rezervei succesorale in temeiul prevederilor Codului civil al Republicii Moldova, fiindca acest
drept, cu toate ca are ca obiect o universalitate de bunuri — cuprinzand atat activul, cat si pasivul nu
poate vatama interesele lui, deoarece el va raspunde pentru datoriile defunctului numai in limita
activului®,

Un alt cracter juridic specific copiilor ca succesori rezervatari descendenti este inaptitatea de
munci. In dependenti de acest caracter, copiii pot fi clasificati in conformitate cu art.20-24 CC RM,
care prevad capacitatea de exercitiu a acestora.Aceastd categorie de copii pot fi considerati si cu
capacitate de munca, daca, asa cum prevede art.20 Codului civil al Republicii Moldova, capacitatea
deplina de exercitiu incepe la data cand persoana fizicd devine majora, la implinirea varstei de 18
ani. Insi, alin.(2) art.20 CC RM este problematic in stabilirea capacitatii de muncd a minorului
casatorit la 16 ani, de aceea aici sunt necesare prevederi exprese de lege cu referire la rezerva
succesorala. Alin. (3) art.20 CC RM de asemenea pozitiv afirma capacitatea de munca a minorului
care a atins varsta de 16 ani. Acesta poate fi recunoscut ca avand capacitate de exercitiu deplinad
daca lucreaza in baza unui contract de munca sau, cu acordul parintilor, adoptatorilor sau
curatorului, practicd activitate de intreprinzator. Atribuirea capacitatii depline de exercitiu unui
minor (emancipare) se efectueazd prin hotarare a autoritdfii tutelare, cu acordul ambilor parinti,
adoptatorilor sau curatorului, iar in lipsa unui astfel de acord, prin hotarare judecatoreasca. Aceste
acte pot servi ca probe 1n confirmarea capacitatii de munca a minorului.

Reiesind din prevederile alin. (1) art.20 CC RM, persoanele fizice care sunt copii ai
defunctului pot fi excluse din lista descendentilor rezervatari, cu exceptia celor prevazute de art.24
CC RM, potrivit caruia persoana care in urma unei tulburdri psihice (boli mintale sau deficiente
mintale) nu poate constientiza sau dirija actiunile sale poate fi declarata de catre instanta de judecata
ca incapabila.

In acest caz, incapacitatea de munca trebuie dovedita, in opinia noastra, in baza prevederilor
legale de instanta de judecatd, care nu trebuie suplimentatd cu cerintele de evidentiere si a
incapacitatii de muncd a celui lipsit de capacitate de exercitiu. Minorul a carui capacitate de
exercitiu cade sub incidenta prevederilor art.21 CC RM, care a implinit varsta de 14 ani si dispune
de un salariu stabil, poate fi considerat apt sau capabil de munca, adicd poate fi de asemenea scos
din lista descendentilor. Iar minorul care, in conformitate cu art.22 CC RM, nu a implinit varsta de
14 ani poate fi considerat inapt de munca si successor rezervatar.

Consideram ca aici trebuie sa fie totusi o prevedere legald expresa referitoare la copiii

! Chibac Gh., Efrim O., Baiesu A., Rotaru A. Drept civil. Contracte speciale. Vol. III, Ed. a 2-a. Chisinau: Cartier
juridic, 2005.
? Banarescu, Iu. Conditii generale ale dreptului de mostenire. in: Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din
Moldova, 2005, nr.8. p.193.
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minori care Tnvata atat in scoli generale, profesionale, cat si in institutii de invatdmant superior, care
ar putea fi considerati inapti de munca in legtura cu studiile. In afara de minori, se considera copii
ai defunctului si cei maturi, a caror inaptitate de munca este discutabild, mai ales 1n prezent, cand in
societatea noastra mai predomina si un astfel de fenomen cum este somajul.

Evident, 1n situatia cand copilul de orice varsta este invalid, pensioner, aceasta se confirma
prin documente, asa cum se concretizeaza in pct.48 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republiciill Moldova ,,Cu privire la practica aplicarii de catre instantele judecdtoresti a
legislatiei la examinarea cauzelor despre succesiune”, nr.13 din 03.10.2005*. Aceasta prevede ca
pentru recunoasterea calitatii de mostenitor rezervatar persoana trebuie sd aibd calitatea de
mostenitor de clasa intai si sa fie inapta de munca la data deschiderii succesiunii.

Astfel, in hotarare se precizeaza ca sunt inapte de munca persoanele care au atins varsta de
pensionare pentru limita de varsta, invalizii de gradul 1, 2 si 3, inclusiv invalizii din copilarie,
indiferent de faptul daca le este stabilitd pensia pentru limitd de varstd sau invaliditate, precum si
copiii pana la Tmplinirea varstei de 18 ani. Incapacitatea de munca se va dovedi prin carnetul de
invaliditate, carnetul de pensionar si certificatul de nastere pentru dovedirea minoritatii sau atingerii
varstei de pensionare pentru limita de varstd. Faptul ca persoana inaptd de munca nu a fost
intretinutd de catre defunct, cd se afla in altd localitate sau tard nu are importantd pentru a
recunoaste persoana respectiva ca mostenitor rezervatar’.

Corelatia dintre liberalitati si rezerva succesorala

Dupa cum s-a mentionat, art.1505 Cod Civil al Republicii Moldova prevede ca succesorii de
clasa I inapti pentru munca au dreptul de a mosteni, indiferent de continutul testamentului, cel putin
o doime cota-parte din cota ce s-ar fi cuvenit fiecaruia in caz de succesiune legald, aceasta se
considera rezerva succesorala.

Totodata, este cunoscut ca un loc important in materia succesorala ii apartine liberalitatilor.
Sunt importante acestea mai ales acum cand statul nostru a legiferat dreptul de proprietate privata
adus la justa lui valoare, dand posibilitate titularilor acestuia sa-si realizeze pe deplin acest drept
prin libera dispunere dupa propria dorinta.

Succesiunea a fost §i ramine modul derivat de dobandire a proprietdtii si se afla intr-o
legaturd indisolubila cu proprietatea, deoarece anume prin intermediul succesiunii, proprietatea isi
manifestd extrem de pronuntat menirea sa, obtindnd cea mai consecutivd si cea mai deplina
realizare.

Deoarece, potrivit legislatiei civile, vointa liberald, pentru a fi juridic eficace, trebuie nu
numai sa fie declaratd in formele solemne prevazute de lege, dar sa indeplineasca anume cerinte de
fond: sd@ emane de la o persoand capabila, sa fie lipsitd de vicii si sd fie determinatd de un scop
valabil. Legislatia in vigoare atat din tara, cat si de peste hotare nu aduce o definitie acestei notiuni,
s-a stabilit ca liberalitdtile sunt actele juridice cu titlu gratuit, emise de proprietar din propria vointa,
prin care o valoare trece dintr-un patrimoniu in altul, fara ca dispunatorul, in urma micsorarii
patrimoniului propriu, sa astepte un echivalent de la gratificat. Se mentioneaza ca vointa este un
fenomen complex, iar decizia exprimata prin declararea de vointa este rezultatul final al unui proces
psihologic complicat care a fost studiat de multi savanti in domeniu®.

Deci trebuie sa tinem cont, in primul rand, de stipularile dreptului comun privind cauza sau
scopul. Insi atunci cand actul constituie o liberalitate, acesta dispune si de unele particularitati. In
orice liberalitate, cel ce doreste sd dea o face fara a urmari sd primeasca un echivalent in cadrul
actului. Deci este o realizare a unui drept, si nu o obligatie. El este insufletit de intentia liberald —

! Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republiciil Moldova ,,Cu privire la practica aplicarii de catre instantele
judecatoresti a legislatiei la examinarea cauzelor despre succesiune”, nr.13 din 03.10.2005.

? Hotararea Plenului CSJ a RM, nr.13 din 03.10.2005. ,,Cu privire la practica aplicrii de ctre instantele judecitoresti a
legislatiei la examinarea cauzelor despre succesiune”. in: Buletinul CSJ a RM, 2006, nr.5/4.

¥ Perederco V. Corelatia liberalitatilor i a rezervei succesorale in legislatia Republicii Moldova. Publicat in: Materialele
Simpozionului International - Universul stiintelor. Ed. IV din 7 septembrie 2014. Tagi-Romania. p.17.
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animus donandi. Aceasti intentie, exprimare de vointa este o cauza abstractd si obiectiva. In cazul
liberalitdtilor, aceasta cauza abstractd si obiectiva se opune simplelor motive: dragoste, prietenie,
caritate, dorinta etc. Este important pentru valabilitatea actului de liberalitate, exteriorizarea vointei
launtrice a donatorului.

Insa practica judecitoreasca nu se margineste la recunoasterea drept cauzi a liberalitatilor
numai intentia liberal, deoarece aceasta ar fi adus la unele donatii sau legate ce urmareau scopuri
protivnice legii. De aceea instantele de judecatd au consacrat asa-numita cauzd impulsiva si
determinata, care inainte de a fi extinsa la actele cu titlu oneros a fost consfintita tocmai in materie
de liberalitati. Aceastd cauza impulsiva si determinata este scopul concret si subiectiv care a hotarat
vointa liberald. Dispunatorul nu da pentru a face abstractd o binefacere. El voieste aceasta
liberalitate, urmarind un scop determinat.

Reprezentarea mintala a acestui scop este cauza hotaratoare a donatiei sau a legatului. Cauza
creeaza si anumite trasaturi specifice in liberalitati. In actele cu titlu gratuit, motivul concret are un
caracter unilateral, fiind indiferent daca a fost sau nu cunoscut de gratificat. Folosind notiunea de
cauza impulsiva si determinata, practica judecatoreasca, largind zonele vointei launtrice cercetate, a
recunoscut drept cauza impulsiva si determinatd si alte consideratii decat cele referitoare la
activitatea sau calitdtile gratificantului.

Astfel, practica judiciara a declarat nule donatiile sau legatele care se intemeiau pe o cauza
falsa, ilicita sau contrara regulilor de convietuire sociald. Cauza falsa este o reprezentare mintala a
unui scop care nu corespunde cu realitatea. Liberalitdtile sunt singurele acte cu titlu gratuit care
intereseazi materia mostenirii si devolutiunea ei. In functie de diferite criterii, liberalititile se
impart in mai multe categorii. Astfel, In functie de producerea efectelor, deosebim: liberalitati intre
vii si liberalitati pentru cauza de moarte™.

In doctrina, liberalitatilor li se evidentiaza patru caractere specifice, si anume: existi doar
doud varietati, sunt acte juridice, sunt acte cu titlu gratuit, sunt acte solemne’.

Dupa cum este cunoscut din teoria generala a dreptului civil, actele juridice intre vii (inter
vivos) sunt acele acte care isi produc efectele neconditionat de moartea autorului sau autorilor lui si
reprezintd marea majoritate a actelor juridice civile. Liberalitatile inter vivos care intereseaza
materia succesorald sunt donatiile.

Actul pentru cauza de moarte — mortis causa — este actul juridic civil de a carui esenta este
faptul ca nu isi produce efecte in timpul vietii autorului sau, ci numai dupa moartea acestuia, fiind
facut tocmai in consideratia mortii. Liberalitatile mortis causa care intereseaza materia succesorala
si devolutiunea ei sunt: legatul facut prin testament si in Romania, donatia de bunuri viitoare.

Ne vom referi la aceste subiecte din urmatoarele consideratiuni.

1. Desi actele mortis causa au o reglementare foarte amanuntitd spre deosebire de actele
inter vivos, in ceea ce priveste capacitatea de a dispune, iar uneori si capacitatea de a primi actele
mortis causa sunt supuse unor conditii mai restrictive.

2. Actele juridice mortis causa sunt numai acte juridice tipice (numite).

3. Daca actele juridice inter vivos sunt solemne numai ca exceptie, actele mortis causa sunt
solemne fara nicio exceptie.

Liberalitatea poate fi nu numai purd si simpla; ea poate fi, de asemenea, afectatd de o
modalitate: termen, conditie sau sarcind. Liberalitatea purd si simpld este aceea care se naste si 1si
produce efectele de indata, adica in cazul donatiei intre vii, de la data actului, iar in cazul legatului
sau al donatiei de bunuri viitoare, din ziua mortii testatorului. De la aceastd din urma data, legatarul
isi dobandeste dreptul si il poate exercita si, tot de atunci, acest drept se poate transmite
mostenitorilor sai.

YPerederco V. Corelatia liberalitatilor si a rezervei succesorale in legislatia Republicii Moldova. Publicat in: Materialele
Simpozionului International - Universul stiintelor. Ed. IV din 7 septembrie 2014. Iasi-Romania. p.154.
? Baias FI. A., Chelaru E., Constantinovici R., Macovei I. (coord.). Noul cod civil. Comentariu pe articole, art. 1 — 2664.
Bucuresti: C.H. Beck, 2012. p.1034
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Conform doctrinei romane, termenul, in donatii sau legate, potrivit dreptului comun, poate fi
suspensiv sau extinctiv. In primul caz, el nu suspendi nasterea dreptului celui gratificat, ci numai
exercitiul acestui drept. Astfel, dacd legatul este cu termen suspensiv, legatarul nu poate cere
predarea decat 1n ziua cand termenul s-a implinit.

Termenul suspensiv nu amand insa nagterea dreptului donatarului sau legatarului, astfel ca
dreptul acestuia se naste si devine transmisibil catre propriii sdi mostenitori din ziua donatiei sau, in
cazul legatului, de la moartea testatorului. Dacd termenul este extinctiv, la ajungerea acestuia
dreptul donatarului sau legatarului se stinge fara retroactivitate. Acestea sunt solutiile dreptului
comun. Singura regula derogatorie este aceea ca termenul incert daca este suspensiv este asimilat, in
materie de legat, conditiei suspensive. Regula exista si in dreptul roman: in testament, termenul
incert valoreaza conditie (dies incertus in testamento, conditimem facit). In acest caz, termenul
suspenda chiar nasterea dreptului legatarului si opereaza retroactiv.

Prin urmare, legatarul instituit cu termen incert, spre pilda la moartea fiicei testatorului, este
instituit in realitate sub conditie si, in consecinta, dreptul sau nu se naste decat la Tmplinirea
modalitatii, iar atunci retroactiveazd pana la deschiderea mostenirii. Daca legatarul moare intre
timp, legatul va fi caduc, iar dreptul sdu nu va trece asupra mostenitorilor.

Liberalitatea poate sa fie facuta si sub conditie. Ca si in dreptul comun, conditia In materie
de donatie sau legat este evenimentul viitor si nesigur de care depinde nasterea sau stingerea unui
raport de drept. Ea poate fi, cat priveste efectele ei, suspensiva sau rezolutorie, iar cat priveste
obiectul ei, cazuald, mixta sau potestativéz.

Principiile dreptului comun vor primi aplicare. Prin urmare:

1. Daca dispozitia testamentara este sub conditie rezolutorie, dreptul legatarului se naste si
devine transmisibil catre propriii sdi mostenitori din ziua cand s-a deschis succesiunea testatorului,
iar daca conditia rezolutorie se Tmplineste, legatul este retroactiv desfiintat si, drept urmare, toate
drepturile consimtite de catre legatar sau de mostenitorii sdi asupra lucrului ce face obiectul
legatului sunt, tot astfel, nimicite.

2. Cand insa conditia este suspensiva, dreptul la legat nu se desavarseste decat la data cand
ea se implineste. Daca legatarul inceteaza din viata intre timp, legatul devine caduc, iar dreptul la
legat, devreme ce nu s-a nascut inca, nu mai poate trece la mostenitorii sai, afarda numai daca se
dovedeste cd intentia testatorului a fost de a conferi legatarului un drept transmisibil, chiar daca
acesta ar muri inainte de implinirea conditiei. Legatul sau donatia poate fi cu sarcina®.

Sarcina este obligatia de a face, a nu face sau a da, impusd gratificatului, prin actul de
donatie sau testament, in schimbul liberalitdtii. Sarcina poate fi stipulatd: a) in interesul unei terte
persoane; b) in interesul gratificatului; ¢) in interesul dispunatorului.

1) Sarcina stipulatd in folosul unui tert procurd acestuia un folos cu titlu gratuit i constituie
o liberalitate indirecta, care se altoieste pe o liberalitate directd: donatia sau legatul. De pilda,
testatorul 1s1 lasa casa printr-un legat particular, cu sarcina, pentru legatar, de a intretine o ruda
incapabilda de munca si In nevoie. Sarcina stipulatd in favoarea unui al treilea se deosebeste de
donatie sau de legat prin aceea ca terful beneficiar nu se afla in raport de drept cu dispunatorul, ci
numai cu gratificatul. El nu este legatar sau donatar, ci creditorul celui gratificat. Tertul beneficiar,
fiind creditor, are o actiune directd Tmpotriva gratificatului pentru a cere executarea, iar daca
legatarul, voind sd evite indeplinirea sarcinii, nu cere predarea legatului, beneficiarul o va putea
face, pe calea actiunii oblice, in masura cerutd pentru a se aduce la indeplinire prestatia la care are
dreptul. Incapacitatile de a dispune sau de a primi cu titlu gratuit, Intrucat sunt absolute, nu capata
aplicare intre dispunator si tertul beneficiar, caci acesta din urma nu este nici legatar, nici donatar.

Astfel, de pildd, o persoand neconceputa, incapabila de a dobandi prin legat sau donatie,
poate fi beneficiara unei sarcini. Incapacitatile relative de a primi liberalitdfi de la anumiti

! Genoiu L. Dreptul la mostenire in noul Cod civil. Bucuresti: C.H. Beck, 2012, p.238.
Z Chirica D. Tratat de drept civil. Succesiuni si liberalititi. Bucuresti: C.H.Beck, 2014, p.208.
® Ibidem, p.208.
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dispunatori sunt adevarate prohibitii legale. Ele corespund, in mod necesar, unei incapacitati
corelative de a dispune, caci, daca una din par{i nu poate primi de la cealalta, nici aceasta din urma
nu poate gratifica pe cea dintai. Drept urmare, tutorii, medicii si cei asimilati lor, sau ofiterii de
marina nu vor putea fi gratificati de catre minorul, bolnavul sau calatorul de la care ei nu pot primi
donatii sau legate nici pe calea indirectd a unei sarcini prevazute de dispunator in beneficiul lor.

2) In cazul cand sarcina este stipulata in chiar interesul celui gratificat — de pilda, o suma de
bani este ldsata cu titlu de legat pentru a-i inlesni legatarului anume cercetari stiintifice, nu mai
suntem 1n prezenta a doua liberalitafi — una directa si cealalta indirecta, ci a uneia singure, care este
insa facuta cu afectatie speciald. In acest caz, executarea sarcinii poate fi ceruta de dispunitor sau de
mostenitorii sai.

3) Sarcina poate fi stipulatd in interesul dispundtorului: spre pilda, un legat este lasat cu
sarcina de a ingriji publicarea operelor postume ale testatorului sau de a-i1 plati datoriile. Creditorii
sarcinii sunt dispunitorul sau mostenitorii acestuia. In acest caz, titlul oneros se amesteci cu cel
gratuit. Care va fi caracterul actului? El va fi, in principiu, un act cu titlu gratuit, afara numai daca
sarcina impusa constituie principalul, iar liberalitatea numai accesoriul.

In niciun caz, a decis practica noastra judecitoreasci, testatorul nu poate impune legatarului
o sarcina care sa-l oblige la o prestatie Tnainte de deschiderea succesiunii, cum ar fi aceea de a da
intretinere testatorului, caci efectele patrimoniale ale legatului nu se pot produce decat la decesul
celui care testeaza. Sarcina nu trebuie confundata cu conditia.

Deosebirea este usoara daca asemuim sarcina cu o conditie suspensiva. Aceasta suspenda
nasterea dreptului cuvenit donatarului sau legatarului, pe cand sarcina nu suspenda nici nasterea si
nici exercitarea dreptului celui gratificat. Legatul cu sarcina se dobandeste si se poate exercita de la
deschiderea mostenirii, datd de la care dreptul sau se poate transmite mostenitorilor.
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Rezumat: Scopul acestui articol este de a sublinia rolul si importanta stagiilor de practica in
formarea profesionald a viitorilor specialigti din administratia publica. Practica devine cu atat mai
importanta cu cat piata fortei de munca inainteaza, tot mai mult, cerinte ridicate fatd de absolventii
care vor fi capabili sa raspunda exigentelor de serviciu in baza competentelor dezvoltate inclusiv in
cadrul stagiilor de practica. Astfel, La intrebarea ,,Dacd este necesard practica” cu sigurantd
raspunsul va fi unul afirmativ, iar argumentul se regaseste intr-un simplu raspuns ,,Ca ofera
studentilor posibilitatea de a testa cunostintele si abilitatile obtinute la cursuri intr-un mediu
operational real”.

Cuvinte cheie: stagiu de practicd, formare profesionala, abilitati, competente, experientd

Summary: The purpose of this article is to highlight the role and importance of internships
in the professional training of future specialists in public administration. Practice is becoming
increasingly important, as the labour market pushes more and more demands on graduates, who will
be able to meet the requirements for services, based on developed competencies, including on
internships. Thus, answering the question "If you need internship”, certainly the answer will be
affirmative, but the argument can be found in a simple reply "That gives students the opportunity to
test their knowledge and skills, obtained from courses in a real operational environment".

Keywords: internship, training, professional training, abilities, skills, experience

In sistemul actual de invatimant superior intervin diverese schimbari datoriti proceselor
socio-economice care afecteaza societatea, fapt ce impune cerinte tot mai exigente fata de pregatirea
profesionald a viitorilor specialisti, fatd de competentele acestora. La fel si piata modernd a fortei de
muncd se orienteaza spre absolventi, capabili sd asigure Indeplinirea calitativd a indatoririlor
profesionale pe baza competentelor dobandite in timpul procesului educational. Astfel, orice
institutie de invdtdmant superior se confrunta cu provocari precum, diminuarea decalajului dintre
continutul programelor de studii si cerintele actuale ale pietei muncii, formarea cunostinelor
teoretice complexe si abilitati practice care sa permitd absolventului integrarea imediatd in procesul
de lucru. Toate acesta sunt posibile, pe de o parte, prin interactiunea cu profesorii in cadrul
activitatilor didactice si extracurriculare, iar pe de altd parte, prin activitdtile in cadrul stagiilor de
practica. Acestea din urma, frecvent genereaza discutii referitoare la necesitatea si importanta lor,
durata desfasurdrii, consecinte, competente, etc. In acest context, ne intereseazi si stabilim
relevanta stagiilor de practica, inclusiv, la specialitatea Administratie Publica.

Prin ce isi manifesta importanta practica si este ea, de fapt, necesard? Sau ce este practica
sau stagiul de practica? Care este rolul practcii? Aceastea sunt intrebari pe care le putem auzim
frecvent atat din partea studentilor cat si a partenerilor de practica. Prin urmare, vom incerca sa
gasim raspuns la aceste Intrebari in cele ce urmeaza.

Practica, potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, inseamna proces de aplicare si
de verificare intr-un domeniu de activitate a cunostintelor teoretice acumulate prin studiu, iar
stagiul, inseamna practica pe care trebuie sa o faca un incepator pentru a dobandi experienta in
profesiunea sau specialitatea sa. [1] Potrivit Regulamentului-cadru privind stagiile de practica in
invatdmantul superior, stagiile de practica sunt parte integrantd obligatorie a procesului educational
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si se realizeazd in scopul aprofundarii cunostintelor teoretice acumulate de catre studenti pe
parcursul anilor de studii si formarii competentelor in cadrul programului de studii urmat. [2] Ofera
studentilor oportunitatea de a-si consolida abilitatile profesionale prin familiarizarea, cercetarea si
analiza experientei institutiilor juridice si administrative. Stagiile de practica au specificate
obiective, competente vizate, metode de evaluare si numar de credite transferabile alocat, in
conformitate cu sistemul Bologna. Astfel, stagiile de practica sunt cuprinse in planurile de
invatamant.

Planurile de invatamant pentru specialitatea ,,Administratie publica” prevad doua tipuri de
stagii la cilclul | de studii: practica de specialitate (initiere) si practici de licenta, iar pentru ciclul
II este prevazuta practica de masterat.

Practica de specialitate (initiere) presupune familiarizarea studentilor cu bazele viitoarei
specialitati, dezvoltarea deprinderilor primare pentru formarea profesionald. Stagiu respectiv se
realizeaza la sfarsitul anului II de studii (finele semestrului IV) perioada specificata si in planul de
invatamant.

Practica de licenta are drept scop dezvoltarea abilitatilor practice necesare si adecvarea
pregatirii teoretice la activitatea profesionala independentd in conditiile socio-economice reale;
efectuarea cercetarilor, documentarea si colectarea informatiei pentru realizarea proiectului/tezei de
licenta.

Practica de master are drept scop dezvoltarea competentelor si adecvarea pregatirii
teoretice la activitatea profesionald independentd in conditii socio-economice reale, efectuarea
cercetarilor, documentarea si colectarea informatiei, pentru realizarea tezei de master.

Prin urmare, in sistemul de pregitire profesionala a studentilor, practica indeplineste
importante functii precum:

a) de invatare — consta in actualizarea, aprofundarea si extinderea cunostintelor teoretice,
aplicarea acestora la rezolvarea unor sarcini situationale specifice, dezvoltarea si consolidarea
competentelor profesionale;

b) de dezvoltare — consta in dezvoltarea activitatii cognitive, creative a viitorilor specialisti,
precum si a gandirii, abilitdtilor si competentelor lor de comunicare si organizare;

c) de educare — consta in dezvoltarea personalitatii sociale active viitorului specialist cu un
interes constant si dragoste pentru profesie;

d) diagnostica — consta in verificarea nivelului de orientare profesionalda a viitorilor
specialisti, determinarea gradului de adecvare profesionald si pregatire pentru viitoarea activitate de
munca. 3, p. 58]

Prin aceste functii, practica contribuie nu numai la aprofundarea si extinderea cunostintelor
teoretice, formarea abilitatilor de utilizare a documentatiei normative, legale si de referintd, dar si la
dobandirea experientei profesionale, dezvoltarea independentei, a initiativei creatoare si
responsabilitatii.

Totodata, pe langd importantele functii care au fost mentionate, stagiul mai poate contribui
la:

- Imbunatitirea comunicirii dintre universitate si institutiile ce gazduiesc studentii stagiari;

- Evaluarea programului de studii prin intermediul feedback-ului din partea stagiarilor si a
partenerilor de practica;

- Stabilirea concordantei dintre competentele studentilor si cerintele de pe piata muncii.

In acest context, trebuie subliniat ci la organizarea stagiilor de practica a studentilor, precum
si la angajarea lor ulterioard, un rol considerabil ii revine parteneriatului social, deoarece cooperarea
multor probleme de actualitate, inclusiv dezvoltarea si implementarea noilor cerinte pentru
absolventi, extinderea organizarii practicii, etc.

Frecvent, atat datorita lipsei parteneriatelor dintre universitati si agenti economici / institutii
de pe piata muncii, cat si datorita costurilor financiare si lipsei experientei universitatilor in
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gestionarea stagiilor de practicd, implementarea acestora se realizeaza fara a se atinge obiectivul
scontat: insugirea de catre student a competentelor necesare pentru o prestatie performanta pe piata
muncii. Desi au aparut foarte multe acte normative care fac referire la domeniul legislatiei muncii si
la domeniul desfasurarii stagiilor de practica, la angajatori continua sa existe o corelare deficitara a
sistemului de educatie si formare profesionald cu dinamica pietei muncii, fapt ce constituie un
obstacol in calea dobandirii si pastrarii unui loc de munca de catre studenti dupa finalizarea studiilor
sau in timpul acestora. [4]

In acest context este devine actuald necesitatea eficientizarii stagiilor de practica. Doar ci
intr-un asemenea proces trebuie avute in vedere o serie de probleme, precum:

1) Caracterul formal al stagiului de practica;

2) Lipsa motivarii responsabililor de practica de la institutiile partener;

3) Perioada de practica, etc.

Respectiv, putem face trimitere si la un studiu realizat asupra eficientei stagiilor de practica
in sistemul educational din Republica Moldova, in cadrul caruia studentii apreciaza drept utile si
necesare stagiile de practica, considerandu-le binevenite pentru viitorul lor profesional. Stagiul le-a
permis atét studierea teoreticd a mai multor acte legislative si normative, cat si aplicarea in practica
a celor studiate, iar cunostintele acumulate le vor putea implementa si pe viitor. Insd, se observa o
incertitudine privind scopul si rolul stagiilor de practica, astfel, majoritatea intervievatilor au
considerat intuitiv, stagiul drept o metoda de a-ti dezvolta careva competente practice. [5, p. 17]

Importanta stagiilor de practicd In formarea continud a specialistilor este subliniatd si In
Hotardrea de Guvern cu privire la organizarea formarii profesionale continue. [6] Astfel, in pct. 14
a acestui act normativ, este stabilit ca stagiile de practica si specializare in unitati din tard sau din
strainatate constituite una din formele de instruire pe tot parcursul vietii. Aceasta prevedere ofera in
legislatia din Republica Moldova o noud abordare conform careia nu doar studentii pot fi
beneficiarii unui stagiu de practica.[7, p. 8]

Astfel, dorinta universitatilor moderne de a imbunatati procedura de organizare si
desfasurare a stagiilor de practica este in legatura directd cu preocuparea lor pentru dezvoltarea
competentelor profesionale a studentilor circumscrise cerintelor potentialilor angajatori. Experienta
dobandita in timpul practicii poate fi vazuta ca o contributie importantad la formarea profesionala a
acestora 1n perioada studiilor. Trebuie subliniat faptul ca, formarea competentei profesionale tinand
seama de cerintele pietei fortei de muncd si angajatori, oferd absolventilor posibilitatea sa fie
competitivi si totodatd posibilitatea de a gasi un loc de munca. Un absolvent competitiv este
echivalent cu specialist competent, capabil sa aplice cunostinte, aptitudini, experientd, sa
demonstreze calitdfi personale Intr-o anumita activitate profesionala.

In acest context, practica nu trebuie si indeplineasca doar functii didactico — educationale, ci
si functia de adaptare a viitorilor specialisti atat la piata fortei de munca, cat si la viitoarea profesie.
Practica trebuie sa raspunda intereselor universitatii, angajatorilor si studentilor care trebuie sa fie
comune, respectiv, studenti competitivi pe piata fortei de muncd. De aceea, in procesul de realizare
a stagiilor ar trebui sd se acorde o atenfie deosebitd dezvoltarii competentelor sociale, cum ar fi
munca in echipa, capacitatea de solutionare a unor situatii netraditionale, mai dificile, etc.

Deci, la intrebarea Daca este necesara practica cu sigurantd raspunsul va fi unul afirmativ,
iar argumentul se regaseste intr-un simplu raspuns Ca ofera studentilor posibilitatea de a testa
cunostintele si abilitdtile obtinute la cursuri intr-un mediu operational. Insa, acesta nu este singurul
argument. Stagiul trebuie sa fie o investitie in viitorul profesional al studentului prin posibilitatea de
a explora diferite optiuni de cariera, de comunicare intr-un mediu profesional, de luare a deciziilor
in mod independent.

Un alt argument important in sustinerea necesitatii stagiilor de practica este ca in timpul
practicii apare oportunitatea de a alege directia de cercetare pentru teza de licentd. Pana in prezent,
majoritatea studentilor considera ca este dificil sa raspunda pentru ce a fost scrisa diploma si unde
poate fi aplicatd. Prin desfasurarea stagiilor de practica, studentii pot colecta materialul necesar si
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care va deveni baza tezei. Teza de licenta scrisd pe baza informatiilor reale obtinute in cadrul
stagiului va avea o valoare mai importanta decat o teza pur teoretica.

Spre exemplu, o lucrare cu genericul Rolul autoritatilor publice locale in solutionarea
problemelor de interes local va fi pe deplin cercetata numai dupa ce studentii, la practica fiind, vor
acumula informatia necesara referitor la necesitdtile reale ale colectivitatii locale, potentialul si
capacitatea administrativa a autoritatilor de a raspunde acestor necesitati, sansele reale de gestiune a
intersului local. Nu intamplator, practica de licentd este divizatd In doua etape, prima fiind practica
activa la institutia gazda, iar a doua fiind practica de cercetare constind, asa cum am indicat mai
sus, in efectuarea cercetdrilor, documentarea §i colectarea informatiei pentru realizarea si
definitivarea tezei de licentd. Respectiv, practica constituie un suprot real la elaborarea tezei de
licenta.

In cele din urma, practica manifestd importanta prin faptul ca:

- Studentul are posibilitatea sa preia modele de activitate;

- Studentul poate sa aplice si aprofunda cunostintele teoretice dobandite;

- Studentului i se oferd oprtunititi favorabile pentru atingerea unui anumit nivel de
competenta profesionala;

- Studentul isi extinde nivelul de cunoastere;

- Studentul identificd nevoia de autoeducatie si autodezvoltare;

- Studentul dezvoltd si imbunatateste initiativa si independenta creativa si inovativa, etc.

Toate avantajele sunt posibile numai daca studentul beneficiazd de un stagiu real, fiind
implicat in activitati concrete specifice domeniului si specialitatii. Daca studentul va fi tinut la
distantd fata de toate acestea, sansele pentru realizarea obiectivelor practicii vor fi minime. Aceasta,
de multe ori, determina studentul din timp sa identifice organizatia sau institutia in care conducerea
acceptd sa-i semneze toate documentele fara sa asigure o Incadrare reald in specificul activitatii.

In acest context, stagiul de practici poate fi considerat unul reusit in conditiile in care
studentul, in raportul de practica, va sublinia indicatori precum:

a) o motivatie profesionala pozitiva, o atitudine pozitiva fata de profesie;

b) cresterea atractivitatii profesiei alese in ochii studentilor, schimbarea atitudinii fata de
specialitatea aleasa;

C) obtinerea unui minimum de experienta de lucru;

d) consolidarea identitatii profesionale, constientizarea apartenentei la 0 anumitd comunitate
profesionala;

e) optimism profesional: incredere in propriile forte si capacitati, sine si oportunitati,
convingerea obtinerii succesului profesional in viitor. [§, p.100]

Avand in vedere esenta stagiului de practica, concluziondm ca rolul sau in formarea unui
viitor specialist, se raporteazd la continutul practicii care presupune implicarea studentilor in
activitati profesionale concrete, dezvoltarea gandirii creative prin aplicarea cunostintelor teoretice,
maximizarea si extinderea cunostintelor, distingerea caracteristicilor profesiei alese.
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RASPUNDEREA JURIDICA A CONSILIULUI LOCAL IN LITIGIILE DE
CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Natalia SAITARLA, conf. univ. inter., dr.,
Catedra Stiinte Politice si Administrative
Facultatea de Drept si Administratie Publica,
Universitatea de Stat “B.P.Hasdeu” din Cahul

Abstract: The legal status of the local elected person from local government, which is well
defined, provides these public authorities efficient governance.

Purpose of the present article is to study the literature and the normative acts concerning
the one of the elements of the legal status of the local councilor from the local council, namely the
legal liability of these persons.

Keywords: local public authorities, local council, local councilor, legal liability

In literatura de specialitate se mentioneaza ci alesilor locali, ca reprezentanti ai puterii, ar
trebui sd le fie stabilite si aplicate masuri clare de raspundere pentru neexecutarea sau executarea
defectuoasd a competentelor. Desigur, acestia pot fi trasi la raspundere juridicd numai conform
actelor juridice concrete si in temeiul unei hotarari definitive a instantei de judecata prin care sa fie
demonstrata vinovatia alesului local 1n savarsirea unor fapte ilicite .

In doctrina juridica deja s-a consolidat opinia potrivit careia formele raspunderii juridice a
alesilor locali sunt: administrativ-disciplinard, administrativ-patrimoniala, contraventionala si
penala. Astfel, formele de raspundere juridica, la care poate fi tras alesul local, conform doctrinei
actuale, sunt urmatoarele: raspunderea administrativ- disciplinard, care constd in aplicarea
sanctiunilor prevazute de Regulamentul de functionare a consiliului local respectiv; raspunderea
administrativ-patrimoniala, consacrata in Legea contenciosului administrativ, rdspunderea
contraventionala, prevazuta de Codul Contraventional si raspunderea penalad, prevazutd de Codul
Penal.

Din analiza prevederilor normative putem constata cd legislatia Republicii Moldova din
acest domeniu reglementeaza numai unele din forme ale raspunderii juridice sus-mentionate. Astfel,
Legea privind administratia publicd locald nr. 436/2006, contine, in art. 83 doar unele prevederi
foarte generale ce vizeaza raspunderea juridica a alesilor locali. Spre exemplu: ,,Fiecare consilier
poarta raspundere juridicd, conform legislatiei in vigoare, pentru propria activitate desfasuratd in
exercitarea mandatului” (alin. (2) art. 23), sau: ,,Primarii §i viceprimarii, presedintii §i
vicepresedintii raioanelor, consilierii, secretarii §i personalul primariilor si aparatelor
presedintilor raioanelor poarta raspundere juridica in conformitate cu legislatia in vigoare pentru
faptele ilegale comise in exercitiul functiunii” .

O formulare mai concretd a raspunderii juridice o regasim in Legea nr. 199 din 16.07.2010,
care prevede urmatoarele: demnitarul public, in caz de incalcari comise in exercitiul mandatului
este tras la raspunderea disciplinard, civila, contraventionala sau penald in conditiile legii (alin.
(2) art. 23). Dupa cum observam, desi legiuitorul concretizeaza formele raspunderii juridice, totusi,
nu consacra si raspunderea administrativd sub forma contenciosului administrativ. Aceasta, in
opinia noastrd, este una dintre cele mai importante forme de raspundere a autoritatilor publice de
orice nivel, menite sa asigure legalitatea actului de guvernare, deoarece cum se mentioneaza in
literatura de specialitate, este necesar de a apdra cetdtenii de greselile administratiei, de injustitie, iar
in unele cazuri — de deciziile samavolnice ale administratiei.

Prin urmare, consideram ca legiuitorul trebuie sa se inspire din elabordrile stiintifice in
activitatea sa de creatie legislativa. Spre exemplu, ar fi oportuna concretizarea fiecdrei forme de
raspundere a consilierilor locali, primarilor, viceprimarilor, presedintilor si a vicepresedintilor de
raioane in felul urmator: in cazul abaterilor disciplinare, consilierul local, primarul, viceprimarul,
presedintele si vicepresedintele raionului va fi tras la raspundere administrativ-disciplinard, in
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baza regulamentului intern al consiliului respectiv; in cazul vatamarii drepturilor persoanei printr-
un act administrativ sau prin refuzul de a solutiona o cerere, consilierul local, primarul,
presedintele raionului va fi tras la rdaspundere administrativ-patrimoniald, in baza Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000; in cazul savdrsirii contraventiei
consilierul local, primarul, viceprimarul, presedintele si vicepresedintele raionului va fi tras la
raspundere contraventionald, potrivit prevederilor Codului contraventional nr. 218/2008; in cazul
savargirii infractiunii, consilierul local, primarul, viceprimarul, presedintele si vicepresedintele
raionului va fi tras la raspundere penald, conform Codului penal al Republicii Moldova nr.
985/2002.

Pornind de la aceasta clasificare, in continuare vom supune analizei uneia dintre aceste
forme de raspundere juridicd raportata la consilierii locali (consiliul local) — raspunderea
administrativ-patrimoniala.

Fiind faptul ca, autoritdtile administratiei publice sunt investite cu dreptul de a emite acte
administrative, acestea cad sub incidenta Legii contenciosului administrativ atunci cand aduc
vatamare drepturilor persoanei. Astfel, prin Legea nr. 793/2000, se traduce in viata dreptul
fundamental stipulat in art. 53 alin. (1) din Constitutie. Potrivit acestuia: ,,persoana vatamata intr-
un drept al sau de o autoritate publica printr-un act administrativ, sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea
actului si repararea pagubei”.

Cu alte cuvinte, oricarei persoane, i se ofera un instrument eficace impotriva unui abuz al
autoritatilor administrative, creandu-se mijloace de restabilire a legalitatii incalcate, de repunere in
drepturi a celor vatamati prin actele administrative ilegale, de sanctionare a celor care folosesc
abuziv competenta pe care o au in legatura cu emiterea actelor administrative.

Regret doar cd, problema care ramane nesolutionatd pana la acest moment tine de
functionalitatea acestei institutii juridice. De exemplu, in primul rand, lipsa unor instante specializate
de contencios administrativ face imposibild functionarea justitiei administrative in tara noastra, care
implica o pregatire speciald a judecdtorului ce urmeazd sa verifice legalitatea unei decizii luate de
administratie, pentru a constata daca s-a depasit sau nu puterea discretionara si daca prin aceasta a fost
urmarit un interes general. De dorit, cel putin, sd avem judecatori specializati strict intr-un anumit
domeniu, inclusiv in domeniul contenciosului administrativ.

in al doilea rand, autoritatile publice, inclusiv cele locale, nu utilizeaza posibilitatea de a
solutiona litigiile de contencios administrativ pe cale amiabild, pe care Legea nr. 793/2000 o ofera
prin procedura prealabila. Dat fiind faptul ca cererile prealabile raman nesatisfacute, foarte rar se
solutioneaza litigiul de contencios administrativ pe cale amiabila si, tot mai des, apare necesitatea
examindrii actiunii in instanta de judecata.

In al treilea rand, in privinta raspunderii administrativ-patrimoniale a consilierilor locali
consiliului local), legiuitorul a stabilit in art. 23 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 urmatoarele:
»Consilierii raspund solidar pentru activitatea consiliului local §i pentru deciziile acestuia pe care
le-au votat”. Raspunderea solidara se aplica in cazul necesitatii unor despagubiri. Aceasta prevedere
a existat in toate legile-cadru consacrate APL adoptate din 1991 pana acum, dar, practic, nu s-a
aplicat niciodata. Cauza se afld in ineficienta institutiei contenciosului administrativ, dar si in lipsa
unor reglementari procedurale proprii acestei institutii. Spre exemplu, nu este prevazut expres cine
initiaza procedura in regres impotriva consilierilor care au votat decizia, dupa ce persoana vatdmata
este despdgubita din bugetul autoritatii publice, in urma unei decizii judecétoresti definitive.

Sanctiunea in cazul raspunderii administrativ-patrimoniale, in opinia noastrd, nu consta
numai in restabilire a persoanei in dreptul lezat prin anularea actului administrativ vatamator si
repararea prejudiciului cauzat, ci si in obligarea rezolvarii cererii referitoare la un drept prevazut de
lege care se aplica autoritatii publice emitente, sau executarea hotararii judecatoresti definitive de
catre autoritatea publicd emitentd, sau obligarea anume a emitentului de act ilicit sa-i restituie
persoanei vatamate prejudiciul cauzat, in conformitate.
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Aceste sanctiuni au drept scop ordonarea si disciplinarea personalului din administratia
publici. In opinia unor autori, necesitatea aplicirii sanctiunii fati de persoana juridici vinovata
constd nu doar in sanctionarea ei pentru vind, dar se efectueaza si cu scopul de a asigura exercitarea
impecabila a obligatiilor proprii.

Din analiza rezultatelor controlului efectuat, in ultimii ani, de oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat, constatam ca, cele mai frecvente incalcari ale autoritatilor administratiei publice
locale vizeaza urmatoarele domenii: funciar; transmiterea In proprietate; modul de administrare;
eliberarea de autorizatii; administrarea finantelor publice locale si a bugetelor locale; depasirea
atributiilor stabilite de lege etc. In opinia noastra, acestea aduc un prejudiciu enorm comunittii
locale, iar, In consecintd, nimeni nu este tras la raspundere. Dupa cum afirma unii autori, atita timp
cat statul stabileste o raspundere ampld numai pentru nerespectarea normelor de drept din partea
cetatenilor, iar referitor la raspunderea celor ce fauresc si a celor ce executd legea este destul de
sofisticatd, nu putem afirma cd suntem in prezenta statului de drept. De asemenea, atat timp cat
legea nu alaturd drepturilor si obligatiilor rezultate din raportul de functie sanctiunea in caz de
nerespectare a lor, abuzul de putere in activitatea acestor autoritati va continua sa se mentind].

In concluzie, legiuitorul trebuie si adopte modificari si completari la legislatia in vigoare
care sa asigure functionalitatea institutiei contenciosului administrativ si aplicabilitatea rdspunderii
administrativ-patrimoniale asupra tuturor functionarilor statului (alesi sau numiti in functie), care se
fac vinovati de emiterea actelor administrative prin care se lezeaza drepturile legitime ale persoanei.
Aceasta este posibil, consideram, prin reglementarea directa in Legea nr. 768-XIV din 02.02.2000 a
obligatiei pentru consilierul local din consiliul local de reparare a pagubei ce i-a fost cauzata
persoanei vatamate in emiterea actului administrativ ilicit.
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