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JTACTPUBBIOTOPCKAS JEATEJBHOCTDH KAK BUJI OIITOBOM
TOPI'OBJIA B PECITYBJIMKE MOJITOBA

Hrops APCEHM, noktop npasa,
npenoaaBatelns kKadenpsl «HacTHoe mpaBo»
Komparckuit ['ocynuBepcurer

Abstract. In the Republic of Moldova, this type of trading activity as distribution activity is
widespread. However, the current legislation does not regulate this type of activity. Therefore, in
practice, questions arise as to what type of trading activity does distributor activity belong:
wholesale or retail? In science, there is also no consensus regarding this problem. In this regard,
the author in this study reveals the legal nature of distribution, and scientifically based arguments
that distribution activity refers to the wholesale trade. On the basis of the obtained scientific results
in the work, proposals are proposed for improving the current legislation in this area.

Key-words: wholesale, trading, distribution activities.

OcwmbicieHre MaccoBOM TUCTPUOYIIMHU KaK sIBJIIEHUS Hadyajaoch BHavyane XX Beka. [lepBorit
Kypc Jieknuid o mapketuHry Ol mpouutad B CIIA B 1902 romy m Bkirouan B ceOsi TpH
npeIMeTHbIe 00JacTh MO3HaHMs: onucaHue (QyHKIUH, Kiaccu(pUKalKsg TOBApOB U BbIICICHUE
uHCTUTYTOB. [13, P.203]

[Ipod. Bambrep A. ®pumman B cBoeld kHure «PokIeHuWe mpojaBlia..», OIHCHIBAS
CTAHOBJICHUE MAaCCOBOM JHCTPUOBIOIMH, YOCAUTEIIBHO JOKA3bIBACT, YTO «KOPOOCHHHMKH OBLIN
HEOTHEMJIEMON YacTbhl0 PHIHOYHOM PEBONIOLUMU paHHEH AMEpHKH», BBUAY TOIO, YTO «..OHHU
chopMuUpOBaIIA CETH, KOTOPHIE CBSI3a]IM BOSAMHO CEIBCKUE M TOPOJICKHE PalloHBI CTpaHbl». OH
BbIIeNsAeT Ha Havano XIX Beka Tpu Tma KOpoOEHHUKOB: T€, KOTOPbIE padOTAIOT HE3ABUCUMO OT
MPOU3BOJUTEIIS, T€, KOTOPhIE HAHSATHI IIPOU3BOAMUTENIEM, U T€, KOTOPhIE HAHATHI OpraHU3aIen
KopoOeitankoB.[15, p.19]. B 1903 roay nosiBuiics xypHan «YMeHue npoaaBathy (Salesmanship),
B 1909 rony - «IIpomasemn» (Salesmen). Bmecte ¢ Tem, TOUKOil oTueTa Hayasia 3MOXU MacCOBOM
TUCTPUOBIOLIMHU, 10 €r0 MHEHHIO, CTaj MEepBbI BCEMUPHBIH KOHIpEeCcC MpPOAABIIOB, KOTOPBIH
cocrostacst 10 uronst 1916 roma.[10, €.33-34]

Ecnu cymectByeT maccoBoe MPOU3BOJACTBO M MAaccoBO€ MOTpeOsieHHe, TO JOJKHA
CYIIIECTBOBATh M MACCOBas TUCTPUOBIONMS, - ABJICHHE, KOTOPOE MPEACTABIISIET COOOM CBSI3YIOIIEe
3BE€HO MEKy MacCOBBIM MPOHM3BOACTBOM U MaccOBbIM moTpebnenueM. Tak, mpod. Dpuk Ilo,
npod. J.JIx. bpuan [Ixonc, mpod. [layna Mak JluH oTMmeuaroT, 4TO MOSIBJIEHHE MacCOBOTO
MPOU3BOJCTBA M MAacCOBOTO TMOTpeOJieHHs, pa3BUTHE UHPPACTPYKTYPHI: TpaHCIOpTa U
KOMMYHUKAIIUH, - SBISIOTCS TeMU (haKTOpaMu, KOTOPbIE COSAMHWIN CEIbCKUX (hepMEPOB uepe3
NESATENIbHOCTh KOMMEPYECKHX AareHTOB H OpOKEepOB C TOPOACKUMHU TMOTPEOUTENSIMH,
MPOU3BOUTENICH - C ONTOBBIMHU MPOJIABIIAMU, TIOCTEAHUX - C PO3HUYHBIMU TNpoaaBiiaMu. MTak,
MOSIBUJIOCh HOBOE sBJICHHE (MaccoBas nuctpuObtonms). [1, p.28] Bmepeie B 1957 romy
CHUCTEMHBIN TMOJXOJ JJs M3YYeHHs] MacCOBOM JUCTpUOBIONMH TpuMeHun 1pod. Poy
Anbnepcon.[15, p.22-30]

B  coBerckoe BpeMs  (QyHKIMH ~ JUCTPUOBIOTOpPA  BBIMOJHSI  CHEIHAATBHBIN
rocyaapcTBeHHbI opran ['occHa®. I'maBHOM M BakHelmed 3amadeil ['occHaba B COBETCKHUI
nepuo Oblla peanu3anusl IUIaHa MaTepUATbHO-TEXHUYECKOTO CHAOXKEHHS 1O HOMEHKJIAType
OPOJYKUUHU  HApOJHOXO3SIMICTBEHHOTO IUIaHA, a TaKXke pachpeiesieHue MNpOoAYKIUU
MEXXOTpacaeBOro Ha3HaueHus. ['occHad o0beANHAT PYHKIIMHM OpraHU3aluy CHa0KEeHHsI U cObITa,
a TaKKe OMpeJeNieHUs HaWIydIIUX MocTaBIMKOB. [lomumo ykasaHHBIX (yHKIUH, ['occHaO
OpraHU30BBIBAJI JETAITBHOE N3yUeHUE U 0000IIEHNE 3aITPOCOB KOHKPETHBIX MOTPEOUTEIICH.

OnHako ydMTBHIBAsl, YTO B COBETCKMU MEpUOJ JACHCTBOBala IUIAHOBAs HKOHOMHUKA, U
€IMHCTBEHHBIM ITOCTABIIUKOM W peain3aTopaM MPOAYKIIMH BBICTYNAIO TOCYJApPCTBO, TO €CTh
MOJIHOCTBIO OTCYTCTBOBAJIO KOHKYPEHLUS, M1 KaK TaKOBOE TOPIOBJISI OCYILIECTBISIACH TOJIBKO
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MEXYy CaMHM TOCyIapcTBOM. JlpyrMMu cioBamMH TOCYJapCTBO BBICTYNAJIO U B KadecTBE
MPOU3BOJUTENSA, U AUCTPUOBIOTOpPA UM PO3HUYHOTO IMPOJABLA U BCE JaHHbIC (YHKIHH OBLIH
COCpEeNOTOUEHBI B 0IHOM oprane — ['occHabe.

C pacmamom Coserckoro Coro3a u mepexomoM PecnyOnuku MosjgoBa K pPBIHOYHOM
HKOHOMHKE ObllIa MPOBO3TJIAIIEHa CBOOOAa YaCTHOH COOCTBEHHOCTH U CB00O0/1a KOHKYPEHIINH, a
Tak)Ke ObUIM OTKPBITHI HOBBIE PHIHKHU COBITA, B PE3YJIbTATE YEro MOSBUIOCH OOJIBIIOE KOJTUYECTBO
YYaCTHHKOB TOpProBoro ob6opota. B uacTHOocTM mOsBWIOCH OOJNBIIOE  KOJUYECTBO
MIPOU3BOJUTENICH, KOTOPbIE HYXKIAJINCh B ONEPATUBHOM COBITE IMPOU3BEACHHBIX TOBAPOB B
OIITOBYIO M PO3HUYHYIO CETh. Takke MEJIKMM PO3HUYHBIM MPOJIaBIaM OBLIO TPYAHO IPUOOPETaTh
TOBapPbI CAMOCTOSITEIHHO Y ONITOBUKOB, KOTOPbIE HAXOAWIUCH JTATIEKO 3a MpeesiaMy HaCEICHHOTO
NyHKTa, TJIeé OCylecTBIsuiack Toprosis. Hampumep, B 90-e roapl OOJBIIMHCTBO ONTOBBIX
MPOJABIOB HaXoAWIUCh B I. KuimHeBe, KoTOpble 00jafanu OONBIIMMH CKJIaJaMUd U UMETH
0O0JIBIION AaCCOPTUMEHT TOBApOB, a 0ojiee MEJIKHE PO3HUYHBIE TOPTOBLBI U3 APYTrHX PaiOHOB
BBIHYXJIEHbI ObulM e31uTh B T. KummHeB M mpuoOperaTh TOBapbl Yy JAaHHBIX ONTOBHUKOB
CaMOCTOSITENIbHO, TIOCKOJIBKY B PAHOHHBIX IIEHTPaxX OTCYTCTBOBaJla MH(PACTPYKTypa ONTOBOM
TOPIOBJIM, YTO IPUBOJWIIO K OOJIBIIMM pacxoJaM U B KOHEYHOM UTOre K YBEIMUEHUIO KOHEUHON
1eHbl Ha ToBap. /laHHOE OOCTOSITENHCTBO CHUYKAIO CIPOC HA TOBAPHI CO CTOPOHBI KOHEYHBIX
norpedureneil, 4To ObLIO KpailHE HEBBIMOJHO AJI PO3HUMYHOro npojasua. Ho s pemeHus
JAHHOU MPOOJIEMBI CTaN MOSABIATHCS MEPBBIE AUCTPUOBIOTOPHI, KOTOPBIE BIIAENd HEOOIbIIUMU
CKJIaJlaMH, HEOOJIBIINM aCCOPTHMEHTOM TOBapOB M HEOOJBIIMM aBTOMAPKOM, YTO IMO3BOJISIO
OTepaTUBHO 00ECTIeunBaTh PO3HUYHBIE Mara3uHbl HEOOXOAUMBIMU ToBapaMu. ClieyeT OTMETHUTh,
YTO TMEpPBBIE AUCTPUOBIOTOPHI CTAM MOSBIATHCS B cepe cObITa MPOJYKTOB MUTAHHUS |
x71e000ynouHbIX u3Aenuil. MIMeHHO IuCTpUOBIOTOPHI B STOT MEPHOJ, MO3BOJISUIA CHU3UTH
U3JICPKKH TIPOM3BOJUTENCH W PEUIUTh NMPOOJIIEMY PO3HHYHBIX IPOJABIIOB IO 0OECIEUYCHUIO
HEOOXOUMBIM aCCOPTUMEHTOM TOBAPOB, UTO B KOHEYHOM MTOT'€ MO3BOJISIIO CHU3UTH KOHEUHYIO
IPOJAXKHYIO IIEHY Ha TOBAp U YBEJIMUYUTH CIPOC CO CTOPOHBI KOHEUHBIX MMOTPEOUTEIIEH.

B Hacrosimee Bpemsi poiib ITUCTPUOBIOTOPOB B TOPrOBOM 00OOpOTE BEChbMa BEIMKA,
MOCKOJIbKY UMEHHO OHHU 00€CleYMBaeT CBOEBPEMEHHOE pPAacIpe/ielieHHe TOBAapOB OT KPYIMHBIX
npousBoauTeneil k Oosee Menkol po3HWYHOM ceTu. CerojmHs TOProBbI 00OPOT 0€3 JaHHBIX
CyOBEKTOB HE BO3MOXKEH, TaK KaK JUCTPUOBIOTOPHI OOECHEUMBAET MOCTOSHHOE MPHUCYTCTBHE
BCET0 aCCOPTUMEHTA TOBAPOB B PO3HUYHOM CETH U ONIEPATUBHOIO pacIipeiesieHus 6osee KpyImHbIX
napTUU TOBApOB Ha OoJiee MENKUE.

C DPKOHOMHYECKOM TOYKHM 3pEHHs BaXXHOW 3ajadyeld Il IPOU3BOIUTEINS SIBISAETCS
IPaBWIbHBIN BBIOOp MapTHEpa — AMCTPUOBIOTOPA, MOCKOJIBKY MMEHHO OT HEro KapJIWHAIbHO
3aBHCUT 00bEM MPOJIAXKH TOBAPOB M NMPHUCYTCTBUS JaHHBIX TOBAPOB B POSHUYHOM CETH.

AHanu3 MHpOBOIO OIBITA IOKA3bIBA€T, YTO JOTOBOpPHAs MOJENb JAUCTPUOBIOINH,
OCHOBaHHasl Ha KOHCTPYKIMU AUCTPUOBIOTOPCKOTO COTJIAIIEHUS, SBISETCS OJHOM M3 Hambolee
aJaNTHPOBAHHBIX K PELICHUIO 3a/1a4 cObITAa U MPOABH)KEHUS TOBAPOB HA HOBbIE PhIHKU. /[aHHas
dopma IpeaNpPUHUMATENBCKON  JEATENBHOCTH  I03BOJIIET IMPOU3BOAMTENIO  00ECIeUUTh
MaKCHMaJbHO BO3MOJKHYIO B CYIIECTBYIOUIMX B KOHKPETHBIH IEPUOJ BPEMEHU PHIHOYHBIX
YCIOBUAX TPEJICTABIEHHOCTh TOBAPOB HA COOTBETCTBYIOIIEM pBIHKE 0€3 3HAYMTEIbHBIX
KalUTaJIOBJIOKEHUH U OJHOBPEMEHHO CIPOrHO3MPOBATh OOBEMBI MPOU3BOJUMON MPOAYKILIHU.
OTO NMPOUCXOAMT 3a CUET BO3MOXKHOCTH KOHOMHHU OOOPOTHBIX CPEIACTB MPOM3BOJIUTENS U
COBMECTHOTI'O C JUCTPUOBIOTOPOM MPOTHO3UPOBAHUS CIIPOCA, YTO TAPAHTUPYET MPOU3BOIUTEINIO
BO3MOXHOCTh 00€CIIeUUTh OOMBIIYI0 CTAOMIBHOCTh (PUHAHCOBBIX M ONEPALMOHHBIX PECYPCOB U
JEHE)KHBIX MOTOKOB, B OTJIMYME OT OpraHM3aliy cObITa U MPOJBHKEHUS, MPOU3BOJUMBIX UM
TOBAapOB CBOMMH CHJIAMH U 3a CUET COOCTBEHHBIX WJIM 3a€MHBIX CPEZCTB.

Taxum obpazom, paccMaTpuBasi JUCTPUOBIOTOPCKYIO IEATENBHOCTh KaK SKOHOMUYECKYIO
KaTEeropulio, CiIeyeT OTMETHTb, YTO TaKas AesTeIbHOCTh NPEACTaBIsIET COO0I CHCTEMY CII0XKHOTO
U KOMIUIEKCHOTO IPAaBOOTHOIIEHHUS, HAMpaBJICHHOIO Ha paclpeleleHne M cOBIT TOBAapoB
IIPOU3BOIUTEIIS WM ITOCTABILMKA HA ONPEACIECHHBIX 10TOBOPHBIX YCIOBUSIX.
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O HEo0XO0aUMOCTH Pa3BUTHUS TUCTPUOBIOTOPCKON AesTenbHOCTH B Pecybnuke Momnosa
otMmeuaetcst B CTpaTeruu pa3BUTHs BHYTpEeHHEH Toprosiu B Pecyonrke Mongosa va 2014-2020
rofel. [11] B aTo# cBsi3u oTmeuaercs, «uto Pecrydbnuka MomgoBa SIBISISICH arpapHOi CTpaHOH
HeoOXoauM  BBIOOp  Oosee 3 (EKTUBHBIX  KAHAIOB  WHTCHCUBHOW  JUCTPHOBIOIIUU
IIPOJI0BOJILCTBEHHBIX TOBapoB». B uactHocTH, B CTpareruu 0AHOMN U3 33a4 COBEPILIEHCTBOBAHUS
JTUCTPUOBIOTOPCKON JIEATEIHHOCTH B 00JIACTH COBITa CENIbCKOXO3SICTBEHHON MPOAYKLIUU
BBICTYIIA€T MOJCpHHU3AIMs W BHeApeHHs Hauboiee 3(dexkTuBHbIX (opM TUCTPUOBIOLUU
arpornpoI0BOJIbCTBEHHOM Mpoaykiuu. Takxke B CTpaTeruu 0TMe4YaeTcsl MOJI0KHUTENIbHAs CTOPOHA
TAKOTO BHJIAa TOPTOBOHM JEATEIBHOCTH, MOCKOJIBKY ONTOBUKH — JAUCTPUOBIOTOPHI MPAKTUKYIOT
JIOCTaBKY MPOJIYKTOB Ha «JIOM», B TOM YHCJIE€ CEIbCKOXO3MCTBEHHBIX (3aKa3 1o TesedoHy), 4To
B OOJIBIION CTENEHW YMEHBIIAET PACXOAbl MPOU3BOAUTENICH M PO3HUUYHBIX MPOJABIOB. B 3TOM
KOHTEKCTE JIEJIaeTCsl BBIBOJ, UYTO «IoolIpeHue Hanbosee 3¢pHeKTUBHBIX HOpM AUCTPUOBIOIIUN
TOBapOB» IO3BOJIMT UHTETPUPOBATh PIHOK MOJIIOBBI HA €IMHBIA €BPONEHCKUI PBIHOK, a TAKXKe
OyZIeT crocoOCTBOBATh MPUBJICUEHHUIO TAPTHEPOB U3 EBpomeiickoro coro3sa.

Cornamenue 00 acconmanuu Mexay Pecryoimkoit MonoBa u EBponieiickuM cox030M B
Paznene 5 «Toprosiist 1 BONpOCHI, CBA3aHHBIE C TOPTOBJIEN» 3aKPEIUIIO OCHOBHBIE CTUMYJIBI JJISI
SKOHOMHMYECKOTO pOCTa W MOJEpHM3alMHU Bced 3koHOMUKH PecnyOmuku MonnoBa. [laHHbIi
JOKYMEHT IpeayCMaTpUBaeT JUOepanu3alio0 TOPIOBIM IYTEM YCTPAHEHUS TEXHUYECKUX U
IpOLEAYPHBIX 0apbepoB B cepe TOPrOBIU TOBApPAMH, a TAKXKe IYTEM MPUHATUS YIPOIIECHHBIX
IIPaBUJI JUIsl MHBECTULIMI U ycIyT. B pamMkax yka3aHHOI'O COTJIallleHusl CTOPOHBI JOTOBOPHIINCH O
npunstuu Pecniybnukoit MongoBa eBponeicKux HOPM U CTaHAAPTOB B LieJsIX OoJiee yriayOoneHHON
MHTETPALHi C €eBPONEHCKUM PHIHKOM. B 4aCTHOCTHM CTOpOHAaMHU JIOCTUTHYTa JOTOBOPEHHOCTH O
pa3BUTUM HOBBIX M COBPEMEHHBIX (OPM TOPrOBIM, pacHpelesieHuid Hu cObITa TOBapOB,
MPEIOCTABICHUS YCIYT U HMHBECTUIIMOHHOTO MTOTOKA. [5]

JleiicTByIollee 3aKOHOAATEIBCTBO HE MPEAyCMaTPUBAET CIIELMAIBLHOTO TIPABOBOTO
perynupoBaHus TUCTPUOBIOTOPCKON AESITENbHOCTH.

C1oBO «Oucmpubbromopcmeo» NPOUCXOAUT OT aHTIIMICKOTO ciioBa «distributorshipy, uto
O3HA4YaeT JEATEeIbHOCTh AUCTPUOBIOTOpAa TO ONMTOBOMY pacmpeneneHuto [7, C.99], pazmauy
MHOTHUM. [3, €.311]

B Pecny6nuke MongoBa B paMkKax KOMMEpPYECKOro o00opoTa ACHCTBYeT OoJbIoe
KOJINYECTBO JUCTPUOBIOTOPCKUX KOMIIAHUM, Cpelrd KOTOPBIX MOXKHO BBIIEIHUTH CIEAYIOIIHUE:
«Azamet Grup» SRL (nuctpuObtonus npoayktos nutanus), «Cvincomy» SRL (auctpuObromnus
IPOAYKTOB NUTAHMs, BUHO - BOJOYHOW MPOAYKLMH, TaOAuHBIX U3IETUM M OBITOBOM XUMHM)
«Vladalina» SRL (auctpuObronus NpoayKTOB MUTAaHUS, KOCMETHKHU U OAEKIbI), «Slavena - Lux»
SRL (muctpuObtonuss MpoaykToB mnuTaHus), «Multievo» SRL (auctpuObiolus HpPOAYKTOB
nutanus), «Te —Star Company» SRL (auctpuOpioTop OBITOBONW TEXHUKH, DJIEKTPOHUKH U
KOMITbIOTEPHOM TEXHUKH) U JIP.

[Tomumo TOrO, YTO JEHCTBYIOIEE TIpa)KAAaHCKOE 3aKoHOAarenbcTBO PM BooOmie He
perJiaMeHTHPYET BOMPOCHI, CBSI3aHHBIE C AUCTPUOBIOTOPCKUM JOTOBOPOM, CIIEYET OTMETHTb, UTO
B JICHCTBYIOIIEM 3aKOHOJATEIbCTBE 3aKOHOJAATENb B PA3IUYHBIX 3aKOHOJATENbHBIX U
HOPMATUBHBIX aKTaX UCHOIb3YeT Ne(PUHHUIINIO «TUCTPHUOBIOTOP», HO HE PACKPHIBAET COJIEpKAHUE
JaHHOTO TOHATHSA. TO ecTh BO3HUKAET BOIPOC: MOHATHE «IUCTPHUOBIOTOP» HMEETCS, a €ro
IIPAaBOBOM CTaTyC B 3aKOHOJAATENbCTBE HE omnpeaencH? Ha naHHBIE BOIpPOC MOXKHO JaTh
CIENyIOMUNA OTBET: 3aKOHOJATeNlb BBEJ IOHATHE «IUCTPUOBIOTOP», HO HE YperyiupoBal
IPaBOBOM CTATyC IaHHOW KaTerOPHH TOPTOBBIX CyOBEKTOB. Tak ke, Kak ObIJIO OTMEUEHO paHee, B
3aKOHOJATENLCTBE OTCYTCTBYET JIETaJIbHOE ONPEEIIEHNE «TUCTPUOBIOTOPCKASI €A TEIBHOCTh.

B cBa3u ¢ o3TUM mosBiseTcs HEOOXOIMMOCTh IPOBEJIEHHUS HAayyHOro aHajlu3a
NEHCTBYIOIIErO  3aKOHOJATENbCTBA, B KOTOPOM  COZAEpXKAaTcsi  HOPMBI,  Kacaroluecs
JTUCTPUOBIOTOPCKON AEATENbHOCTH, CPEIU KOTOPBIX CIIEAYET BbIICIUTh!

3akon PM «O Buytpenneit Toprosie» Ne231 ot 23.09.2010 r. [6] — siBasieTcst 6a30BbIM
JOKYMEHTOM, 3aKPEIUISIOIIUM IIPaBOBOE pEryJIMpOBAaHUE TOPrOBOM JeATelbHOCTH B PM,
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yCTaHaBIMBAET OCHOBHBIE BUJIbI U HOMEHKJIATYPY TOPTrOBOM AESATEINBHOCTU, U OPSIOK IMOTYyUSHUS
paspellleHuil Ha OCYILECTBJICHHE TOProBoi JestenbHOCTH. Clenyer OTMETUTh, 4YTO
JTUCTPUOBIOTOPCKAS ACSITETLHOCTD TI0 CBOEMY COJICPKAHUIO TAK)KE OTHOCUTCS K OJTHOMY U3 BHIOB
TOProBOM JIEATENBHOCTH, HO, K COXKaJCHHIO, 3aKOHOJATE]Ib HE OMNpeNeNsieT IMPaBOBYIO
perjiaMeHTalMIo JAHHOTO BUJIa TOPTOBOM ACSATEIHLHOCTH, KaK BUJ KOMMEPUYECKOUN JACSITEIbHOCTHU.
Ham ocraercst nuimip AorajapiBaTbCsi, YTO IUCTPUOBIOTOPCKAs NEATEIbHOCTh SIBISIETCS BUIOM
onTtoBoil nearenbHOocTH. Tak, Hampumep CocHa b. um Apcenn MW. oTmeuaror, 4TO
«IUCTPUOBIOTOPCKAs ACSITENBHOCTD SBISIETCS PAa3HOBUIHOCTHIO TMOCPEIHUYECKO — ONTOBOU
JESTEIIbHOCTH, (DYHKIHS KOTOPOH CBOIUTCS K MPUOOPETEHUIO Yy TPOU3BOAMTENCH KPYIMHBIX
napTuil TOBapoOB, KOTOpbIE OHHM IpOOSAT Ha Oojee MeJKWE MapTUU M TakKuM o0pa3oM uepes
PO3HUYHYIO CETh JIOBOMAT HMX JIO KOHEYHOTO MEIKOro moTpedutens. JucTpuObIOTOpHI Kak
OIITOBBIE TOPTOBIIbI, KAK MPABUIIO, PEATU3YIOT TOBAPHI OHOTO KPYITHOTO IPOM3BOAUTEs». [12, €. 37]

B cratbe 1 BblIeyka3aHHOTO 3aKOHA JIaHO ONPEIETICHUE «OMTOBOM TOPTOBIIN», COIIACHO

KOTOPOU, onmosas __mopz2oeisi — JeSITEIbHOCTh, OCYIIECTBIsIEMas KOMMEpPCAHTaMHU,
MPUOOPETAIOMMMH TOBAaphl C IEJIBbI0 TMEPENpoJaXd HX JAPYrUM KOMMEpPCaHTaM WU
poQeCCHOHATBHBIM T10JIb30BaTEISIM (CeNMbCKOX035IICTBEHHBIM MIPOU3BOAUTEISM,

MPOMBINIJICHHUKAM, ITOCTABIIUKAM YCIYT, peMECICHHUKaM).

TpeboBanwust, mpeIbABISIEMbIE K OIITOBOW TOPTOBJI€, YCTAHOBJICHBI B CT. 8 TAHHOTO 3aKOHA,
COIJIACHO KOTOPOM KOMMEpPCaHTBhI, 3aHHMMAIOIIMECS OINTOBOM TOpProBlied, B cly4yae
HEOOXOJMMOCTH PACIONaraloT CKJIaJaMH, OPraHW3ylOT XpaHEHHWE M IepepaboTKy TOBapoB,
MOMOJHSIOT MX 3amachl, 00eclneyuBalOT HHPOPMAIMOHHYIO TMOIICPKKY, OKA3bIBAIOT
TPaHCIOPTHBIE U MHBIE YCIYTH, CB3aHHBIE C TOPTOBJICH.

Crneuunduyeckue TmpaBWiia OCYIIECTBICHUS ONTOBOW  TOPrOBIM  YTBEPXKIAIOTCS
[TpaBUTENHLCTBOM C COOJIFOJICHUEM CICAYIOIIMX OOMUX YCIOBUN (TpeOOBaHWIA): a) HaIHIUE
CKJIQ/ICKMX TOMEIICHUH HEeOOXOIUMBIX Pa3MepOB, TEXHUUYECKH OCHAIIEHHBIX B COOTBETCTBUU C
00BEMOM M XapaKTepOM XpaHSIIMXCS TOBAapOB. B cimywae peanu3amuy MpOAOBOIBCTBEHHBIX
TOBApOB TOProBas €IMHHUIA MPH HEOOXOAMMOCTH JOJDKHA OBITh OCHAIllEHa XOJOIMJIBHBIM
o0opy/soBaHUEM, a B Cllydyae OCYILIECTBJICHUS MAESITEIBHOCTH IO MepepadboTke (YyHaKkoBKe)
IOPOAYKTOB - O0OpYIAOBAaHUEM, COOTBETCTBYIOLIUM JIaHHOM JAEATENbHOCTH; b) obecredeHue
TOPTOBOW E€JIMHUIBI CHCTEMOW KOMITBIOTEPHOTO y4eTa; C) HCIOJIb30BAHHE METPOJOTHYECKUX
MOBEPEHHBIX KOHTPOJIbHO-U3MEPUTENbHBIX CpelncTB; d) COONIOJeHHE TEeXHHYECKUX IpaBul,
OCHOBAHHBIX Ha MPHUHIIUIIE TOBAPHOTO COCE/ICTBA;

@opMbl  OCYLIECTBICHHUS ONTOBOM TOProBIM M HOMEHKJIATypa COOTBETCTBYIOIUX
TOPTOBBIX €TUHHII yTBEPKAArOTCS [IpaBUTEIECTBOM.

CoBpeMEeHHOE COCTOSIHUE ONTOBOW TOPTOBIM BO MHOTOM OOYCJIOBJIEHO HU3KHM YPOBHEM
ee MpaBoBOro obecriedeHrs. B HacTosmiee Bpems MpaBoBYyO 0a3y ONMTOBOI TOPTOBIIM COCTABIISIOT
HOPMBI 0053aTeJIbCTBEHHOTO MpaBa, JoroBopbl Kymiau-npojgaxku 'K PM[4], npyrue ucrounuku
npaBa, KOTOpPHIE HEJIOCTATOYHO TIOJHO YUYUTHIBAIOT CIEMU(PUKY OCYIIECTBICHHUS OITOBOM
nesaTenbHOCTH. 1Ipu paccMOTpeHMHM TOProBOrO 3aKOHOAATENbCTBA PM MOXHO OTMETHUTBH €ro
Pa3pO3HEHHOCTh, PSIJIT HETOYHOCTEH W MPOTHUBOPEUHii, a MHOTHE BOMPOCH BOOOIIE HE MMEIOT
PaBOBOM OCHOBBI M HMKAaKMM 00pa3oM He perynupyrorcs npaBoMm. Hampumep, 3akon PM «O
BHyTpeHHel Toprosie» Ne231 ot 23.09.2010r. He periaMeHTHUpPYEeT NOPAIO0K OCYLIECTBICHUS U
IpaBUjIa ONTOBOW TOPTOBIIM, & BCETO JIUIIb OTPAaHUYUBACTCS €€ ONpeeTICHHEM U TPEOOBaHUSIMH,
MIPEABSIBISIEMBIMH K OIITOBOW TOPTOBJIE.[6]

Taxke cieayeT OTMETUTb, UTO JICHCTBYIOIEE 3aKOHOJATEIbCTBO HE OIpeenserT
CyOBEKTBI OITOBOH TOPTOBIIH, & TAK)KE OTIIMYUTEIbHBIC IPU3HAKH, TO3BOJISIOIINE OTINYATh €€ OT
PO3HUYHOH TOPTrOBJIH, MOCKOJIBKY YacTO Ha MPAKTHKE ONTOBYIO TOPTOBJIIO OTOXAECTBISIOT C
po3anyHOi. B cBa3u ¢ atum Apcenn M. m Tarap O. oTMeuarT, 4To «3aKoHOAATENHCTBO PM
BCECTOPOHHE YPETyJIUpPOBAIO PO3HUYHYIO KYIUTIO-TIPOJAXy, HO HE HAalUIO BO3MOXKHBIM,
pETJIaMEHTHPOBATh CIEMU(PHUKY H COJCp)KaHWE ONTOBOW TOPrOBIM, YTO B KOMMEPUYECKOU
NPaKTUKE MPUBOJIUT K TOMY, YTO ONTOBYIO KYIUTIO-TIPOJAXKy PACCMATPUBAIOT KaK POHUYHYIO
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KYILTIO-TIPOJIAXKY M HE BBIZCISIOT B OT/ACIBbHBIN BUJ TOPrOBOM AesTeIbHOCTHY. [2, C.231]

Macnennukos B.B. [8, C. 83] paccmarpuBaeT nucTpuObI0TOpa KaK OMTOBOTO MTOCPEIHHKA,
KOTOPBIM OCYILECTBIISIET KOMMEPUECKYIO JI€ATEIbHOCTh OT CBOEro MMEHH M 3a CBOM CUET,
KOTOPOMY IIPEIOCTaBICHBI UCKIIFOUUTENbHBIE MPaBa Ha MOKYIIKY U NEPerpoJaxy OMpeeIeHHbIX
TOBapoOB B IIPE/I€aX OrOBOPEHHON TEPPUTOPUM WM PbIHKA. ABTOpP OTAEIBHO OTMEYAET, UTO B
IOPUAMYECKOM CMBICIIE IUCTPUOBIOTOP HE SBISETCS OCPEIHUKOM, TaK KaKk OH IPUOOpETaeT TOBap
B COOCTBEHHOCTH. J{UCTPUOBIOTOP CaM BBICTYIAET CTOPOHOM OTOBOPA, KAaK C MOCTABIIUKOM, TaK
U C PO3ZHUYHBIM IPOAABIIOM, HAa BpeMsl, CTAHOBSICb COOCTBEHHUKOM ToBapa. [loaTomy Ha camom
Jiernie 171l IPOU3BOAMTEINS TUCTPUOBIOTOP BBICTYIACT IMOKYIATEIEeM TOBapa, a AJisl MOKYIaTels —
npoaaBioM. TakuMm oOpa3oM, AUCTPUOBIOTOPHI OCYIIECTBISIOT MEPENPOIaXy ToBapa.

C MHEHHMEM [IaHHOIO aBTOpa MOYKEM C YBEPEHHOCTBIO COIJIACUTHCS, MOCKOJIBbKY B
JNEHCTBUTENBHOCTH JAUCTPUOBIOTOP SBISETCS MOCPEIHUKOM, HO HE B IOPUAMYECKOM CMBICIIE.
[TocpenHHKOM OH BBICTYIAET TOJBKO MEXIY MPOU3BOAUTENIEM U PO3ZHUYHBIM MPOAABIOM U TEM
CaMbIM HHUKaKHUX JIOTOJHHUTEIbHBIX 005S3aTeNbCTB Ui MPOU3BOJUTENS HE MOPOXKIAET, TaK Kak
CaMOCTOSITENILHO OCYILECTBIISIET COBIT TOBAPOB OT CBOETO UMEHU U 3a CBOM CYET.

Takoro xe mMHeHus npunepxkuBaercs Hamamko C.A., KOTOpBIH uccineaysi CyObEeKTHBIH
COCTaB JIOTOBOpA OMNTOBOW KYIUIM MPOJAXH, OTMETHJI, UYTO <«TUCTPUOBIOTOPHI SBISIOTCS
ONTOBBIMH TPOJABIIAMHU, KOTOPHIE BBICTYNAIOT B KAaue€CTBE MOCPEIHUKOB MEXIY KPYIMHBIMHU
OPOU3BOJUTENSIMA W PO3HUYHBIMH TPOJABLAMHU II€NIbI0  KOTOPBIX SBJSETCS, COBIT H
pacnpenelieHne TOBapoB B PO3HUYHYIO CETh, @ TAK)KE COACHCTBHE KPYIHBIM IIPOU3BOJIUTENSM B
pear3aiyy IPOM3BEACHHBIX KMU TOBApOBY. [9, C.41-45]

B cBsi3u ¢ U30XKEHHBIM CIIEyET OTMETUTh, uTO, 3akoH PM «O BHyTpeHHEH TOProBiie»
No231 or 23.09.2010r. sBisisich 0a30BbIM 3aKOHOJATEIBHBIM aKTOM, PErJIAMEHTHPYIOITUM
(byHIaMeHTallbHblE OCHOBBI TOproBiu B PM u ¢ ywyé€rom TOro, 4ro aucTpuObIOTOpCKas
JESTENIbHOCTD SIBJISIETCS. OJJHUM U3 BUJIOB TOPTOBOM 1€ATEIHHOCTH, IIPE/jIaraeM J0MOJHUTE CT. 3
JAHHOTO aKTa JeQUHHULUECH «Oucmpudblomopckas O0esameibHOCmbY, COTIACHO KOTOPOM
«IUCTPUOBIOTOPCKAS NEATENLHOCTD — 3TO BUJI ONITOBOM JIEATENHHOCTH, B COOTBETCTBUIN C KOTOPOH
IPOU3BOJAUTENH (MOCTAaBUIMK) MPOAAET MPOU3BEJIEHHBIE WM 3aKyIUIEHHbIE KM TOBapbl
TUCTPUOBIOTOPY (CYyOIUCTpUOBIOTOPY) s JallbHEHIIIEH epenpojak 3TUX TOBAPOB PO3HUYHBIM
poJaBLaM».
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RELATIILE CULTURALE SI EDUCATIONALE ALE REPUBLICII MOLDOVA CU
UNIUNEA EUROPEANA

Olesea BLASCU, drd., lector universitar,
Catedra de Drept

Facultatea de Drept si Administratie Publica
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu’” din Cahul

“Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum §i pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt
comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare,
toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.”

Tratatul de la Lisabona®

., A trdi inseamna a invata. Cand te-ai oprit din invatat, ai murit.”
Tom Clancy?

Abstract. Integrarea in Uniunea Europeanda este unul din desideratele Republicii Moldova
care este determinat de climatul prielnic a vietii politice, economice si sociale. Dialogul
intercultural este un pas important in procesul de integrare, iar cooperarea in domeniul educatiei
este o prioritate nationala in Moldova deoarece acestea determina calitatea in mare masurd a
calitatii vietii si creeaza oportunitati pentru fiecare cetdatean.

Cuvinte chee: integrare, Uniunea Europeand, dialog intercultural, cooperare.

Abstract. The aspirations of the Republic of Moldova are to integration into the European
Union. This longing is because the European Union is peace, prosperity and protection.

! Tratatul de la Lisabona de modificare a tratatului privind UE si a tratatului de instituire a comunititii europene,
(2007/C 306/01),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A12007L%2FTXT
2 https://issuu.com/europedirectbucuresti/docs/na0614041roc_002
11


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT
https://issuu.com/europedirectbucuresti/docs/na0614041roc_002

Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a IV, 14 decembrie 2018

Intercultural dialogue is an important step in the integration process, and cooperation in
education is a national priority in Moldova because they determine the quality, largely, quality of
life and create opportunities for every citizen to realize the full.

Key-words: integration, European Union, intercultural dialogue, cooperation.

Valorile comune ale Europei si europenilor

Potrivit dictionaruluil prin valoare intelegem insusirea unor lucruri, a unor fapte, idei,
fenomene ce au capacitatea de a corespunde necesitdatilor sociale si aspiratiilor generate de
acestea.

Fiecare natiune, fiecare comunitate este ghidatd de anumite valori si principii, care
corespund aspiratiilor lor. Uniunea Europeana este constituitd din state ce au o cultura diferita, dar
au fost uniti prin valori comune.

Aspiratia Republicii Moldova, a poporului sdu este de a se integra in Uniunea Europeana,
de a fi cetdtean UE, a fi european.

Jonathan Scheele, Seful Delegatiei Comisiei Europene, la Conferinta AIESEC din 27
aprilie 2005 a mentionat ci a fi european inseamnd a impdrtdsi valori europene.? De asemenea,
tratatele UE prevad ca pot adera la UE statele care respecta valorile UE si le promoveaza.

Astfel, Constitutia Republicii Moldova consfinteste urmatoarele valori supreme:
“Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile §i
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea §i pluralismul politic reprezinta
valori supreme §i sint garantate”.

Mai mult decit atit Uniunea Europeana in Carta drepturilor fundamentale prevede
drepturile, libertatile si principiile de baza ale Uniunii. Deasemenea ea a aderat la Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale®, instrument ce a fost
ratificat de Republica Moldova.®

Uniunea Europeana inseamna pace, prosperitate si protectie — un rezultat datorat respectarii
valorilor comune ale statelor membre.®

Aceste valori au fost explicate de catre Jonathan Scheele la conferinta AIESEC din 27
aprilie 2005 unde a tinut descursul Ce inseamna sd fii European?’

In acceptiunea sa pacea reprezinta situatia in care dupa anul 1950 intre statele membre ale
Uniunii nu ar mai exista razboaie.

Prosperitatea, este vazuta ca un model economic integrationist al Uniunii Europene care a
dus nu doar la dezvoltarea economica in unele tari membre, contribuind la o crestere generala in
toate tarile member. In acelasi timp determinind reducerea disproportiilor dintre zonele mai bogate
si cele mai sdrace ale Uniunii. Succesul dat se datoreaza prin punerea in practicd a unei valori
importante precum este solidaritatea.

3

! Resurse lingvistice pentru limba romand, http://www.archeus.ro/lingvistica/CautareDex?query=VALOARE
2 Ramona Iftinuta, Valorile europene,
http://tic-ramona.blogspot.md/2007/11/valorile-europene.html
% Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, art.1 alin.(3), Publicat : 12.08.1994 in Monitorul Oficial Nr. I,
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
4 Conventie Nr. 1950 din 04.11.1950 pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, Adoptati la
Roma la 4 noiembrie 1950,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=285802
5 Hotdrirea Parlamentului privind ratificarea Conventiei pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale la aceastd Conventie Nr. 1298-XII1 din 24.07.97, Monitorul
Oficial al R. Moldova nr.54-55/502 din 21.08.1997,
http://www.lhr.md/docs/hot.parl.1298.doc
® Agentia pentru dezvoltare regionald Nord-est, Simboluri si valori Europene,
http://www.adrnordest.ro/index.php?page=ROMANIA_EU_SYMBOLS
7 Jonathan Scheele La conferinta AIESEC, 27 aprilie 2005, Ce inseamni s fii European?,
http://ec.europa.eu/romania/documents/eu_values/jsc_ase 27 april_2005 00002_ro.pdf
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Solidaritatea reprezinta unitatea intre statele member indiferent de nivelul de dezvoltare
economica, politica sau sociald, oferind sanse egale tuturor.

Conceptul de drepturi fundamentale a fost introdus prin Tratatul de la Amsterdam (1999).
Acesta a introdus o procedura prin care se puteau lua masuri impotriva acelor state membre care
violau drepturile fundamentale ale cetatenilor lor si a extins principiul non-discriminarii restrans
pana atunci la nationalitate si la gender, rasa, religie, varstd si orientare sexuald. A Tmbunatatit
gradul de transparenta al Uniunii la nivel de politici si a oferit cetdtenilor un acces mai larg la
documentele oficiale ale institutiilor europene.*

Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene a fost proclamata in decembrie 2000
la Nisa. In Preambul au fost consfintite urmatoarele aspecte caracteristice Uniunii Europene:
Statul de drept si democratia reprezinta principiile fundamentale;

Demnitatea umana, libertatea, egalitatea si solidaritatea sunt valori supreme;
Persoanei 1i revine rolul central;

Cetatenia Uniunii;

Libertati garantate;

Valori comune. In acest sens Uniunea Europeani isi atinge scopul prin respectarea
diversitatii culturii statelor member, pastrind identitatea lor nationald, precum si consolidind
organizarea autorititilor publice la diferite nivele: local, national si regional .2

Carta cuprinde urmatoarele compartimente:

o Demnitate — titlul |

e Libertati — titlul 1

o Egalitate — titlul 111

« Solidaritate — titlul IV

e Drepturile cetatenilor — titlul V

o Justitie — titlul VI.

Michael Emerson in publicatia ,,Ce valori pentru Europa? Cele 10 porunci" in baza
prevederilor art.1-2 ale Constitutiei Europene® a dedus cele 10 porunci ale Uniunii Europene:*

1. , Fii cu adevarat democrat si respecta drepturile omului si legea mai presus de toate”

2. ,,Respecta si foloseste cele 4 libertati de circulatie (pentru bunuri, servicii, capital,
forta de munca)”

3., Fiisolidar cu alti oameni, din alte regiuni sau din alte state”

4. , Respecta mediul in care traiesti si asigura-te ca lasi o planeta curata generatiilor
viitoare”

5. ,,Respinge nationalismul §i respecta identitatea multipla a cetatenilor: regionala,
nationald, continentala, planetara”

6. , Incurajeaza descentralizarea la mai multe niveluri si implicd-te la nivelul tiu”

7. ,,Sprijind societatea pluralista multiculturala, invata de la altii”

8. ,,Coopereaza cu altii, spre binele tuturor”

9. ,,Nu ameninta si nu folosi forta impotriva altora pentru o cauzd nedreapta”

10. ,, Fii deschis, accepta-i si integreaza-i pe ceilalfi care adera la cele de mai sus”.

Republica Moldova, fiind un stat ce aspird spre Uniunea Europeana si care promoveaza
valorilor europene desfasoara anual la diferite nivele seminare, manifestari culturale.

YVVVVVYY

! Curs cetitenie europeand, Valori fundamentale UE,

https://sites.google.com/site/curscetatenieeuropeana/cursuri/curs-4-valori-fundamentale-ue-focus-drepturile-omului-

si-diversitate

2 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, (2010/C 83/02), J.O. din 30.3.2010, , http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:ro:PDF

3 Proiect de Tratat de instituire a unei Constitutii pentru Europa, CONV. 820/1/03 REV. 1 ; CONV. 847/03, CONV

848/03, , http://europaindirect.ecosv.ro/download/ConstitutiaEU_RO.pdf

4 Michael Emerson, What Values for Europe? The Ten Commandments, CEPS Policy Brief No. 65/February 2005,

http://ec.europa.eu/romania/documents/eu_values/michael_emerson_what_values_for_europe_ceps_00001_en.pdf
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In contextul dat putem mentiona unele dintre ele:

e Ziua Europei — reprezintd un prilej pentru promovarea valorilor democratice si a
standardelor Uniunii Europene. Universitatea de Stat din Moldova la data de 14.05.2014 a organizat
in colaborare cu Centrul de Armonizare a Legislatiei din cadrul Ministerului Justitiei si Parlamentul
Republicii Moldova, o conferintd dedicatd rolului Parlamentului European si al parlamentelor
nationale din statele membre ale Uniunii Europene in garantarea unei democratii europene
veritabile. Scopul conferintei a fost promovarea valorilor democratice si standardelor europene in
special randul tinerilor. Calea Republicii Moldova spre o democratie europeana nu are succes fara
consolidarea statului de drept. Ministerul de Justitie al Republicii Moldova asi traseaza prioritatile de
activitate reesind din acest obiectiv. Armonizarea legislatiei nationale cu aquis-ul comunitar si
reformarea sectorului justitiei la standardele europene este preocuparea de bazi a Ministerului.

e Pe parcursul anului 2015 in scolile din Republica Moldova s-a desfasurat proiectul cu
genericul Promovarea valorilor Uniuni Europene in scolile din Republica Moldova ce a fost
organizat cu suportul financiar al FHI 360.?

e Ladata de 27 februarie 2015 platforma Societatii Civile ,,Pentru Europa” a organizat
un seminar de instruire cu titlul: ,,Prin promovarea valorilor europene citre o pozitie civica
europeana”. Seminarul dat s-a desfasurat pentru reprezentantii Bibliotecilor publice din mun.
Chisinau. Obiectivul central a fost familiarizarea cu valorile europene. Participantii au fost instruiti
in vederea promovdrii valorilor date, selectarea surselor de inspiratie, precum si modalitatea de
formare a unei companii de informare.®

e Anul bibliologic 2015 a fost declarat drept An al promovarii valorilor europene.
Conferinta Anuald a Directorilor Bibliotecilor Publice din Republica Moldova (CODIBIP)* a
abordat subiecte ce s-au bazat pe genericul specificat relevind urmatorul obiectiv, si anume,
angajarea bibliotecilor in promovarea valorilor europene prin interactionarea activa cu cetatenii,
in vederea comunicarii si informarii celor din urma. S-a constata ca bibliotecile se bucura de un
nivel de credibilitate mai mare de citre cetiteni printre institutiile culturale.’

e Ziua Europei 2016 s-a desfasurat in data de 14 mai. Cu acest prilej a evoluat ,,Oraselul
European”, care a devenit traditional. S-au desfasurat expozitii, ateliere de creatie, evenimente
culturale, care au avut ca scop informarea publicului despre Uniunea Europeana. S-a desfasurat si
un meci de fotbal cu ocazia zilei date. Pentru prima data a avut loc concursul de arta stradald. De
asemenea, in premiera, a fost organizat un concurs de arta stradala pentru cea mai reusita opera cu
tema ,,Ziua Europei”. Scopul concursului dat a fost promovarea artei murale, a abilitatilor tinerilor
care activeaza 1n acest domeniu. Un obiectiv relevant a fost si renovarea spatiilor urbanistice ale
orasului in stilul capitalelor statelor membre ale Uniunii Europene.®

Mariana Vizdoaga in lucrarea sa a ajuns la concluzia ca Cultura a oferit Europei, pe
parcursul istoriei, un cadru spiritual unitar si un patrimoniu comun. Diversitatea culturala a
permis depisirea diferentelor interculturale, consolidind o culturd mai vasti si mai bogata.’

! Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Ziua Europei — prilej pentru promovarea valorilor democratice si a
standardelor Uniunii Europene, http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=1949
2 Moldova Europeani, Promovarea UE in scolile din Republica Moldova, http://infoeuropa.md/de-
educatie/promovarea-ue-in-scolile-din-republica-moldova/
3 Moldova Europeani, Prin promovarea valorilor europene citre o pozitie civici europeani,
http://infoeuropa.md/platforma-societatii-civile-pentru-europa/prin-promovarea-valorilor-europene-catre-o-pozitie-
civica-europeana/
4 Centrul pro european de servicii si comunicare, Anul promovirii valorilor europene- Resurse, evenimente, comunicare,
http://cpescmdlib.blogspot.md/2015/04/anul-promovarii-valorilor-europene.html
5 Centrul pro european de servicii si comunicare, Anul promovirii valorilor europene,
http://cpescmdlib.blogspot.md/2014/11/anul-bibliologic-2015-anul-promovarii_12.html
8 SUPORT PENTRU IMPLEMENTAREA DCFTA IN REPUBLICA MOLDOVA, Ziua Europei 2016,
http://dcfta.md/ziua-europei-2016
7 Mariana Vizdoagi, “Cetiteanul UE in contextul RepubliciiMoldova:Perspective, Realiziri, Consecinte”,
https://cieuropeana.wordpress.com/category/media/studiistagiiconcursuri/eseuri-europene/
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Dialogul intercultural — principiu al procesului de integrare

UE ia masuri pentru a proteja patrimoniul cultural comun al Europei si pentru a-| face
accesibil tuturor.

Domeniile principale si cele adiacente ale culturii in UE sunt:

Creatia si arta;

Educatia, aici incluzindu-se multilingvismul;
Cercetarea stiintifica;

Tehnologiile informatiei si comunicatiei;
Politica sociala;

Dezvoltarea regionala.

Atit Comisia Europeana cit si Consiliul Europei conlucreaza in vederea promovarii Culturii
in Europa, avind 1n vedere diversitatea de cultura a tarilor ce o formeaza.

Consiliul Europei pentru prima datd a formulat definitia a ceea ce reprezinta dialogul
intercultural in Declaratia de la Opatija 2003, astfel “Dialogul intercultural este un schimb
deschis si de opinii intre indivizi si grupuri care apartin unor culturi diferite, care duce la o
intelegere mai profunda a perceptiei celuilalt la nivel mondial”.

Alte definitii le putem gasi pe portalul Open lines to Intercultural Dialogue? este un proiect
participativ online, initiat de LabforCulture care cere utilizatorilor sd contribuie prin propria lor
definitie a dialogului intercultural.

Un aspect important ce meritd a fi mentionat este promovarea dialogului intercultural,
astfel anul 2008 find proclamat Anul European al Dialogului Intercultural .

Decizia nr 1983/2006 / CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie
2006 privind Anul european al dialogului intercultural a stabilit obiectivul principal prin care s-a
urmarit sa sporeasca Vizibilitatea, eficienta si coerenta tuturor programelor si actiunilor europene,
care contribuie la dialogul intercultural, cum ar fi Europa pentru cetateni 2007-13 si
" Cultura programului.

Obiectivele generale ale anului s-au concentrat pe:

e promovarea dialogului intercultural;

« sublinierea oportunitatilor dialogului intercultural prevazind o societate diversa;

« cresterea gradului de constientizare a valorii cetateniei active;

« sublinierea diversitatii contributiei la patrimoniul tarilor Uniunii Europene (UE)

Un alt act relevant pentru acest domeniu a fost Raport al Comisiei catre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul economic si social european si Comitetul regiunilor Evaluarea
Anului european al dialogului intercultural 2008* prin care Comisia a concluzionat ci anul a
realizat cel mai mare succes in cresterea gradului de constientizare a problemelor dialogului
intercultural, in special in randul factorilor de decizie politica, precum si in mobilizarea partilor
interesate, mai ales in domeniul artelor si culturii, deasemenea Comisia a formulat 11 recomandatri.

Cartea alba a Consiliul Europei® din 7 mai 2008 privind dialogul intercultural, intitulatd
,»Sa trdim impreunad cu egald demnitate” reprezintd unicul document de politici in domeniul vizat

! Conference of European Ministers responsible for cultural affairs on “The new role and new responsibilities of
ministers of culture in initiating intercultural dialogue, with due regard for cultural diversity” (Opatija/Croatia, 20-22
October 2003, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805de16e
2 LabforCulture, Open lines to Intercultural Dialogue,
http://openlines.labforculture.org/display.php
3 Decizia nr 1983/2006 / CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind Anul european
al dialogului intercultural (2008),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:129017
4 Raport al Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor- Evaluarea Anului European al dialogului intercultural 2008/*COM/2010/0361*final/, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex:52010DC0361
5 Carta albi a Consiliului Europei din 7 mai 2008,
http:/lwww.coe.int/t/dg4/intercultural/whitepaper_EN.asp#TopOfPage
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ce reflecta obiectivele pe termen mediu si lung la nivel national, regional si local.

In 2015 ministrii educatiei a UE s-au intrunit in vederea analizei oportunititii dialogului
intercultural in sfera educatiei, astfel conform Raportului referitor la rolul dialogului intercultural,
al diversitdtii culturale si al educatiei in promovarea valorilor fundamentale ale UE! s-a
identificat necesitatea unor eforturi comune in vederea prevenirii si combaterii unor fenomene
sociale ca marginalizarea, intoleranta, rasismul si radicalizarea.

Raportul a identificat o serie de oportunitati si provocari, deasemenea a formulat
recomandari concrete de actiune la nivel guvernamental, si la nivelul Uniunii
Europene.recomandarea de bazd a fost recunoasterea rolului major pe care il are cultura in
consolidarea pacii si In solutionarea disputelor, astfel cultura a devenit o preocupare continud pe
agenda de dezvoltare a Uniunii Europene.

Promovarea dialogului intercultural in cadrul academic si in colaborare cu societatea civild
sunt prioritatea Centrului European de dialog intercultural?. Sarcinile de bazi ale sale sunt:

» informarea despre practicile dialogului intercultural in Uniunea Europeana;

» analiza si interpretarea corectd a specificului dialogului intercultural in Uniunea
Europeana;

» identificarea abordarilor curente cu privire la dialogul intercultural in Uniunea
Europeana, prin prisma cresterii rolului sdu pe plan international;

» consolidarea mecanismele privind studiile asupra dialogului intercultural in Uniunea
Europeana. Aceasta isi atinge finalitatea prin cooperarea comunitdtii academice nationale cu cea
regionala;

» identificarea si analiza politicile de dialog intercultural;

» relevarea impactului dialogului intercultural european asupra statelor member si celor
Vecine;

» facilitarea cooperarii statelor in domeniul dialogului intercultural.

Prerogativa de baza in promovarea politicii culturii in Republica Moldova o are Ministerul
Culturii.

Cadrul normativ national relevant il constituie:

1. Legea culturii®, care in art.2 stipuleazi notiunea de culturi: “totalitatea modelelor de
gindire, simtire si actiune din sferele materiala si spirituala ale societatii si produsul valoric al
acestora .

2. Strategia de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020°* stabileste obiectivele generale si
directiile de dezvoltare a politicii culturale a Republicii Moldova:

e salvgardarea patrimoniului cultural national;

e asigurarea circulatiei reale si virtuale a produsului cultural;

e cresterea ponderii economice a sectorului cultural si a industriilor creative;

. sporirea contributiei culturii in dezvoltarea coeziunii sociale.

Pe parcursul ultimilor ani, colaborarea culturald internationald a fost pusd in sarcina
Directiei Relatii Externe si Integrare Europeand a Ministerului Culturii a carei prioritati de baza
au vizat urmitoarele activitati: *°

1 Raport al Comisiei pentru culturd si Educatie UE 21 decembrie 2015 referitor la rolul dialogului intercultural, al
diversitatii culturale si al educatiei in promovarea valorilor fundamentale ale UE (2015/2139(INI)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015
0373+0+DOC+XML+V0//RO
2 e-Institute, Centrul European de dialog intercultural, http://studiieu.org/centrul-european-de-dialoguri-interculturale
% Legea culturii nr.413 din 27.05.1999, Publicat : 05.08.1999 in Monitorul Oficial Nr. 83-86 ,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311664
4 Hotarirea Guvernului nr.271 din 09.04.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020”
si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia, Publicat : 18.04.2014 in Monitorul Oficial Nr. 92-98,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=352588
% Ghenadie Sontu, Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, Moldova, 16th edition, 2015,
http://www.culturalpolicies.net/down/moldova_ol_012015.pdf
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a)  implicarea activd a Moldovei in proiectele initiate de Consiliul Europei, Uniunea
Europeana si UNESCO;

b)  promovarea imaginii culturale a tarii prin participarea grupurilor artistice la
evenimentele culturale din strainatate;

C)  promovarea turismului cultural national la nivel international.”

Moldova a ratificat importante tratate si conventii culturale internationale incheiate in
cadrul: Comunitétii statelor Independente, Consiliului Europei, Organizatiei de cooperare la Marea
Neagra, Uniunii Latine.

Republica Moldova a aderat la UNESCO, a semnat Conventia Culturala Europeana si a
devenit membru al Agence de la Francophonie.

a)  In cadrul Programului anterior al UE — ”Cultura 2007-2013”, Republica Moldova a
implementat sase proiecte cu un buget totalde 948,14 mii de euro:!

”Pianul: reflectie a culturii europene”,

”Portul culturilor”,

”Tandem: crearea legaturilor trans-nationale intre Moldova si Ucraina”,
”Patrimoniu — identitate si comunicare in practicile artei contemporane europene”,
”Oglinzi ale Europei”

si "Music Crossover — Conexiuni Est-Vest”.

Totodata in cadrul Programului Cultura al Parteneriatului Estic, Republica Moldova a
participat in patru proiecte cu un buget total de 2,489 mil. de euro:

1. ,,impértésind istoria — Dialoguri culturale”,

2. ”SAY CHEESE: Albumul fotografic al familiei est-europene”,

3. ”Spatii Publice Durabile in Tarile Estice (SPACES)”,

4 »Valorificarea si Imbunititirea Managementului Micilor Centre Istorice din cadrul
regiunii Parteneriatului Estic”.

La data de 18 martie 2015 Republica Moldova a semnat Acordul cu UE privind participarea
RM la Programul , Europa Creativi™?, care este cel mai important program de finantare al
Comisiei Europene pe domeniul Culturd si Media. Programul “Europa Creativa” reprezinta
programul Uniunii pentru sectoarele culturale si creative, a fost intemeiat prin rezolutia
Parlamentului European nr. 1295/2013 si a Consiliului, din 11 decembrie 20133 stabilind
urmatoarele obiective generale:

a)  Tpastrarea, dezvoltarea si promovarea diversitatii lingvistice si culturale europene si
promovarea patrimoniului cultural al Europei;

b)  consolidarea competitivitatii sectoarelor culturale si creative europene, in special
competitivitatea sectorului audiovizualului, cu scopul de a promova o crestere inteligenta, durabila
st favorabila incluziunii”.

Republica Moldova a ratificat acest accord prin lege* la data de 09.04.2015. Astfel,

ogakrwnE

Moldova Europeand, ,,Europa Creativi” deschide mari perspective culturii din Republica Moldova,
http://infoeuropa.md/interviuri/europa-creativa-deschide-mari-perspective-culturii-din-republica-moldova
2 ACORD dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani privind participarea Republicii Moldova la Programul
»Buropa Creativa”: programul UE pentru sectoarele culturale si creative, si privind cooperarea dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana in subprogramul MEDIA al Programului ,,Europa Creativa” Bruxelles, 18 martie
2015, http://infoeuropa.md/ue-privind-rm/acord-dintre-republica-moldova-si-ue-privind-participarea-rm-la-
programul-europa-creativa
3 Regulamentul (UE) nr. 1295/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind
instituirea programului ,,Europa creativa” (2014-2020) si de abrogare a Deciziilor nr. 1718/2006/CE, nr.
1855/2006/CE si nr. 1041/2009/CE Text cu relevanta pentru SEE, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347/221 din
20.12.2013, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1295
4 Legea Republicii Moldova nr. 60 din 09.04.2015 pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind participarea Republicii Moldova la Programul ,,Europa Creativa”: programul UE pentru sectoarele
culturale si creative, si privind cooperarea dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana in subprogramul MEDIA
al Programului ,Europa Creativd, Publicat: 01.05.2015 in Monitorul Oficial Nr. 105-109 art Nr: 185,
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Moldova a devenit eligibila pentru a obtine finantari pentru realizarea proiectelor din sectoarele
culturale si creative ale sub-programului ,,Cultura”, si pentru anumite activititi din sub-
programul ,,Media” ale Programului ,,Europa Creativd”.! Programul are un buget total de 1,46
miliarde de euro pentru perioada 2014-2020 si este gestionat de Comisia Europeana prin Agentia
Executivi pentru Educatie, Audiovizual si Culturi, care primeste si evalueazi aplicatiile.?

In noiembrie 2015, Consiliul de Ministri ai educatiei, tineretului, culturii si sportului a
confirmat ca dialogul intercultural prin cultura si arte are un rol important in integrarea refugiatilor.
Astfel Comisia Europeana a lansat un Apel de propuneri trans-sectorial, pentru a facilita integrarea
refugiatilor in mediul european?. Astfel s-a trasat obiectivul general al apelului mentionat care se
manifestd prin sprijinirea proiectelor culturale, audiovizuale si transsectoriale. Scopul acestora 1l
reprezinta facilitarea integrarii refugiatilor in mediul european, precum si imbunatatirea intelegerii
culturale reciproce, consolidind solidaritatea prin 1incurajarea dialogului intercultural si
interreligios,bazindu-se pe toleranti si respect fati de alte culturi.*

Autorii Diana Cheianu-Andrei si Igor Andrei® au realizat in anul 2010 un studiu
Minoritdtile etnice in Republica Moldova: dialogul intercultural intre tineri. In cadrul studiului
dat autorii au stabilit cd “componenta etnica a populatiei Republicii Moldova (fara populatia din
Transnistria), inregistrata la recensamantul din 2004, relevd ca moldovenii, etnia majoritara,
constituie 75,8% din totalul populatiei, ucrainenii — 8,4%, rusii — 5,9%, gagauzii — 4,4%, romanii
— 2,2%, bulgarii — 1,9% si alte nationalitati — 1,0%. Tinerii intervievati au relatat ca fiecare etnie
se deosebeste de celelalte prin: (i) traditii si obiceiuri: ,,...nuntile care sunt insotite de dansuri
specifice..”; ,,...sdrbatorile de Anul Nou, obiceiurile de Pasti, In general sarbatorile religioase”,
inclusiv bucataria nationald; (ii) limba care provoaca unele dificultati in procesul comunicarii; (iii)
felul de a fi al fiecarei etnii ,,modul de a gandi” sau de a munci, ,,bulgarii, rusii sunt capriciosi in
privinta muncii pe care o fac, iar moldovenii lucreaza la ceea ce este”, ,tiganii au cuznite, iar
moldovenii nu stiu sa lucreze la ele”.” La momentul finalizarii cercetarii autorii au identificat
urmatoarele lacune:

e se impune necesitatea implementarii unei strategii de educatie interculturala de catre
Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului; Departamentul Relatii Interetnice in colaborare cu
reprezentantii societdtii civile, care sa promoveze cunoasterea culturii diferitelor etnii, educind
toleranta prin acceptarea diversitatii;

e implicarea activa a mass-mediei in procesul de informare a populatiei cu privire la
cultura diferitelor etnii;

o oferirea larga de oportunitati reprezentantilor alltor etnii in Tnvatarea limbii romine

e ridicarea nivelului de tolerantd a elevilor in cadrul procesului de Invataimant fata de
reprezentantii altor etnii.

Astfel, ca urmare a mai multor studii si programe europene in 2015 a fost realizat proiectul
Strategiei de Integrare a Minoritatilor Nationale a Republicii Moldova (2015-2020)° care este

http://infoeuropa.md/ue-privind-rm/acord-dintre-republica-moldova-si-ue-privind-participarea-rm-la-programul-
europa-creativa
! Moldova Europeani, ,,Europa Creativd” deschide mari perspective culturii din Republica Moldova,
http://infoeuropa.md/interviuri/europa-creativa-deschide-mari-perspective-culturii-din-republica-moldova
2 Ministerul Culturii al RM, Despre programul Europa Creativa, http://www.mc.gov.md/ro/content/despre-programul-
europa-creativa
3 Moldova Europeani, Consolidarea intelegerii culturale, a dialogului intercultural si a tolerantei,
http://infoeuropa.md/asistenta-europeana/consolidarea-intelegerii-culturale-a-dialogului-intercultural-si-a-tolerantei/
4 Comisia Europeand, Cerere de propuneri EACEA/12/2016 in cadrul programului Europa Creativd — componenta
transsectoriala, Sprijin pentru integrarea refugiatilor,
http://infoeuropa.md/files/consolidarea-intelegerii-culturale-a-dialogului-intercultural-si-a-tolerantei.pdf
% Diana Cheianu-Andrei, Igor Andrei, Minoritatile etnice in Republica Moldova: dialogul intercultural intre tineri,
http://studiamsu.eu/wp-content/uploads/02.-p.13-181.pdf
® Strategia de Integrare a Minorititilor Nationale a Republicii Moldova (2015-2020) — proiect,
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documentul-cheie de politici, care stabileste obiective pe termen mediu (6 ani) si determina
mecanismele nationale pentru consolidarea apartenentei civice fata de statul Republica Moldova.
Printre mecanismele date mentionam:

»  asigurarea cetatenilor alolingvi, copiilor si adultilor, posibilitati pentru studierea si
aplicarea limbii de stat;

»  promovarea limbilor minoritatilor nationale;

»  acordarea de sanse egale pentru minoritatile nationale de a participa la viata publica
a statului;

»  inlesnirea dialogului intercultural.

Strategia® stabileste ci Dialogul intercultural si edificarea identititii civice fatd de statul
Republica Moldova reprezintd una dintre cele mai importante instrumente de consolidare a
societatii si se realizeaza pe urmatoarele directii prioritare:

e Facilitarea si extinderea dialogului intercultural in Republica Moldova. Succesul
realizarii efective a obiectivului dat tine de respectarea drepturilor omului, prin aplicarea
principiilor de nedescriminare si toleranta.

e Crearea premiselor favorabile pentru educatia interculturald. Sistemul de
invatdmint al Republicii Moldova, inclusiv si educatia informala au sarcina sa cuprinda informatia
cu privire la diversitatea etnica si culturala a statului nostru.

o Abordarea si prevenirea discriminarii, urii §i tensiunilor interetnice si segregarii.

o Consolidarea identitdtii civice fatid de statul Republica Moldova. Dezvoltarea
identitdtii civice se bazeaza pe spiritul civic si unitatea poporului Republicii Moldova.

In scolile din Republica Moldova in programa scolara a fost introdusa disciplina Educatia
interculturald a cdrei obiectiv major este deprinderea copiilor de a trai impreuna cu ceilalti, prin
dezvoltarea cunoasterii celuilalt, a istoriei sale, a traditiilor si a spiritualitatii sale.

Dialogul intercultural in Republica Moldova se realizeaza, deasemenea, si prin
multitudinea de festivaluri internationale si nationale. Printre acestea enumeram:
festivalul international ,,Martisor”,
festivalul ,,Ethno-Jazz”,
festivalul de opera si balet ,,Invitd Maria Biesu”,
festivalul Vinului,
festivalul Medieval,
laMania,

Gustar,
festivalul international de film documentar ,,Cronograf”,
festivalul Etno-Balcanic.

O mindrie pentru oraselul Cahul, in care imi fac studiile, reprezintd doua festivale
internationale:

1. Nufarul Alb reprezintd un festival international de folclor care se desfdsoara in ani
impair si cuprinde: parada portului popular; programe de evoluare ale grupurilor folclorice si
solistilor serate ale prieteniei; conferinfe de presa; expozifii si tirguri ale artelor traditionale;
activitati de recreiere.

2. Faces of Friends (august) reprezinta un festival international anual de muzica din
Moldova si tarile vecine. In decursul celor doui zile ale festivalului, cele mai bune trupe din
Moldova, precum si din Romania, Rusia si Ucraina ofera concerte de muzica pop, rock si jazz. In
mod traditional, noaptea dintre cele doud zile este numita “Jazz Night” ("Noaptea de Jazz”), cu
prestatii speciale, deseori improvizate, ale diferitor artisti.

VVVVVVVYVYYVY

http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=2373
! Strategia de Integrare a Minorititilor Nationale a Republicii Moldova (2015-2020) — proiect,
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=2373
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Comitetul Ministrilor UE a afirmat in Carta Albd a Dialogului Intercultural! ca Dialogul
este elementul cheie pentru viitorul Europei. Noi putem completa aceasta idee afirmind cu
siguranta ca pentru Republica Moldova Dialogul Intercultural reprezintd un principiu al procesului
de integrare, care ne ajutd sd prevenim conflictele etnice, religioase, lingvistice si culturale.

Relatiile educationale ale Republicii Moldova cu Uniunea Europeana

Educatia, formarea si tineretul joaca un rol esential intr-o economie bazata pe cunoastere,
deoarece sustin cresterea economica si ocuparea fortei de munca prin Incurajarea emergentei unei
populatii adaptabile si cu inalta calificare?.

Comisia Europeana, in cadrul unui training a mentionat cd economiile nationale isi pot
valorifica potentialul sdu doar in cazul in care se axeaza pe sisteme solide de educatie si formare,
inclusiv formarea continud. S-a ajuns la concluzia ca investitia in educatie este o investitie de lunga
duratd, a carei rezultate se vor reflecta asupra dezvoltarii unor astfel de domenii ca comersul,
industria, stiinta, etc. Deasemenea nivelul ridicat de educatie contribuie la cresterea culturii si
constiintei juridice.

Tratatul privind UE* in art.165 stipuleazi ci Uniunea urmireste:”

» sa dezvolte dimensiunea europeand a educatiei si, in special, prin invatarea si
raspandirea limbilor statelor membre;

» sa favorizeze mobilitatea studentilor si a profesorilor, inclusiv prin incurajarea
recunoasterii universitare a diplomelor si a perioadelor de studiu;

» sd promoveze cooperarea dintre institutiile de invatdmant; — sa dezvolte schimbul de
informatii si de experienta privind problemele comune sistemelor educationale din statele membre;

» sa favorizeze dezvoltarea schimburilor de tineri si de formatori socio-educativi si sa
sprijine participarea tinerilor la viata democratica a Europei;

» sdincurajeze dezvoltarea educatiei la distanta,

» si dezvolte dimensiunea europeana a sportului, prin promovarea spiritului de echitate
domeniul sportului, precum si prin protejarea integritatii fizice si morale a sportivilor, indeosebi a
celor mai tineri dintre acestia.”

Europa 2020 propune trei prioritati pentru dezvoltarea economiei care se completeaza
reciproc®:

e crestere inteligentd: axata pe dezvoltarea educatiei, prin ridicarea nivelului de
cunoastere si inovare;

e crestere durabila: utilizarea eficienta a resurselor, promovind resursele ecologice si
ridicind gradul de competitivitate;

e crestere favorabila incluziunii: ridicarea ratei de ocupare a fortei de munca.

Este necesar de mentionat cd in cercetarea noastra relevanta deosebitd o reprezintda
prioritatea nr.1 care este temelia celorlate prioritdti instituite pri strategia Europa 2020.

Strategia Europa 2020 defineste cresterea inteligentd ca o consolidare a cunoasterii si
inovarii, atribuindu-le calitatea de elemente motrice ale viitoarei cresteri. In vederea obtinerii
rezultatului scontat s-au determinat urmatoarele masuri ¢ ear trebui de intreprins: imbunatatirea
calitatii sistemelor nationale de invatamant, ridicarea performanta in domeniul cercetarii,

! Comitetul Ministrilor UE, Carta Alba a Dialogului Intercultural, CM(2008)30 final,
https://drive.google.com/file/d/0B-
KDIDM72059M213ZDYWNWEtNGEXMSOONTK3LTKSNMEINGMzYzNIiMTI5Yjdk/view?pref=2&pli=1
2 Moldova Europeani, Educatie, formare, tineret, sport, http://infoeuropa.md/educatie-formare-tineret-sport/
3 Comisia Europeani, Educatie, formare, tineret si sport, Bruxelles, 2014,
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/ro/education_training_youth_and_sport_ro.pdf
4 Uniunea Europeand, Versiunile consolidate ale Tratatului privind Uniunea Europeand si Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene, http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190roc_002.pdf#page=121
SComisia Europeand, STRATEGIA EUROPA 2020. O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si
favorabild incluziunii, COM(2010) 2020 final,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ro:PDF
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promovarea inovarii si transferului de cunostinte, utilizarea tehnologiilor informationale,
asigurarea ci ideile noi au aplicabilitate industrial si sunt competitive pe piata europeani.’

Obiectivul fixat de Comisia Europeana pentru 2020 este consolidarea a celei de a cincea
libertdti a Uniunii Europene, care constd in libera circulatie a persoanelor, a cunoasterii si a
tehnologiei.?

Organismele si institutiile UE cu competente generale si specifice iIn domeniul educatiei sunt:

e Comisia Europeana

o Parlamentul European

e Consiliul Uniunii Europene

e Banca Europeanad de Investitii

e Institutul European de Inovare si Tehnologie

e  Central European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale

o Fundatia Europeana de Formare

e Agentia executiva pentru educatie, audiovisual si cultura

e EURYDICE - reteaua de informare privind educatia in Europa

« EUROPAS

o Euroguidance

e Retelele ENIC-NARIC.

Educatia in Republica Moldova este reflectata prin prisma Strategiei de dezvoltare a educatiei
pentru anii 2014-2020 ,, Educatia-2020"* care prevede urmitoarele obiective de dezvoltare:”

e asigurarea dezvoltdrii durabile a sistemului educational in vederea formarii unei
personalitdti integre, active, sociale si creative — factori principali ai dezvoltarii umane si ai
progresului social-economic al tarii;

e sporirea accesului la educatie de calitate pentru toti copiii si tinerii, prin asigurarea
unui mediu scolar prietenos si protectiv si prin consultarea elevilor, studentilor si parintilor in
procesul de luare a deciziilor;

o stabilirea directiilor prioritare de dezvoltare a educatiei in R. Moldova si a
mecanismelor de realizare a acestora;

e cresterea eficientei cheltuirii banului public investit in educatie, astfel incit resursele
disponibilizate sa fie redirectionate pentru a imbunadtati rezultatele invatarii, inclusiv prin investitii
in personalul didactic, procesul educational si infrastructura institutiilor de Tnvatamint;

e sporirea eficientei sistemului educational, extinderea si diversificarea ofertelor
educationale prin valorificarea oportunitatilor oferite de tehnologiile informationale si
comunicationale;

o extinderea si diversificarea sistemului de instruire a adultilor pe parcursul intregii vieti
din perspectiva formarii generale si a formarii profesionale continue, in corespundere cu nevoile
persoanei raportate la necesitatile socioeconomice;

e compatibilizarea structurala si calitativa a invatamintului national cu spatiul european
al educatiei.”

Codul Educatiei al Republicii Moldova® stabileste in art.4 ci ”Educatia reprezinti o
prioritate nationald si factorul primordial al dezvoltarii durabile a unei societati bazate pe

! Comisia Europeand, STRATEGIA EUROPA 2020. O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si
favorabila incluziunii, COM(2010) 2020 final,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ro:PDF
2 Dan Cérbunaru, Cresterea nivelului de educatie, cheia strategiei UE pentru urmatorii 10 ani,
http://www.scoalaedu.ro/news/106/90/Cresterea-nivelului-de-educatie-cheia-strategiei-UE-pentru-urmatorii-10-ani
% Hotirirea Guvernului nr.944 din 14 noiembrie 2014, Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020
,Educatia-2020”, Publicat : 21.11.2014 in Monitorul Oficial Nr. 345-351,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355494
4 COD Nr. 152 din 17.07.2014, Codul Educatiei al RM, Publicat : 24.10.2014 in Monitorul Oficial Nr. 319-324,
http://lex.justice.md/md/355156/
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cunoastere”.

Promovarea politicii in domeniul educatiei este Tn sarcina Ministerului Educatiei, care
colaboreazd pe plan international si European in vederea realizdrii prevederilor tratatelor
internationale si legislatiei europene cu relevantd pentru Republica Moldova.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii are misiunea de a racorda sistemul national de
educatie la standardele Uniunii Europene. Astfel Republica Moldova este parte la Procesul de la
Bologna, precum se bucura de o cooperare activa in domeniul educatiei la nivel regional si
European.!

Printre aceste programe, le vom mentiona pe cele cu impact pentru Republica Moldova:

Orizont 2020

La data de 1 iulie 2014 Republica Moldova a semnat Acordul? privind participarea la
Programul Cadru al Uniunii Europene pentru Cercetare si Inovare - Orizont 2020, fiind primul stat
din cadrul Parteneriatului Estic,

Programul Orizont 2020°dispune de un fon financiar in suma de 80 de miliarde €, fiind
considerat ca fiind cel mai mare program de cercetare si inovare al UE.

Avantajele participarii Republicii Moldova la programul Orizont 2020 sunt:*

> calitatea de partener egal in cadrul tuturor apelurilor Orizont 2020;

» parte componentd a mediului academic European, a mediului de afaceri si a institutiilor
decizionale in domeniul cercetarii si inovarii;

» profitarea de potentialul stiintific European;

» initierea de proiecte de cercetare;

Erasmus+

Erasmus+ este un Program al Uniunii Europene pentru Educatie, Formare, Tineret si Sport,
2014 -2020, lansat in ianuarie 2014 si are drept obiectiv de a spori competentele si angajarea in
cimpul muncii prin modernizarea Educatiei, Formarii si activitatilor de Tineret. Programul
Erasmus + este previzut pentru 7 ani si va avea un buget total de 14.7 billioane Euro.®

Republica Moldova, precum si Tarile Parteneriatului Estic au fost eligibile sa participe la
o parte dintre actiunile noului Program si anume: Programul Jean Monnet si cel de Masterate
Comune. In 20135, institutiile de invatamant din Republica Moldova au avut acces la alte 2 actiuni
noi ale Programului Erasmus +, acestea fiind Credit Mobility (KA1) si Capacity building (KA2).5

Potrivit surselor Ministerul Afacerilor externe si integrarii Europene in contextul KAl
(Credit Mobility), RM participa in cadrul proiectelor de mobilitate in comun cu 24 de institutii de
invatamant superior europene din 13 tari. In cadrul acestor proiecte pentru anul academic 2015-
2016 au fost acceptate circa 400 mobilititi. In contextul Actiunii prioritare nr.2, KA2 Capacity
Building - 3 proiecte de Consolidare a Capacitatilor in invatamantul superior din Moldova au
primit aprobare pentru finantare de la Comisia Europeand. Astfel, in urma Apelului
EAC/A04/2014, selectia 2015, au fost aprobate 3 proiecte cu o valoare totald de 3.07 mln. euro.

e-Twinning’(sub-tipul programului Comenius) a fost lansat in 2005 si a reprezentat parte
componenta a programului eLearning al Comisiei Europene. Din anul 2014 e-Twinning a devenit

L Art.149 alin.(2) COD Nr. 152 din 17.07.2014, Codul Educatiei al RM, Publicat : 24.10.2014 in Monitorul Oficial
Nr. 319-324, http://lex.justice.md/md/355156/
2 Lege nr.142 din 17.07.2014 pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani privind
participarea Republicii Moldova la Programul-cadru al Uniunii Europene pentru cercetare si inovare (2014-2020) —
Orizont 2020, Publicat : 15.08.2014 in Monitorul Oficial Nr. 238-246,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354325
% Comisia Europeand, HORIZON 2020, https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
4 Ministerul afacerilor externe si integrarii europene, Participarea in Programele si Agentiile UE,
http://www.mfa.gov.md/participarea-programele-ue/
% Ministerul Educatiei al RM, ERASMUS+, http://www.edu.gov.md/ro/content/erasmus
® Ministerul afacerilor externe si integrdrii europene, Participarea in Programele si Agentiile UE,
http://www.mfa.gov.md/participarea-programele-ue/
7 Portalul eTwinning, Ce este eTwinning, https://www.etwinning.net/ro/pub/discover/what_is_etwinning.htm
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parte integrantd a Erasmus+. Organul de administrare a programului eTwinning 1l reprezinta
Biroul Central de Asistenta care este condus de European Schoolnet. European Schoolnet este
formata la nivel international din 31 ministere europene ale educatiei. Programul eTwinning este
sprijinit de 37 de birouri nationale de asistenta.

Programul eTwinning are sarcina s promoveze colaborarea in domeniul invatdmintului in
Europa prin intermediul tehnologiilor comunicarii si informatiei (TIC).

Programul Comenius este directionat catre prima etapa a sistemului de educatie, invatamantul
prescolar — scoli secundare. In cadrul programului dat Republica Moldova s-a manifestat in anul 2010,
la Chisindiu avind loc o masi rotundi cu participarea delegatiei Uniunii Europene.’

In Republica Moldova e-Twinning s-a extins atit cantitativ, cit si calitativ: 89 de scoli
inregistrate (inclusiv 13 inregistrate in anul 2015), 170 profesori Inregistrati (38 inregistrati in anul
2015) si 242 de proiecte active.?

Tempus

Republica Moldova a acces la programul Tempus in anul 1994. Obiectivul programului dat
I-a constituit dezvoltarea managementului universitar, perfectionarea curriculei si a cadrelor
didactice.

Reforma invatamintului in Republica Moldova a beneficiat de cel mare sprijin din partea
programului Tempus, acesta devenind un instrument-cheie in reforma universitard..® Acest
program s-a incheiat in 2013.

In concluzie mentionam ci educatia reprezinta o prioritate nationala in Republica Moldova,
lar calitatea ei determind, in mare masura, calitatea vietii §i creeaza oportunitati pentru fiecare
cetatean de a se realize din plin.
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YCJIOBUSA O TEPPUTOPUM, OB SKCKJIIO3UBHOCTHU "
JJOTHCTHUYECKHUE YCJIOBUA B JUCTPUBBIOTOPCKOM JOI'OBOPE

Hrops APCEHM, noktop npasa,
npenoaaBarelns kadenpa «HacTtHoe paBo»
Komparckuit ['ocynuBepcurer

Pe3zwome. B cmamve oceewjaemcs 0cobeHHOCMU MAKUX YCLO8ULL OUCIPUObIOMOPCKO20
002060pa KaKk meppumopusl, IKCKAI03UGHOCIb U I02UCUYECKUE YCLOBUSL.

Axmyanonocms  memvl  UCCIE008aHUA  O0OYCIOBIEHO  MeM, UmMO  CO8PEeMeHHble
meopemuyecKue U Hay4Ho-npaKmuyecKue uccieo08anus, NoCeAueHHble AHANUZY MAKUX VCI08UL
OUCMPUOBLIOMOPCKO20 002080PA KAK MEPPUMOPUSL, IKCKIIOZUBHOCb U JIO2UCMUYEeCKUe VYCI08US,
nPOBOOAMCS 8 HEOOCMAMOYHOM 0Obeme. Buecme c mem Henv3s He 3aMemums, 4mo KOMNLEKCHbIX
uccnedosanull OAHHOU NPooOIEeMAMUKY He NPeOnpUHUMANOCh, YMO 00YCI08UL0 HAIUYUE BNOJIHE
00BACHUMBIX NPODEN0s 6 MeopuU, U KaK cleocmesue, HepeueHHOCmb 3HAYUMOU 2PYNNbl 60NPOCO8
npakmuyecko2o npasonpumenenus. Ilosmomy paspabomka meopemuyeckux acneKkmos memol
ABNIAEMCS BLICOKO AKMYANbHOLL.

Knrwouesvie cnosa: oucmpubvblomopckuii 002060p, meppumopus, 9KCKIIO3UEHOCHb,
JIO2UCUKA.

Abstract. The article highlights the features of such conditions of a distribution agreement
as a territory, exclusivity and logistic conditions. The relevance of the research topic is due to the
fact that modern theoretical and scientific-practical research devoted to the analysis of such
conditions of the distribution agreement as a territory, exclusivity and logistical conditions, are
conducted in insufficient amounts. At the same time, it is impossible not to notice that there was no
comprehensive study of this problem, which resulted in the presence of quite understandable gaps
in the theory, and as a result, the unresolvedness of a significant group of practical enforcement
issues. Therefore, the development of theoretical aspects of the topic is highly relevant.

Key-words: distribution agreement, territory, exclusivity, logistics.

Ycnosue o meppumopuu sIBIS€TCS ONHUM U3 YCIOBUH JAUCTPUOBIOTOPCKOIO JIOTOBOPA.
3aKJr04aeTcsi OHO B TOM, YTO JUCTPUOBIOTOP HA3HAYAETCS OTBETCTBEHHBIM 3a MPOAAXKU TOBApOB
IIPOU3BOJUTEINS HA OINPENEICHHON TEPPUTOPUU. B COOTBETCTBHM C YCIIOBUEM O TEPPUTOPUHU
JUCTPUOBIOTOp 00s13yeTcs IepenpoaaBaTb TOBAPBI, OCYLIECTBISITh HX PpAcHpOCTpaHEHUE U
IPO/IBKEHHE Ha ONpeIeTICHHON TeppUTOPHUN.

HeoOxonuMocTh ycioBUs O TEppUTOpUU OOYCIIOBJIEHA CTPEMJIEHUEM IPOU3BOIUTENS
CIUIAaHUPOBATh COBIT U OPraHU30BaTh AUCTPUOYIMIO (pacmpeneneHne) cBoux ToBapoB. MHorna
BaOXKHEE JaXe HE yBelnudyeHue cObITa, a HEU3MEHHoe, OecrepedoitHoe pacmpeneneHue
IIPOU3BOJUMBIX TOBAapOB. BBINONHEHHME 3TOM 3afaud MPOU3BOJIUTENS OCYLIECTBUMO IIyTEM
paszfiesieHusl TEPPUTOPUN OTBETCTBEHHOCTH MEXAy AUcTpuObioTopamu. Ilocneanue ke B CBOIO
ouepeib CIIOCOOHBI MPEIOKUTh MPOU3BOAUTEIIO HABBIKY COBITA HA 33JaHHOM TEPPUTOPHUH, OIIBIT
U CIIOKMBIIHECS KOMMepueckue cBsa3u. [Ipu 3ToM He 00s3aTenbHO, YTOOBI AUCTPUOBIOTOP OBbLT
OKCKJIIO3UBHBIM, T.€. IpPOJaBaJl Ha OINPEACICHHOW TEPPUTOPUU TOBApPBHl TOJBKO OJHOTO
npousBoauTeNsd. BronHe opauHapHa A phIHKA CHUTyalus, NMPH KOTOPOM IUCTPUOBIOTOP
3aHUMAaeTcs TUCTPUOYIMEH TOBapOB OJHOW KaTeropuu paszHBIX MPOM3BOJIUTENCH (Hampumep,
KOHIUTEPCKYIO MPOAYKLHIO - IeYeHbe, KapaMeb, IIOKOJIa U Jp; OBITOBYIO XUMUIO U T.1.). Benp
JUIS. TOBapOB OJHOM KaTeropuH PhIHOK COBITa €IUHBIN - Mara3uHbl IPUMEPHO OJTHOTO TOPrOBOTO
dbopmata. UHbIMH crioBaMH, TeppUTOpUAIbHAS TPUBSA3KA TUCTPUOBIOTOPA HEPA3PBIBHO CBsI3aHa C
ero npoheccuoHaIN3MOM.

B nokTtpune rpakJaHCKOT0 1 KOMMEPUYECKOT0 ITpaBa CPeN yUEHBIX CYIIECTBYIOT CLIOPHbIE
MHEHHS OTHOCHTEJIBHO TOTO, SBJISICTCS JIM YCIOBHE O TEPPUTOPHUH, /i€ OYyAET OCYILECTBISATh
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peanu3aiuio TOBapOB TUCTPUOBIOTOP CYIIECTBEHHBIM.

[Taptun A.M. yka3bIBaeT, YTO «yCJIOBUS O TEPPUTOPUHU OCYILIECTBICHUS AUCTPUOBIOTOPOM
pealM3allud TOBapa SBISIETCS CYHIECTBEHHBIM, TaK 3aKPEIUIAIOTCS KOHKPETHBIE TIpaHULIbI
JICUCTBHS, BHITEKAIOIIHE M3 MPEIMETa TUCTPUOBIOTOPCKOTO ToroBopay. [7, €.12]

MacnoBa B.A. Takke OTMEYaeT YCIOBHE O TEPPUTOPUM CYIIECTBEHHBIM YCIOBHEM
JUCTPHOBIOTOPCKOrO J0roBopa. [5, €.11]

Taban W. B cBOEM HCCIE€0BAHNN TAK)KE OTMEUAET, YTO «TEPPUTOPHUSI SIBISIETCS OAHUM U3
CYIIECTBEHHBIX YCJIOBHIA, KOTOPOE JOJDKHO OBITh YKa3aHO B toroBopey. [8, p. 41]

B pesynbraTte aHanmsza 3aKII0YaeMBIX JUCTPHOBIOTOPCKUX JOTOBOPOB OBLIO BBISBIICHO,
YTO YCJOBHE O TEPPUTOPUU SIBISETCS CYIIECTBEHHBIM YCIOBHEM. YCJIOBHE O TEPPUTOPUU
O3HayaeT BUJ aIMUHUCTPATUBHO - TEPPUTOPHATLHON €TUHHIIBI, B KOTOPOH AUCTPUOBIOTOP OyaeT
OCYIIECTBIISITh pEAU3AIMI0 TOBAPOB, K KOTOPOM OTHOCST PETUOH, pallOH, MyHUIIUTIUHN, TOPOJT TN
Ja)Ke TrocyAapcTBO. YCIOBUE O TEPPUTOPUHU, MO3BOJISIET BBIABUTH, KaKkue€ aJMHHHCTPATHUBHbBIC
€IMHUIIBI 00ECTIeUeHBI MOCTOSHHBIM MPUCYTCTBUEM JAUCTPUOBIOTOPA, U KaKHE €I HET.

VYcnoBue o TEppUTOPUH B TUCTPUOBIOTOPCKOM JIOTOBOPE UMEET COOTHOIIIEHHE ¢o cT. 1210
I'K PM, B KOTOpOHl mpeaycMOTpEHa OroBOpPKa O KOHKYPEHUHH, KOTOpas YCTaHABIMBACT
OTpaHHYEHUE MPUHIUIANA Ha 3aKIIOYCHHE areHTCKUX JOTOBOPOB C APYTMMHU areHTaMu Ju0o
OTPaHUYEHUU €ro JEATEJIbHOCTH B OTHOLUEHUM OIPEACNICHHBIX TOBAapOB U Ha OIPE/EICHHON
TEPPUTOPUH, T OCYIIECTBISIET AEATEIBHOCTh areHT.[3]

[Ipu ycraHOBIEHUH B JUCTPUOBIOTOPCKOM JIOTOBOPE YCIOBUN O TEPPUTOPUHU, CTOPOHBI
JOJKHBI YUUTHIBAaTH TpeOoBaHus cT. 11 3akona PM «O konkypenmum» Nel183 ot 11.07.2012r. [4],
COIIACHO KOTOPOM 3amlpelaercss 3aKiIdaTh COIVIALICHUS MEXAY MPEANPUSATHSIMHU, €CIU OHO
MPUBOUT K pa3/ieily TOBAPHOTO PHIHKA [10 TEPPUTOPHAIIBLHOMY MIPUHIUITY, OTPAHUYEHHUIO I0CTYIa
JPYruX TMPOJIABIOB MM MOKYHaTeJIe Ha PhIHOK, 00BeMy MPOAaKH TOBAPOB, aCCOPTHUMEHTY H
KaTeropuu TOBapoB U T.J.

3auacTyro Ha MPAKTUKE BO3HUKAIOT BOIIPOCHI, SABJISIOTCS JIU AUCTPUOBIOTOP M MOCTABLIUK
KapTeasiMA WM SIBISIOTCS KOHKYPHUPYIOIIMMH CTOPOHAaMH, a TakKe 3aK/II04aeMblii HMU
JTUCTPUOBIOTOPCKUN I0TOBOP BBICTYIAET JIM B KAUECTBE COTJIAIICHUS HApaBJICHHOIO Ha pa3fel
PBIHKA U €r0 KOHTPOJIb?

Ha nannbie Bompockl nomnbITaeMcs OTBETUTH yepes npu3my 3akoHa PM «O KOHKypeHIUN».

C rtouku 3penHuss 3akoHa PM «O KOHKypeHIMH» JUCTPUOBIOTOPCKUHA JIOTOBOP
paccMmaTpuBaeTCs Kak «BEpTUKAJIbHOE COIVIALIEHHE) - COIUIallIeHHEe, B CUITy KOTOPOTO JiBa U OoJee
HE3aBUCHMBIX TPEANPHUATHS OCYLIECTBISIOT JIEATENBHOCTh MO MPOU3BOJACTBY MM COBITY Ha
Pa3HbIX YPOBHSIX, KOTOPbIE OTHOCSATCS K YCIIOBUSIM, IIPU KOTOPHIX CTOPOHBI BIIPaBE OCYIIECTBIISATh
NOKYIIKY, IPOAAXKY WJIU TIEPENPOJaKy ONPENEIECHHBIX TOBAPOB.

B pamkax aucTpuOBIOTOPCKOrO JIOTOBOpa JEHCTBYIOT JBE OCHOBHBIE CTOPOHBI —
MOCTaBIIMK M AUCTPUOBIOTOpP. J[aHHBIE CTOPOHBI SIBISIOTCS HE3aBUCHUMBIMHM HPEANPUATHIMH,
KOKIBIH M3 KOTOPBIX NEHCTBYIOT OTAEIBbHO HAa TOBAapHOM pbIHKE. Tak JUCTPUOBIOTOP MOKET
pacnpoCTpaHATh TOBAaphbl MOCTAaBIIMKA Ha OIPENEICHHONW TEPPUTOPHUI, HO B CBOI O4YEpEnb,
MOCTaBIIMK OyJeT JIMIIEH BO3MOKHOCTH PacCHpOCTpPaHATh TOBAphl, HAMpPsIMYI0, U Hao0OpOT,
MOCTaBIIMK OyJIeT UMETh BO3MOXKHOCTh MPO/aBaTh TOBAPHl Yepe3 JAPYroro IUCTPUObIOTOpA Ha
WHOM TeppuTOopui, uTOo OyaeT JIUIIaTh JAPYroro MUCTpUOBIOTOpa MpaBa MpoJaBaTh Ha ITOU
TeppUTOpUii ToBaphl. TakuM 00pa3oM, U3 CKa3aHHOTO MOXHO CZeNaTh BBIBOJI, YTO MOCTABILUK U
JUCTPUOBIOTOP SABJISIOTCS KOHKYPUPYIOLUIMMH CTOPOHAMU Ha OJTHOM M TOM K€ YPOBHE TOBapHOTO
pBIHKA, HA KOTOPOM JUCTPHOBIOTOP MOKYIAET TOBAPHI Y MPOU3BOAUTEINS JUISl UX JalbHEUIIen
nepenpojaxu. Takoro poaa npoJa)xu paclieHUBAIOTCS KaK «kKOHKYPUPYIOIIHE Mpofaxu' . Moxem
BBIJICTIUTH JIBa BHUJA KOHKYPUPYIOUIUX MPOJAX MPH IUCTpUOBIOTOpCTBE: 1) B ciydasx, Korma
MOCTAaBIIUK CaM BBICTYIAET B KAU€CTBE MPOAaBIia TOBAPOB M OCYIIECTBIISIET IPSIMbIE MPOJIAXKH; 2)
B CllydasiX, KOIJa IOCTaBIIMK IPUCYTCTBYET HAa TOBAPHOM PBIHKE OIIOCPEJOBAHO, TO €CTh
OCYIIECTBIISIET MPOJaKy TOBApOB Yepe3 CBOUX KOHTPOJIHUPYEMBIX TUCTPUOBIOTOPOB. B maHHBIX
ClIy4asX IOCTaBUIMK BBICTYNA€T B KA4eCTBE KOHKYPEHTa IO OTHOIIEHUIO K HE3aBUCHMBIM
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TUCTPHOBIOTOpaM, a UX MPABOOTHOIIEHUSI COOTBETCTBYIOT MPU3HAKAM «BEPTUKATBHOCTH.

BelmensnoxkeHHoe AaeT OCHOBAaHHWE CAEIaTh BBIBOA, YTO AUCTPUOBIOTOP M IOCTABILIMK
SBJISIFOTCS KOHKYPEHTaMH, U TEM CaMbIM HE CO3JAI0T KapTess B cuily cT. 7 3akoHa PM «O
KOHKYPEHLIUN» COIJIaCHO KOTOPOM 370CmHbIM —Kapmenem SBISETCS AaHTUKOHKYPEHTHOE
TOPU30HTAJIBHOE COTJIAILEHUE, 32 UCKIIFOUEHUEM COTJIAIlIEHUs] MOl BaKHOCTH, KOTOPOE IPSIMO
WIA KOCBEHHO, OTJEIBbHO MJIM BMECTE C IPYTMMH (aKTOpaMH, HAXOIAIIMMUCS MOJ KOHTPOJIEM
CTOPOH, UMEET CBOMM IIPEAMETOM: a) YCTAHOBJICHHUE LIEH MPOAAXKH MPOJAYKTOB TPETHUM JIMLIAM; b)
OrpaHUYEHHUE MPOU3BOJCTBA WM MPOJAXK; C) paclpe/ielieHue PhIHKOB WM KJIMEHTOB; d) yyactue
B TOprax wim Apyrux (opmax KoHKypca odepT ¢ QanpmuBbIMH OpepTamMH. YUHUTHIBAs, YTO
3JI0CTHBIE KapTeNu SBISIOTCS CaMbIMH CEpbE3HBIMH AHTUKOHKYPEHTHBIMU COIJIALICHUSMH,
CUMTAETCs, YTO OHM CaMH IO cebe CrOoCOOHBI MPEMsATCTBOBATh, OIPAHUYMBATD WIIM UCKAXKATh
KOHKYPEHLUIO.

VY4uuThIBas «BEPTUKAIBHOCTH) AUCTPUOBIOTOPCKOrO JI0TOBOPA, TO CIEIYET OTMETUTD, YTO
JTAHHBIM JI0rOBOp HE HANpaBieH Ha pa3Jell TOBApPHOIO pPbIHKA U KOHTPOJb €ro CO CTOPOHBI
MOCTABIIUKA U JUCTPUOBIOTOPA MO CIEAYIOIUM 000CHOBAHHBIM NpuurHaM. OIHON U3 BaXKHBIX
O0COOEHHOCTEN JTUCTPUOBIOTOPCKOIO J0rOoBOpa SBJISETCS, TO, YTO MPOJAXH COIJIacHO €ro
YCIOBUSM OCYILECTBIISIIOTCS HAa KOHKYPEHTHOM OCHOBE Ha YpOBHE KaHajla paclpeieieHus
TOBapoB 00Jie€ HU3KOMY 3BEHY, [0 OTHOILEHHUIO K TOMY C KEM 3aKJIIOYAeTCs IaHHBIM J10r0BOP.
Jpyrumu  clioBaMM KOHKYPEHLUS MPOAAX MEXJIy IOCTaBIIMKOM U JUCTPUOBIOTOPOM
OCYILECTBIISICTCS TUOO ONTOBBIM, TUOO PO3HUYHBIM MTPOAABIIAM, & HE UCKIIOUYUTEIEHO ONTOBBIM,
4TO HE IpeAroaraeT npsMyro Mpoaaxxy KOHEUYHbIM MOTPEOUTENAM, TaK KaK AUCTPUOBIOTOP Kak
cnenu(uyecKuii y9aCTHUK TOPTOBOTO 000pOTa BBICTYIIAET B KAYECTBE MOCPEIHNKA (DaKTHUIECKOTO
HOCPETHUKA MEXAY IPOU3BOAUTEIEM U PO3HUYHBIMU NPOJaBIAMHU.

Takum o0Opa3zoM, MeXIy MAUCTPUOBIOTOPOM M  TIOCTABIIMKOM HE 3aKIIOYACTCS
JUCTPUOBIOTOPCKOE COIJIAIIEHWE O MpsAMOM Mpoja)ke pPO3HWYHBIM MPOAABLIAM, TaK Kak
KOHTpareHTaMH MOCTaBIIMKa BBICTYNAIOT TOJbKO ONTOBbBIE IMOKYIATENU WU JTUCTPUOBIOTOPHI, a
KOHTpareHTaMu JAUCTPUOBIOTOpPA BBICTYNAIOT PO3HUYHBIE MOKYHAaTedd, a KOHTpareHTaMu
PO3HUYHBIX IPOJABLOB SBISIIOTCS KOHEYHbIE MoKynarenu (morpedutenu). M3 3Toro moxkem
c/enaTh Cleayole BaKHbIe BEIBOJIBI. Bo-1iepBbIX, CO03 AUCTPUOBIOTOPA U MOCTaBUIMKa OyneT
CUMTAThCS KapTesleM, KOIJa MEXJy HUMH 3aKIHYEHO «TOPU30HTAIBHOE» AUCTPUOBIOTOPCKOE
COIJIALLIEHUE, T.€. COMVIALIEHUE, 3aKII0YECHHOE MEXAY ABYMsI MJIM HECKOJIBKUMHU MPEANPUATUSIMH,
KOTOpBIE pabOTalOT Ha OJJHOM U TOM K€ YPOBHE pbIHKA. BO — BTOPBIX, K 3aKIIIOUEHHOMY MEXIY
MOCTaBIIMKOM M JTUCTPUOBIOTOPOM JTUCTPUOBIOTOPCKOMY COTJIAIIEHUI0 HE MOTYT MPHUMEHSATHCS
HOpPMBI O KapTelle, MOCKOJIbKY M MOCTaBIIMK M JAUCTPUOBIOTOP JAEHUCTBYIOT Ha Pa3HBIX YPOBHSX
pBIHKA, T.€. OCYIIECTBIIAIOT MPOAAKH Pa3HbIM yYaCTHHKaM TOProBOro 00OpOTa — MOCTaBIIMK
IpoJaeT JIUCTPUOBIOTOPY, JAUCTPUOBIOTOP — PO3HUYHBIM NpoAaBlaM. Takasg cxema
CBUJIETEJICTBYET O PA3HBIX LEIAX M 00JaCTAX JEATETbHOCTH TUCTPUOBIOTOpA U ITOCTABIIUKA, HE
OTpaHMYMBAIOIIAsl UX BO3MOKHOCTEH Ha TOBAPHOM pPBIHKE.

Bce  BBINIEM3IO0XKEHHOE  CBHUJETENBCTBYET, YTO JCATEIBHOCTh IIOCTaBIIMKA U
JUCTPUOBIOTOpPA B paMKaX AUCTPHUOBIOTOPCKOTO JOTOBOPA HE CO3/1Aa€T KapTeJsl, He HallpaBJIEHO Ha
pa3ziesl 1 KOHTPOJIb CETMEHTA WJIM BCETO PBIHKA, IOCKOJIbKY ITOCTABIIMK JAEUCTBYET HA TOBAPHOM
PBIHKE I10 COTJIACOBAHUIO C TUCTPUOBIOTOPOM.

VYcioBue O TeppUTOpUH BBIPAOOTAHO MPAKTHKOW TOProBOro 060poTa M objerdyaer
IUTAaHUPOBAaHUE MPOM3BOJUTENIEM cObITa TOBapoB. B 1oroBope MokeT ObITh YCTaHOBIIEHA
OTBETCTBEHHOCTb 3a HapylICHHE JIUCTPUOBIOTOPOM YCIOBUS O TEPPUTOpPUH, (eclIu OH
OCYIIIECTBIISIET MPO/IaXKy TOBAPOB 3a €€ MpeJieibl) B BUJIE YMEHBIIEHHs pa3Mepa ckujiku. CaMo 1o
ce0e BKIIIOUEHHE YCJIOBUS O TEPPUTOPUM B JIOTOBOPHI HE O3HAYAET, YTO MX BBIIOJIHEHUE
JTUCTPUOBIOTOPOM TIOBJIEYET pa3/el pPbIHKA U HapYLIUT KOHKypeHIuio. VMIMeHHO mno3Tomy
TUCTPUOBIOTOPCKUI OM3HEC MIMPOKO pacnpocTpaneH B Pecnybnuke MosoBa u Bo BceM MUpE.
JuctpubbioTopckas JesATENbHOCTh HAlpaBlieHa HE Ha OrpaHMYEeHHE KOHKYPEHIIMHM, a Ha
pasrpaHuyeHue cdep AeATEIILHOCTH U OPraHNU3alluI0 TOPrOBOI0 000POTA 110 CErMEHTaM.
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VYcioBre 0 TEPPUTOPUM OTHOCUTCS K YHCIY YCIOBHI OpPraHU3allMOHHOIO XapakTepa, a
TaKkke OyAeT SBJISETCS CYILECTBEHHBIM YCIOBHEM JUIsl JUCTPUOBIOTOPCKOrO IOrOBOpa, €CIIU
CTOPOHBI, 3TO MPSMO HPEAYCMOTPEIH B TEKCTE TUCTPUOBIOTOPCKOTO J0roBOopa. B aToMm ciyuyae,
0€e3 yCIIOBHS O TEPPUTOPUU AUCTPUOYIMS HEBO3MOXKHA. Tak Kak IoroBapuBaThcs O MOKa3aTeNAX
10 00beMy cOBITa M TOKPBITHIO TOYEK PO3HUYHOW MPOJAKU, B 3aBUCUMOCTH OT KOTOPBIX OyIyT,
BBIIIJIAUMBAIOTCSL CKUJKM M IPEMHUHM, HIPOU3BOIUTENb U JAUCTPUOBIOTOP MOTYT TOJIBKO
IPUMEHHUTEIBHO K KOHKPETHOM TepPUTOPUHU, 0003HAUEHHOW TeorpapuuecKuMy rpaHUIIaMU.

B 3TOM KOHTEkcTe 0€3 TOro ycioBUS TUCTPUOBIOTOPCKUI OTOBOP CYILIECTBOBATH HE
MOYET, a IPEBPAIIACTCS B OOBIYHBIN JOrOBOP MOCTABKH, OCJIOXKHEHHBIH YCIOBUSAMH O CKUIKAX 32
OCYILECTBJICHHE JI€HCTBUIM IUCTPUOBIOTOPOM, HE CBSI3aHHBIX C OpraHu3alnuedl cObITa Ha
tepputopur. OYEBHIHO, YTO CKUAKH 32 00BEM MpPHOOpETaeMBbIX TOBApOB, ACCOPTUMEHT,
PEKOMEH/IOBaHHbIE IIEHBl MOTYT Ha4yMCIATbCA M IpU  OObIYHOM mocTaBke. A aus
JTUCTPUOBIOTOPCKOTO JIOTOBOpPA CYIIECTBEHHOE 3HAUCHHE WMEIOT OpraHU3allMOHHBIC YCIOBHS
cObITa MPUMEHUTENBHO K ONPEIeIEHHON TepPUTOPUH, 32 BBIIIOJHEHHE KOTOPBIX BBIILIAYMBAETCS
BO3HArpaXK/ICHUE.

Cremyer OTMETUTB, YTO C CYIIECTBYIOIIMMHU HAYYHBIMU TOUYKaMH 3PEHHS] OTHOCUTEIBHOTO
TOT0, YTO JOTOBOPHOE YCJIOBHUE O TEPPUTOPHUU SIBJISETCS CYLIECTBEHHBIM Mbl HE COTJIACHBI.

B cootBerctBue ¢ u.(1) cr. 679 I'K PM, noroBop cuumraercsi 3aKiIrOUYEHHBIM, €CIIU
CTOPOHAaMM JIOCTUTHYTO COIJIAIIEHHE TI0 BCEM CYLIECTBEHHBIM YCJIOBHUSAM JIOIOBOpA.
CyIecTBeHHBIMHA CUHUTAIOTCS YCIIOBHSI, KOTOPBIE MPETYCMOTPEHBI 3aKOHOM KaK TaKOBBIE MJIH B
OTHOILEHUH KOTOPBIX IO 3as1BJICHUIO OJTHON U3 CTOPOH HEOOXOAUMO JOCTUTHYTH COIJIAIIECHUE.

B 3TOM KOHTEKCTE ClieIyeT OTMETHTD, YTO €CII CTOPOHBI B TUCTPUOBIOTOPCKOM JIOTOBOPE
HE MPEeAyCMOTpEeNIU TEPPUTOPUI0, HA KOTOPOH IUCTpUOBIOTOp OYAET OCYIIECTBIATH CBOKO
JeSITeIbHOCTb, TO €T0 ACUCTBHS He OyyT OrpaHHYEHBl TEPPUTOPHATILHBIME I'paHUIIaMu. B TakoM
cilyyae AUCTpUOBIOTOp He OyneT 00si3aH COOJII0aTh YCIOBUS O TEPPUTOPUH, a JOJIKEH OyneTr
UCTIOJHATBH 00513aTeIHCTBO MO BBITOJHEHHUIO MPEAYCMOTPEHHOTO IOTOBOPOM 00BeMa mponaax. B
9TOM Cllydae, €Clid AUCTPUOBIOTOP HAaXOAUTCs Ha TeppuTopuu PM, To OH BIpaBe OCYIIECTBIAThH
JesTeTLHOCTH Ha Bcel Tepputopuii PM, B ToM, uucie npoaaBaTh TOBaphl 3a pyOexK.

Ilo namemy MHeHHIO, ¢ yderoM TpeboBanuii u.(1) cr. 679 I'K PM, ycnoBue
TUCTPHOBIOTOPCKOTO TIOTOBOPA O TEPPUTOPHUHU, HE MOXKET CUUTATHCS CYIIECTBEHHBIM, MTOCKOIBKY
JTUCTPUOBIOTOPCKUI TOroBOp OyJIeT CUMTAThbCs 3aKIIOYEHHBIM M 0e3 3aKperieHHsl JTaHHOTO
YCJIOBHS, HO €CITM CTOPOHBI BKJIFOYAIOT JaHHOE YCIJIOBHE, TO OHO CTAHOBUTHCS CYIIECTBEHHBIM HE
B CHJTy 3HaUMMOCTH, a B CHJIY NIPSIMOTO YKa3aHUS 3aKOHA.

JlaHHas TTO3UIIHSI HETIOCPEACTBEHHO CBsI3aHa C YCIOBHEM TUCTPHUOBIOTOPCKOTO JAOTOBOpa
00 SKCKIIIO3MBHOCTH, YTO O3HAUYaeT MPABO IMOCTABIIMKA 3aKIIOUYUTH JOTOBOP C €AMHCTBEHHBIM
TUCTPUOBIOTOPOM, KOTOPBIH OYAET OCYIIECTBIISATH PEANTH3AlUI0 TOBAPOB EIMHOIUYHO, YTO
JMIIAeT NOCTaBIIMKa MpaBa 3aKII0uaTh JOTOBOPHI ¢ APYTUMH AUCTPUOBIOTOPAMHU Ha JOTOBOPHOM
TEPPUTOPHH.

B uacTHOCTH, BBLIEISIOT TPU OCHOBHBIX BHJA JUCTPHUOBIOTOPCKUX JIOTOBOPOB B
3aBHCUMOCTH OT TOTO, CKOJIBKO JHCTPUOBIOTOPOB TPUBJIEKACTCS ISl MPOJAXKHA TOBapoB: 1)
JIOTOBOP MCKJIIOUUTEIBHON TUCTPHOBIOLMHU, KOTOPHI 1aéT MpaBO MOCTABIIMKY MOCTaBIAThH
TOBapBl OJTHOMY €IWHCTBEHHOMY JHMCTPUOBIOTOPY B TpeesiaX OJHOW TEPPUTOPHH; 2) JOTOBOP
BBIOOPOYHON JUCTPUOBIOIUK, YTO IMpeanojaraeT BBHIOOP MpaBO IOCTABIIMKA BBIOUPATh
TUCTPHOBIOTOpA TI0 OTIPEeIEHHBIM KpuTepHsiM. Harmpumep, MOCTaBIISATE JIEKapCTBa MEJIKAM HJTH
KPYIHBIM alTe4YHbIM CEeTSAM; 3) JOTOBOP HCKIIOUUTENBHON MPOJAXH O3HayaeT 00sS3aHHOCTh
TUCTPUOBIOTOpA TPHOOPECTH TOBAp Y TIIOCTABIIMKA WM TPOU3BOIMTENS  YKa3aHHOTO
MOCTaBIIUKOM.

JloroBopHOE yciioBHe 00 KCKIIFO3UBHOCTH TPEATIONAraeT MpaBo MOCTABIINKA IIPUBJIEKATh
JPYTUX AUCTPUOBIOTOPOB AJIS IPOJAKH TOBAPOB HA OTOBOPEHHON TEPPUTOPUH, JTHOO MOCTABIIUK
3aKJTF0YaeT JAUCTPUOBIOTOPCKUI IOTOBOP C €IMHCTBEHHBIM AUCTPUOLIOTOpOM. [1, C.141]

VYcnoBue 00 SKCKIIO3MBHOCTH, TAaKXKE KaK W YCIOBHE O TEPPUTOPUHU, HE SIBIISETCS
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CYILIECTBEHHBIM, TIOKa CTOPOHBI IPSIMO ATO HE NMPEAYCMOTPSAT B JIOTOBOPE KAK CYIIECTBEHHOE
yciaoBue. B takom ciyyae ITUCTpUOBIOTOPCKHMN JOrOBOpP OYIET CUMTATHCS HEIKCKIIIO3MBHBIM.
JMCcTpuOBIOTOPCKUI TI0TOBOP CUUTAETCS IKCKIIIO3UBHBIM TOJIBKO B TOM CIIy4ae, KOT/1a OCTAaBLIUK
IPEJOCTaBUI IPaBO PEAIM30BbIBATh TOBAphl €IMHOMY AMCTPUOBIOTOPY B Ipeenax OJHOM
TeppuTOpuu 0e3 MpaBa NPUBJICYCHUS APYTUX JUCTPUOBIOTOPOB.

Yacto ycnoBus JUCTPUOBIOTOPCKOrO JIOTOBOPA, PErYIHUPYIOLIME TPAHCIOPTHPOBKY,
JOCTaBKY, XpaHEHUE TOBAPOB, HA3bIBAIOT JI02UCTNUYECKUMU

Jlocucmuxa mpexacraBisgeT co00M HMHCTPYMEHT MEHEIKMEHTa, CHOCOOCTBYIOLIHMM
JOCTHUKEHUIO CTPATErNYECKUX, TAKTUUECKUX WU ONIEPALIMOHHBIX LIEJIed OpraHu3aluy Ou3Heca 3a
cueT 3(p(HEeKTUBHOrO C TOYKU 3PEHUS CHUXKEHHUS OOLIMX 3aTpaT U YAOBJIETBOPEHHUS KOHEUHBIX
oTpeduTeENEe 0 Ka4eCTBY IIPOJYKTOB M yCIYT YIPABIEHUS MaTepPUAIbHBIMUA WM CEPBUCHBIMU
IIOTOKaMH, a TAK)K€ COMYTCTBYIOIUMHU MM ITOTOKaMH (PMHAHCOBBIX Cpe/CcTB.[2,C.124]

Taxke TOTHUCTUKY OMPEAETSIOT KaK MpOoIece MJIaHUPOBAaHUS U oOecredeHus (BKIoYast
KOHTPOJb) 3(P(PEKTUBHOrO U HENPEPHIBHOIO IOCTYIUIEHUS TOBAPOB M COMYTCTBYIOIIECH
uH(poOpMallMu OTTYyAA, € OHMU CO3JAIOTCSA, K MOTPEOUTENI0, HANpaBIEHHBIM HAa BCEMEPHOE
YJIOBJIETBOPEHHE NOTPEOUTEIBCKUX 3aIIPOCOB.

Heo06xoauMocTh  BKJIIOUEHHS] JIOTMCTHYECKHUX YCIOBUH B JIOTOBOP OOBSCHSETCS
CTpeMIIEHHEeM 00eCHeunTh KAa4eCTBO TOBAPOB, MOCTPOUTHh TAaKWE KaHAIBI COBITA, KOTOpPBIE OB
HO3BOJISUIN 00€CIIeYnBaTh CBOEBPEMEHHOCTD, MOJIHOTY U PUTMUYHOCTh MOCTYIIJICHUS TOBAapOB B
TOYKM peanu3aluu. MHbIMM cllOBaMH, JIOTUCTUYECKHE YCJIOBUS HallpaBlIeHbl Ha Ooiiee
SKOHOMMUYECKOE M pPalMOHAJIbHOE OCYILECTBICHUEM OIEpalUii IO JOBEIEHUIO TOBApOB 0
norpedurenei.

MO3KHO BBIJEIINTD JIOTUCTUYECKUE YCIIOBUS ABYX PYIII: HAIIPABJICHHBIE HA OPraHU3ALUIO
IIEPEBO3KH; HAIIPABJICHHBIC HA OPTraHU3alUIO CKIIAJICKOIO XPaHEHUS.

OpnHako 3To0 JiefieHre UMeeT JOKTPUHAIbHBIN XapakTep, Tak Kak 00BIYHO (GOpMYyJIUpYeTCs
B BUJIE OTJENbHBIX Pa3Je]OB JOTOBOPOB, YCTAaHABIMBAIOIIMUX MOPSAOK NPUEMKH TOBApOB U
TpeOOBaHUS K XPAaHEHUIO M TPAHCIOPTUPOBKE TOBapoB. Kak mpaBuiIo, CTOPOHBI IOTOBAPUBAIOTCS
0 BKJIIOYEHUM aHAJIOTWYHBIX YCJIOBHHM B JOTOBOPHI, KOTOPBIE 3aKIIOYAET AUCTPUOBIOTOPHI CO
CBOMMH KOHTpareHTaMu (MarasMHamy U MocpeAHukaMu). OpraHu3allMOHHBIN XapakTep 3TOro
YCIIOBUS 3aKJIIOYAETCSI B TOM, YTO OTBETCTBEHHOCTh TUCTPUOBIOTOpA 3a OpraHu3aluio cObITa,
CTpPOMUTCS TakKUM o00pa3oM; uTOOBl TOBap JO MOMEHTa €ro NpUOOPETEeHHs] KOHEYHBIM
NOoTpeOUTENeM HE NOTEpsUl CBOMX NOTPEOUTENbCKUX CBOWCTB M KauecTBa. YUUTHIBAas 3TO,
JTUCTPUOBIOTOP YK€ HE MOXKET HE BKIIOUUTH COOTBETCTBYIOIME YCIOBUS B IOTOBOPBI CO CBOUMHU
KOHTpareHTaMM, TaKk Kak OYyJeT CUMTaThbCi HE BBIIOJHUBIIUM YCIOBUS AUCTPUOBIOTOPCKOTO
JIOTOBOPA M MOKET JIUIINUTHCS cTaTyca TUCTPUObIOTOpA.

[Ipown3BoauTenp BpaBe NPOBOANUTH HHCIIEKTHPOBAHNE CKIIAJIOB M TPAHCIIOPTHBIX CPENICTB,
B LIEJISIX IPOBEPKHU- COOIIOIEHUS 3TUX ycnoBuil. MHcnekTnpoBanue npeaycmMoTrpeno takxke 4:305
[Tpuntunos AD/I.[6]

Hapymienne STHX yCIOBHH, KOTOpBIE SBISIOTCS HEOOXOIUMBIMH, MOKET IOBJIEYb
pacTop)keHue J0roBopa ¢ AUCTPUOBIOTOPOM, TaK Kak pemyTalus TOBapOB — IpeaMeT 0coOoi
3a00ThI TPOU3BOAUTEIS.

B sTOoM ycnoBum nucTpuOBIOTOPCKOTO JOTOBOpA MPOSIBISETCS CBSA3b NMPOU3BOJUTENS C
KOHEYHBIMH TOTPEOUTEISIMU TOBapOB, B PE3yJIbTaTe€ YEro JOCTUrAeTCs IENb OCYIIECTBICHUS
JTUCTPUOBIOTOPOM €r0 IEATEIHHOCTH - IOBECTH TOBapbl C HEM3MEHHBIMU CBOMCTBAMU 10 KaHaJIaM
cOBbITa OT IPOU3BOIUTENS K MOTPEOUTEIIO.

Takum  oOpa3oM, Jgocucmuueckue  yciosus — SIBIAIOTCS — CYHIECTBEHHBIMH NI
JTUCTPUOBIOTOPCKOTO JOrOBOPA U PETYIHUPYIOT YCIOBUS IPUEMKH, TPAHCTIOPTUPOBKU M XPaHEHUS
TOBapOB, PeaTN30BaHHBIX MPOU3BOAUTEIEM TUCTPUOBIOTOPY B JIF0OOH MOMEHT U B JTHOOOM MecTe
HAXOXXJCHHUS TOBapOB 1O TPUOOPETEHHs] TOBapa KOHEYHBIM MOTpeOUTeNneM. YUUTHIBas
oTcyTcTBHE 00s3aTenbHbIX TpeboBanuili 'K PM k kadecTBy TOBapoB, MMEHHO JIOTUCTUYECKHE
yCIIOBHS 00€CIIeUnBAIOT BO3MOXHOCTH MPUOOPETEHUS MOTPEOUTENISIMU TOBAPOB C HEM3MEHHBIMU
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(HO CpaBHCHUIO C OTTPY>KCHHBIMU HpOI/I3BOILI/ITCJIeM) KadyCCTBCHHBIMU u HWHBIMH
HOTpe6I/ITeJ'IBCKI/IMI/I XapaKTCPpHUCTUKAMU.
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NOTIUNI GENERALE REFERITOR LA CONCEPTUL
INFRACTIUNII DE OMOR

Igor BOTEZATU, dr. in drept,

Catedra de Drept

Facultatea de Drept si Administratie Publica
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu’’ din Cahul

Omorul reprezintai prototipul infractiunilor contra vietii si din aceasta cauza necesitatea
incriminarii $1 sanctionarii lui este evidentd. Omul reprezinta creatia suprema a lumii, care, prin
spiritul sau neobosit, tinde continuu spre perfectionare. Totodatd, omul in exclusivitate, prin trdirea
cu adevarat a tot ce este bun, frumos si drept, se impune pe toate planurile, dd dovada de
personalitate, dominind 1n acelasi timp, impulsurile interioare.

Omorul este fapta persoanei care ucide cu intentie o alta persoana. Are ca obiect juridic
viata unei persoane determinate si relatiile sociale specifice, ale céror existentd si normala
desfasurare nu pot fi asigurate decit prin apararea vietii persoanei respective impotriva faptelor
intentionate de ucidere. Omorul are ca obiect material corpul unei persoane in viata.*

Viata este un fenomen amplu. Ca forma superioare de miscare, ea are la fundamentul sau
procese biologice si psihice care isi subordoneaza procesele inferioare (chimice, fizice, mecanice).
Dar mai presus de toate ea este un fenomen social, o valoare sociald, adica acea relatie sociala
care, legiferata din punct de vedere juridic, constituie dreptul absolut la viatd al persoanei umane.

Reprezentind singura fiintd inzestratd cu constiinta, omul este creatorul tuturor bunurilor

! Berchesan V.; Dumitrascu I. Cercetarea omorului, in Tratat de metodicd criminalisticd, vol. |, Craiova: Editura
Carpati, 1994, p. 21-77
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materiale si spirituale, care fiind propagate din generatie in generatie, asigurd continuitatea al
societati. In acelasi timp, spre deosebire de toate celelalte fiinte, omul este acela care reuseste s-
ti domine pornirile primare si sa ridice la nivelul inalt al unor principii fundamentale de viata tot
ceea ce este bun si drept.

Obiectul juridic si obiectul material al infractiunii de omor. Infractiunea de omor simplu
are ca obiect juridic viata unei persoane determinate si relatiile sociale specifice, ale caror existenta
si normala desfasurare nu pot fi asigurate decat prin apararea vietii persoanei respective impotriva
faptelor intentionate de ucidere. Omorul are ca obiect material corpul unei persoane in viata,
fiindca asupra acestuia poartd actiunea de ucidere ce constituie elementul material si se produce
urmarea imediati a acesteia, adica moartea persoanei respective. Intrucit viata unei persoane nu
poate sd existe decat n corpul persoanei, exista o unitate organica Intre obiectul juridic si obiectul
material ale acestei infractiuni.

Subiectii de omor. Subiect activ nemijlocit al omorului poate fii orice persoana, fiindca
existenta acestuia nu este conditionatd de vreo calitate speciald a subiectului activ. Infractiunea de
omor fiind susceptibila de savarsirea in participatie sub forma coautoratului, instigarii sau
complicitatii, oricare dintre participanti poate avea calitatea de subiecti activ. Subiect pasiv
(victima) poatei fi, de asemenea, oricei persoand, fiindca legea nu poate conditiona apararea vietii
uneii persoane de vreo calitate a acesteia. Nu intereseaza varsta, sexul, starea sanatatii fizice sau
psihice ale subiectului pasiv; nu intereseaza daca acesta era hotarit sa se sinucida sau ca, fiind
bolnav de o boali incurabild, nu mai avea de triit decat putine clipe.!

Continutul obiectivi al infractiunii de omor. Omorul fiind o infractiune comisiva, elementul
sdau material consta, de regula, intr-o actiune de ucidere a unei persoane, in orice mod, prin orice
mijloace: impuscare, sugrumare, injunghiere, loviri repetate, otravire etc. Actiunea de ucidere
poate fi directa, atunci cind faptuitorul actioneaza direct asupra victimei, provocandu-i moartea,
sau indirecta, atunci cand, pentru provocarea mortii victimei, faptuitorul recurge la un mijloc
indirect, activat de o fortd strdind (de exemplu, se serveste de o reptila veninoasda, pe care o
strecoara in camera victimei, substituie unui medicament o otrava, pe care apoi, o altd persoana,
fara sa stie, o da victimei, provoacd spaima unei persoane care, fiind suferinda, moare in urma unui
atac de cord etc.

Omorul poate fi savarsit si prin omisiune, atunci cand faptuitorul era obligat sa actioneze
pentru inlaturarea cauzei care a provocat moartea victimei si, cu stiinta, nu a facut-o (de exemplu
uciderea prin nedarea hranei unui neputincios, prin neimpiedicarea unui copil de a cadea intr-0
fantana, prin nesupunerea la un tratament antirabic a unei persoane muscata de un caine turbat etc.
Actiunea de ucidere, ca element material al omorului, deosebeste aceastd infractiune, sub raport
obiectiv, de lovirile sau vatamarile cauzatoare de moarte, la care elementul material este constituit
dintr-o lovire sau o vatamare a integritatii corporale ori a sanatatii.

Pentru a constitui elementul material al omorului, actiunea sau inactiunea de ucidere
trebuie sd aibd ca urmare imediatd moartea victimei. Fard producerea acestui rezultat, actiunea de
ucidere nu poate constitui infractiunea de omor, ci eventual tentativa acesteia, sau vatamare
corporald gravi ce a cauzat decesul victimei, omorul fiind o infractiune de rezultat.?.

De asemenea, pentru intregirea laturii obiective a infractiunii de omor trebuie sd se
stabileasca existenta legiturii de cauzalitate intre actiune de ucidere si moartea victimei. In teoria
dreptului penal si In practica judiciara, se admite, in genere, ca pentru iexistenta legaturii de
cauzalitate nu este necesar cd actiunea faptuitorului sa fie cauza unicd a mortii. Va exista deci
legatura de cauzalitate si atunci cand la producerea mortii au concurat si alte cauze preexistente
(de exemplu, starea de boala sau de uzurd a organismului), concomitent (de exemplu, actiunea
factorilor atmosferici, a temperaturii aerului etc.) sau survenite (de exemplu, unele complicatii

! Golubenco Gh. Criminalistica: obiect, sistem, istorie. Chisindu: F.E.P. Tipografia Centrald, 2008. 216 p.
2 De exemplu, Hotirirea Plenului CSJ a RM din 19.12.2005 nr.4-1re-127/2005 - Incadrarea actiunilor condamnatului
in baza art.art.27, 145 alin.(1) CP este incorecta fiindca tentativa de omor este posibilda numai cu intentie directa.
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ivite in cursul tratamentului medical), cata vreme legatura de cauzalitate dintre fapta infractorului
si moartea victimei nu a fost intrerupta. Daca Insa se constata o astfel de intrerupere si cd deci
moartea s-a datorat exclusiv altor cauze decat actiunii sau inactiunii faptuitorului, neexistand
legdtura de cauzalitate intre aceasta fapta si urmarea produsa, nu va exista infractiune de omor, ci
numai tentativa acestei infractiuni.’

Continutul subiectiv al infractiunii de omor. Elementul subiectiv al infractiunii de omor 1l
constituie vinovatia sub forma intentiei, indiferent de modalitatea acesteia. In general, intentia de
a ucide rezultd din modul cum a fost savarsita fapta. Astfel, folosirea unor instrumente apte sa
producd moartea victimei, aplicarea de lovituri cu instrumente de acest fel in regiuni vitale ale
corpului, aplicarea de lovituri la intdmplare cu corpuri taioase sau contondente etc., aplicarea
loviturilor pe parcursul unei perioade indelungate de timp, sunt considerate ca dovezi
neindoielnice ale intentiei de a ucide. Practica judiciara este constanti in acest sens.? Cand intentia
nu rezultd in mod evident din activitatea faptuitorului, pentru existenta ei trebuie sa se stabileasca
in ce masura acesta a prevazut si a urmarit producerea mortii sau cel putin a acceptat acest rezultat.
In acest scop, trebuie cunoscute si avute in vedere toate imprejuririle concrete ale cauzei.®

Existd intentia de ucidere si deci infractiune de omor in cazul erorii asupra identitatii
persoanei (error in persona), deoarece o astfel de eroare nu poartd asupra unei imprejurari de care
depinde caracterul penal al faptei. Aceeasi solutie este in general admisa si in cazul devierii din
eroare a loviturii de la persoana pi care faptuitorul intentiona sd o ucida, asupra alteia (aberratio
ictus), deoarece legea apara viata oricarei persoane. Intentia, ca element subiectiv caracteristic
infractiunii de omor, o deosebeste pe aceasta nu numai de uciderea din culpa, dar si de lovirile sau
vatdmarile cauzatoare de moarte, la care faptuitorul nu urmareste si nu acceptd eventualitatea
producerii mortii victimei.*

Pentru existenta laturii subiective a infractiunii de omor nu intereseaza mobilul sau scopul
urmarit de faptuitor. Daca mobilul si scopul constituie uneori elemente circumstantiale ale omorului
calificat, ele nu pot in nici un caz sd apere de raspundere pe ucigas. Legea noastra penald nu admite
existenta vreunui mobil justificativ. Nu este admisd uciderea unei persoane expuse unei morti
iminente, pentru a-i curma suferintele si a-i produce 0 moarte usoara (eutanasie). Oricare ar fi Starea
sanatatii sale, viata persoanei este intangibila. De aceea, uciderea unei persoane chiar din mila pentru
acesta si pentru a-1 produce o moarte fara dureri nu ridica faptei caracterul de omor. Rezervele in
considerarea eutanasiei printre cauzele care Inlatura caracterul penal al omuciderii se explica, pe de
o parte, prin necesitatea pastrarii nestirbite a ideii intangibilitatii vietii omului, iar, pe de alta parte,
prin grija de prevenire a oricarui abuz si a producerii unui omor la adapostul scuzei eutanasiei.

Dar existenti unui astfel de mobil in uciderea unei persoane ar putea sa fie avut in vedere
la individualizarea pedepsei.

Forme si aspecte procesuale specifice infractiunii de omor. Infractiunea de omor este
susceptibila de forma tentativei, iar aceasta este pedepsita. Exista tentativad atunci cand actiunea de
ucidere a fost intrerupta sau nu si-a produs efectul specific (moartea victimei), ceea ce nu exclude
producerea unor vatamari ale integritatii corporale sau sanatatii victimei. Infractiunea se consuma
in momentul in care s-a produs moartea victimei. Cand acest rezultat s-a produs la un oarecare
interval de timp de la savarsirea faptei, aceasta constituie, pana la producerea mortii, o tentativa
de omor ce se absoarbe in infractiunea fapt consumat. Data savarsiri infractiunii ieste aceea a

! De exemplu, Decizia CP al CSJ a RM din 24.01.2012 nr.1ra-19/2012 - Tentativa de omor este posibild numai cu o
intentie directd, adica atunci cind actiunile vinovatului demonstrau despre aceea ca el a prevazut survenirea mortii,
dorea aceasta, dar sfirsitul letal nu a survenit din cauza circumstantelor ce nu depind de vointa lui.
2 Pct.1, Hotdrirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ”Cu privire la practica judiciara in cauzele
penale referitoare la infractiunile savirsite prin omor (art.145-148 CP al RM)” nr. 11 din 24.12.2012, cu modificarile
conform Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.1 din 23.02.2015, Buletinul Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2013, nr.6, pag.4.
% lbidem, pct..
4 Stancu E. Tratat de criminalistica, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2004
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savarsirii faptei de ucidere.!

Infractiunea de omor, fiind o infractiune comisiva (care poate fi realizata atat prin actiune,
cat si prin inactiune) si o infractiune materiala conditionatd de producerea unui rezultat distinct de
actiune 1n timp si spatiu si determinat de aceasta, este susceptibila de desfasurare in timp, si deci,
de forme imperfecte, cum ar fi actele preparatorii sau tentativi.?

Tentativa la infractiunea de omor poate fi Intrerupta atunci cand activitatea autorului a fost
oprita si impiedicati si se desfisoare din cauze exterioare vointei faptuitorului.® Spre exemplu, in
practica judiciara s-a retinut tentativa intrerupta la infractiunea de omor in sarcina unei persoane
care a aplicat victimei doud lovituri de cutit in zona toracelui, dupa care a fost imobilizat de catre
cei prezenti.*

Infractiunea de omor poate imbraca si forma tentativei perfecte, care se realizeaza atunci
cand actiunea tipica fost executata in intregime, dar rezultatul ,,moartea victimei” nu s-a produs.
Spre exemplu, in practica judiciara s-a decis ca existd o asemenea modalitate cand faptuitorul a
aruncat victima de la etajul 6 al unei cladiri, actiune care nu s-a soldat cu moartea victimei datorita
faptului ca a cazut intdmplator pe un sol afanat si cu vegetatie. De asemenea, s-a retinut frecvent
tentativa perfectd la infractiunea de omor in cazurile in care, prin modul in care a actionat asupra
victimei, infractorul a pus intentionat In pericol viata acesteia, dar rezultatul socialmente periculos,
respectiv moartea, nu s-a produs datorita interventiilor medicale prompte si calificate.

Tentativa la infractiunea de omor poate imbraca si modalitatea tentativei relativ improprie,
care se caracterizeaza prin caracterul impropriu sau inapti al mijloacelor folosite, precum si prin
lipsa obiectului de la locul unde faptuitorul credea ca se afla. In practica judiciara s-a retinut aceasta
modalitate a tentativei in situatia cand faptuitorul, pentru a suprima viata victimei, i-a administrat
o doza de otrava insuficientd sau atunci cand, in vederea uciderii unor persoane, infractorul a
folosit o cantitate insuficientd de explozibil, pe care a plasat-o defectuos sub cladirea in care se
aflau victimele.

Tentativa de omor poate fi comisa si cu intentie indirecta, daca inculpatul a aplicat victimei
mai multe lovituri, cu obiecte grele, din care unele asupra capului, si cu intensitate, prevazand
posibilitatea mortii victimei, rezultat pe care, desi nu 1-a dorit, |-a acceptat; sau daca inculpatul s-
a Indreptat cu tractorul asupra victimei in viteza spre a o cdlca; ori daca inculpata a lovit victima
cu cutitul in abdomen provocandu-i leziuni interne.®

Este discutabil daca tentativa se poate comite si cu intentie indirecti. Intr-0 opinie, s-a
motivat cd, In cazul tentativei, existd acelasi continut subiectiv ca si in cazul infractiunii
consumate, deoarece tentativa nu este decat un fragment dinamic din actiunea tipica susceptibila
sa conduca la consumarea infractiunii; ca atare, tocmai ca infractiunea consumata, tentativa poate
fi comisa si cu intentie indirecta.

Impotriva acestui punct de vedere s-ar putea sustine cii, in redactarea actuala, tentativa
consta in punerea In executare a hotararii de a comite infractiunea, de unde se deduce cd numai
actele care releva intentia directd a inculpatului, ar puteai avea caracterul de acte de executare ale
unei infractiuni si ar fi susceptibile, in caz de iIntrerupere ori neproducere a rezultatului, sa
constituie tentativa la infractiunea respectiva.

Hotararea de a comite infractiunea face parte din continutul psihic al intentiei, autorul

1].G.Wilhelm, Introducere in practica criminalistics, manual destinat politiei criminale, Stuttgart, Germania, 2010, p.69-89
2 Pct.3, Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ”Cu privire la practica judiciard in cauzele
penale referitoare la infractiunile savirsite prin omor (art.145-148 CP al RM)” nr. 11 din 24.12.2012, cu modificarile
conform Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.1 din 23.02.2015, Buletinul Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2013, nr.6, pag.4.
3 lbidem, pct.4.
4 De exemplu, Decizia CP al CSJ a RM din 05.04.2005 nr.1ra-171/2005 - Actiunile inculpatilor sint reincadrate de pe
art.95 alin.2 CP (red.1961) pe art.88 pct.6 CP (red.2002) fiindca loviturile comise de ei au fost indreptate asupra
organelor vitale ale victimei din care reiese ca inculpatii prin actiunile lor au urmarit intentia omorului si nici de cum
a vatamarii intentionate grave a integritatii corporale.
5 lon Mircea, Criminalistica, Editura Lumina LeX, Bucuresti, 2010, pag. 189.
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prevede rezultatul faptei si urmareste producerea lui. A urmari producerea rezultatului inseamna a
da expresie, prin conduita exterioara, hotararii de a comite o fapti determinati. in cazul hotarérii
indirecte, autorul urmareste (este hotarat) sa obtina un alt rezultat (care poate fi si licit), insa admite
posibilitatea survenirii si a unui rezultat care sa-i atragd raspunderea penald, iar pe acesta, desi il
prevede, nu 1l urmareste, ci numai il accepta ca o consecintd posibild a actelor de executare
indreptate spre obtinerea primului rezultat.

Faptuitorul ar putea raspunde in acest caz, numai o data cu consumarea faptei si producerea
rezultatului prevazut, dar pe care nu I-a urmarit, deoarece numai in acest moment rezultatul posibil
si acceptat a devenit relevant din punct de vedere juridic.

Infractiunea de omor se consumd in momentul in care activitatea de ucidere a produs
urmarea imediata, adica moartea victimei.

Pana la producerea acestui rezultat, care poate surveni la un oarecare interval de timp dupa
efectuarea activitatii de ucidere, fapta constituie o tentativd de omor si va fi urmarita ca atare, sub
rezerva schimbarii incadrarii in cazul cand, ulterior, se va produce consumarea.

CONCEPTUL PARTICIPARII PROCURORULUI LA EXAMINAREA CAUZELOR
PENALE iN IN STANTA DE APEL PRIN PRISMA OBIECTULUI APELULUI

Dumitru CALENDARI, magistru in drept, lector universitar,
Catedra de Drept

Facultatea de Drept si Administratie Publica

Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu’’ din Cahul

Procuror-sef al Procuraturii de circumscriptie Cahul

Abstract. The article analyzes some aspects of participation of public prosecutor in criminal
cases in trial in court of appeal, general provisions of the appeal proceeding, prosecution powers in
appeal court. The scientific relevant problem solved is in conceptualization of prosecutor’s
participation in the court of appeal; the result is the optimization of the prosecutor’s activity in the
court of second instance on the basis of the improved legislation on criminal procedure in order to
increase the efficiency of criminal procedure. Expose conclusion on the active participation of the
prosecutor in the research evidence in criminal cases in trial in court of appeal.

Key-words: attorney, the criminal process, appeal proceeding, active participation in the
research evidence.

Accentuarea rolului si importantei instantelor de judecatd, a evidentiat cercul de probleme
care stau in fatd participantilor in procesul penal, si, in primul rind, in fata Procuraturii si a
procurorului. Ca rezultatul a reformarii sectorului justitiei, a fost reformarea organelor Procuraturii
prin adoptarea in anul 2016 a noii legi [1; 2; 3].

Reprezentarea invinuirii in instantele judecatoresti constituie si in continuare o atributie
constitutionala de baza a procurorilor. Aceasta activitate urmeaza a fi desfasurata la un inalt nivel
profesional, contribuind real si eficient la justa examinare a cauzelor penale, in scopul protejarii
persoanei, societatii si statului de atentatele criminale, astfel ca orice persoana care a savirsit o
infractiune sa fie pedepsitd potrivit vinovatiei sale §i nici o persoand nevinovatd sa nu fie
condamnata [4, p.11].

Pentru procuror, exercitarea cdilor de atac constituie mijlocul practic prin care isi aduce la
indeplinire obligatia de a veghea la respectarea legalitatii in activitatea instantelor, astfel incat sa
nu fie afectate interesele generale ale societatii, ordinea de drept, drepturile si libertatile cetatenilor
[5, p.274].

Rusu L. a mentionat cd, pentru procuror, exercitarea cdilor de atac constituie un mijloc
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practic prin care isi aduce la indeplinire obligatia de a veghea la respectarea legalitatii In activitatea
instantelor, ca sa nu fie afectate interesele generale ale societatii, ordinea de drept, drepturile si
libertitile cetdtenilor. In baza principiului contradictorialititii in procesul penal, sarcina
probatoriului, inclusiv in instanta de apel ii revine procurorului (ex.: Hotararea CtEDO din
13.01.2005 in Cauza Capean vs. Belgia) [6].

Art. 2 din Protocolul nr.7 la CEDO garanteaza dreptul de a beneficia in examinarea unei
sentinte din partea unei instante superioare [7, p.43]. Este un principiu deja bine stabilit ca orice
sentintd prin care instanfa judecatoreasca s-a expus asupra vinovatiei persoanei este susceptibila
de a fi atacatd in ordine de apel sau recurs - ambele fiind cdi ordinare de atac in cadrul carora
instanta de apel sau recurs este competenta sa se pronunte asupra vinovagiei persoanei §i asupra
cuantumului pedepsei aplicate de prima instanta [8, p.396-398].

Statistica arata ca, procurorul foloseste activ dreptul sdu de a exercita caile de atac - apelul
si recursul, impotriva hotaririlor judecatoresti care nu sunt definitive [9].

Procurorul participant la judecarea cauzei penale este obligat s mentind pe tot parcursul
procesului penal un rol activ, indeplinind actiuni eficiente in prezentarea si probarea invinuirii
aduse inculpatului. El este persoana care initiaza cereri si demersuri in sensul cercetarii probelor,
modificarii invinuirii. In instanta de fond procurorul insistd de a cerceta toate probele necesare
adunate in cadrul urmaririi penale. De acest drept procurorul se bucura in continuarea procesului
si in instanta de apel, propunind instantei sa verifice §i sa cerceteze oricare alte probe noi in
conformitate cu prevederile art.414 CPP RM [10], asupra carora instantele sunt obligate sa se
pronunte motivat [11, pct.6].

O alta chestiune care poate ajuta la stabilirea atributiilor procurorului la examinarea
cauzelor penale 1n instanta de apel este de a analiza obiectul apelului, ce prezintd actiunea de
verificare si obiectul verificarii n instanta de apel.

Sava A. mentiona cd, o mare parte din cererile de apel sunt determinate de faptul cd una
sau mai multe parti sunt nemultumite de felul in care judecatorul din prima instantd a apreciat
probele, aceasta apreciere stind la baza sentintei atacate. Apelul este o cale de atac de reformare,
noua instantd preluind integral cauza si supunind unei verificdri in profunzime legalitatea si
temeinicia motivelor care au determinat pe judecatorul din instanta de fond sa adopte acea hotarire.
Practic, ca urmare, are loc o reluare a judecatii, nu in sensul readministrarii probelor din prima
instanta si de la urmdrirea penala, ci datorita faptului ca partile pot inainta orice fel de cereri doresc,
invocind nemultumiri cu privire la aspecte de fapt si de drept, in vederea inbunatatirii calitatii
actului de judecata si a pronuntarii unei decizii corespunzitoare cu interesele lor. [12, p.196-200]

Potrivit V.Papadopol si C.Turianu, prin motivele de apel formulate, apelantul ajutd instanta
superioard 1n operatia de verificare a hotaririi atacate si la buna solutionare a apelului. Formularea
motivelor sd se facad in scris, complet si in timp util, astfel ca la termenul de judecati instanta,
procurorul si partile in proces s aibad cunostintd de toate criticile aduse hotaririi primei instante
[13, p.108]. Obiectul apelului, este determinat de Codul de procedura penala si sunt hotaririle ce
pot fi atacate cu apel [13, p.32].

Potrivit Dolea I., obiectul apelului este determinat de art.400 CPP RM, adica sentintele prin
care cauza a fost rezolvata in fond in urma judecarii in prima instantd [14, p.159].

Totodata obiectul verificarii in instanta de apel nu trebuie sa asimilam cu obiectul apelului,
care sunt doua chestiuni diferite.

Potrivit Rezinchina A., obiectul verificarii in instanta de apel consta in probele care deja
au fost cercetate in prima instanta [15, p.17-18].

Verificarea legalitatii, temeiniciei si echitatii, conform CPP a Federatiei Ruse [16],
constituie obiectul cercetarii in instanta de apel.

Breanschii V. considera ca verificarea legalitatii, temeiniciei si echitatii constituie obiectul
examindrii cauzei, iar obiectul cercetarii in apel, dupa pérerea lui, constituie in verificarea
legalitatii, temeiniciei si dreptatii hotaririi, precum si in constatarea circumstantelor cauzei
necesare pentru adoptarea de instanta de apel a unei hotariri legale [17, p.77].
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Unii autorii se limiteaza la prevederile legale - a verificarii legalitdtii si temeiniciei hotaririi
atacate numind ca fiind obiectul judecarii apelului, obiectul examinarii apelului [18, p.13], obiectul
verificarii in apel. In alte lucrari figureaza termenul - obiectul cercetirii in apel [19, p.7-8].

Voscobitov L. a expus o parere cd obiectului verificarii constituie din dovezi si argumente
aduse de catre parti In confirmarea pozitiei sale ca sentinta este ilegala [20, p.39].

Conform dictionarului explicativ al limbii roméane ,,verificare” inseamna o ,,actiune de a
verifica si rezultatul ei”, ceea ce presupune ,,a controla ceva pentru a constata daca corespunde
adevarului, cerintelor, calitatii sau anumitor date” [21, p.1314].

Facind o analiza privind obiectul verificdrii in instanta de apel, putem mentiona
urmatoarele: a) legalitatea si temeinicia sentintei, precum si a incheierilor date de prima instanta
care pot fi atacate odata cu sentintd; b) probele examinate de prima instanta si pe baza carora a fost
adoptata sentinta; c) forma procesuald a judecdtii In prima instanta; d) forma procesuala a tuturor
(sau a unelor) actiunilor procesuale a instantei de fond si a partilor in partea ce se referd la
respectarea conditiilor, ordinii si consecutivitatii petrecerii lor, precum si a continutul acestora; e)
forma procesuala a etapei prejudiciare care se refera la respectarea ordinii, conditiilor si temeiurilor
petrecerii acesteia.
verifica sentinta conform circumstantelor de fapt si de drept. Litera ,,b)” este mijlocul in procesul
verificarii hotaririi. Literele ,,c), d) si )” — sunt incluse in intelesul verificarii dupa legea materiala
si/sau procesuala.

In conformitate cu prevederile art.384 alin.(3) CPP RM, sentinta instantei de judecata
trebuie sa fie legala, intemeiata si motivata.

Potrivit dictionarului explicativ ,,legal, -@” inseamna ,,care existd sau se face in temeiul
unei legi, care este previzut de o lege, conform cu legea; licit” [21, p.642]. ,,Intemeiat” inseamna
,Sprijinit pe argumente solide, potrivit cu regulile logicii, just, logic, rational”[21, p.610].
Adjectivul ,,motivate, -@” este explicat, intr-un sens ,,care se justifica printr-un motiv” sau, in alt
sens, ,,care se produce in vederea unui scop” [21, p.746].

Activitatea procurorului in instantele de apel, practic depinde de competenta si sarcinele
care sunt puse in fata acestor instante.

Art.414 alin.(1) CPP RM stipuleaza ca, instanta de apel, judecind apelul, verifica legalitatea
si temeinicia hotaririi atacate in baza probelor examinate de prima instanta, conform materialelor
din cauza penala, si in baza oricdror probe noi prezentate instantei de apel.

Astfel, putem considera ca, verificarea legalitatii si temeiniciei hotaririi atacate $i
constituie obiectul judecdrii apelului. Insi, in comparatie cu obiectul delibirdrii (art.382 CPP RM),
definitia obiectului apelului legea procesual penald nu prevede.

Potrivit Dictionarul explicativ al limbii romane [21, p.642] prin ,,legalitate” se desemneaza
»caracterul a ceea ce este legal, conform cu legea; principiul general de drept potrivit caruia
autoritatile, institutiile publice si cetateni sunt obligati sa respecte legea”. Terminologic
»temeinicie” inseamna ,,0 Insusire a hotaririi unui organ de jurisdictie de a reflecta realitatea
obiectiva a faptelor care concura pentru solutionarea unui litigiu” [21, p.1213].

Consultind cu titlu de exemplu legile procesual- penale ale Romaniei, Federatiei Ruse am
stabilit urmatoarele. CPP al Romaniei la fel nu contine definirea obiectului apelului si obiectului
verificarii 1n apel, insa potrivit art.420 alin.(8) — Judecarea apelului -, se mentioneaza ca: Instanta
verifica hotardrea atacata pe baza lucrarilor si a materialului din dosarul cauzei, precum §i a
oricaror probe administrate in fata instantei de apel [22]. lar legea procesual penala a Federatiei
Ruse prevede art.389/9 cu denumirea Obiectul procedurii in ordinea de apel (Ilpedmem cyoebroeo
pasoupamenvcmea 6 aneinsiyuonHom nopsoke) [16], cu urmatorul continut: Instanta de apel
verifica, potrivit cererilor de apel, legalitatea, temeinicia si echitatea sentintei, legalitatea si
temeinicia unei alte hotariri a primei instante (Cyo anenrayuonnou uncmanyuu npogepsem no
aneAYUOHHBIM HCAN0OAM, NPEOCMABIEHUAM 3AKOHHOCMb, 0O0CHOBAHHOCHb U CNPABEOIUBOCTIb
npueo8opa, 3aKOHHOCMb U 0OOCHOBAHHOCb UHO20 PeuleHUs: cyO0a NEPEOLl UHCIMAHYULL).
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Termenul obiectului judecarii apelului lipseste in CPP al Republicii Moldova.

Pentru a intelege termenul obiectul apelului, putem analiza termenele conexe deja
identificate. Incepem cu termenul judecata, care presupune cercetarea si solutionarea fondului
cauzei penale Tn forma de sedintd de judecatd, unde partea centrald ocupd cercetarea
judecatoreasca. Instanta si partile, in conditiile contradictorialitatii si egalitatii, cerceteaza probele.
Aceastd semnificatie rezulta din analiza textului legii procesual-penale. Potrivit art.6 pct.22) din
CPP RM - judecata in prima instanta — este solutionarea prin sentintd a fondului cauzei penale ca
rezultat al examinarii nemijlocite a probelor de catre instanta de judecatd competenta cu
participarea partilor.

Judecata presupune prezenta nu numai a instantei, dar si a altor participanti la proces
(art.320-324, 363 CPP RM).

Temeiul judecarii constituie cercetarea probelor. Conform art.314 CPP RM 1in cursul
judecdrii cauzei, probele prezentate de parti sau administrate se cerceteaza nemijlocit si sub toate
aspectele. Instanta audieaza inculpatii, partile vatamate, martorii, cerceteaza corpurile delicte, da
citirii rapoartelor de expertiza, proceselor-verbale si altor documente, precum si examineaze alte
probe. Potrivit alin.(1) art.389 CPP RM rezulta ca, vinovatia inculpatului in savirsirea infractiunii
se confirma prin ansamblul de probe cercetate.

Astfel, obiectul judecarii constituie in ceea ce se cerceteaza nemijlocit de instanta de judecata
in limitele procedurii prevazute si sunt declaratiile (inculpatului, partii vatamate, martorilor), corpuri
delicate, concluziile (expertului, specialistului), procese-verbale si alte documente.

O importantad deosebita se acorda activitatii procurorului, care are un rol activ, prezinta si
probeaza invinuirea adusa inculpatului, initiaza demersuri in sensul cercetarii probelor, modificarii
invinuirii, insista de a cerceta toate probele necesare adunate in cadrul urmaririi penale.

Cu referire la obiectul apelului, analizind normele legii procesual-penale, si anume
procedurii In apel, practicii judiciare, putem concluziona ca judecarea apelului se incepe cu
verificarea daca partile au formulat cereri. Instanta de apel, la cererea partilor, poate cerceta
suplimentar probele administrate in prima instanta, poate administra probe noi invocate de catre
parti, poate audia martorii a caror declaratii sunt contestate de cdtre parti. Se verifica declaratiile
si probele materiale examinate de prima instantd prin citirea lor. Ulterior, presedintele sedintei
prezintd pe scurt hotarirea atacata si continutul cererilor de apel, dupa care se ofera cuvintul partilor
[10, art.413; 23].

Adica, obiectul apelului constituie din argumentele si probele, inclusiv noi, prezentate de
catre partile care confirm argumentele proprii si, respectiv, combat potizia oponentului, si
cuvintarile partilor. Cuvintarile partilor si cercetarea probelor poarta un caracter sistematic.

Cererea de apel trebuie sa fie motivata si concreta cu prezentarea argumentelor in ce consta
incdlcarea legalitatii, temeiniciei si motivarii hotaririi atacate: 1- incalcdri concrete admise la
judecarea cauzei cu prezentarea faptelor si dovezilor 1n acest sens; 2- prin ce se confirma aceste
incdlcari prin prezentarea argumentelor si probelor; 3- care este temeiul de drept pentru a casa sau
a modifica hotarirea in instanta de apel.

La judecarea apelului circumstantele de fapt ale cauzei nu se cerceteaza din nou in fond,
doar prin prisma dovezilor si argumentelor prezentate de catre parti.

Astfel, cererea de apel privind ilegalitatea hotaririi atacate, expusa prin prezentarea
argumentelor si motivelor respective, precum si referintd partii oponente, constituie obiectul
verificarii instantei de apel.

Ca mijlocul de verificare apare insasi cercetarea judecdtoreasca, in cadrul careia fiecare
pretentia declaratd urmeaza sa fie verificata de instanta prin aprecierea argumentelor prezentate de
catre parti, si in cadrul careia este posibild cercetarea nemijlocitd a probelor pe cauza.

Numai dupa finisarea examindrii cererii de apel si realizarii obiectului judecarii poate fi
solutionate chestiuni privind temeinicia argumentelor din cererile de apel declarate. Astfel,
obiectul verificdrii apare ca punctul central al judecarii apelului.

Procurorul trebuie sa fie atent, ca apelul declarat sa fie depus de cétre o persoand care este
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titularul dreptului de apel, altfel apelul va fi considerat ca inadmisibil.

Spre exemplu, prin sentinta primei instante din 15.06.2009, H.A. a fost recunoscut
vinovat si condamnat pentru comiterea infractiunii prevazute in art.328 alin.(2) lit.a) CP RM [24],
pentru fapta care a sdvirsit-o Tmpreund cu o alta persoand P.V., in privinta caruia cauza a fost
disjungata la faza de urmarire penald, fiind anuntat in cautare internationald. Instanta de fond a
descris fapta care a constatat, cu indicarea numelui inclusiv si a lui P.V. Sentinta in cauza a devenit
definitiva si irevocabila. La data de 07.09.2016, avocatul M.G. in interesele lui P.V. a declarat apel
impotriva sentintei, solicitind repunerea in termen apelul, casarea sentintei si excluderea din
continutul ei constatarilor ce se referd la numele lui P.V. Prin decizia Curtii de Apel Cahul a fost
admis apelul declarat de avocatul M.G., sentinta a fost casata integral si pronuntatd o noua hotarare,
potrivit careia H.A. a fost declarat vinovat in savarsirea infractiunii prevazuta de art.328 alin.(2)
lit.a) CP RM, cu stabilirea pedepsei si cu explicarea cd pedeapsa fiind executata nu este supusa
executdrii. In motivarea deciziei, instanta de apel face concluzia ca apelantul, avocatul M.G., care
a declarat apel in interesele lui P.V., a considerat cad acesta este in drept de a contesta cu apel
sentinta in temeiul art.401 alin.(1) pct.6) CPP RM. Procurorul a declarat recursul ordinar, motivind
ca instanta de apel gresit a admis apelul, fara a supune verificarii daca apelantul intruneste calitatile
de titular al dreptului de apel in cauzi. In urma examinarii recursului ordinar, a fost casati decizia
instantei de apel, deoarece ultima incorect a constatat ca P.V. si avocatul lui fac parte din categoria
altor persoane ale caror interese legitime au fost prejudiciate printr-o masura sau printr-un act al
instantei, respectiv, eronat s-a considerat ca avocatul M.G., actionand in interesele lui P.V., este
titularul dreptului de apel impotriva sentintei adoptate in privinta lui H.A.[25].

Breanschi V. a precizat ca, cerintele pentru cererea de apel conform CPP al Federatiei Ruse
sunt mai mult loiale, decit, spre exemplu, in legile respective ale SUA si Angliei. Indicarea in
cererea de apel a unui temei pentru casare sau modificare a sentintei, care dupa parerea unei parti
in proces a influentat adoptarea unei sentinte ilegale, Tn nici un fel nu limiteaza dreptul la
contestare, Insa poate sa disciplineze partile si instanta de apel in vederea determinarii obiectului
verificarii in apel [17, p.15].

In practica sunt cazuri cind persoana, care declard apel, nu intelege normele procesual-
penale, nu cunoaste legea, este analfabetd etc. si apelul poate fi constituit prin simpla expunere ca
sentinta a fost adoptata cu incdlcarea legii.

Art.405 CPP RM contine cerintele obligatorii pentru cererea de apel, conform cérora
lipseste necesitatea indicdrii temeiurilor de apel, limitdndu-se doar cu necesitatea indicatii
continutul si motivelor cerintelor apelantului. Insa, nerespectarea intocmai a cerintelor respective
nu duce la declararea inadmisibilitatii cererii de apel, cum ar fi in cazul nerespectarii cerintelor de
forma si de continut a recursului ordinar, in temeiul art.432 alin.(1) pct.1) CPP RM.

In practica judicard sunt multe cazuri cind apelantul nu precizeazi temeiurile si motivele
apelului, indicind doar ca: Rog sa reexaminati sentinta, deoarece nu sunt de acord cu pedeapsa
stabilita si cu procedura desfasurata [26].

Sebsemnata, ..., nu sunt de acord cu decizia care a dat-o judecata Cahul si inaintez cererea
catre Curtea de Apel Cahul [27].

Rog sa-mi fie aplicata o pedeapsa mai blinda si sa-mi permiteti sa fac impdcari cu partile
vatamate [28].

Cu parere de rau, chiar si participantii profesionisti, spre exemplu avocatii si procurorii, la
intocmirea cererilor de apel nu respecta intotdeauna cerintele pentru redactarea acestora.

Asa, avocatul in cererea de apel poate sd indice cerintele sale fara a prezenta argumentele
st motivele 1n sustinerea cerintelor sale [29].

Procurorul in cererea de apel, prezentind cerinta de a agrava pedeapsa inculpatului, descrie
detailat fapta criminala care a fost dovedita si probele care au fost cercetate in prima instanta, insa,
in sustinerea solicitarii sale, mentioneaza doar ca instanta de fond nu a respectat principiul
individualizarii pedepsei penale [30].

In cadrul studierii apelurilor, nu in toate cazurile este posibil de identificat sau de delimitat
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argumentele apelantilor, avind in vedere ca fiecare din aceste presupun Incalcari concrete admise
in cadrul judecarii cauzei, care inca trebuie sa fie bine motivate.

Informatia despre posibila contestarea hotaririi judecatoresti, in ce cazuri, in ce temeiuri si
cu ce motivare, este obligat sd explice avocatul, care participa la judecarea cauzei, precum si
procurorul (art.66, art.282 alin.(3) CPP RM), dar si instanta in partea pregatitoare a sedintei si dupa
pronuntarea hotaririi (art.68 alin.(1) pct.3), art.358 alin.(2), art.397 pct.6) CPP RM).

De asemenea, in prezent, toti au posibilitatea nemijlocit s citeasca si sa studieze legea.

Art.402 alin.(4) st (5) CPP RM prevede posibilitatea declararii unui apel suplimentar, in
care pot fi invocate motive addugatoare de apel. Art.413 alin.(2) CPP RM acorda dreptul partii,
inclusiv si apelantului, de a face cereri, prin care, nu este exclus, pot prezenta unele motive
adaugatoare de apel. Acest drept este folosit si de catre procuror [31].

Conducindu-se de argumente din apelul, instanta de apel stabileste cum va fi petrecuta
verificarea, pe cine trebuie nemijlocit de audiat si la ce trebuie de atras atentia.

Voscobitova L. a mentionat ca, argumentarea si motivarea apelului este o obligatie
procesuald a partilor in proces. Instanta este in drept sa ceara de la parte probe si alte materiale
care confirm argumentele sale. Numai dovezile si argumentele partii constituie obiectul cercetarii
judecatoresti in instanta de apel [20, p.42].

In ,,Ghidul acuzatorului de stat” a fost prezentat cu titlu de exemplu modelul apelului
procurorului cu cerinta de a respecta regulile atit ce se refera la forma, cit si la continutul cererii
cu indicarea motivelor apelului [4, p.83-84, 125].

Osoianu T. a precizat cerintele fatd de continutul cererii de apel cu precizarea motivelor
apelului: de fapt — generate de aprecierea gresita a probelor ori a faptelor si circumstantelor cauzei,
sau din insufcienta probelor administrate, sau din neconcordanta acestora cu starea de fapt
constatata de instantd; si de drept — motive care cuprind orice violare sau aplicare gresitad a legii
materiale sau procesuale [32, p.10-11].

Aceleasi prevederi se contin in comentariu la CPP al Republicii Moldova elaborata de cétre
autorul I.Dolea [33, p.871], in Manualul judecatorului pentru cauze penale [39, p.380], si in
hotérirea explicativa a Plenului CSJ a RM cu privire la practica judecarii cauzelor penale in ordine
de apel [23, pct.9.3].

Gayvoronskaya L. in lucrarea sa [35], in urma analizei practicii judiciare din Federatia
Rusd, a propus un model al cererii de apel si a mentionat ca, CtEDO foloseste un formular/model
al cererii/plingerii in scopul asigurarii prezentdrii unei cereri/plingeri mai detailate si indicarea
incdlcarilor admise ale drepturilor omului. Comentariile la fiecare intrebare din formular ajuta
persoanei sa-si orienteze singure la intocmirea plingerii, mai mult ca atit, poate duce la
admisibilitatea plingerii. Respectiv, se indica fapte si dovezi, se descriu pe scurt presupusele
incalcari ale Conventiei, argumentele respective si se indica solicitare catre instantd [36; 37].

Analiza normelor procesuale cu privire la apelul arata cé, sintagma ,,verificare in instanta
de apel” se foloseste In urmatoarele situatii:

- Presedintele sedintei anuntd cauza ce urmeaza a fi judecata si verifica prezenta partilor,
apoi anuntd numele judecatorilor, ale procurorului, ale grefierului, precum si ale interpretului si
traducatorului daca participa, ale aparatorului (art.413 alin.(2) CPP RM);

- Presedintele sedintei precizeaza daca nu au fost formulate cereri de recuzare (art.413
alin.(2) CPP RM). Aici se foloseste termenul ,,precizeaza”, ce Inseamna ,,actiunea de a preciza si
rezultatul ei”, iar verbul a ,,preciza” — inseamna ,,a determina, a stabili, a ardta, a exprima (ceva) in
mod precis, exact; a elucida, a clarifica” [21, p.953]. Insa, considerim ci in locul termenul
,.precizare” este mai potrivit folosirea termenul ,,verificare” din urmatoarele considerente. Recuzare
se formuleaza in forma de cerere. Recuzare poate fi formulatd si in privinta unul sau mai multi
judecatori ai completului de judecata, atunci presedintele sedintei nu poate sa stabileasca motivele
recuzdrii, sd clarifice continutul cererii respective, lucru care se efectueazd de catre parte care a
iniantat cerere de recuzare intr-un alt complet de judecata. Totodata, presedintele sedintei verifica
daca partile au Tnaintat si alte cereri. Astfel, este logica folosirea termenului de ,,verificare”.
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- Dupa verificarea chestiunii legata cu recuzare, presedintele sedintei verifica daca
partile prezente au facut alte cereri sau demersuri (art.413 alin.(2) CPP RM);

- Instanta de apel, judecind apelul, verifica legalitatea si temeinicia hotaririi atacate in
baza probelor examinate de prima instantd, conform materialelor din cauza penala, si in baza
oricaror probe noi prezentate instantei de apel (art.414 alin.(1) CPP RM);

- Instanta de apel verifica declaratiile si probele materiale examinate de prima instanta
prin citirea lor, cu consemnarea in procesul-verbal al sedintei (art.414 alin.(2) CPP RM);

- Instanta de apel nu este in drept sa-si intemeieze concluziile pe probele cercetate de
prima instanta daca ele nu au fost verificate in sedinta de judecata a instantei de apel si nu au fost
consemnate in procesul-verbal (art.414 alin.(6) CPP RM).

Sunt folosite urmatoarele sintagme legate cu verificare: verificarea probelor; verificarea
dosarului penal (procedurii pe cauza penala, hotaririi judecatoresti, sentintei).

Despre importanta verificarii s-a expus Curtea Suprema de Justitie RM: ,, Prin declararea
apelului se provoaca o verificare multilaterala de fapt si de drept a sentintei, verificare care se
efectueaza in masura in care hotarirea a fost atacata, in baza materialelor din dosar doar in
privinta acelor fapte care au format obiectul judecarii in prima instant” [23, pct.12.2].

Aici putem mentiona si urmatoarele sintagme: -verificarea corectitudinii constituirii
sedintei de judecatd; -verificarea indeplinirii procedurii de citare a partilor; -verificarea
corectitudinii sesizarii instantei de apel [23, pct.14.1].

Pe linga verificarea hotaririi atacate, instanta de apel verifica probele (declaratiile si probele
materiale) si respectarea normelor ce prevad cercetarea probelor, care se efectueaza in baza
materialelor din cauza penald, dar si in baza probelor noi. Instanta de apel are si alte atributii:

- judeca apelul si trebuie sd pronunta asupra tuturor motivelor invocate in apel.

- poate da o noua apreciere probelor.

- cercetarea judecdtoreasca presupune o noud judecare in fapt si in drept a cauzei.
deliberind asupra apelului, daca este necesar, poate hotari aplicarea dispozitiilor
privitoare la repararea pagubei, la masurile preventive, la cheltuielile judiciare si la orice alte
chestiuni de care depinde solutionarea completa a apelului.

Reiesind din rolul activ ce are procurorul la judecarea cauzei penale, Indeplinind actiuni
eficiente in prezentarea si probarea invinuirii aduse inculpatului, initiazd demersuri in sensul
cercetarii probelor, modificdrii Invinuirii, insistd de a cerceta toate probele necesare adunate in
cadrul urmaririi penale. De acest drept procurorul se bucura in continuarea procesului si in instanta
de apel, propunind instantei sd verifice §i sa cerceteze oricare alte probe noi in conformitate cu
prevederile art.414 CPP RM. Astfel, procurorul urmeaza sa insiste ca instanta de apel sa verifice
declaratiile si probele materiale examinate de prima instantd prin citirea lor In sedinta de judecata,
cu consemnarea in procesul-verbal al sedintei.

Verificarea probelor in cadrul cercetarii judecdtoresti este o parte component a cercetarii
probelor, o activitate analitica, un proces de gindire logica. Spre ex., verificarea continutului
sentintei cu continutul procesului-verbal al sedintei de judecatd; verificarea continutului
declaratiilor persoanei audiate si descrise in sentintd cu continutul procesului-verbal de audiere in
cadrul sedintei de judecata.

Cercetarea judecdtoreasca in apel ca etapa procesuald, este facultativa, si constd in
administrarea de noi probe sau cercetarea suplimentara a probelor administrate de prima instanta.

Apelantul este in drept sd solicite administrarea probelor noi in conditiile prevazute de
art.413 alin.(3) din CPP RM sau cercetarea suplimentara a probelor administrate de prima instanta.
Cu privire la admisibilitatea, concludenta si utilitatea probelor, se audiaza opiniile intimatului si
ale celorlalti participanti, care, la rindul lor, pot propune probe noi, intru combaterea celor propuse
de apelant. Instanta de apel se pronunta, prin incheiere, asupra cererii de administrare a unor noi
probe sau de cercetare suplimentard a probelor administrate de prima instantd, motivind admiterea
sau respingerea cererii, in dependenta de faptul daca aceste probe sunt concludente sau utile cauzei.
In cazul in care s-a acceptat administrarea de probe noi sau cercetarea suplimentara a probelor
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administrate de prima instanta, incepe o noua etapa a sedintei de judecatd in instanta de apel, si
anume cercetarea judecatoreasca, care se desfasoara dupa regulile generale prevazute pentru prima
instantd. Cercetarea judecatoreasca se desfasoard in una sau mai multe sedinte de judecata, pina la
finisarea administrarii tuturor probelor acceptate, dupa care se trece la dezbaterile judiciare.
Acceptarea si administrarea probelor are loc fard ca instanta de apel, in prealabil, sa se pronunte
asupra admiterii apelului si fara ca sa se desfiinfeze hotarirea apelata [23, pct.14.1.1; 33, p.883;
33, p.385].

Concluzii:

1. Procurorul participant la judecarea cauzei penale este obligat sa mentina un rol activ pe
tot parcursul procesului penal, inclusiv in instanta de apel. Procurorul, inclusiv in instanta de apel,
initiazad demersuri in sensul cercetdrii probelor tuturr probelor administrate in cadrul urmaririi
penale si la judecarea cauzei in prima instanta. Procurorul ajutd instanta de judecata la infaptuirea
justitiei, inclusiv in instanta de apel.

2. Se atesta lipsa cercetarilor teoretice in Republica Moldova privind Apelul penal.

3. Necesitatea verificarii unei hotariri judecatoresti a existat si exista, fiind una obiectiva.
Verificarea hotaririlor judecatoresti este 0 metoda necesara in vederea corectarii erorilor si apelul
este unul din institute procesuale create de legiuitorul pentru depistarea la timp si efectiva a erorilor
judiciare si corectarea lor.

4. Scopul instantei de apel este depistarea si inlaturarea erorilor admise 1a judecarea cauzei
in fond, pentru ca sentinta va fi una legald, motivata si Intemeiata.

5. Obiectului cercetdrii in apel reprezinta discursurile partilor, argumentele si dovezile
aduse de catre acestea 1n sustinerea pozitiilor proprii, probele cercetate in cadrul sedintelor
instantei de apel, precum si probele si materialele noi care confirm sau infirm aceasta pozitie.

6. Obiectul verificarii in instanta de apel constd in verificarea legalitatii si temeiniciei
hotaririi judecatoresti. Particularitatile verificarii in apel a unei hotariri pe o cauza penala concreta
constd In: 1) indicarea in cererile de apel a motivelor privind ilegalitatea si netemeinicia hotaririi
contestate; 2) motivele In vederea corectarii hotaririi.

7. Specificul verificarii probelor in instanta de apel consta n aceea cd, nu toate probele pe cauza
sunt verificate. Probele concrete sunt verificate si cercetate nemijlocit 1n instanta de apel atunci cind
apare necesitate reiesind din argumentele prezentate si incilcarile indicate de citre apelant. In instanta
de apel probele pot fi verificate atit prin cercetarea nemijlocita, cit si prin verificarea lor conform
materielelor scrise ale cauzei penale, in a caror activitate rolul principal 1l are procuror.

8. Reiesind din particularitatile proprii a procedurii apelului, avind in vederea obiectul judecarii
in apel si obiectul verificarii in apel, care depinde de cerintele si argumentele apelantului, procurorul,
participant in instanta de apel, trebuie din timp sa formeze o tactica pe care o folosi la judecarea cauzei
in instanta de apel. Asemenea tactici in Republica Moldova nu sunt precizate si descrise.

9. Ca perspectiva, este necesar de a efectua cercetdri in scopul stabilirii conceptiilor
teoretice, caracteristicilor esentiale si a importantei apelului, locul acestei institutii in sistemul de
drept; de a acumula si a analiza practica judiciard cu privire la examinarea cauzelor penale in
ordinea de apel; de a identifica lacunele si neajunsuri in reglementarea procedurii apelului.
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ASPECTE DE DREPT COMPARAT PRIVIND IMPEDIMENTELE LA CASATORIE
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Abstract. Termenul de casatorie din Codul Familiei al Republicii Moldova are doud

sensuri. In primul sens, casatoria inseamna actul juridic (bilateral si solemn) incheiat de cei care
doresc sa se casdatoreascd in conditiile si formele prevazute de lege, iar intr-un al doilea sens,
casatoria inseamna situatia juridica, in principiu, a casdtoriei o situatie care se naste ca urmare
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a incheierii actului juridic.

Importanta pe care o avea intotdeauna casatoria pentru soti si pentru societate a ridicat-
o0 la nivelul de institutie sociala fundamentald ca urmare a reglementarii sale juridice.
Reglementarea ampla este determinata de stabilirea si aplicarea conditiilor pozitive si negative
de fond la casatorie.

In lucrarea de fatd am analizat conditiile negative (impedimentele) reglementate de
articolul 15 din Codul Familiei al Republicii Moldova.

De asemenea, am comparat prevederele juridice nationale cu cele ale altor state, in scopul
identificarii unor lacune admise de legislatia moldoveneasca.

Cuvinte chee: casatorie, conditii de fond pozitive, conditii de fond negative.

Abstract. The term of marriage from the Family Code of Republic of Moldova has two
meanings. In a first sense, marriage means the juridical act (bilateral and solemn) concluded by
those who wish to marry under the conditions and the forms stipulated by the law and in a second
sense, marriage means the legal situation, in principle, of the married ones, a situation that is
born as a result of the legal act once concluded.

The importance that marriage has always had for spouses and for society has led it to be
a fundamental social institution and a major legal institution as a result of its legal regulation.
Ample regulation is determined by establishing and enforcing the positive and negative
background conditions in marriage.

In the present paper we analyzed the negative backgrounds, provided by the 15 article from
Family Code of the Republic of Moldova.

Also we compared our legal precepts with those of other states with the purpose to identify
some loopholes permitted by Moldovan law.

Key-words: marriage, negative backgrounds absolute, negative backgrounds relative.

Majoritatea legislatiilor statelor lumii sunt preocupate de reglementarea institutiei
casatorieli, ea fiind fundamentul relatiilor de familie.

Continutul reglementdrilor se refera la definirea si identificarea tuturor conditiilor necesare
incheierii unei casatorii valabile, ceea ce include prezenta tuturor conditiilor pozitive cit si
inexistenta impedimentelor la aceasta.

Intr-o lucrare anterioard am realizat o analizi comparativd cu legislatia altor state a
conditiilor de fond pozitive la incheierea casatoriei, urmind ca in lucrarea data si continuam studiul
prin cercetarea impedimentelor la casatorie.

Dacd conditiile de fond pozitive sunt niste circumstante existenta cdrora trebuie sa fie
demonstratd atunci, impedimentele sunt niste circumstante prezenta carora impiedica incheierea
casatoriei, iar In cazul constatarii acestora in timpul mariajului poate atrage sau chiar impune, in
unele situatii, declararea nulitatii cdsatoriei.

Codul familiei a Republicii Moldoval nu defineste in mod expres notiunea de impediment
la casatorie, limitindu-se 1n art. 15 doar sa le enumere, in schimb de aceasta problema s-a preocupat
doctrina, atit cea nationala cit si cea straina.

Autoarea Valentina Cebotari a definit impedimentele la cdsatorie ca fiind ,,imprejurdrile
de fapt sau de drept a ciror existentd impiedica incheierea cisitoriei”?.

Autorii Al.Bacaci, V.C.Dumitrache, C.Hageanu definesc: ”Impedimentele la casatorie ca
fiind imprejuririle de fapt in prezenta cirora persoana nu se poate cisitori valabil™”>.

O. Ghita si R.G.Albastroiu definesc: ,,Impedimentele la casatorie ca fiind Tmprejurarile de

1 Codul familiei al Republicii Moldova Nr. 1316 din 26.10.2000, Publicat : 26.04.2001 in Monitorul Oficial Nr. 47-48
2V. Cebotari ‘‘Dreptul familiei. Editia a III-a. Revizuti si completati*‘, Tipografia ‘‘Reclama‘‘, Chisiniu, 2014, p.86
3 Al. Bacaci, V.C.Dumitrache, C.Hageanu, Dreptul familiei, ed.a 1V-a, ed.All Beck, 2005, p.19
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fapt sau de drept a ciror existentd impiedica incheierea cisitoriei™.

[.P.Filipescu defineste ,,Impedimentele la casatorie ca fiind imprejurarile de fapt sau de
drept a ciror existentd impiedica incheierea cisitoriei”?.

Analizind doctrina roméaneasca s-a observat o unicitate In formularea definitiei institutiei
impedimentelor la casatorie.

Printre definitiile formulate de doctrina rusa mentionam:

L.M. Pcelinteva® defineste impedimentele la cisitorie ca fiind acele circumstante in care
inregistrarea de stat a cdsatoriei este imposibila si ilegala.

S.D.Grisaeva* defineste impedimentele ca fiind acele fapte de drept, in prezenta cirora
casatoria nu poate fi inregistratd, iar In cazul Inregistrarii va fi consideratd ilegald si poate fi
declarata nula in procedura judiciara.

Impedimentele la casatorie reprezinta conditii de fond negative, deoarece casatoria se poate
incheia doar cu conditia ca ele nu exista.

Identificarea impedimentelor la casatorie si-a gasit sorgintea in dreptul roman. Puhan Ivo,
Polenac- Achimovscaia Mirieana® preocupati de studiul institutiei cdsitoriei in reglementarea
legislatiei romane au determinat urmatoarele impedimente:
existenta unei casatorii legal Inregistrate;
alienatia mintala;
rudenia de singe, in linie dreapta si colaterald pina la al IV-lea grad inclusiv;
rudenia rezultata ca urmare a actului adoptiei,
casatoria intre persoana liber nascuta si sclava care si-a dobindit libertatea dar care
avea un comportament nedemn ;

» casatoria dintre senatori si libertini, precum si casnicia dintre aceste persoane si actrite
(deoarece se presupunea ca o astfel de sotie nu corespunde rangului 1nalt al senatorului) ;
casatoriile intre tutore si cel tutelat ;
intre guvernatorul provinciei si bastinase ;
intre cei dintre care cel putin unul a depus jurdmant de castitate ;
intre cei care, in timpul cdsatoriei anterioare, au comis adulter;
soldatilor n general le era interzis sd se cdsatoreasca.

Impedimentele se invoca impotriva viitorilor soti pe calea opozitiei la casdtorie sau din
oficiul de catre reprezentantul organului de stare civila.

Codul familiei al Republicii Moldova reglementeaza expres si exhaustiv in continutul art.15
impedimentele la casatorie. Aceeasi practica poate fi observata si in practica legislativa a altor state:

» Codul Civil al Romaniei® - art.273-277;

» Codul familiei al Federatiei Ruse’ — art.14;

» Codul cu privire la casatorie si familie al Belorusiei® — art.19:

YVVVYYVY

YVVVYYVY

1 O. Ghita, R. G. Albastroiu ‘‘Dreptul familiei. Regimuri matrimoniale. Sinteze. Teste grila‘‘, ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p.18
2 Jon P.Filipescu , Tratat de dreptul familiei , Editura All Beck, Bucuresti, 1993, p.23
3 [Tuenunnesa JI. M.. Cemeiinoe npaso Poccuu: YueGHUK 171 By30B. — 3-€ u3., nepepad. u gom. 2004,
http://lib.sale/semeynoe-pravo-uchebnik/prepyatstviya-zaklyucheniyu-braka-80914.html
4 I'pumaesa JI. C. IIpaBosenenue. Koncnext neximii. M.: Ilpuop-usaar, 2005, http://lib.sale/uchebnik-
pravovedenie/vopros-usloviya-zaklyucheniya-braka.html
5 [Tyxan UBo, [Tonenak-AxumoBckas Mupbsana. Pumckoe npaso. 2000, http:/lib.sale/rimskoe-pravo-
uchebnik/brachnyie-prepyatstviya-69626.html
® Codul civil al Roméaniei Legea 287/2009 cu toate modificarile ce i-au fost aduse prin legea 71/2011 republicata in
Monitorul oficial nr. 505 din 15 iulie 2011
T Cemettnbiit koneke Poccuiickoit @epepamuu” ot 29.12.1995 N 223-®3 (pea. ot 03.08.2018) (¢ u3M. u JI01I., BCTYIL.
B cuy ¢ 01.01.2019)
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8982/eff2fdb151dc56¢f74a0a70b3dbef1475c08d5c0/
8 Konexc Pecny6iuku Benapych o Bpake u Cembe 278-3 01 9.07.1999 .
http://kodeksy-by.com/kodeks_rb_o_brake i semje/19.htm
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> Codul Civil al Frantei! — art.147,161-164;

Impedimentele la casatorie pot fi clasificate dupa mai multe criterii, printre care :

1. In functie de persoanele intre care ele exista? :

a) impedimente absolute - cele care opresc incheierea unei casatorii unei persoane cu
orice alta persoana (ex. existenta unei casatorii nedesfacute)

b) impedimente relative - cele care opresc incheierea unei casatorii unei persoane cu o
anumita alta persoana (ex. rudenia, curatela, adoptia)

2. In functie de criteriul sanctiunii juridice care poate interveni in privinta declaririi nule
sau nu a unei astfel de casitorii, astfel, putind fi%:

a) impedimente dirimante - sunt acelea a caror incilcare atrage nulitatea casatoriei
incheiate (ex.: existenta unei casatorii nedesfacute a unuia dintre viitorii soti; rudenie in gadul
prevazut de lege; adoptia; cind persoanele sunt de acelasi sex).

b) impedimente prohibitive - sunt acelea a caror incalcare nu atrage nulitatea casatoriei
incheiate. Ele pot atage unele sanctiuni pentru reprezentantul de stare civild care a instrumentat
incheierea casatoriei cu ne-observarea impedimentelor (ex.: curatela).

In continuare ne propunem analiza fiecirui impediment separat, in conformitatea cu
reglementarea lor juridica:

a) Persoane dintre care cel putin una este deja casatoritda. Acest impediment are la baza
respectarea principiului monogamiei, statuat in art.2 al Codului familiei. Relatiile de concubinaj
in conformitate cu legislatia Tn vigoare nu pot fi calificate drept relatii de casatorie. Deci, prin
notiunea de cdsatorie se subintelege doar acea relatie care a fost Inregistrata la organele de stare
civila competente. Dupa cum afirma G.F. Sersenevici, "doar un celibatar, viduv sau divortat se
poate casatori"4. Tot astfel, nu constituie impediment si declararea nulititii cisitoriei anterioare a
unuia din viitorii soti.

Principiul monogamiei nu este numai asociat in mod rezonabil cu cultura europeand si
traditia religioasa, ci este de asemenea considerat un mijloc special de protejare a sanatatii sotilor
si a urmasilor acestora, precum si un element obligatoriu de rationalizare a relatiilor in domeniul
casatoriei si al familiei.

O situatie deosebita existd in cazul declararii judecatoresti a mortii unei persoane casatorite.
Astfel, daca sotul celui declarat mort, prin hotarire judecatoreasca, se recasatoreste, iar ulterior,
cel declarat mort reapare, anulindu-se hotarirea declarativd de moarte, cdsatoria noua este valabila,
prima casatorie considerindu-se desfacuta, pe date incheierii celei de a doua (art.40 alin.1 Codul
Familiei). Prin urmare, pentru sotul recisitotit nu exista situatia de bigamie®.

Principiul monogamiei este de ordine publicd. Impedimentul rezultind din starea de
persoana casatorita se aplica inclusiv cetateanului strain care ar dori sa se casdtoreasca pe teritoriul
tarii noastre, chiar daca legea sa nationald permite bigamia sau poliandria.

Ca urmare a celor mentionate supra conchidem ca se pot cdsatori doar persoanele care nu
au fost niciodata casatorite sau cele care au incheiat o casatorie dar aceasta a fost desfacuta,
declaratd nula sau a incetat in urma decesului sau declardrii pe cale judecatoreascd a decesului
unuia dintre soti.

b) Rude in linie dreapta pind la al IV-lea grad inclusiv, frati si surori, inclusiv si cei care
au un parinte comun.

Este opritd casatoria intre rude in linie dreapta atit in linie ascendenta cit si in descendenta,
subintelegindu-se parinti - copii, bunici — nepoti, strabunici — stranepoti si stra-strabunici — Stra-
stranepoti. Rudenia pe linie colaterald, deasemenea constituie un impediment fiind prevazut in mod

! Code Civil Derniére modification: 03/08/2018, Edition : 14/02/2019, http://codes.droit.org/CodV3/civil.pdf
2 G. Lupsan Dreptul familiei. Note de curs., Ed. Fundatiei Chemarea, lasi, 1996, p.28
3 B.D. Moloman “‘Cisitoria civild si religioasa in dreptul roman‘‘, ed. Universul Juridic, Bucuresti , 2009, p.128-129
4 Muemuunesa JI. M.. Cemeiinoe mpaBo Poccum: VueOHHK M By30B. — 3-€ H31., mepepad. u mom. 2004,
http://lib.sale/semeynoe-pravo-uchebnik/prepyatstviya-zaklyucheniyu-braka-80914.html
5 lon P.Filipescu , Tratat de dreptul familiei , Editura All Beck, Bucuresti, 1993, p.24
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expres imposibilitatea mariajului dintre frati si surori, inclusiv si a acelora care au un parinte comun.

In legislatia romana, art.274 alin.1 Cod civil se stipuleaza expres drept impediment rudenia
in linie colaterala pind la al IV-lea grad inclusiv, adica unchii — nepotii, verii.

Acest impediment se intemeiazi pe urmitoarele consideratii’:

»> De ordin biologic, medical, deoarece uniunile dintre rude apropiate nu asigura
descendenti sdnatosi

» De ordin moral, deoarece uniunile dintre rude aproapiate ar avea influenta nefavorabila
asupra vietii de familie.

Se impun anumite precizari :

— Rudenia constituie impediment indiferent ca este din casatorie sau din afara ei ;

— In cazul rudeniei din afara casatoriei este suficientd notorietatea publica a faptului dat
chiar daca nu a fost stabilita in mod legal ;

— Rudenia rezultata din adoptie atrage imposibilitatea incheierii unei casatorii a copilului
adoptat atit cu membrii familiei nou dobindite prin adoptie cit si cu cei din familia biologica, fata
de care a incetat legatura juridica.

Efectele juridice ale incdlcarii impedimentului dat Tmbraca forma infractiunii de incest,
previzuti la art.201 Cod penal®.

Acest impediment face parte din categoria impedimentelor derimante, prezenta lui avind
ca efect nulitatea absoluta. Deasemenea dispune de un caracter relativ, deoarece impiedica
casatoria doar intre rudele prevazute de lege.

c) Adoptator si adoptat.

Acest impediment face parte din categoria impedimentelor derimante si relative, deoarece
impiedica casdtoria doar intre adoptator si adoptat, avind fiecare din ei posibilitatea incheierii
casatoriei cu alte persoane.

Legea cu privire la regimul juridic al adoptiei® reglementeaza ci filiatia intre copilul
adoptat si adoptator se stabileste din momentul incuviintarii adoptiei de catre instanta de judecata.

Impedimentul dat se intemeiaza pe rudenia civila avind ca temei ratiuni de ordin moral,
deoarece uniunile matrimoniale dintre rude aproapiate ar avea influente negative asupra vietii de
familie, stirbind din valorile protejate de normele etice, religioase si legale.

d) Adoptat si ruda a adoptatorului in linie dreapta, pina la al II-lea grad inclusiv.

Relatiile rezultind din adoptie sunt un impediment la casatorie, dat fiind faptul ca adoptatul
devine ruda cu rudele adoptatorului, ca un copil firesc al acestuia, casatoria este oprita intre adoptat
si rudele sale din adoptie in aceleasi conditii ca si Intre rudele firesti.

Prin notiunea de rude de pina la al II-lea grad inclusiv subintelegem parintii si bunicii — in
linie ascendenta, copiii si nepotii — in linie descendenta.

Sediul materiei se regaseste in alin.4 art.40 al Legii cu privire la regimul juridic al adoptiei
care prevede ca ,,/mpedimentul la casatorie izvorit din rudenie exista, potrivit legii, atit intre
copilul adoptat si descendentii acestuia, pe de o parte, si rudele parintilor biologici, pe de alta
parte, cit §i intre copil si descendentii acestuia, pe de o parte, si persoanele cu care a devenit ruda
prin efectul adoptiei, pe de alta parte”.

Circumstanta data constituie un impediment derimant si relativ, ca si In cazul
impedimentului analizat mai sus.

e) Curator si persoand minora aflata sub curatela acestuia, in perioada curatelei.

Acest impediment este impus de scopul instituirii masurii date de ocrotire a minorilor care
presupune obligatia curatorului de a educa si supraveghea dezvoltarea lui morala, inlocuind astfel

1V. Cebotari *‘Dreptul familiei. Editia a I1I-a. Revédzutd si completatd‘‘, Tipografia ‘‘Reclama‘‘, Chisindu, 2014, p.87
2 Cod penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002, Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.72-
74/195 din 14.04.2009
3 Legea cu privire la regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 28.05.2010, Monitorul Oficial nr.131-134/441 din
30.07.2010, art.40 alin.2
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parintii. Aceste relatii nu trebuie influientate defavorabil de posibilitatea existentei unor relatii
conjugale Intre curator si persoana aflatd sub curatela sa.

Existenta acestui impediment este conditionata de Intinderea sa in timp si actioneaza doar
pind la momentul in care minorul dobindeste capacitatea deplina de exercitiu. In conformitate cu
Codul civil', capacitatea de exercitiu poate fi dobinditd odati cu implinirea virstei de 18 ani sau in
mod anticipat, prin emanicipare.

Impedimentul dat dispune de un caracter prohibitiv si relativ.

f) Persoane dintre care cel putin in privinta uneia este instituita o masurda de ocrotire
Jjudiciara (ocrotire provizorie, curatela sau tutela) si lipseste autorizarea prevazutd de lege la
incheierea casatoriei.

Pentru a putea invoca impedimentul dat este necesara existenta cumulativa a doud conditii:

— Instituirea unei masuri de ocrotire judiciara;

— Lipsa autorizarii prevazute de lege la incheierea casatoriei.

Prin masuri de ocrotire judiciara in sensul lit.f art.15 Codul familiei, legislatia civila
reglementeaza urmatoarele forme:

» ocrotire provizorie,

> curateld,

> tutela.

Instanta de judecata poate institui, prin hotarire judecatoreasca, ocrotirea provizorie in
privinta persoanei care are nevoie de ocrotire temporara sau de reprezentare pentru indeplinirea
doar a anumitor acte juridice. Din categoria persoanelor mentionate fac parte persoana fizica care
a atins majoratul sau care a dobindit capacitate deplind de exercitiu pe alta cale legala si care, in
urma unei boli mintale ori a unei deficiente fizice, mintale sau psihologice, nu poate, in mod deplin,
constientiza actiunile sale ori exprima vointa.

Curatela reprezinti o forma de ocrotire judiciara care poate fi instituiti, conform art.483®
alin.1,2 Cod civil in privinta persoanei care, fara a fi lipsita complet de discerndmint, are nevoie,
in temeiul dispozitiilor art.48 alin.(1), si fie asistati in mod continuu, doar in cazul in care prin
ocrotirea provizorie nu se va putea asigura ocrotirea suficienta a persoanei.

Tutela reprezintd o forma de ocrotire judiciard care poate fi instituiti, conform art.4838
alin.3,4 Cod civil in privinta persoanei care in temeiul dispozitiilor art.48% alin.(1), trebuie si fie
reprezentatd in mod continuu si doar daca nici prin ocrotirea provizorie $i nici prin curateld nu se
va putea asigura ocrotirea suficientd a persoanei.

Competenta de autorizare a casatoriei In cazul instituirii unei forme de ocrotire judiciara a
persoanei este reglementata expres prin normele Codului civil.

In conformitate cu alin.4 art.48% Cod civil ocrotitorul provizoriu, in dependenti de
necesitate, poate fi imputernicit de catre instanta de judecata si cu atributia de autorizare a cdsatoriei.

Reesind din prevederea art.48%° alin.1 cisitoria persoanei in privinta cireia s-a instituit
curatela este permisd la propria dorintd dacd instanta de judecatd nu a dispus, in hotérirea de
instituire a curatelei, cd aceasta este permisa doar cu incuviintarea curatorului sau, in caz de refuz
al curatorului, cu autorizarea autoritatii tutelare. Alin.2 al aceluiasi articol prevede situatia
persoanei In privinta careia s-a instituit tutela, astfel cdsdtoria este permisa doar cu autorizarea
consiliului de familie sau, In absenta acestuia, a autoritatii tutelare, dupa audierea viitorilor soti si,
dupa caz, a parintilor.

g) Persoane condamnate la privatiune de libertate in perioada cind ambele isi ispasesc
pedeapsa.

Circumstanta data este motivata de existenta a cel putin doua ratiuni:

» imposibilitatea realizarii actului de Inregistrare a casatoriei de catre autoritatile de stat,

.....

! Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06.06.2002, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.82-86/661 din
22.06.2002, art.20
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» imposibilitatea realizarii scopului casatoriei, a aceluia de intemeiere a familiei.

Se impune necesitatea concretizarii faptului, ca este posibila inregistrarea casatoriei in
cazul in care unul dintre viitorii soti nu executd o pedeapsa privativa de libertate. Intocmirea actului
de casatorie tine doar de competenta organului de stare civila, Agentia Servicii Publice, fiind
exclusa competenta autoritatilor publice locale.

Incheierea casitoriei cu o persoani condamnati sau arestatd se infaptuieste in conditiile
legii, se face in localul penitenciarului sau al izolatorului de urmarire penald. Data, ora si locul
incheierii casatoriei se coordoneaza in prealabil cu administratia penitenciarului si cu procurorul
care conduce sau, dupi caz, efectueazi urmirirea penala in cauza respectival.

Casatoria cu o persoana care isi ispaseste pedeapsa administrativa va fi inregistrata dupa
expirarea termenului sanctiunii aplicate.

h) Persoane de acelasi sex.

Dupa modul de reglementare a relatiilor familiei (art 5,14,15,16,34,45-50 etc. din Codul
Familiei al Republicii Moldova) rezulta ca o casatorie se poate incheia numai intre persoane de
sex diferit. De fapt, aceastd conditie este mentionatd expres in art.48 alin 2 din Constitutia
Republicii Moldova?, care prevede : ”Familia se intemeiazi pe cisitoria liber consimtitd intre
barbat si femeie...” precum si in art.11 alin 1 din Codul Familiei al Republicii Moldova: pentru
incheierea casatoriei este necesar consimtdmintul reciproc, neviciat, exprimat personal si
neconditionat al barbatului si femeii care se casatoresc....”. Mai mult chiar, art 15 alin. 1, lit.h
stabileste : ,,Nu se admite incheierea casatoriei intre persoanele de acelasi sex ”.

Sexul viitorilor soti se stabileste conform certificatului de nastere al fiecaruia dintre ei care
contine o rubrici in acest sens®.

Datoritd evolutiei relatiilor moral-sociale care au determinat dezvoltarea legislatiei in
unele state care admite casatoria persoanelor de acelasi sex.

Casatoria intre persoane de acelasi sex este legald in 18 tari, dintre care 13 se afld in
Europa* : Belgia (2003), Spania (2005), Norvegia (2009), Suedia (2009), Portugalia (2010),
Islanda (2006), Danemarca (2012, fiind prima tara din lume care a legalizat uniunile civile ale
cuplurilor de acelasi sex, in 1989), Franta (2013), Anglia si Tara Galilor (2013), Scotia (2014),
Luxemburg (2015), Irlanda( 2015), Finlanda (2017), Slovenia (2015), Canada (2015),

Statele Unite (2015), Mexic (2009), Argentina (2010), Uruguay (2013), Brazilia (2013),
Africa de Sud (2006), Noua Zeelanda (2013).

Putem deduce ideea ca statele nementionate si-au rezervat dreptul de a mentine in
continuare viziunea traditionald asupra uniunii dintre un barbat si o femeie in scopul intemeierii
unei familii, printre care este si Republica Moldova.

Ca urmare a realizarii unui studiu complex am ajuns la concluzia ca legiuitorul moldovean
a identificat si reglementat o serie mai larga de impedimente la cdsdtorie in comparatie cu
legiuitorii din alte state. Faptul dat afirmd importanta institutiei casatoriei in special, si a familiei
in general pentru societatea noastra.
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Abstract. This article analyzes the scientific publications of foreign scholars on criminal

responsibility for organizing illegal migration. The authors identified the quality and status of the
victim on the one hand, and on the other hand, defined the notion of migrant and the organization
of illegal migration. The formulated conclusions and recommendations have the right goal to
cover the vacuum concerning the interpretation and the application of the disposals prevented in
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Infractiunea de organizarea migratiei ilegale previzuti la art. 362 din Codul penal al
Republicii Moldova, are un anumit continut In conformitate cu prevederile internationale [1].
Norma in cauza nu poate fi gasitd in orice stat ale lumii si daca poate fi gasita poate avea o alta
forma de interpretare. Aceasta norma, are un specific si farmec al sdu dependent de anumite fluxuri
si stari sociale de dezvoltare a tarii. Menirea normei consta in protectia migratilor de traficantii de
fiinte umane.

Organizarea migratiei ilegale constituie un nou tip de infractiuni, care in majoritatea
statelor ex-sovietice nu se regaseste. Totodata, si o definitie comuna precisa a organizarii migratiei
ilegale, nu o putem gasi.

Tinand cont de specificul acestei norme penale(caracterul transnational), consider oportun
de a selecta materialele stiintifice publicate in straindtate dupa sistemele juridice cunoscute [2].

Un alt model de selectare a materialelor stiintifice, dupa urmatorul model: modelul nomen
luris- atunci cand infractiunea este incriminatd ca o infractiune distincta si modelul combinat-
atunci cand norma incriminata face parte dintr-o altd normaf[3, 40].

In urma selectarii si identificarii bazei normative si materialelor stiintifice publicate in
strainatate, am gasit doar cateva state in care putem gasi incadrarea juridica a faptei de organizarea
migratiei ilegale. Toate statele fac parte din grupul statelor fostei Uniuni Sovietice, si anume:

Republica Belarus - Literatura de specialitate la acest subiect este destul de sceptica, ca
exemplu: A.B. Illuanosckuii, in lucrarea sa, nu face diferentd dintre norma de organizarea de
migratie ilegald de alte fapte conexe. Totodata, continutul lucrarii nu este destul de clar cu privire
la aplicarea violentei, si care este distinctia acesteia de traficul de fiinte umane, prevazut la art.181
CP RB [4, 510]. Autorul, mentioneaza ca motivul savarsirii poate fi chiar si razbunarea.

Atat in literatura de specialitate cat si in lege nu se indica calitatea si statutul victimei, si
daca aceasta este eliberata de raspundere penala.

Republica Kazahstan- Unul din materialele stiintifice publicate in Kazahstan, care merita
atentie este lucrarea ,,Legatura dintre traficul de fiinte umane de migratia ilegala”, sub redactia lui
A.O. Myca6exkos [5]. In lucrare se face referire asupra faptului ci victima infractiunii poate avea
st calitatea de complice la sdvarsirea infractiunii de organizarea migratiei ilegale.

O alta lucrare importanta este “Diferentierea traficului de fiinte umane de alte fapte penale
conexe”, scrisd sub redactia lui A.J)K.MamaGaes [6, 46].

Astfel, in articol se mentioneaza ca Traficul de fiinte umane cu transportarea victimei peste
frontiera de stat a Republicii Kazahstan trebuie distinsd de organizarea migratiei ilegale (articolul
394 din Codul penal al Republicii Kazahstan). Se face referire asupra faptului, ca latura obiectiva
la ambele componente cuprinde actiunea adiacenta de «amenintarey, insd ele, diferd atat in ceea
ce priveste elementele obiective, cat cele subiective. Autorul puncteaza cd latura obiectivad a
componentei de infractiune a organizarii migratiei ilegale este constituitd din actiuni legate de
organizarea intrarii ilegale in Republica Kazahstan a cetdtenilor strdini sau a apatrizilor, precum si
a sederii ilegale a lor in tard sau a tranzitului ilegal pe teritoriul sdu [7, 240].

In articol, nu se utilizeaza termenul de iesire de pe teritoriul tarii, insi autorul admite, ci
infractiunea de organizarea migratiei ilegale este o infractiune transnationald. Este binevenita
opinia autorului, ca consimtamantul victimei constituie un element important la calificarea
infractiunii, si atrage atentie asupra faptului, cd in cazul cind va fi aplicata violentd fizica, fapta
prejudiciabild va fi calificata ca infractiunea traficului de fiinte umane: astfel, daca o persoana, a
recrutat un migrat strain, doreste sa-1 foloseasca pentru exploatare sexuald in viitor, si a organizat
intrarea sa ilegala in Republica Kazahstan, fapta trebuie sa fie calificata doar conform art. 128 din
Codul penal (traficul de fiinte umane) [7, 244].

In concluzie, afirmatiile autorului poarta un caracter distinctiv, si tinand cont de prevederile
legale adoptate, acestea sunt inca la faza incipientd de studiere mai ampla a faptei de organizarea
migratiei ilegale. Codul penal al Kazahstanului din 1997 [8], a fost completat doar o circumstanta
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agravanta. Astfel, concluzionam ca aceastd norma este in lenta sa dezvoltare, iar legiuitorul Kazah
urmeaza inca sa implementeze standardele internationale, inclusiv cele cu privire la statutul victimei.

O alta lucrare: «Cu privire la Tmbundtatirea legislatiei penale nationale in domeniul
combaterii traficului de fiinte umane si a sclaviei», este scrisa sub editia lui C.M. Abpemesa [9].

Articolul nu cuprinde in Intregime analiza juridica-penald a organizdrii migratiei ilegale.
Autorul atrage atentia mai mult asupra caracterului transnational al organizarii migratiei ilegale si
a traficului de fiinte umane. Este remarcabil faptul, ca autorul califica infractiunea de organizarea
migratiei ilegale in infractiune transnationala.

Un alt articol este “Caracteristicile promovarii versiunilor in investigarea traficului de fiinte
umane”, sub redactia lui A.B. bopeukuii [10, 103].

In articol la analiza componentei de infractiune a traficului de fiinte umane. Totodat3,
cuprinde o generalizare a conditiilor calificarii infractiunii conform semnelor obiective si
subiective a faptei. Astfel, se observa ca autorul distinge traficul de fiinte umane de organizarea
migratiei ilegale prin, si explica cd distingerea se prin alte fapte asupra céreia se aplica violenta
inafara de traficul de fiinte umane.

Concluzionand, putem observa ca autorii din Republica Kazahstan folosesc termenii de
violentd si amenintare in cazul organizdrii migratiei ilegale. Considerdm ca acest lucru este
inoportun prin faptul, ca legiuitorul Kazah nu a introdus aceste afirmatii in Codul penal.

Republica Tadjikistan si Republica Kargazstan au abrogat din Codurile sale penale
vechi, normele penale care prevedeau raspunderea penald pentru organizarea migratiei ilegale.
Este cert, cd anterior, aceste fapte erau analogice celor din Republica Kazahstan si Federatia Rusa.

Totodata, in literatura de specialitate la acest subiect, sunt publicate cateva materiale
stiintifice: o primad lucrare In acest sens care meritd atentia este “Analiza juridica-penala a
organizarii migratiei ilegale”, scrisd sub redactia lui /Ixasu6aes K.M [11, 99].

Autorul concluzioneaza ca raspunderea penalda pentru organizarea migratiei ilegale,
prevazuta in Codul penal vechi al Republicii Kargazstan, trebuie inteleasa nu numai ca "furnizarea
de vehicule sau documente false sau de spatii rezidentiale sau de alta naturd", ci si planificarea
actiunilor ilegale, dupa cum urmeaza: comiterea, gestionarea directa a infractiunii etc.,[11, 101].

In lucrare se incearci o analiza a laturii obiective a componentei de infractiune, firi a se
atrage atentie cand infractiunea in cauzi se considera consumata. In lucrare nu se distinge norma
de trecere ilegala a frontierei de stat de cea a organizdrii migratiei ilegale. Totodata, nu este clar in
ce circumstante se aplica violenta, si in ce nu.

O altad lucrare stiintificd scrisd in Republica Kargazstan, este teza de doctor cu titlul
“Raspunderea penala pentru trecerea ilegala a frontierei de stat”, scrisa de Mupocnasosuu 1.3.[12].

Teza este bine structurata, si face unele analize a componentei de infractiune de organizarea
migratiei ilegale. Asadar, autorul mentioneaza, ca potrivit semnelor obiective a trecerii ilegale a
frontierei de stat, aceasta se deosebeste de alte infractiuni conexe, astfel cum este organizarea
migratiei ilegale (prevazuta la art. 204-1 din Codul penal vechi). La fel autorul specifica si atrage
atentie asupra laturii obiective care nu era prevazutd la acel moment de Codul penal, si anume
iesirea de pe teritoriul Republicii Kargaze. Astfel, noteaza cd organizarea migratiei ilegale acopera
o gamd mai larga de relatii publice decat trecerea ilegald a frontierei de stat. Latura obiectiva a
articolului 204-1 din Codul penal vechi al Republicii Kargazstan, nu prevedea traversarea directa
de catre subiect a frontierei de stat. Acesta se referd numai la acordarea de asistenta cetdtenilor in
ceea ce priveste intrarea lor ilegalda in Republica Kargaza, plecarea de pe teritoriul acesteia si
circulatia pe teritoriul tarii[13].

Autorul reitereaza, ci si latura subiectiva a celor dous componente sunt diferite. In acelasi
timp, In practicd, organizatorii migratiei ilegale, de regula, se orienteaza in interesele lor si depun
eforturi pentru tragerea de foloase. Articolul cuprinde mai mult analiza criminologica a faptei de
organizarea migratiei ilegale. Totodatd, autorul afirma ca organizarea migratiei ilegale poate fi si
pe teritoriul tarii, astfel nu explicd care este menirea si rolul organizatorilor in acest caz. Totusi,
nu este clar, in ce context apare aceasta afirmatie, deoarece textul legii prevede ca organizarea
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migratiei ilegale este exclusiv o norma transnationald, in acest caz, persoana trebuie sa treaca
frontiera de stat a Republicii Kargaze.

O alta lucrare care merita atentie scrisa in Republica Tadjikistan, este “Delimitarea
normei de Traficul de fiinte umane de alte fapte penale conexe”, scrisd de M. C. Paxumo [14, 98].

Articolul publicat poartd un caracter stiintific, si este bazat pe legislatia penald veche.
Articolul poartd un caracter comparativ si nu face o comparatie a circumstantelor agravante a
infractiunii de organizarea migratiei ilegale.

Federatia Rusa- Un prim articol stiintific publicat in Federatia Rusa, la care merita de
atras atentia este “Organizarea migratiei ilegale: problemele raspunderii penale”, scrisad sub editia
lui O. SIkumos, C. SIxkumona [15, 78].

Autorii, 1n articol atrag atentia asupra neclaritatilor tragerii la raspundere penald a
persoanelor vinovate de sdvarsirea faptei prejudiciabile de organizarea migratiei ilegale, si ridica
o serie de intrebari cu privire la momentul consumadrii infractiunii.

Asadar, sunt ridicate aceleasi probleme ca si in cazul autorilor din Kazahstan, care
considera cd termenul «organizare» inseamnd, o etapd a activitatii infractionale: pregatirea
infractiunii. Astfel, autorul pune intrebarea: In ce moment actiunile organizatorice pentru intrarea
ilegald pe teritoriul Federatiei Ruse se considerd consumate? La fel, explicd de ce subiectul
infractiunii poate efectua toate actiunile organizatorice pentru intrarea ilegald pe teritoriul tarii.
Astfel, autorul admite ca subiectul infractiunii poate refuza la intrarea pe teritoriul tarii, din teama.
Cu toate acestea, daca faptuitorul a intreprins toate actiunile de organizare a intrarii ilegale, atunci
existd consumarea propriu-zisa a articolului 322.1 din Codul penal al Federatiei Ruse [15, 79].

Autorul mentioneaza cd la art. 322.1 din Codul penal rus, cetdtenii strdini si apatrizii, sunt
mentionati la plural. Autorul considera ca astfel de erori tehnice pot crea o gama mare de
consecinte si interpretari eronate. Articolul are menirea de a explica si recomanda anumite
chestiuni care pot aparea in practica. Totodata, articolul nu este structurat dupa elementele
subiective si obiective. In articol nu se atrage atentie asupra analizei juridice-penale comparative
a organizarii migratiei ilegale.

In articol se ridici problema dublei responsabilititi: sederea ilegald in Federatia Rusa si
tranzitul ilegal pe teritoriul Federatiei Ruse care sunt adesea asociate cu intrarea ilegala si / sau
trecerea ilegala a frontierei de stat. Asadar, conform opiniei autorului, organizand intrarea ilegala
in Federatia Rusa (articolul 322 din Codul penal al Federatiei Ruse), faptuitorul organizeaza in
mod simultan trecerea ilegala a frontierei de stat (partea 3 a articolului 33, articolul 322 din Codul
penal al Federatiei Ruse), adica participa la aceasta [15, 82].

Totusi, articolul cuprinde o prima incercare de a analiza juridicd-penald, a circumstantei
agravante a organizarii migratiei ilegale, fata de autorii din Asia centrald. Dupd pérerea autorului,
articolul 322.1 din Codul penal al Federatiei Ruse, prevede responsabilitatea organizarii migratiei
ilegale de catre un «grup organizaty care este cel mai greu de demonstrat In practicd. Recomanda,
ca ar fi mai corect, ca in fapta nominalizata, sa fie introdusa sintagma «grup de persoanex» [15, 83].

In articol, se atrage atentie si la statutul victimei. Cu toate acestea, intrebarile ridicate de
autor, au o actualitate care ridica o serie de intrebari care explicd necesitatea incriminarii
organizarii migratiei ilegale.

Un alt articol care are importantd la analizarea componentei de infractiune a organizarii
migratiei ilegale este “Organizarea migratiei ilegale: «Analiza juridica-penala si criminalistica,
scrisd sub redactia lui Koznos B.®., ®poakun H.IL. [16, 60].

Lucrarea analizeaza caracterul social-legal al organizarii migratiei ilegale (cap.1), prevede
caracterul criminalitatii (capitolul 2) si criminalistica (cap.3) a infractiunilor prevazute la art. 322.1
din Codul penal prevede situatii tipice de analiza, versiuni ale fazei initiale a anchetei organizatiile
de migratie ilegald si listele de actiuni de investigare si alte proceduri bazate pe acestea (cap. 4).
Lucrarea contine teze generale cu privire la calificarea faptei de organizarea migratiei ilegale [17].

Asadar, articolul analizeaza abordarile teoretice ale interpretdrii termenilor "comunitate
criminald" si "organizatie criminala", prin intermediul cdruia este formulata dispozitia articolului
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210 din Codul penal al Federatiei Ruse. Pe baza analizei etimologice, este prezentatd pozitia
autorului asupra problemei studiate. La stabilirea problemei avute n vedere in cadrul publicatiei,
se pune accentul pe cauzele si conditiile care contribuie la cresterea amenintarilor criminale din
partea grupurilor criminale organizate. Pe baza unei analize critice a legislatiei actuale, autorul
prezinta argumente care indica necesitatea optimizarii normei dreptului penal, care stabileste baza
raspunderii penale pentru organizarea sau participarea la activitdtile comunitatii criminale
(organizarea criminald)[17, 73].

O alta lucrare care la fel merita atentie, este scrisd de M.A. Jlapuonos, si anume «Analiza
Juridica-penala si criminologica a organizarii migratiei ilegaley [18].

In articol se analizeazd componenta de infractiune previzuti la infractiunii art. 322.1 din
Codul penal al Federatiei Ruse: Organizarea migratiei ilegale, tindnd cont de tendintele actuale ale
criminalitatii in domeniul migratiei ilegale. In articol se impune necesitatea clarificarii cadrului
legislativ care stabileste raspunderea penald pentru organizarea migratiei ilegale. Argumentul este
prezentat in favoarea clasificarii acestei infractiuni de drept o infractiune impotriva securitatii
statului. Articolul dat prezintd interes de a compara analizele stiintifice abordate comparativ cu
Republica Moldova, la analiza semnelor subiective si obiective a componentei de infractiune de
organizarea migratiei ilegale.

Un alt articol material stiintific publicat in Federatia Rusa, este teza de doctor, scrisd de
J.A.Cokomnog la tema: “Analiza criminologica a organizarii migratiei ilegale ”[19].

Autorul acordata o atentie considerabila studiului organizarii migratiei ilegale ca un tip de
afaceri criminale organizate, in cea mai mare parte transnationald; dezvaluie relatiile organizarii
migratiei ilegale cu alte acte criminale; identificarea diferitelor optiuni pentru migratia ilegala si
organizarea acesteia; stabilirea de directii si canale de fluxuri de migratie ilegala in Federatia Rusa,
caracteristicile grupurilor criminale organizate implicate in organizarea migratiei ilegale. Tinem
sd mentionam ca legiuitorul moldav nu face diferentiere dintre acesti doi termeni. Acest articol
este util la analiza circumstantei agravante a infractiunii de organizarea migratiei ilegale savarsite
de un grup criminal organizat de organizatie criminala.

O alta tezd importantd care merita de atras atentie, si la care ne propunem in continuare sa
facem referire, este lucrarea: «Rdspunderea penala pentru organizarea migratiei ilegaley, scrisd
si apdrata de catre B.A. Anapromenkos [20].

Autorul afirma, ca migratia ilegala dduneaza nu numai procedurii stabilite de lege pentru
intrarea si iesirea de pe teritoriul Federatiei Ruse a cetatenilor strdini si apatrizilor, ci si economiei
s1 securitatii tarii, precum si pietei fortei de munca, care poate fi suprasaturata. Autorul acorda, o
atentie deosebitd problemei conflictelor aparute pe o baza interetnica, care sunt rezultatul unei
surplusuri a migratilor in anumite regiuni ale Rusiei [20, 177].

In lucrare se analizeazi semnele obiective si subiective a organizirii migratiei ilegale.
Lucrarea contine si aspecte criminologice care analizeaza conceptul de organizatie criminald sau
de asociatie criminala. Astfel, in lucrare se propun o serie de recomandari cu privire la amplasarea
normei in capitolul: contra securitdtii publice.

Urmatoarea lucrare care se impune de a fi analizata este teza de doctor: «Organizarea
migratiei ilegale: Aspecte juridice-penale si criminologicey, scrisa si aparata de O.P.baiioypuna [21].

In teza se efectueazd o cercetare a problematicii migratiei in Federatia Rusa, care la
moment se formeaza sub influenta negativa, permanenta sa consolideze in continuare factorii care
afecteaza societatea rusa din cauza crizei economice mondiale. Articolul se bazeaza mai mult pe
analiza criminologica a faptei de organizarea migratiei ilegale.

Ucraina- O prima lucrare stiintifica: «Starea actuala a cercetarii stiintifice a transferului
ilegal de persoane de-a lungul frontierei de stat a Ucrainei», este scrisa de Yevgeny Begalov [22].

Articolul contine o sinteza generala asupra problemei criminologice din Ucraina cu referire
la organizarea transportdrii persoanelor peste frontiera de stat. Autorul analizeaza probleme si pune
intrebari tangibile legate de aceastd problema. El a ajuns la concluzia cd nu existd o dezvoltare
stiintificd suficientd a acestei probleme si o analizd succintd a Incadrarii juridice a faptei de
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organizarea transportarii persoanelor peste frontiera de stat. Acest articol este relevant pentru a
compara terminologia utilizatd de legiuitorul Ucrainean, si daca aceasta este actuald si poate fi
folosita 1n contextul legislatiei din Republica Moldova, si anume termenul: «transportarea
persoanei» care are un sens diferit fatd de termenul «migratie» care este folosit de legiuitorul din
Republica Moldova.

O alta lucrare, la care este necesar de atras atentie: «Circumstantele care trebuie constatate
in cauza transferului ilegal de persoane peste frontiera de stat al Ucrainei», este scrisa de
I.B.IToxuma [23, 189].

Autorul descrie mai mult latura obiectivd a componentei de infractiune si metodica de
investigare a infractiunilor in cauza. Articolul are un caracter material-formal(procesual). Autorul
explica ca cazurile de transportare ilegala peste frontiera de stat a Ucrainei, se intemeiaza pe
cerintele art. 64 CCP al Ucrainei si semnele infractiunii prevazute in art. 332 din Codul penal al
Ucrainei, precum si pe particularitatile procesului de proba. Este remarcabil faptul, ca autorul in
articolul sdu atrage atentie asupra faptului ca latura obiectivd a componentei de infractiune poate
fi mai larga decat sensul textului inclus de legiuitorul Ucrainean.

Un al articol stiintific publicat in Ucraina: «Raspunderea penala a refugiatilor pentru
infractiunea comisay, este scris de Murpodanona L.I. si T'aiikosa T.B., [24, 58].

Articolul, reprezinta o prima incercare de a se opune drepturilor si libertatilor omului.
Astfel, Autorul mentioneaza despre proportionalitatea interesului social de al atrage la raspundere
penala refugiatii in ciuda prevederilor internationale. Este remarcabil faptul ca autorul foloseste in
contextul raspunderii penale pentru organizarea transferului a persoanelor peste frontiera de stat a
Ucrainei, o alta terminologie decat cea expusa de legiuitor. Autorul explica ca problema combaterii
criminalitatii In randul refugiatilor este complexa si necesita studii aprofundate, in vederea
delimitarii persoanelor care au obtinut statutul de refugiat si cel care la obtinut.

Un alt articol important care meritd a fi luatd in consideratie, este «Transferul ilegal de
persoane de-a lungul frontierei de stat a Ucrainei- latura obiectiva a infractiunii a art. 332 din Codul
penal al Ucrainei», scrisd de B.B. ®enocees [25, 970].

Totodatd, in ciuda faptului ca autorul analizeazd terminologia de migratie in contextul
transferului, acesta ajunge la concluzie ca transferul ilegal de persoane de-a lungul frontierei de
stat a Ucraineli ar trebui sd fie inteles ca actiuni care se manifestd prin trecerea directa a subiectului
crimei de frontiera de stat a Ucrainei cu persoane (cu sau fard consimtamantul lor) pe care le trimite
fard documente sau permisiune organismele de stat relevante. Articolul nu cuprinde analiza
circumstantelor agravante si a faptelor conexe, dar totusi atrage atentia asupra laturii obiective a
faptei, care propriu-zis si caracterizeaza fapta penald in cauza.

Urmatorul articol care merita de atras atentie: «Transferul ilegal de persoane peste granita
de stat a Ucrainei: componenta de infractiune», este scris sub editia a lui Ctpensios €.J1. [Ipurysa
AM., [26, 844].

Asadar, lucrarea are un nivel de abordare stiintific-practic: Se investigheaza componenta
de infractiune, obiectul generic si obiectul special. Autorul identifica scopurile finale care pot fi
urmdrite la comiterea infractiunii ce se dovedeste a fi problematica in literatura de specialitate,
fiind determinatd de caracterul ambiguu si neexhaustiv al textului incriminator si utilizeaza
practica judiciara.

Astfel este binevenitd concluzia autorului, de divizare a tipurilor de documente in contextul
activitatii de organizate de catre subiectul infractiunii prevazute la art.332 Cod Penal al Ucrainei.
Totodata, in articol nu se atrage atentie asupra delimitarii infractiunii prevazute de art.332 de alte
fapte conexe. La fel se atrage partial atentie asupra analizei circumstantelor agravante.

Armenia, Azerbaijan, Georgia, Polonia, Turkmenistan si Uzbekistan, Marea
Britanie, Elvetia, Danimarca, Germania, Italia, Spania, Franta, Letonia, Lituania, Estonia,
Bulgaria, o serie de foste colonii - Gabon, Niger, etc. — In aceste tiri nu este incriminarea faptei
pentru organizarea migratiei ilegale. Legislatia penala si materialele stiintifice publicate a acestor
tari in solutionarea problemei migratiei ilegale se bazeazd pe normele care reglementeaza
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raspunderea pentru trecerea frontierei de stat si a infractiunilor conexe (traficul de fiinte umane).

In concluzie, vreau si evidentiez cd materialele stiintifice publicate in striinitate cu referire
la norma penald de organizarea migratiei ilegale, au o evolutie care pot fi clasificate in materialele
publicate pana la adoptarea normei de “organizarea migratiei ilegale” si materiale publicate dupa
adoptarea normei de “organizarea migratiei ilegale” in Republica Moldova.

In unele state nu se face deosebirea dintre traficul de fiinte umane, in altele se incearca o
analiza distinctiva cu privire la acest subiect. Este necesar de remarcat, ca in majoritatea statelor
nu este definit termenul de «migratie».

Totodatd, circumstantele agravante a normei penale In cauzd sunt putin descrise de
literatura de specialitate. Astfel, analiza materialelor stiintifice a circumstantelor agravante privind
organizarea migratiei ilegale urmeaza a fi descriese prin materialele stiintifice publicate cu privire
la aceste sintagme.

Prin urmare, materialele stiintifice publicate in strdinitate, pot servi o baza importanta in
cercetarea stiintificd a infractiunii de organizarea migratiei ilegale pentru savantii din Republica
Moldova.
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ACTELE DE DISPOZITIE ALE PARTILOR iIN CADRUL ACTIUNII CIVILE

Tatiana CRUGLITCHI, lect. sup. univ.,
Catedra de Drept

Facultatea de Drept si Stiinte Sociale
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
tatianacruglitchi@mail.ru

Abstract. The Constitutional Court, by Decision no. 31 of 01.10.2013 (p.54) has claimed
that in any democratic society the protection of the natural or legal person is one of the basic
duties of the state and the possibility of the person to use in the court all the procedural means
necessary for his defense constitutes as an effective remedy to ensure a fair trial, a principle that
is dealt with in the art. 20 par. (1) of the Constitution.

Due to the principle of parties' availability in the civil process, they have the subjective right
of material to the judgment, as well as a series of procedural safeguards and safeguards to protect
legitimate rights and interests. Process participants enjoy equal procedural rights and have equal
procedural obligations, with some exceptions set by law depending on the position they are in the
process. It is the complainant who initiates the action, presenting evidence and submitting claims,
and the defendant may, by the objections formulated, influence the court's ruling on the case.

The parties to the civil process, as compared to other participants in the civil process, enjoy
special procedural rights under which they issue moods. Dispensing acts of the parties are
manifestations of the will of the parties concerning material rights subject to the law or procedural
means recognized by law. Thus, the claimant has the right to change the basis or object of the civil
action and the amount of the claim in the action, or to waive all or part of the action, the petitioner
has the right to acknowledge the action and both parties to quit the trial through a reconciliation
transaction.

Key-words: civil action, act of mood, waiver, recognition of the action, transaction

.....

subiectiv material supus judecatii, precum sl ‘de o serie de mjloace si garantii procedurale de
apdrare a drepturilor si intereselor legitime. Participantii la proces, in conformitate cu prevederile
art. 56 alin. (2) CPC se bucurd de drepturi procesuale egale si au obligatii procesuale egale, cu
unele exceptii stabilite de lege in dependentd de pozitia pe care o ocupa in proces. Reclamantul
este cel care initiaza actiunea, prezentand probe si inaintand pretentii, iar paratul, prin obiectiile
formulate poate influenta asupra solutiei pronuntate de instantd asupra cauzei.

Partile procesului civil, comparativ cu alti participanti la procesul civil, beneficiaza de
drepturi procedurale speciale prevazute la art. 60 CPC in baza carora exercitd acte de dispozitie.
Actele de dispozitie ale partilor pot fi definite ca fiind manifestari de vointa ale partilor privind
drepturile materiale supuse judecatii ori mijloacele procesuale recunoscute de lege.[1]

Actele de dispozitie ale partilor le vom diviza in: actele de dispozitie ale reclamantului,
actele de dispozitie ale paratului si actele de dispozitie comune ambelor parti.

Reclamantul poate exercita urmatoarele acte de dispozitie in cadrul procesului civil:
Modificarea obiectului actiunii civile;

Modificarea temeiului actiunii civile;

Renuntarea totala sau partiald la actiune;
Modificarea cuantumului pretentiilor din actiune;
Completarea actiunii civile cu pretentii accesorii;
Completarea temeiurilor actiunii civile.

Artlcolul 60 CPC care reglementeaza drepturile procedurale ale partilor a fost modificat prin
introducerea unui termen in care reclamantul poate sa modifice temeiul sau obiectul actiunii. Astfel,
conform art. 60 alin. (2%) ,,in faza de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare, reclamantul este
in drept sd3 modifice temeiul sau obiectul actiunii. Exercitarea acestui drept dupa inceputul
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dezbaterilor judiciare constituie o actiune noud, care poate fi depusa In instanta in ordine generala.
In asemenea cazuri, continui examinarea cererii depuse anterior ori se dispune incetarea procesului,
daca reclamantul renunta la actiunea initiald. Instanta restituie partii, printr-o incheiere protocolara,
cererea de modificare a temeiului sau obiectului actiunii, precum si actele anexate.” Reclamantul are
dreptul de a modifica temeiul sau obiectul actiunii pana la etapa dezbaterilor judiciare, modificare,
care, in opinia noastra, ingradeste dreptul reclamantului de a dispune de actiunea sa.

Renuntarea la actiune este un act unilateral de dispozitie al reclamantului, prin care acesta
urmareste incetarea procesului. Renuntarea poate fi totald, atunci cdnd reclamantul renunta la toate
pretentiile formulate, atat la cele principale cat si la acele accesorii, sau partiald, cand reclamantul
renuntd doar la unele pretentii formulate in cererea de chemare 1n judecatd. Renuntarea la actiune
constituie temei de incetare a procesului in conformitate cu prevederile art. 265 lit. ¢). Pronuntand
incheierea de incetare a procesului, instanta judecatoreasca mentioneaza ca nu se admite o noud
adresare 1n judecatd a aceleiasi parti cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri (art.266
alin(2) CPC). Nu trebuie insd confundata renuntarea reclamantului la actiune cu retragerea cererii
de chemare in judecatd de reclamant, deoarece efectele juridice ale acestor acte de dispozitie ale
reclamantului sunt diferite. Renuntarea la actiune a reclamantului este temei de incetare a
procesului fara posibilitatea de adresare repetatd in instantd cu aceeasi actiune, avand aceleasi
temeiuri, acelasi obiect si intre aceleasi parti, pe cand retragerea cererii de chemare in judecata de
catre reclamant, constituie temei de restituire a cererii de chemare 1n judecata conform art. 170
alin. (1) lit. 1) CPC, ceea ce confera reclamantului posibilitatea de a se adresa cu aceeasi actiune
civila in instanta de judecata.

Renuntarea la actiune ca act unilateral de dispozitie apartine si persoanelor care pornesc
procesul in interesul altor persoane, in conditiile art. 71 si art. 73 CPC, insd instanta nu va admite
renuntdrea si nu va inceta procesul atata timp cat nu existd acordul reclamantului privind renuntarea
la actiune, fiindu-i explicate reclamantului consecintele juridice ale renuntarii la actiune.

Reclamantul poate sa mareasca ori sd reduca cuantumul pretentiilor formulate in actiune,
acesta fiind un act de dispozitie referitor la obiectul material al actiunii.[2] Spre exemplu, in
actiunile care au ca obiect repararea prejudiciilor materiale si morale, poate surveni necesitatea ca
reclamantul sa solicite marirea cuantumului prejudiciului material sau moral. De exemplu, ntr-0
actiune civila care are ca obiect repararea prejudiciilor materiale si morale ca urmare a vatamarilor
corporale primite in urma actiunilor ilicite ale paratului, datorita agravarii stirii de sandtate, sau
urmarea unui tratament ulterior depunerii cererii de chemare in judecata, implicd cheltuieli
financiare suplimentare. Astfel, reclamantul este in drept printr-o cerere suplimentara sa solicite
madrirea cuantumului pretentiillor materiale ca urmare a cheltuielilor suportate in urma
tratamentului, cu anexarea bonurilor de plata. Daca, in cadrul examinarii cauzei, reclamantul
majoreaza pretentiile formulate anterior in actiune, aceasta implica conform art. 88 alin. (2) CPC,
achitarea unei taxe suplimentare §i pentru partea cu care actiunea se majoreaza.

La categoria actelor de dispozitie ale paratului se incadreazd recunoasterea actiunii.
Recunoasterea actiunii este un act de dispozitie unilaterald a paratului prin care acesta isi exprima
acordul cu pretentiile inaintate de citre reclamant si care conditioneaza admiterea actiunii. In acest
fel, paratul renunta la apararea intereselor sale.[3] Nu urmeaza a confunda recunoasterea actiunii
cu recunoasterea faptelor pe care cealalta parte isi intemeiaza pretentiile sau obiectiile (art. 131
alin. (4) — (6) CPC). Recunoasterea faptelor este un aspect al procesului de probatie, care
degreveaza partea adversa de obligatia dovedirii acestor fapte. Recunoasterea faptelor o poate face
atat paratul, cat si reclamantul ori intervenientul principal.[4] Recunoasterea actiunii de cétre parat
poate fi integrala sau partiala si se perfecteaza printr-o cerere scrisa care se anexeaza la materialele
cauzei, nu inainte de a verifica daca vointa paratului nu este viciatd sau nu este exprimata cu rea-
credinta. In cazul admiterii de citre instantd a recunoasterii actiunii de citre parat se pronunti o
hotérare de admitere a pretentiilor reclamantului (art. 212 alin. (5) CPC). Daca instanta va constata
ca prin recunoasterea actiunii de catre parat se afecteaza drepturile si interesele paratului sau altor
participanti la proces atunci judecatorul, va emite o incheiere de rspingere a recunoasterii si va
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examina cauza in fond.

Prin prisma art. 60 alin. (2) CPC, legiuitorul consacra atat reclamantului cat si paratului dreptul
de a inceta procesul prin tranzactie de impacare. Notiunea tranzactiei poate fi dedusa din prevedrile
art. 182* alin. (1) CPC, confom ciruia tranzactia reprezinti acordul partilor cu privire la solutionarea
amiabild a litigiului. Aceasta notiune nu este una completa, iatd de ce vom aduce o definitie formulata
in literatura juridica. Tranzactia este un contract, numit si act de dispozitie bilaterala a partilor prin care
acestea, facand concesii reciproce, aplaneaza litigiul si sting procesul.[5]

Tranzactia este reglementata de Codul Civil al RM 1n art. 1331-1338.

Dreptul de a incheia tranzactii de impacare apartine partilor raportului juridic litigios,
inclusiv intervenientii principali, iar persoanele care pornesc procesul in interesele altor persoane,
nu dispun de acest drept procesual. Tranzactia dintre parti reprezintd de fapt concesiile facute de
subiectii raportului juridic litigios, aceasta inlocuind hotérarea instantei de judecatd. Tranzactia
este un drept al partilor, insd conform unor modificari la Codul de procedura civild, legiuitorul a
stabilit ca o formid de conciliere intre parti medierea judiciara. Articolul 1812 stabileste ca
,medierea judiciard este o modalitate obligatorie de solutionare amiabila a pretentiilor adresate
instantei judecdtoresti, cu ajutorul si sub conducerea acesteia, in cazurile ce tin de: protectia
consumatorilor; litigiile de familie; litigiile privind dreptul de proprietate asupra bunurilor intre
persoane fizice si/sau juridice de drept privat; litigiile de munca; litigiile care rezultd din
raspunderea delictuala; litigiile succesorale; alte litigii civile a caror valoare este sub 200 000 de
lei, cu exceptia litigiilor in care s-a pronuntat o hotarire executorie de intentare a procedurii de
insolvabilitate.” Medierea judiciara poate avea loc si in alte cauze, daca aceasta este ceruta de parti.
Tranzactia partilor este posibild si Tn afara medierii judiciare, in conditiile legislatiei procesual-
civile si a Legii cu privire la mediere nr. 137 din 03.07.2015.

Pentru ca tranzactia sa produca efecte juridice si sa fie ulterior executata de parti, legea
instituie necesitatea ca aceasta sd fie confirmatd de cétre instanta care a primit spre examinare
cauza civila. Codul de procedura civila la art. 60 alin. (5) prevede ca instanta nu va admite
tranzactia intre pdrti, daca aceste acte contravin legii ori incalca drepturile, libertatile si interesele
legitime ale persoanei, interesele societitii sau a statului. Incheierea judecitoreasca privind
incetarea procesului care contine conditiile tranzactiei are aceeasi forta juridica ca si hotdrarea
judecitoreasci (art. 1824 alin. (21) CPC).
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ELEMENTELE CIRCUMSTANTIALE AGRAVANTE ALE INFRACTIUNII DE
INCALCARE A REGULILOR DE PROTECTIE A MUNCII

Veaceslav DANDES, asistent universitar,
Catedra de Drept

Facultatea de Drept si Administratie Publica
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu’’ din Cahul

Forma agravanta de la alin.(2) a art.183 Codul penal, face trimitere la prevederile alin.(1),
insa stabileste in calitate de urmari prejudiciabile ’decesul unei persoane”. Astfel, deosebirea
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acesteia de infractiunea specificata la alin.(l) art.183 CP RM consta, in principal, in continutul
obiectului juridic secundar si al urmarilor prejudiciabile.

Astfel, intr-u identificarea corectd si stabilirea obectului de reglementare consideram,
oportun si necesar, a reda, mai intii de toate continutul urmadrilor prejudiciabile consfintite la
alin.(1) art.183 Codul penale, inclusiv pentru ca per final sa efectudm o comparatie intre acestea.

Deci, infractiunea prevazuta la alin.(1) art.183 CP RM reprezinta o fapta penala materiala,
care se considerd consumatda din momentul producerii accidentului cu oameni sau a unei alte
urmari grave, avind un caracter alternativ, de aceia producerea oricareia dintre ele este suficienta
in vederea raspunderii conform art.183 Codul penal.

De remarcat ca notiunea si calitatea de urmari prejudiciabile “accidente cu oameni” este
utilizatd de legea penald pe linga prevederile art.183 Codul penal, si in prevederile art.270, 271
Codul penal, care de asemenea prevad in calitate de urmari prejudiciabile si “alte urmari grave”.

Aceasta notiune/formulare nu este explicata de prevederile Codului penal, in capitolul XIII
a Partii Generale, la fel cum nu este redat intelesul formulei “alte urmari grave”, astfel, Incit exista
riscul admiterii abaterii de la prevederile legale consfintite la alin.(2) art.3 Codul penal, conform
careia interpretarea extensiva defavorabila a legii penale este interzisa, analiza de situatie care am
realizat-o in sectiunea 1.2 a Capitolului L.

Astfel, consideram ca prin ,,accident cu oameni” se are in vedere: ranirea, electrocutarea,
arsura, degerarea, asfixierea, intoxicatia acuta profesionald etc., care, dupa gravitate, corespunde
vatamarii medii si grave a in—tegritatii corporale sau a sanatatii.

Limitarea doar la aceste categoriide vatamare corporala, este dictatd, de prevederile art.55
Codul contraventional, din analiza continutului céruia reiese ca raspunderea contraventionald, in
situatia urmadrilor prejudiciabile sub forma vatamarilor corporale, neinsemnate sau usoare, din
motivul gradului de pericol social mai redus a acestora.

Conform legislatiei in vigoare accidentele se clasifica Tn doud categorii, si anume: 1)
accidente de munca; si 2) accidente in afara muncii.

Accidentul de munca reprezinta [2, Pct.3], un eveniment ce a dus la vatdmarea violenta a
organismului salariatului (leziune, stres psihologic, electrocutare, arsurd, degerare, asfixiere,
intoxicatie acutd, leziuni corporale provocate de insecte si animale, de calamitati naturale etc.), ca
urmare a actiunii unui factor de risc (insusire, stare, proces, fenomen, comportament) propriu unui
element al sistemului de munca (executant, sarcini de munca, mijloace de productie, mediu de
muncd) si care a condus la pierderea temporara sau permanentd a capacitatit de munca ori la
decesul salariatului, survenit:

a) in perioada pauzelor stabilite, cind salariatul se afla pe teritoriul unitatii sau la locul sau
de lucru, precum si in timpul frecventarii incaperilor sanitaro-igienice sau auxiliare;

b) in perioada instruirii de productie sau practicii profesionale conform contractului
incheiat intre institutia de invatamint si angajator sau intre angajator, elevi si studenti.

¢) in perioada exercitarii atributiilor de munca sau obligatiilor de serviciu;

d) in perioada deplasarii de la domiciliu la locul de munca si invers, cu transportul oferit
de ngajator, in modul stabilit, precum si in perioada imbarcarii sau debarcarii din acest mijloc de
transport;

e) 1n perioada deplasarii de la locul de munca in care este incadrat salariatul, pina la locul
de munca, organizat In afara teritoriului unitatii, sau pind la o altd unitate, i invers, pentru
exercitarea unei atributii de munca sau a obligatiilor de serviciu, in timpul util pentru aceasta si pe
traseul stabilit al deplasarii, indiferent de modul de deplasare sau mijlocul de transport utilizat;

f) nainte de Inceperea sau dupa incetarea lucrului, cind salariatul se deplaseaza de la
intrarea in incinta intreprinderii, institutiei, organizatiei (in continuare - unitate) pind la locul de
munca §i invers, isi schimba Tmbracamintea personald, echipamentul individual de protectie si de
lucru si invers, preia sau preda locul de munca si mijloacele de productie;

g) in cadrul participarii la actiuni culturale, sportive sau la alte activitati organizate de
unitate 1n baza ordinului sau dispozitiei emise de angajator;
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h) 1n cadrul actiunii intreprinse din proprie initiativa pentru prevenirea sau inlaturarea unui
pericol ori pentru salvarea altui salariat de la un pericol in circumstantele specificate supra.

Accidentul in afara muncii presupune un eveniment ce a dus la vatdmarea violentd a
organismului salariatului, chiar daca s-a produs in timpul de lucru al acestuia, la locul de munca sau
pe teritoriul unitatii, in conditii expuse mai sus, cauza directa a caruia este determinata de fapte ce
nu au legaturd cu indeplinirea sarcinii de munca sau obligatiilor de serviciu (joaca, incdierare,
automutilare intentionata, sinucidere, cazuri de boala latenta si moarte naturald, folosire a mijloacelor
de productie in scopuri personale fara permisiunea angajatorului sau conducatorului, comitere a unui
furt din avutul unitatii, angajatorului persoana fizica si altele de acest gen). [2, Pct.4].

In literatura de specialitate [4, pag.755], este expusi opinia ci este extrem de redusi
posibilitatea ca accidentul 1n afara muncii sa apara in contextul comiterii infractiunii prevazute la
alin.(l) art.183 Codul penal.

Reiesind din cuprinsul art.183 Codul penal, legiuitorul nu face nicio precizare cu privire la
tipul accidentului cu oameni, ce reprezintd urmarile prejudiciabile ale infractiunii examinate:
accident de munca sau accident in afara muncii.

In aceasti ordine de idei, considerdm important, ca acel accidentat si aiba calitatile victimei
infractiunii prevazute la art.183 Codul penal, iar accidentul cu oameni sa se afle in legaturd de
cauzalitate cu fapta prejudiciabild de incdlcare a a igienei industriale, a tehnicii securitatii sau a
altor reguli de protectie a muncii.

In afard de accidentul cu oameni, o “alti urmare gravi” poate si reprezinte urmdrile
prejudiciabile specificate la alin.(l) art.183 CP RM.

Cum am mentionat aceasta notiune de asemenea nu se regaseste in explicatiile legii penale,
astfel, incit aceasta urmeaza a fi dedusa, din textul complet al acestui articol, inclusiv reiesind din
practica judiciara, si eventual regulile de tehnica legislativa.

In aceasta ordine de idei, apreciem prin ,,alte urmari grave” acele”daune materiale in proportii
mari, care se pot caracteriza prin deteriorarea sau distrugerea bunurilor unitatii, (in proportii mari);
sistarea indelungatd a functionarii unitatii, presupunand daune in proportii mari, etc”.

Motivul unei astfel de tratari, care este reflectatd si in literatura de specialitate, si cu care
suntem de acord, este evident si tine in primul rind de ideea ca odata ce este prevazuta consecinta
accidentelor cu oamenti aici se incadreaza toate tipurile de consecinte suferite de oameni, indiferent
de gravitatea vatamarilor, medii sau grave.

Cu toate acestea, din definitia expusa a notiunii de “alte urmari grave”, reiese ca fapta
prejudiciabild in principiu de-si a avut loc in legdturd cu exercitarea necorespunzatoare si propriu-
zisd a atributiilor de munca, dar nu a adus atingere direct angajatilor acesteia, si astfel in atare
circumstante nu avem o veritabila situatie de incalcare a dreptului la protectia muncii lucrétorilor,
ci avem o atingere a dreptului de proprietate asupra bunurilor intreprinderii/angajator, a activitatii
si stabilitati sale economice, circumstante care doar indirect pot prejudicia lucratorii in contextul
doar ipotetic al instituirii unei perioade de somaj tehnic in legdturd cu necesitatea asigurarii
reparatiilor respective.

Astfel, desi pare logica o astfel, de abordare si interpretare a acestor prevederi penale, pe
tot atit de logica si reald avem situatia in care, legiuitorul a exclus de mult timp din prevederile
legii penale infractiunea prevazutd de art.198 Codul penal “Distrugerea sau deteriorarea din
imprudenta a bunurilor” [1, Art.198 Codul penal, abrogat prin Legea nr.292-XV1 din 21.12.2007],
fapta care nu se regaseste nici intr-o formad in Codul Contraventional, motiv pentru care, in
conditiile evolutiei legislatiei la acest capitol, si in contextul In care nu mai suntem in societatea
in care totul era “proprietate socialista” perioada in care prin astfel de norme generale, statul isi
lasa posibilitatea de a “urmari” orice persoane, pentru orisice faptd si orisice consecinte,
actualmente in conditiile deja expuse a cerintelor legii de claritate si previzibilitate, vedem
necesara a exclude aceastd formulare, foarte abstracta si care lasa locul de multiple interpretari,
care au un caracter extensiv.

Mai mult ca atit, de mentionat, ce tine de notiunea de “alte urmari grave”, cd practica
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judiciara, [3, pct.22] cunoaste si explica prevederile lit.f) alin.(3) art.189 Codul penal, prin alte
urmari grave” “moartea sau sinuciderea proprietarului, a posesorului sau a definatorului, a rudelor
sau a apropiatilor acestora; precum si incetarea fortata a activitatii profesionale a persoanei fizice
sau a activitatii agentului economic; alte urmari care, cu luarea in calcul a circumstantelor concrete
ale cauzei respective, pot fi recunoscute de cétre instanta judecitoreasca ca fiind grave. In cazul
urmarilor grave intentia faptuitorului se manifesta prin imprudentd. Daca, savirsind santajul,
faptuitorul intentionat a omorit o persoand, faptele comise urmeaza a fi calificate prin concurs in
baza art.189 si art.145 CP”.

Insa evident “decesul persoanei” in cazul nostru este inaplicabil intr-ucit, aceasta agravanta
este prevazuta de alin.(2) art.183 Codul penal, pe cind sinuciderea nu se incadreaza in celelalte
elemente constitutive ale infractiunii prevazute de art.183 Codul penal.

In ce ne priveste, remarcam ca nici dintr-o prevedere normativa nu reiese ce inseamni ,,alte
urmadri grave”. Care este linia de demarcatie dintre o urmare grava si o urmare lipsita de gravitate?
Este clar ca fiecare subiect al interpretarii va intelege in felul lui sensul notiunii ,,alte urmari grave”.
Este imposibil a nu manifesta subiectivism atunci cand trebuie rezolvata dilema ,,grav sau lipsit de
gravitate”. Deci, existd pericolul aplicarii neuniforme a legii penale, precum si al interpretarii
extensive defavorabile a legii penale. De aceea, pentru a nu fi incélcata regula fixata la alin.(2)
art.3 Codul penal, este necesard o interpretare cat mai restrictivd a acestei notiuni, si drept
consecinta, evidentiem necesitatea mai degraba a excluderii acesteia.

Respectiv, comparativ cu urmarile indicate si analizate supra, fapta infractionala de la
alin.(2) art.183 CP RM aduce atingere, In plan secundar, relatiilor sociale cu privire la viata
persoanei. In cazul acestei infractiuni, urmarile prejudiciabile se exprima in decesul victimei,
cauza caruia este in legatura de cauzalitate cu Incélcdrile admise ale tehnicii securitatii, a igienei
industriale sau a altor reguli de protectie a muncii.

Desi este evident faptul, ca analogic altor infractiuni comise din imprudenta, ca de exemplu
art.264 Codul penal, ar fi logic, stabilirea concreta a raspunderii penale si a limitelor de pedeapsa,
aparte pentru fiecare din urmadrile prejudiciabile survenite, si cu cit urmarile sunt mai grave, a
stabili o pedeapsa mai aspra.

Cu toate acestea, actualmente, legea penala la alin.(2) art.183 Codul penal, prevede fara
care-va interpretari, decesul “unei” persoane.

De mentionat, ca 1n literatura, de specialitate [4, p.757.], este expusa opinia, cd numarul de
victime nu influenteaza asupra calificarii faptei conform alin.(2) art.183 CP RM, insa poate fi luat
in considerare la individualizarea pedepsei.

Opinie greu de combatut, insa pe atit de greu si de sustinut, ori individualizarea pedepsei,
in aceastd situatie se face in strictd conformitate cu prevederile art.75, 77 Codul penal, care insa
nu contin circumstante agravante sub formd de “fapta comisd asupra a doud sau mai multe
persoane”, iar aplicarea in calitate de circumstante agravante a unor situatii care nu sunt prevazute
de legea penale, este ilegala.

Conform Dictionarului Explicativ a Limbii Romane [5], “unei” este articol nehotarit la
genul dativ, numarul singular, pluralul caruia este “unor”.

In aceasta ordine de idei si termene, suntem in situatia in care decesul a doud sau mai multe
persoane, in calitate de urmari prejudiciabile, nu sunt reflectate in calitate de prevederi ale art.183
Codul penal, ceia ce considerdm ca este o lacund, deoarece, gravitatea urmarilor sub forma
decesului a doua sau mai multe persoane, drept urmare a faptelor conform prevederilor art.183
alin.(1) Codul penal, este incomensurabil mai mare decit cea a decesului unei singure persoane.

Mai mult ca atit, reiesind din principiile generale ale legii penale, ce tin de obligatia activa,
asumata de stat, de protejare a vietii fiecdrei persoane, in varianta actuald a acestei norme penale,
in situatia ipotetica a survenirii decesului a doua sau mai multe persoane, in cazul condamnarii
persoanei ce se face vinovatd, suntem in situatia unei neechitati a actului de justitie, ceea ce este
inadmisibil, si consideram necesar, a fi reparat, prin introducerea modificarilor, de rigoare, si
anume completarea cu alin.(3) cu urmatorul text “actiunea prevazuta la alin.(1), care a cauzat din
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imprudenta decesul a doua sau mai multor persoane”.

In aceastd din urma situatie putem cu certitudine expune exemplul, cazului de rezonanti
”La Soacra” [6], insd cu mentiunea obligatorie, cd sentinta instantei de fond nu este definitiva si
irevocabila, si actualmente se afla In proces de reexaminare in ordine de apel, si astfel acest
exemplu nu-1 invocam in calitate de practica judiciara, ci mai degraba o situatie de fapt care poate
exista in societate, cu astfel, de urmari, asupra carora organul de urmarire penald (si procurorul)
si-au expus pozitia oficiala, privind calificarea faptelor persoanei.

In spetd, conform pirtii descriptive a sentintei din 19 mai 2016, se expune: “Incilcarea de
catre X, care si-a asumat, cu acordul lui Y, drepturile si obligatiile persoanei care gestioneaza o
organizatie comerciald, in partea ce tine de gestionarea cu personalul, a tehnicii securitatii si a altor
reguli de protectie a munci indicate mai sus, a provocat la 09.01.2016 aproximativ la ora 10 si 00
min., in incaperea cafenelei La Soacra”, a avut loc un accident de munca cu oameni, in forma de
deflagratie si incendiu, care s-a soldat cu decesul a trei salariati”, si ’reiesind din probele acumulate
instanta considera cd acuzarea X s-a confirmat pe deplin actiunile X urmind a fi calificate in baza
art.183 alin. (2) Codul penal — incalcarea de catre o persoana care gestioneaza o organizatie
comerciala a tehnicii securitdtii si a altor reguli de protectie a muncii, ce a provocat accidente cu
oameni si din imprudenta decesul unei persoane”.

Drept consecintd, a concluziilor si recomandarilor expuse mai sus, este evident, ca
propunem, modificarea in intregime textul art.183 Codul penal, in care accentul de baza este pus
anume pe urmarile prejudiciabile in calitate de elemente circumstantiale agravante necesare, astfel
incit noua redactie, propusa, sa aiba urmatorul continut:

”Articolul 183. Incilcarea dispozitiilor (sau sintagma cerintelor) cu privire la securitatea si
sanatatea in munca”

(1) Incalcarea dispozitiilor (sau sintagma cerintelor) cu privire la securitatea si sanitatea
in munca de catre persoana care era obligatd sa le respecte, incdlcare ce a cauzat din imprudenta o
vatamare medie a integritatii corporale sau a sanatatii, se sanctioneaza cu ...,

(2) Aceeasi fapta prevazuta la alin.(1), care a provocat:

a)  vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii;

b)  decesul unei persoane.

(3) Aceeasi fapta prevazuta la alin.(1), care a provocat:

a)  vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii a doua sau mai multor persoane;

b)  decesul a doud sau mai multor persoane.
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CRITERIILE DE APRECIERE A TERMENULUI REZONABIL iN CADRUL UNUI
DOSAR PENAL SI CONSECINTELE NERESPECTARII ACESTUIA

Gheorghe ENACHI, magistru in drept,
Consultant al procurorului in Procuratura raionului Cantemir

Abstract. Judging the process within a reasonable time, is intended to remove the
uncertainty of the parties by re-establishing as soon as possible the violated rights and restoring
legality, which must govern all legal relationships in a rule of law, which constitutes a guarantee
of a fair trial.

Distinguishing criminal procedures according to the person accused or offense is a natural
contemporary approach. Certainly, the reality determines the emergence of new concise
procedures contributing to the acceleration of the process, securing the rights of the person.

Accesul liber la justitie constituie un principiu fundamental al organizarii oricarui sistem
judiciar democratic fiind consacrat intr-un numar important de documente internationale.
Mecanismul statal de aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, un factor de
prima importanta, constituie buna functionare a autoritatii judecatoresti, astfel incit sa se asigure
oricarei persoane dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Pe plan procesual,
accesul liber la justitie este concretizat In prerogativele pe care le implicd dreptul la actiune, ca
aptitudine legala ce este recunoscuta de ordinea juridica oricarei persoane fizice sau juridice.

Pornind de la premisa ca drepturile fundamentale trebuie garantate Intr-o maniera concreta
si reald, dar nu iluzorie si teoretica, se considera ca imposibilitatea concretd sau conditionata de
drept si de fapt, de sesizare a unei instante de catre persoana interesatd, constituie o incalcare a
dreptului acesteia de acces la justitie.

Dreptul la un proces echitabil, care include si accesul liber la justitie, este unul din
drepturile cu cea mai larga aplicare si cea mai mare jurisprudenta dezvoltata de CEDO. Capitolul
face referire la standardele internationale de baza referitoare la dreptul la un proces echitabil si
enumerd drepturile si garantiile procesuale cuprinse de acesta. Cadrul legal national cuprinde
majoritatea drepturilor si garantiilor procesuale relevante, cu unele exceptii. Practica de
implementare a acestora de asemenea variaza.

Potrivit prevederilor art. 6.1 a Conventiei Europene a drepturilor omului, accesul liber la
justitie reprezintd o garantic a statelor semnatare ca orice persoana are dreptul la examinarea si
solutionarea cauzei sale in mod echitabil, in termen rezonabil, de cétre o instantd independenta,
impartiala, legal constituitd, care va actiona in conformitate normele de proceduri penali.t

Prin conceptul de termen rezonabil in cadrul unul proces penal, se prezuma instituirea de
catre legiuitor a unor termene la diferite etape ale procesului penal, unele dintre ele nefiind fixe,
dar care in ansamblu se impun a fi respectate de catre organul de urmarire penala si instanta de
judecata. La etapa urmaririi penald termenul rezonabil se asigura de catre procuror, iar la judecarea
cauzei, de catre instanta de judecata.

Astfel, o conditie impusa organelor de drept de catre legislatia nationala precum si cea
internationald, reprezintd, solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

Cu toate acestea, trebuie stabilit un echilibru intre solutionarea cu celeritate a unei cauze si
buna administrare a actului de justitie. De exemplu, necesitatea solutiondrii rapide a unui cauze nu
trebuie sa priveze suspectul sau inculpatul de dreptul la apirare.?

Cerinta generald conform céreia urmdrirea penald si judecarea cauzelor penale se face in

1 Conventia Europeani a Drepturilor Omului, Roma 1950, art. 6.1;
2 Manual de drept European privind accesul la justitie, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2016, p. 149;
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termene rezonabile este si un drept fundamental al omului si, totodatd, o conditie pentru ca un
proces sa fie considerat echitabil. Nici o persoana a carei realizare sau limitare a drepturilor
depinde de desfasurarea unui proces penal nu trebuie sa fie nevoita sa astepte un termen nejustificat
de mare pina cind decizia finala va fi pronuntata. Pentru fiecare persoana termenul rezonabil incepe
a curge din momentul 1n care un proces penal ii afecteaza sau ii poate afecta in vreun fel drepturile
si interesele si pina cind a fost pronuntati o hotirire definitiva.®

In acest sens, articolul 6.1 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale prevede dreptul oricarei persoane la judecare in mod echitabil, in mod public si intr-
un termen rezonabil a cauzei sale. CEDO a declarat in cauza Stogmuller c. Austriei ca examinarea
intr-un termen rezonabil a fiecarei cauze reprezintd o garantie procesuala, scopul careia este de a
proteja toti justitiabilii impotriva duratei excesive a procedurii. Asemenea dispozitie subliniaza ca,
justitia nu trebuie sa fie infaptuitd cu o intirziere care ar putea compromite eficienta si credibilitatea
sa. Conventia statueaza exigenta examindrii Intr-un termen rezonabil atit pentru cauzele civile, cit
si penale.?

Principul examinarii cauzelor judiciare in termen rezonabil se regaseste si in prevederile
art. 14.3 lit. ¢) al Pactului International cu privire la Drepturile Civile si Politice adoptat la 16
decembrie 1966 la New York, la care Republica Moldova a derat in anul 1993 si care prevede ca
orice persoand acuzatd de comiterea unei infractiuni penale are dreptul, in conditii de deplina
egalitate, la cel putin si fie judecati firi o intarziere excesiva.’

Necesitatea examindrii cauzei in termen rezonabil 1si gaseste oglindire si in prevederile
constitutionale ale multor state membre ale Consiliului Europei, precum: Albania, Andora, Croatia,
Republica Ceha, Germania, Islanda, Italia, Malta, Polonia, Portugalia, Roméania, Slovacia, San-
Marino, Slovenia, Spania, Elvetia, Turcia etc, precum si in legislatia lor interna (ex. Ungaria, Islanda,
Italia, Lituania, Letonia, Romania, Serbia si Montenegro, San Marino, Suedia, Macedonia, Marea
Britanie etc.). Totodata, unele state prevad expres aplicarea directd a Conventiei pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale in sistemul national legislativ (ex. Albania, Andora,
Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Estonia, Franta,
Georgia, Grecia, Olanda, Polonia, Federatia Rusa, San Marino, Macedonia etc.).

in cazul Republicii Moldova, articolul 4 al Constitutiei Republicii Moldova, de asemenea,
prevede primatul Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale in
raport cu sistemul national legislativ. Mai mult ca atit, insasi legislatia procesuald reglementeaza
ca, cauzele, atit cele penale, cit si cele civile, urmeaza a fi examinate in termen rezonabil.

Referitor la respectarea termenului rezonabil in procesul de judecare a cauzelor, problema,
in prezent, nu comportd un caracter sistemic, cu toate acestea, recentele hotariri ale Curtii
Europene in cauzele Mazepa, Cravcenco, Deservire SRL etc. in care aceasta a constatat incalcarea
de judecata, obligd Republica Moldova la actiuni, atit in vederea executdrii hotaririlor sus-
mentionate in privinta persoanelor vizate, reclamantilor la CEDO (masuri de ordin individual), cit
in aspect preventiv — adoptarea i implementarea unor legi prin care s-ar urmari scopul evitarii,
pentru viitor, a unor condamnari similare (masuri de ordin general).

Astfel, urmarind scopul ridicarii standardelor in domeniul protectiei drepturilor omului in
Republica Moldova din perspectiva dreptului la un proces echitabil (art.6 al Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale), precum si cel al instituirii
unui recurs intern efectiv pentru remedierea Incdlcdrii termenului rezonabil la judecarea cauzelor
sau la executarea hotaririlor judecatoresti, totodata reiesind din recomandarile expuse in Hotarirea
CEDO din 28.07.2009, Olaru si altit v. Moldova, de catre Republica Moldova la data de
21.04.2011 a fost adoptata Legea nr. 87 privind repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin

! Dolea Ig., Roman D., Vizdoaga T. si alii, Codul de procedura penald Comentariu, Chisindu: Editura Cartier, 2005, p. 42;
2 Hotirirea CEDO Stogmiiller v. Austria, hotirare din 10 noiembrie 1969, Seria A nr. 9, § 15;
3 Pactul International cu privire la drepturile civile si politice nr. 1966 din 16.12.1966, New York, art. 14.3;
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incalcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in
termen rezonabil a hotaririi judecitoresti.t

Potrivit prevederilor art. 2 al Legii mentionate supra, orice persoana fizica sau juridica ce
considera ca i-a fost incalcat dreptul la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau dreptul la
executarea 1n termen rezonabil a hotaririi judecatoresti poate adresa in instanta de judecata o cerere
de chemare in judecata privind constatarea unei astfel de incalcari si repararea prejudiciului cauzat
prin aceastd incdlcare, in conditiile stabilite de prezenta lege si de legislatia procesuala civila.
Repararea prejudiciului cauzat prin incédlcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei
sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi judecatoresti se face doar in masura in
care Incalcarea a avut loc din cauze ce nu pot fi imputate exclusiv persoanei care a depus cererea
de reparare a prejudiciului (denumita in continuare reclamant). Prejudiciul cauzat prin incélcarea
dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil
a hotaririi judecatoresti se repard indiferent de vinovatia instantei de judecatd, a organului de
urmadrire penald, a organului responsabil de executarea hotaririlor judecatoresti sau a institutiei de
stat debitoare. Prejudiciul cauzat de o autoritate publica sau de o autoritate careia statul i-a delegat
atributii de autoritate publica prin incalcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei
sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi judecdtoresti se repara de catre stat.
Reparatia prejudiciului se face de la bugetul de stat. Dupa repararea prejudiciului cauzat prin
incalcarea dreptului la judecarea 1n termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in
termen rezonabil a hotaririi judecatoresti, statul are drept de regres fatd de persoana vinovata.
Marimea reparatiei prejudiciului cauzat prin incélcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil
a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi judecatoresti se stabileste de
instanta de judecata in fiecare caz in parte, in functie de circumstantele cauzei in cadrul céreia a
fost comisa incalcarea, precum si de pretentiile invocate de reclamant, de complexitatea cauzei, de
comportamentul reclamantului, de conduita organului de urmarire penald, a instantei de judecata si
a autoritatilor relevante, de durata incalcarii si de importanta procesului pentru reclamant. Organul
care reprezinti statul in instanti de judecati pe aceasti categorie de cauze este Ministerul Justitiei.?

In calitate de temeiuri juridice ale legii respective sunt normele articolului 20 al Constitutiei
(Accesul liber la justitie), conform carora ,,orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din
partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime”, precum si cele ale articolului 53 al Constitutiei (Dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publicd), care dispune ca, ,,(1) Persoana vatamata intr-un drept al sau de
o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, este indreptatitd sa ob{ind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei. (2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile
savirsite in procesele penale de citre organele de ancheti si judecitoresti.”.

Noile reglementari reprezinta o implementare reala a prevederilor constitutionale si vin sd
acopere, primordial, golul legislativ din materia accesului la justitie. Legea oferd un remediu intern
pentru apdrarea dreptului la un proces echitabil (art.6 al Conventiei), menit sa ridice standardele
in acest domeniul, raliindu-le la nivelul celor europene, sa serveasca drept instrument in efectuarea
unei justitii prompte si efective de catre instantele judecatoresti nationale si, de asemenea, ar putea
constitui o premisad pentru realizarea obiectivului diminuarii numarului de cereri ale cetatenilor
depuse impotriva Moldovei la CEDO, gratie beneficierii de un remediu efectiv la nivel national.

Reglementari legislative similare proiectului propus au fost adoptate, urmare a hotararilor

! Hotarirea Curii Europene pentru Drepturile Omului din 28.07.2009 in cauza privind Olaru si altii c. Moldovei,
(Cererile nr. 476/07, 22539/05, 179/08 si 1316/07);
2 Legea nr. 87 din 21.04.2011 privind repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incélcarea dreptului la
judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi judecatoresti,
Publicat la 01.07.2011 in Monitorul Oficial Nr. 107-109, art. 2;
3 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, Publicat : 12.08.1994 in Monitorul Oficial Nr. 1 Data intrarii in
vigoare : 27.08.1994, art. 20, art. 53;
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Curtii Europene, in Italia (asa numita Legea Pinto, chemata sa instituie un remediu intern efectiv
in materia respectarii termenului rezonabil de examinare a cauzelor de instantele judecatoresti) si
in Federatia Rusa (Legea federala din 21 aprilie 2010 cu privire la compensatiile pentru incilcarea
dreptului la examinarea cauzelor de instantele judecatoresti in termen rezonabil sau dreptului la
executarea hotaririlor judecatoresti in termen rezonabil, lege adoptatd in contextul executarii
hotaririi pilot adoptata de CEDO in cauza Burdov Il v. Rusia etc.). Multe alte state sunt in proces
de elaborare a unor legi asemandtoare sau in proces de perfectionare a remediilor deja existente
care sunt destinate protectiei dreptului de liber acces la un tribunal.

Rezonabilitatea duratei procedurilor trebuie sa fie apreciata prin prisma si crumstantelor
cauzei concrete tinindu-se cont de criteriile stabilite de lege, si anume de complexitatea cazului,
conduita organului de urmarire penala si a instantei de judecata si de comportamentul partilor.

Reiesind din prevederile art. 20 Cod de procedura penald, urmarirea penald si judecarea
cauzelor penale se face in termene rezonabile, iar criteriile de apreciere a termenului rezonabil de
solutionare a cauzei penale sint:

o Complexitatea cazului;

e  Comportamentul participantilor la proces;

e Conduita organului de urmarire penala si a instantei de judecata,

o Importanta procesului penal pentru cel interesat;

e Virsta de pini la 18 ani a victimei.*

Complexitatea cazului include toate circumstantele lui atit de fapt, cit si de drept luate in
ansamblu (numarul participantilor la proces, numarul episoadelor infractionale incriminate,
dificultatea dovedirii anumitor aspecte, cum ar fi necesitatea numirii unor comisii rogatorii in
strainatate etc.).

Criteriul comportamentului participantilor este aplicat pentru a se stabili existenta
vinovdtiei statului Tn depasirea termenelor rezonabile si a gradului ei. Organele statului nu sunt
vinovate de incalcarea dreptului persoanei daca se stabileste ca depasirea a avut loc din vina
acesteia, de exemplu, atunci cind comportamentul partii duce la o Incetinire neintemeiata a
procesului, cum ar fi in caul schimbarii nefondata a avocatilor, de inaintare nefondata a plingerilor,
de intirziere Tn comunicarea informatiilor necesare, de lipsd nemotivata de la actiunile ce trebuie
sa aiba loc in prezenta partii etc. Pe de altd parte, persoana acuzatd nu este obligata sd fie
cooperanta si poate sd se foloseasca pe deplin de drepturile pe care i le oferd legea (cum ar fi
inaintarea de cereri si plingeri), dar acestea pot fi puse in seama persoanei la stabilirea incalcarii
dreptului ei la un proces in termen rezonabil.

Conduita organului de urmarire penald si a instantei de judecata tine de rapiditatea cu care
acestea solutioneaza problemele si efectueazd actiunile procesuale necesare pentru solutionarea
definitiva a cauzei penale. Statul rdspunde atit pentru conduita organelor mentionate, cit si a altor
persoane care au fost atrase in cadrul procesului pentru a contribui la solutionarea cauzei (experti
etc.). Cu toate ca Codul de procedurd penala stabileste sa se ia in considerare numai conduita
organelor de urmarire penald si a instantelor, aceastd prevedere trebuie interpretatd mai larg cu
angajarea tuturor organelor statului implicate intr-un proces. Astfel, spre exemplu, in practica
CEDO, durata procesului in cadrul Curtii Constitutionale se ia Tn consideratie atunci cind rezultatul
acestora este in stare sd afecteze rezultatul solutiondrii cauzei in fata instantelor ordinare
(Deumeland v. Germania, 1986, Poiss v. Austria, 1987, Bock v. Germania, 1989).2

Importanta procesului pentru cel interesat este un criteriu, care fiind esential pentru
drepturile omului, se analizeaza in functie de circumstantele cauzei penale si de persoana implicata
in proces in orice calitate.

Starea de minorat a victimei se ia in consideratie la stabilirea respectarii termenului

! Codul de procedura penald al Republicii Moldova, Publicat la 05.11.2013 in Monitorul Oficial Nr. 248-251 art Nr :

699 Data intrarii in vigoare: 12.06.2003, art. 20 alin. (2);

2 Dolea Ig., Roman D., Vizdoagi T. si altii, Codul de proceduri penald Comentariu, Chisiniu: Editura Cartier, 2005, p. 42;
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rezonabil. Aceasta, ca si alte institutii procesual-penale are ca si scop a oferi o protectie mai mare,
prin accelerarea instrumentarii cauzei, pentru a evita pe cit e de posibil consecintele nefaste ale
procesului penal asupra acestor categorii de persoane.?

Verificarea respectarii termenului rezonabil se face de instanta de judecata ierarhic
superioara in procesul judecarii cauzei in cadrul cailor ordinare sau extraordinare de atac atit la
cerinta partilor aflate in proces, cit si din oficiu in caz de tergiversare exagerata.

La etapa urmaririi penale, chiar daca legea nu stabileste termene concrete de desfasurare a
procesului penal, pentru asigurarea respectarii acestui principiu sunt stabilite un sir de termene pentru
efectuarea unor actiuni procesuale. Astfel sunt stabilite termene limita pentru solutionarea cererilor,
pentru inaintarea calitatii procesuale, pentru aducerea la cunostinta a calitatii de banuit, Tnvinuit, de
verificare a materialelor cauzei penale de catre procuror pentru adoptarea unei decizii s.a.

Totodata, dupa pornirea urmaririi penale, procurorul fixeaza termenul de urmarire penala
in cauza respectiva, in conditiile art. 259 Cod de procedura penala, tinindu-se cont de criteriile de
apreciere a termenului rezonabil prevazute la art. 20 alin. (2) Cod de procedurd penald si la
demersul ofiterului de urmarire penald, sau din oficiu, prelungeste termenul urmaririi penale.

Astfel, toate aceste prevederi au menirea sa impund unele restrictii de timp la efectuarea
actiunilor procesuale la etapa urmaririi penale si evitarea tergiversarii neintemeiate a urmarii penale.

Prin comparatie, legea procesual-penalda a Romaniei nu prevede stabilirea unui termen fix
al urmariri penale si prelungirea acestuia, dar se limiteaza doar la prevederile privind indeplinirea
urmaririi penale sau judecatii intr-o durata rezonabila.

Conform prevederilor art. 20 alin. (5) Cod de procedurd penald, in situatia in care, la
efectuarea urmaririi penale sau la judecarea unei cauze concrete, existd pericolul incalcarii
termenului rezonabil, participantii la proces pot adresa judecatorului de instructie sau, dupa caz,
instantei care judeca in fond cauza o cerere privind accelerarea urmaririi penale sau a procedurii
de judecare a cauzei. Examinarea cererii se face In absenta partilor, in termen de 5 zile lucratoare,
de catre judecatorul de instructie sau, dupa caz, de catre un alt judecator sau de un alt complet de
judecata decit cel care examineazi cauza.?

Astfel, accelerarea urmaririi penale sau judecarii cauzei apare ca un mecanism care sa
dinamizeze intreg procesul penal i are menirea sa evite incalcarea dreptului persoanei la un proces
echitabil. Diversificarea procedurilor penale in functie de persoana acuzata sau de fapta produsa
este o abordare contemporana fireasca. Este cert ca realitatea determind aparitia unor noi proceduri
sumare, ce au ca sarcina contributia la accelerarea procesului, garantind drepturile persoanei.

Judecatorul de instructie sau instanta decide asupra cererii printr-o incheiere motivatd, prin
care fie ca obliga organul de urmarire penald sau, dupa caz, instanta care judeca in fond cauza sa
intreprinda un act procesual, stabilind, dupa caz, un anumit termen pentru accelerarea procedurii,
fie ca respingd cererea. Incheierea nu se supune nici unei cdi de atac, devenind irevocabila din
momentul adoptarii.

Potrivit art 300 alin. (3!) Cod de procedurd penald, in competenta judecitorului de
instructie se include si examinarea cererilor privind accelerarea urmarii penale. Partea care se
considera afectata de o tergiversare nejustificatd a urmarii penale, sesizeza judecatorul de instructie
la locul efectudrii urmaririi penale sau a masurii speciale de investigatii. Judecatorul de instructie,
examinand o asemenea plingere, adopta o Incheiere motivata prin care obligd organul de urmarire
penald sa accelereze efectuarea actelor de urmarire penald necesare, care se impun din continutul
cauzei 1n termen rezonabil. Aceastd incheiere a instantei este obligatorie pentru executare de catre
organul de urmarire penala si de catre procurorul care conduce urmarirea penald 1n aceastd cauza.

Calitatea esentiala a unei proceduri judiciare o formeaza accelerarea judecatii fiecarei cauze,
accelerare care nu trebuie sa afecteze libertatea individuala a partilor implicate in proces, drepturile

! Palelungi M. Dolea Ig. si altii, Manualul judecatorului pentru cauze penale, Chisindu, Tipografia Centrald, 2013, p. 69;
2 Codul de proceduri penali al Republicii Moldova, Publicat la 05.11.2013 in Monitorul Oficial Nr. 248-251 art Nr.
699 Data intrarii in vigoare: 12.06.2003, art. 20 alin. (5);
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altor persoane si nici interesele societdtii, deci o accelerare compatibild cu nevoile justitiei.

In general, RM nu a avut si nu are probleme cronice in ceea ce priveste termenul de
examinare a cauzelor de catre instantele de judecatd. Din contra, judecdtorii se grabesc sa
examineze cauzele cat mai repede, in detrimentul calitatii. Examinarea indelungata a cauzelor
reprezintd o exceptie. O problema persistenta a sistemului moldovenesc sunt amandrile frecvente
ale sedintelor de judecati si remiterea cauzelor la rejudecare. In consecinta, are loc tergiversarea
examindrii cauzelor simple si examinarea superficiala a cauzelor complexe.

Atat in cauzele civile, cat si in cele penale, prima sedinta are loc in cel mult sase saptamani
de la sesizarea instantei. Examinarea unei cauze de o complexitate medie in toate cele trei niveluri
de jurisdictie (fond, apel si recurs) nu dureaza mai mult de 18-24 de luni, ceea ce este sub media
din tarile vest-europene. Perioadele intre sedinte, de obicei, nu depasesc doua luni.

Problemele cele mai mari tin de améanarile frecvente nejustificate ale sedintelor de judecata,
trimiterile excesiv de dese la rejudecare a cauzelor, neexecutarea hotararilor judecatoresti cu
privire la repartizarea spatiului locativ, durata de examinare a actiunilor in baza Legii nr. 87 si
compensatiile prea mici acordate de CSJ in aceste proceduri.

Rezumind cele expuse, se ajunge la concluzia ca nerespectarea termenului rezonabil ca un
element al accesului persoanei la justitie, genereaza unele consecinte si anume:

« Incilcarea dreptului persoanei la un proces echitabil care ulterior obliga statul si
despagubeasca financiar persoanele carora le-a fost afectat dreptul la un proces echitabil prin
incélcarea termenului rezonabil.

e Nerespectarea scopului procesului penal potrivit caruia orice persoana care a savirsit
o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale, precum si scopul legii penale privind apararea
ordinii de drept, prin scurgerea termenului de prescriptie ca urmare a efectudrii Indelungate a
urmadririi penale sau judecarii cauzei si liberarii persoanei de raspundere penala.

Referindu-ne la a doua consecinta, reiesind din practica profesionala, se constata ca riscul
incetdrii urmadririi penale cu liberarea de raspundere penald ca urmare a intervenirii termenului de
prescriptie este cel mai des intilnit in cadrul dosarelor penale pornite pentru comiterea
infractiunilor usoare si mai putin grave.

In cazul dat, reiesind din faptul ci infractiunea comisi nu reprezinti o complexitate
ridicatd, instanta de fond trebuie sa solutioneze cauza intr-un termen rezonabil tinind cont doar de
comportamentul participantilor la proces si anume interesul inculpatilor de a nu fi condamnati
pentru infractiunea comisa.

In asemenea circumstante instanta de judecata nu trebuie si omita faptul ci cauza penala
este abia in faza de examinare in fond si sd admita ca procesul judecadrii cauzei pina la emiterea
unei hotariri definitive, poate fi indelungat, depasind prin aceasta termenele limita impuse de legea
penala, pentru solutionarea cauzei penale si aplicdrii raspunderii penale persoanei pentru
infractiunea comisa, respectindu-se astfel scopul legii penale privind apararea ordinii de drept.

Judecarea procesului intr-un termen rezonabil are ca scop inlaturarea incertitudinii in care
se gasesc partile prin restabilirea, cat mai curand posibil, a drepturilor incélcate si prin
reinstaurarea legalitatii, care trebuie sa guverneze toate raporturile juridice intr-un stat de drept,
ceea ce constituie o garantie a unui proces echitabil.

Increderea intr-o justitie independenta si impartiali, eficace si credibild se construieste ca
raspuns al respectului pe care zi de zi intregul mecanism judiciar Impreuna cu toate celelalte entitati
angrenate in functionarea lui il demonstreaza fata de fiecare dintre cei care compar in fata sa si
fata de fiecare dintre drepturile acestora.
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EVOLUTIA SI CODIFICAREA INSTITUTIEI INDIVIDUALIZARII
RASPUNDERII INTERNATIONALE PENALE PENTRU CRIMA DE GENOCID
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Abstract. The criminalization of the worst crime against humanity has become one of the
most important achievements of contemporary international law. Knowing many tragic
experiences, international society has succeeded in developing and adopting a universal treaty to
regulate the prevention and repression of genocide crime. The commission of genocide triggers
both the responsibility of states in international law and the liability of natural persons guilty of
committing illicit acts committed with intent to destroy, in whole or in part, a national, ethnic,
racial or religious group. The object of the present scientific approach is the evolutionary analysis
of attempts to codify genocide criminality in the post-war period.

Key-words: codification, international crime, genocide, international treaty, international
tribunal.

Unii juristi specializati in domeniul dreptului international ne sugereaza ca genocidul
constituie una din crimele impotriva umanitatii, beneficiind, in acelasi timp, de un regim autonom
si specific in cadrul Conventiei pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid. In dreptul
international nu exista o ierarhizare a acestor crime, genocidul insd constituie ’crima crimelor”
fiind considerat ca fiind cea mai grava crima internationala. Termenul ”genocid” a fost propus
pentru prima datd de catre Raphael Lemkin in urma celui de-al Doilea Rdzboi Mondial unind doua
cuvinte: genos (grec. gen, specie) si sufixul -cide provenind de la caedere (lat. a omori). [1]
Subsecvent a demarat procesul de codificare a crimei de genocid, dar si a conditiilor de angajare
a raspunderii internationale penale pentru comiterea genocidului. Desi in statutele tribunalelor
militare internationale instituite in urma celei de-a doua conflagratii mondiale nu intalnim termenul
ce constituie obiectul de cercetare a prezentului studiu, estimdm necesar sa demaram descrierea
procesului de codificare anume cu prevederile statutelor tribunalelor de la Niirenberg si cel de la
Tokyo ca fiind primele instrumente de drept international care au conturat principiul
individualizarii raspunderii internationale penale pentru comiterea crimelor internationale.

Statutul Tribunalului Militar International din 8 august 1945 in articolul 6 a prevazut:

“Tribunalul (...) va fi competent sd judece si sd pedepseascd toate persoanele, care
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actionand din numele tarilor europene ale Axei, au comis, individual sau in calitate de membri a
organizatiilor anumite crime indicate in cele ce urmeaza.

Actele ce urmeazd sau unul dintre ele, sunt crime supuse jurisdictiei Tribunalului si
angajeaza raspunderea individuala:

(@) Crimele contra Pacii: dirijarea, pregatirea, declansarea sau urmarirea unui razboi de
agresiune, sau a unui razboi in incalcarea tratatelor, garantiilor sau acordurilor internationale, sau
participarea la un plan ori la un complot intru sdvarsirea unui din actele indicate mai sus;

(b) Crimele de razboi: incélcarea legilor si cutumelor de razboi. Aceste incalcari cuprind,
fara a se limita la ele, omorurile, relele tratamente si deportarile pentru munci fortate sau pentru orice
alt scop a populatiei civile in teritoriile ocupate, asasinatele sau relele tratamente ale prizonierilor de
razboi sau a naufragiatilor, executarea ostaticilor, jefuirea bunurilor publice sau private, distrugerile
fara motiv a oraselor si satelor sau distrugeri ce nu se justifica prin necesitate militara;

(c) Crimele contra Umanitatii: asasinarea, exterminarea, sclavia, deportarea sau orice alt
act inuman comis contra populatiei civile inainte sau 1n timpul razboiului sau persecutarile pe
motiv politic, rasial sau religios atunci cand aceste acte sau persecutari, indiferent daca constituie
sau nu incalcare conform dreptului intern al statului unde sunt comise, au fost savarsite ca urmare
a oricarei crime ce intrd in competenta Tribunalului, sau in legatura cu aceastd crima.

Autorii, organizatorii, instigatorii sau complicii care au participat la elaborarea sau
executarea unui plan sau unui complot pentru comiterea unei crime mentionate mai sus sunt
responsabili pentru toate actele sdvarsite de catre orice persoand in vederea executdrii acestui
plan.” [2]

In pofida faptului ci a fost adoptat imediat dupa adoptarea Statutului Tribunalului de la
Niirenberg, Statutul Tribunalului international militar pentru Extremul Orient continea o formula
diferitd de cea prevazuta de Tribunalul de la Niirenberg pentru a atrage la raspundere invinuitii,
avand calitate oficiald. Articolul 7 din Statut a prevazut expres ca pozitia oficiald a invinuitului in
calitate de sef de stat sau oficiali responsabili din cadrul Guvernului nu poate fi consideratd drept
temei pentru eliberarea de pedeapsa. [3]

Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid a prevazut angajamentul
Partilor contractante de a preveni si pedepsi genocidul comis atat in timp de pace cat si in timp de
rizboi (articolul 1). In termenii Conventiei mentionate supra, genocidul se refera la oricare dintre
actele de mai jos, comise cu intentia de a distruge, In totalitate sau numai in parte, un grup national,
etnic, rasial sau religios, cum ar fi: omorarea membrilor unui grup; atingerea grava a integritatii
fizice sau mentale a membrilor unui grup; supunerea intentionata a grupului la conditii de existenta
care antreneaza distrugerea fizicad totald sau partiald; masuri care vizeaza scaderea natalitatii in
sanul grupului; transferarea fortata a copiilor dintr-un grup intr-altul (art. 2). In acest sens, sunt
pasibile de pedeapsa urmatoarele acte: genocidul; intelegerea in vederea comiterii genocidului;
incitarea directa si publica la comiterea unui genocid; tentativa de genocid; complicitatea la
genocid. (art. 3) [4] Iar in conformitate cu prevederile articolului 4 al Conventiei pentru prevenirea
sl reprimarea crimei de genocid persoanele care au comis genocid sau unul dintre actele enumerate
la art. 3 vor fi pedepsite indiferent ci sunt conducitori, functionari sau particulari. In asa mod, a
fost reconfirmata regula irelevantei calitatii oficiale a faptuitorului in vederea angajarii rdspunderii
internationale penale pentru crima de genocid. [4]
crimelor de razboi si a crimelor contra umanitatii [5]: ”Oricare ar fi data la care au fost comise,
crimele urmatoare sunt imprescriptibile:

a) crimele de razboi, asa cum sunt definite in Statutul Tribunalului Militar International de
la Niirnberg din 8 august 1945 si confirmate prin rezolutiile Adunarii generale a Organizatiei
Natiunilor Unite 3 (I) si 95 (I) din 13 februarie 1946 si 11 decembrie 1946 si, in special,
"infractiunile grave" enumerate in conventiile de la Geneva din 12 august 1949 pentru protectia
victimelor de razboi;

b) crimele contra umanitatii, indiferent daca sunt comise in timp de razboi sau in timp de
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pace, asa cum sunt definite in Statutul Tribunalului Militar International de la Niirnberg din 8
august 1945 si confirmate prin rezolutiile Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite 3 (I)
si 95 (I) din 13 februarie 1946 si 11 decembrie 1946, evictiunea prin atac armat sau ocupatie si
actele inumane care decrug din politica de apartheid, precum si crima de genocid, asa cum este
definita in Conventia din 1948 pentru prevenirea si pedepsirea crimei de genocid, chiar daca aceste
acte nu constituie o violare a dreptului intern al tarii in care au fost comise.” (art. 1)

Totodata, reiesind din prevederile articolului 2 al tratatului mentionat, dacad va fi comisa
oricare dintre crimele mentionate in articolul 1, prevederile acestei Conventii vor fi aplicate
reprezentantilor autoritatii de stat si persoanelor particulare care participa la comiterea ei ca autori
sau complici, care se fac vinovati de incitare directa la comiterea oricareia dintre aceste crime, sau
care participd la o intelegere in vederea comiterii ei, indiferent de gradul de executie in care s-ar
afla, precum si reprezentantilor autoritatii de stat care tolereaza comiterea acestei crime”.

Tratatele internationale mentionate au avut meritul de a stabili cadrul general al cooperarii
statelor in materia interzicerii, pedepsirii crimei de genocid. Suplimentar, prevederile normative
adoptate in perioada 1948-1968 au fost suplinite prin numeroase norme soft law inclusiv un aviz
consultativ al Curtii Internationale de Justitie. Totodata, atrocitatile conflictului din fosta
Iugoslavie si Rwanda din anii 90 au relevat problema individualizarii raspunderii internationale
penale in conditiile contemporane. In consecinti, societatea internationala a fost pusa in fata unei
noi provocari — de a reglementa conditiile angajarii raspunderii internationale penale pentru crima
de genocid, si in special determinarea continutului principiului individualizarii raspunderii
internationale penale pentru crima de genocid. Acest scop a fost atins prin elaborarea statutelor
celor doua instante jurisdictionale penale ad hoc.

Statutul Tribunalului international pentru judecarea persoanelor prezumate responsabile
pentru incalcarile grave de drept international umanitar comise in teritoriul fostei lugoslavii din 25
mai 1993 la articolul 4 contine urmatoarea prevedere: ”Tribunalul international are competenta de
aurmari persoanele care au comis genocid, asa cum este definit acesta la paragraful 2 al prezentului
articol, sau unul dintre actele enumerate la paragraful 3 al prezentului articol. Prin genocid se
intelege unul dintre actele de mai jos, comise cu intentia de a distruge total sau partial un grup
national, etnic, rasial sau religios: uciderea membrilor grupului; atingerea grava adusa integritatii
fizice sau psihice a membrilor grupului; supunerea, in mod intentionat, a grupului la conditii de
existenta care ar duce la distrugerea lui totald sau partiald; masuri care ar impiedica nasterile in
acel grup; transferarea fortata a copiilor dintr-un grup in alt grup.

In temeiul aceluiasi articol, faptele urmitoare vor fi pedepsite: genocidul; intelegerea in
vederea comiterii genocidului; incitarea directa si publica la comiterea genocidului; tentativa de
genocid; complicitatea la genocid.

Totodata, articolul 7 din Statutul Tribunalului international pentru judecarea persoanelor
prezumate responsabile pentru incalcdrile grave de drept international umanitar comise in teritoriul
fostei Iugoslavii din 25 mai 1993 [6], reglementeaza in detalii rdspunderea penald individuala:

”Oricine a planuit, a incitat la comitere, a ordonat, a comis sau a ajutat in orice fel si a
incurajat la planuirea, pregatirea sau executarea unei crime dintre cele mentionate la articolele 2-
5 ale prezentului statut este individual raspunzator de respectiva crima.

Calitatea oficiala a unui acuzat, fie cd este sef de stat sau de guvern, fie ca este inalt
functionar, nu-l exonereaza de raspundere penala si nici nu este un motiv pentru reducerea pedepsei.

Faptul ca una dintre faptele mentionate la articolele 2-5 ale prezentului statut a fost comisa
de un subordonat nu-1 exonereaza pe superior de raspundere penala daca stia sau avea motive sa
stie ca subordonatul se pregatea sa comitd acea fapta sau ca a comis-0, iar superiorul nu a luat
masurile necesare si rationale pentru a impiedica Infaptuirea sau pentru a-i pedepsi pe autori.

Faptul ca un acuzat a executat ordinul unui guvern sau al unui superior nu il exonereaza de
raspunderea penald, dar poate fi considerat un motiv pentru reducerea pedepsei, daca Tribunalul
international apreciaza cd este conform justitie1.”

Statutul Tribunalului international penal pentru judecarea persoanelor responsabile de acte
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de genocid si alte violari grave ale dreptului international umanitar comise pe teritoriul Rwandei
si cetdtenilor Rwandei, responsabili de genocid si alte violdri asemanatoare savarsite in teritoriul
statelor vecine in perioada 1 ianuarie 1994 - 31 decembrie 1994 [7] contine dispozitii analoge in
materia definirii crimei de genocid:

“Tribunalul international pentru Rwanda are competenta de a da in urmarire persoanele
care au comis genocid, asa cum este definita aceastd crima la paragraful 2 al prezentului articol,
sau unul dintre actele enumerate la paragraful 3 al prezentului articol.

Prin genocid se intelege unul dintre actele de mai jos, comise cu intentia de a distruge total
sau partial un grup national, etnic, rasial sau religios: uciderea membrilor grupului; vatdmarea
grava a integritdtii fizice sau psihice a membrilor grupului; supunerea voitd a grupului la conditii
de existenta care ar duce la distrugerea sa fizica totala sau partiala; masuri destinate sa impiedice
nasterile in cadrul grupului; transferarea fortata a copiilor dintr-un grup intr-altul.

Faptele urmatoare vor fi pedepsite: genocidul; intelegerea in vederea comiterii genocidului;
incitarea directd si publicd la comiterea genocidului; tentativa de genocid; complicitatea la
genocid.” (articolul 2)

La fel, Statutul Tribunalului pentru Rwanda contine dispozitii asemanatoare in materia
individualizarii rdspunderii internationale penale :

”Oricine a planuit, a incitat la comitere, a ordonat, a comis sau a ajutat in orice alta
modalitate si a incurajat la planuirea, pregatirea sau executarea unei crime dintre cele prevazute la
articolele 2-4 ale prezentului statut este individual raspunzator pentru respectiva crima.

Calitatea oficiald a unui acuzat, fie ca sef de stat sau de guvern, fie ca inalt functionar, nu
il scuteste de raspunderea penald si nu constituie un motiv pentru reducerea pedepsei.

Comiterea unuia dintre actele prevazute la articolele 2-4 ale prezentului statut de cétre un
subordonat nu-1 exonereaza pe superiorul sau de raspunderea penala daca stia sau avea motive sa
stie ca subordonatul se pregatea sa comita respectiva fapta sau ca a comis-0, iar superiorul nu a
luat masurile necesare pentru a-1 impiedica sau a-i pedepsi pe autori.

Faptul ca un acuzat a actionat executdnd ordinul unui guvern sau al unui superior nu-|
exonereaza de raspunderea penala dar poate fi considerat ca motiv de reducere a pedepsei daca
Tribunalul international pentru Rwanda apreciaza ca aceasta este in spiritul justitiei.” (articolul 6)

Reiesind din dificultatile de ordin politic, ideologic, diplomatic care insotesc inevitabil
procesul de creare a instantelor jurisdictionale ad hoc in dreptul international, in spiritul cooperarii
statelor in lupta impotriva crimelor internationale, fiind constiente de imperativul represiunii
universale a crimelor internationale, in anul 1998 statele au reusit sd instituie o instantd
jurisdictionala penala cu caracter permanent — Curtea Penala Internationald. Potrivit prevederilor
articolului 6 din statutul Curtii Penale Internationale [8] prin crima de genocid se intelege oricare
dintre faptele mentionate mai jos, sdvarsita cu intentia de a distruge, in intregime sau in parte, un
grup national, etnic, rasial sau religios, si anume: uciderea de membri ai grupului; vatamarea grava
a integritatii fizice sau mintale privind membri ai grupului; supunerea cu intentie a grupului unor
conditii de existentd care sd antreneze distrugerea sa fizica totald sau partiala; masuri vizand
impiedicarea nasterilor in sanul grupului; transferarea fortata de copii aparfinand unui grup in alt
grup. In conformitate cu prevederile articolului 25, Curtea este competenti in privinta persoanelor
fizice in baza prezentului statut. Oricine comite o crima ce fine de competenta Curtii este individual
responsabil si poate fi pedepsit conform prezentului statut. Conform dispozitiilor prezentului
statut, o persoand raspunde penal si poate fi pedepsita pentru o crima ce {ine de competenta Curfii
daca: a) comite acea crima, fie individual, Tmpreuna cu o alta persoand sau prin intermediul unei
alte persoane, fie cd aceastd altd persoana este sau nu responsabila penal; b) ordonad, solicita sau
incurajeaza comiterea unei asemenea crime, atunci cand exista comitere sau tentativda de comitere
a acestei crime; ¢) In vederea facilitarii comiterii unei astfel de crime, ea isi aduce ajutorul,
concursul sau orice alta forma de asistenta la comiterea ori la tentativa de comitere a acestei crime,
inclusiv furnizand mijloacele acestei comiteri; d) contribuie in orice alt mod la comiterea sau la
tentativa de comitere a unei asemenea crime de catre un grup de persoane actionand impreuna.
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Aceasta contributie trebuie sa fie intentionata si, dupa caz: (i) s urmareasca facilitarea activitatii
criminale sau proiectului criminal al grupului, daca aceasta activitate sau acest proiect comporta
executarea unei crime ce tine de competenta Curtii; sau (i) s fie facutd in deplind cunostinta a
intentiei grupului de a comite aceasta crima. e) fiind vorba de crima de genocid, incita direct si
public pe altul sd o comita; f) Tncearca sd comitd o asemenea crima prin acte care, prin caracterul
lor substantial, constituie inceputul executarii crimei fara ca aceasta sa fie indeplinita datorita unor
circumstante independente de vointa sa. Cu toate acestea, persoana care abandoneaza efortul de a
comite crima sau impiedica prin orice alt mod savarsirea ei nu poate fi pedepsita in baza
prezentului statut pentru tentativa daca a renuntat complet si in mod voluntar la proiectul criminal.

Suplimentar, articolul 33 al Statutului Curtii Penale Internationale consacrd un alt aspect
important in materia individualizarii raspunderii internationale penale si anume: ordinul ierarhic
si ordinul legii. Faptul ca o crima care tine de competenta Curtii a fost comisa la ordinul unui
guvern, al unui superior, militar sau civil, nu exonereaza persoana care a comis-0 de
responsabilitatea sa penald, decét daca: a) aceasta persoand nu a avut obligatia legala de a se supune
ordinelor guvernului sau superiorului in cauza; b) aceasta persoana nu a stiut ca ordinul este ilegal;
si ¢) ordinul nu a fost vadit ilegal. Ordinul de a comite genocid sau o crimad impotriva umanitatii
este vadit ilegal.

Pentru a conchide, desi civilizatia umana de la origini a cunoscut acte de barbarie care in
terminologia contemporana pot fi desemnate in calitate de genocid, abia in ultimii 75 ani de cand
Winston Churchill a pronuntat un celebru discurs difuzat la radio in care a declarat cd omenirea
este In prezenta unei crime fard nume, omenirea a reusit nu doar sa identifice termenul potrivit
pentru a desemna cea mai grava dintre crimele internationale, dar si sa identifice conditiile
angajarii raspunderii internationale pentru state si a raspunderii internationale penale a persoanelor
fizice. In acest sens, au fost elaborate tratate internationale continind norme materiale si
procedurale, iar interdictia de a comite crima de genocid a capdtat caracterul de norma jus cogens.
Prin urmare, astdzi actorii internationali dispun de un arsenal impunator de norme internationale
intru a lupta eficient impotriva crimei de genocid oricare ar fi forma de manifestare a acestei crime.
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Rwandei si a cetdtenilor ruandezi responsabili de genocid si alte incalcéri comise pe teritoriul
statelor vecine, intre 1 ianuarie 1994 si 31 decembrie 1994, infiintat prin Rezolutia 955 din 8
noiembrie 1994 a Consiliului de Securitate. http://www.un.org/ru/law/ictr/charter.shtml
[vizitat la 13.12.2018]

8. Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat la Roma la 17 iulie 1998, ratificat de Republica
Moldova la 9 septembrie 2010, publicat in Monitorul Oficial nr. 190 din 29 septembrie 2010.
http://lex.justice.md/index.php?action=doc&lang=1&id=336126 [vizitat la 08.12.2018]
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Abstract. This article reveals the scientific concerns regarding the protection of cultural
goods in the Republic of Moldova and the world. We have approached a conceptual analysis of
special protection with reference to situations that have an effect on the population, cultural and
spiritual assets. The protection of cultural goods is a global and national duty.
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normative framework.

In Republica Moldova, in pofida dificultatilor serioase care afecteazi tara (probleme
institutionale, crizd economicd, saracie pe un segment mare al populatiei etc.), conservarea
patrimoniului cultural raméne a fi o prioritate, atat din punct de vedere politic, cét si din punct de
vedere cultural si economic.

Chiar daca au existat pe parcursul secolului XX-XXI reguli clare privind protectia
bunurilor culturale consfintite la nivel international, aceste tratate au suferit numeroase incalcari,
iar consecintele au fost ireparabile. Analiza cadrului normativ intern din domeniul protectiei
patrimoniului cultural si a situatiei patrimoniului propriu-zis din tard a generat constatarea ca
existenta cadrului normativde protectie nu este suficient pentru asigurarea integritatii
patrimoniului cultural atat pe timp de pace, cat si pe timp de razboi.

Henckaert J.M. sustine ca de cele mai multe ori, aceste incalcéri au la baza lipsa dorintei
de a respecta regulile, insuficienta mijloacelor de garantare a respectarii lor, incertitudinea legata
de aplicabilitatea acestor reguli in anumite Tmprejurari si necunoasterea lor de catre liderii politici,
comandanti, combatan{i si publicul general[1].Cunoasterea si respectarea dreptului aplicabil
conflictelor armate este o problema de ordine, disciplind si strategie.Astazi, conflictele armate
constituie o0 mare amenintare pentru capodoperele culturale ale umanitagii. Aceste amenintari isi
au originea in modificarile politice, sociale, juridice, climatice, religioase, din activitdti criminale,
din dorinta de profit. Elaborarea de norme juridice pentru limitarea dreptului statelor de a recurge
discretionar la metode si mijloace de razboi au vizat: diminuarea efectelor distructive ale
razboiului; protectia obiectivelor civile, bunurile culturale si spirituale vizate de atacul armat.

Interesul national in ceea ce priveste securitatea umana, protectia bunurilor si a mediului
inconjurdtor justificd intr-o mare masura edictarea normelor de prevenire a situatiilor de urgenta.
Cadrul juridic existent ofera o reglementare complexa domeniului situatiilor de urgenta prin actele
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normative pe care le subsumeaza, acestea insa sunt supuse permanent unei continue transformari
si adaptari la reglementarile europene si evolutiei situatiei operative.

Protejarea patrimoniului a devenit o preocupare constantd a autoritatilor centrale din
Moldova abia in secolul al XX-lea. Statului i-a revenit rolul principal in crearea unui cadru juridic
si institutional specializat pentru desfasurarea acestei activitati. Doar dupa cel de-al doilea razboi
mondial, teritoriul dintre Prut si Nistru a fost integrat in sistemul de protejare al patrimoniului
cultural sovietic si a fost aplicata legislatia URSS, prin care se prevedea ocrotirea marturiilor
materiale despre trecut in masura in care ele corespundeau criteriului ,,progresist” si puteau servi
“intereselor proletariatului”. In anii *60-’80 ai sec. XX s-au adoptat un sir de acte normative cu
privire la protejarea, intretinerea, utilizarea si restaurarea patrimoniului cultural [2].

Patrimoniul construit a suferit mari distrugeri in timpul celui de-al doilea razboi Mondial
(urmare a reconstruciilor postbelice, perioada in care multe dintre casele vechi au fost inlocuite cu
blocuri colective multietajate). lar, in anul 1992 a trecut peste Razboiul de la Nistru. Bineanteles,
ca realitatile au impus o diversitate de modalitati in elaborarea si aplicarea unor politici si strategii
care sa asigure securitatea patrimoniului cultural. Dupd proclamarea independentei Republicii
Moldova legislatia iIn domeniul patrimoniului cultural s-a constituit prin adoptarea urmatoarelor legi:

— Legea privind ocrotirea monumentelor nr. 1530 din 22 iunie 1993;

— Legea culturii nr. 413 din 27 mai 1999;

— Legea muzeelordin 27 decembrie 2002 (abrogata prin Legea muzeelor nr. 262 din 07
decembrie 2017);

— Legea privind protejarea patrimoniului arheologic nr. 218 din 17 septembrie 2010;

— Legea privind protejarea patrimoniului cultural imaterial nr. 58 din 29 martie 2012;

— Legea privind protejarea patrimoniului cultural national mobil nr. 280 din 27.12.2011.

Cadrul normativ sus mentionat este completat cu un sir de regulamente menite sa
implementeze actele legislative sau sa reglementeze relatiile din domeniul protectiei patrimoniului
cultural. Constatdm cd Republica Moldova dispune de norme juridice bine stipulate in legislatia
privind patrimonial cultural care pot fi aplicabile in cazurile de conflict armat.

Analizand prevederile legale definimprotejarea patrimoniului ca fiind un sistem de masuri
juridice si administrative cu caracter restrictiv si punitiv, care au drept scop evidenia,
conservarea, pdstrarea §i restaurarea patrimoniului dat.

Totusi, n ultimii douazeci de ani patrimonial cultural al Republicii Moldova, chiar si in
lipsa conflictelor armate (exceptie conflictul armat de la Nistru care nu a cuprins tot teritoriul
tarii)este supus unei agresiuni fara precedent si se afla in continua degradare. Una din cele mai
nefaste consecinte ale starii deplorabile a patrimoniului cultural si a cunoasterii precare a acestuia
este atitudinea cetatenilor.

in opinia mai multor doctrinari autohtoni ,,desi cadrul legislativ exista, lipsa fondurilor,
dorinta unora de a obtine castiguri imediate, lipsa de educatie si informare a populatiei si alti
asemenea factori duc la distrugerea permanentd a patrimoniului” [2].

In cele din urma constatam, totusi eficienta slaba ale prevederilor legale existente de
protectie. De exemplu multe dintre cladiri supune protectie au fost supuse unor modificari atat de
radicale, ba chiar supuse reconstructiei, incat valoarea lor de patrimoniu nu mai este perceptibila.
In alte cazuri, inclusiv in special cazul unor vechi imobile de locuit de lux, neglijarea totali a
acestora le-a adus practic in stare de ruina [2].

Pentru asigurarea cadrului legal de actiune al fortelor combatante, pentru protejarea
bunurilor culturale si spirituale, din perspectiva dreptului aplicabil conflictelor armate este
importantd delimitarea obiectivelor militare de obiectivele civile, de bunurile culturale si de
infrastructura criticd a mediului natural. In acest context, mai jos, analizam notiunile de bunuri
culturale si patrimoniu cultural consacrate inlegislatia nationala.

Protejarea patrimoniului cultural national trebuie sa constituie o norma imperativa pentru toti
cetdtenii comunitatii, membri ai cdreia sunt parte, iar statul prin cadrul sau legal trebuie sa asigure
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realizarea acestui deziderat [4]. In acest sens, Legea muzeelor nr. 262 din 07 decembrie 2017 ne
acorda notiunea de bunuri culturale care suntorice obiecte cu trasaturi de relativa creatie originala,
cu semnificatie de marturie istorica privind comportamentele tehnice, sociale, estetice, religioase,
mitologice si de viata cotidiana ale unei societati determinate de pe un anumit palier chronologic.

In conformitate cu prevederile art.11 al Legii nr. 262/2017 patrimoniului muzeal cuprinde
urmatoarele categorii de bunuri culturale de baza:

a) bunuri culturale mobile, si anume:

bunurile clasate in patrimoniul cultural national mobil, avind o deosebita valoare istorica
si arheologica, etnografica, artistica, documentard, stiintifica si tehnica, literard, bibliofila,
numismatica, filatelica, heraldica, reprezentind marturii materiale §i spirituale ale evolutiei
comunitatilor umane, ale mediului ambiant si ale potentialului creator uman. Protejarea bunurilor
culturale mobile se realizeaza in conformitate cu prevederile Legii privind protejarea patrimoniului
cultural national mobil;

b) bunuri culturale imobile, clasificate ca monumente istorice, arhitecturale, etnografice;

C) situri, rezervatii si parcuri arheologice, constituite din terenuri si constructiile aferente;

d) situri, rezervatii si parcuri de structuri arhitecturale, constituite din terenuri si
constructiile aferente;

e) alte bunuri culturale ce pot avea valoare documentara, educativa, ilustrativa si care sint
folosite in cadrul activitatilor muzeale.

Astfel, constataim ca termenul de bunuri culturaleeste unul foarte ingust. Totalitatea de
bunuri culturale fac parte din patrimoniul muzeal.

In alta lege nationala (art.1 alin.(1) din Legea nr. 1530/1993) gisim notiunea de monument
care sant obiecte sau ansambluri de obiecte cu valoare istorica, artistica sau stiintifica, care
reprezintd marturii ale evolutiei civilizatiilor de pe teritoriul republicii, precum si ale dezvoltarii
spirituale, politice, economice si sociale, si care sint inscrise in Registrul monumentelor.

Toate monumentele situate pe teritoriul Republicii Moldova fac parte din patrimoniul ei
cultural si natural si se afla sub protectia statului. Monumente care fac parte din patrimonial
cultural sunt, dupa cum urmeza:

a) operele de arhitectura, sculptura sau picturd monumentala, elementele sau structurile
cu caracter arheologic, inscriptii, grote si grupuri de elemente care au valoare nationala sau
internationala din punct de vedere istoric, artistic sau stiintific;

b) ansamblurile: grupuri de constructii izolate sau grupate, inclusiv zone construite, care,
datorita arhitecturii, unitatii si integritatii lor in peisaj, au valoare nationala sau internationala din
punct de vedere istoric, artistic sau stiintific;

C) siturile: lucrdri ale omului sau opere rezultate din conjugarea actiunilor omului,
precum si zonele incluzind terenurile arheologice care au valoare nationala sau internationala din
punct de vedere istoric, estetic, etnografic sau antropologic.

Monumente care fac parte din patrimoniul natural sant considerate:

a) formatiunile fizice si biologice care au valoare nationala sau internationald din punct
de vedere estetic sau stiintific;

b) formatiunile geologice si fiziografice si zonele constituind habitatul speciilor animale
si vegetale amenintate de disparitie, care au valoare nationald sau internationala din punct de
vedere stiintific sau al conservarii;

C) siturile naturale sau zonele naturale care au valoare nationala sau internationala din
punct de vedere stiintific, al conservarii sau al frumusetii naturale.

In baza Legiinr. 1530/1993 se aproba politica statului privind salvarea, protejarea si
conservarea monumentelor ce constituie patrimoniu cultural si natural. Art.2 alin. (2) al Legii nr.
1530/1993prezintd exhaustiv bunurile care sunt considerate monumente aparte sub forma de
bunuri imobile: obiectele naturale cu valoare geologica, biologica, zoologica, antropologicad,
arheologica, etnografica istorica, cladiri, constructii, monumente in cimitire, opere de arta
monumentala §i de arhitectura, tumuli, stele de piatra, morminte antice izolate, fortificatii,
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drumuri antice, poduri stravechi si apeducte medievale.

La alin. (3) sunt expuse ansamblurile de monumente sub forma de bunuri imobile:teritorii
si landsafturi naturale, ansambluri si situri arheologice care cuprind cetatui de pamint, asezari
nefortificate (gradisti, asezari antice, statiuni ale omului primitiv, grote, pesteri, grupuri tumulare,
necropole, straturi cu valoare arheologica), ansambluri de monumente cu valoare istoricd,
arheologica sau memoriala (memoriale, cimitire) care cuprind obiecte antropologice, valuri de
pamint, stele de piatra, morminte antice izolate, santuri antice de aparare, obiecte etnografice,
ansambluri si rezervatii de arhitectura urbana si rurala (orage, centre oragenesti, cartiere, piefe,
strazi, cetati, ansambluri monastice, curti boieresti, parcuri, landsafturi naturale cu obiecte de
arhitectura).

Art.2 alin. (4) al Legii nr. 1530/1993 ne prezintamonumente sub forma de bunuri mobile:
obiectele naturale cu valoare geologica, biologica, zoologica, antropologica, obiecte cu valoare
numismatica (monede izolate, tezaure de monede §i de obiecte antice), etnografica, arheologica
(unelte de munca, obiecte de uz casnic, arme, podoabe §i alte piese cu valoare istorica), materiale
epigrafice, relicte, obiecte cu caracter memorial, monumente ale stiintei si tehnicii, opere de arta
(picturd, sculptura, grafica, obiecte de arta decorativa si aplicata), de anticariat, precum §i
monumente documentare (acte ori documente scrise de mina sau dactilografiate, materiale
cartografice, fotografii, filme, discuri, inregistrari audio sau video), carti (manuscripte,
incunabule), editii vechi si rare.

Toate aceste clasificari vorbesc de o conceptie avansata asupra notiunii de patrimoniu
cultural.,,Patrimoniul cultural” pare a fi un concept abstract, artificial, rupt de realitatea Republicii
Moldova. Patrimoniul cultural al Republicii Moldova nu este clar definit, el nu este inteles adecvat
de populatie, protejarea lui nu pare a fi un scop programatic pentru societate si nu existd o viziune
clar asupra viitorului acestua.Insi, fard o constientizare generald a rolului si a valorii patrimoniului
pentru societate, fara intelegerea ca protejarea patrimoniului este un factor de dezvoltare economica
si o fortd motrice 1n cadrul strategiilor de ameliorare a calitatii vietii, acest angajament va oferi
patrimoniului cultural doar un loc marginal si secundar in cadrul aspiratiilor nationale[3].

Patrimoniu este un cuvant de origine latina si are semnificatia originard de mostenire.
Termenul de patrimoniu in sens de ,,bun cultural” incepe sa fie utilizat abia de la sfarsitul secolului
XVII. A cunoscut o expansiune in utilizare dupa 1930. In lumea anglo-saxoni, o perioada
indelungata a fost folosit termenul property, iar din 1950 este utilizat heritage. ,, Totalitatea
bunurilor culturale mobile si imobile care prezinta o valoare deosebita — determinata ca atare —
si sunt reprezentative pentru istoria unui popor, avand virtutea sia o desemneze pe aceasta,
formeaza patrimoniul cultural national. Calitatea de bun cu valoare deosebita se atesta printr-un
laborios si Indelung sistem de evaluare si sanctionare juridica. Numai n urma acestora se poate
vorbi despre existenta de jure a patrimoniului cultural national. Patrimoniul cultural are un caracter
deschis, el se dezvoltd in permanenta, adaugandu-i-se noi descoperiri in plan arheologic, istoric,
etnografic, artistic, stiintific, ca si creatiile artistice, stiintifice si tehnice contemporane” [5].

Protectia obiectelelor culturale sau natural se rasfrange indiferent de valoarea estetica,
functionala sau material, indiferent daca s-au pastrat bine in intregime, in stare fragmentard ori in
stare de ruina. Valoarea bunului cultural este subsidiara fata de calitatea de marturie istorica.

Bunurile culturale din cadrul patrimoniului muzeal pot face obiectul dreptului de
proprietate publica a statului, a unitatilor administrativ-teritoriale, a UTA Gagauzia sau, dupa caz,
al dreptului de proprietate privata. Patrimoniul muzeal de drept public, inclusiv cladirile si
terenurile in/pe care isi desfasoara activitatea muzeele, face parte din domeniul public al statului
si este inalienabil, insesizabil si imprescriptibil.

Legea nr.280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil pune reguli
imperative pentru circulatia bunurilor culturale din patrimoniul muzeal al Republicii
Moldova.Scoaterea monumentelor peste hotarele Republicii Moldova se interzice. Exceptii se
admit in cazul bunurilor imobile, cu avizul Parlamentului, in baza propunerilor Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii; in cazul bunurilor mobile — cu avizul Guvernului [2].
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Potrivit art.6 din Legea nr. 1530/1993, hotararile organelor de stat pentru ocrotirea
monumentelor privind evidenta, studierea, punerea in valoare, protejarea, conservarea si
restaurarea monumentelor sant obligatorii pentru toate persoanele fizice si juridice.Ocrotirea de
catre stat esteexercitatd de Parlament, de Guvern, de consiliile raionale, municipale, orasenesti si
comunale, de presedintii raioanelor si de primari.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii reprezinta statul in relatiile cu titularii de
drepturi asupra patrimoniului muzeeal. In vederea stabilirii unor masuri speciale de protejare a
patrimoniului muzeal in caz de conflicte armate, tulburdri in masa sau calamitdfi naturale
colaboreaza cu Ministerul Apararii si cu Ministerul Afacerilor Interne. Totodata, n acest sens
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii asigura implementarea prevederilor documentelor
UNESCO si ICOM referitoare la functionarea si protejarea muzeelor, sprijind si initiaza
cooperarea cu institutii din strainatate cu activitati in domeniul muzeelor.

Existd un sistem/principiu de protectie care acoperd o zona pe o raza de 100 de metri in
jurul monumentelor istorice si pe o latime de la 50 1a 200 m, 1n functie de tipul si importanta sitului
arheologic.

Legea nr. 218/2010, art. 26 prevede posibilitatea de organizare a pazei speciale a siturilor
de interes arheologic prioritar. In ceea ce priveste raspunderea pentru incilcarea legi nr. 262/2017,
legiuitorul a prevazut doar ca dupa caz atrage raspunderea disciplinard, civild, contraventionala
sau penald. In art. 47 al Legii nr. 218/2010 a stabilit pentru care fapte survine raspunderea
persoanele fizice si juridice (civil, contraventional sau penal):

a) efectuarea fara autorizatie de cercetare arheologica sau fara certificat de descarcare de
sarcind arheologica a oricaror lucrari care pot afecta siturile arheologice;

b) accesul neautorizat cu detectoarele de metale sau alte aparate de teledetectie si utilizarea
lor in zonele cu patrimoniu arheologic fara autorizatia prealabila;

¢) comercializarea si detinerea neautorizata a detectoarelor de metale si a altor aparate de
teledetectie;

d) efectuarea de sapaturi neautorizate in zona cu potential arheologic si cautarea de comorti;

e) distrugerea sau deteriorarea intentionata a siturilor arheologice;

f) sustragerea din sapaturi arheologice autorizate sau din zonele cu potential arheologic a
patrimoniului arheologic mobil;

g) comercializarea neautorizata a patrimoniului arheologic mobil;

h) exportul neautorizat al bunurilor arheologice;

1) neanuntarea autoritatilor publice privind descoperirile Intimplatoare de vestigii arheologice;

J) incélcarea prevederilor legale cu privire la predarea in proprietatea statului a comorilor
si a altor vestigii arheologice descoperite Intimplator;

m) continuarea neautorizatd a lucrarilor de interventie asupra solului in zonele in care au
fost depistate vestigii arheologice;

n) nerespectarea obligatiilor de protejare a patrimoniului arheologic de catre persoane
fizice si juridice;

0) incélcarea prevederilor legale privind accesul liber al specialistilor in zonele cu
patrimoniu arheologic;

p) incédlcarea prevederilor legale privind aducerea terenurilor cercetate arheologic la
conditia initiala.

Prejudiciul material cauzat siturilor arheologice sau componentelor acestora de catre persoane
fizice sau juridice urmeaza a fi reparat in mod benevol sau in baza unei hotarari judecatoresti.

Art.55 alin. (1)din Legea nr. 1530/1993 prevede cad responsabil, in caz de nimicire,
pierdere, vanzare fara avizare, tardganare a lucrarilor de salvare, protejare, conservare si restaurare
a monumentelor, este Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, precum si detindtorii. Totodata,
persoanele fizice si juridice care au pricinuit daune unui monument sau zonei de protectie a
acestuia vor readuce la starea initialda monumentul si zona de protectie, iar daca acest lucru este
imposibil, vor acoperi pagubele In modul stabilit de lege.
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Suntem de acord cu constatarile misiunii Comisiei Uniunii Europene ca una dintre
problemele majore constatate sunt dificultatile de coordonare/cooperare nu doar intre diferite legi
si regulamente, ci, de asemenea, intre serviciile responsabile pentru aplicarea acestora. Fara a fi
inedita, aceasta lipsa evidenta de coordonare/cooperare administrativa lasa cale deschisa tuturor
abuzurile constatate in teren [3].

Daca tratatul international la care Republica Moldova este parte prevede alte norme decat
cele stabilite de prezenta lege, se aplica prevederile tratatului international. Trebuie de remarcat cd,
in ultimii ani Republica Moldova a semnat si ratificat vreo zece conventii internationale in
domeniul patrimoniului cultural, dupd cum urmeaza: Conventia europeand privind protejarea
patrimoniului arheologic (2001), Conventia UNESCO privind protectia patrimoniului mondial
cultural si natural (2002); Conventia UNESCO privind salvgardarea patrimoniului cultural
imaterial (2003), Conventia UNESCO privind protectia si promovarea diversitatii de expresii
culturale (2006), Conventia-cadru europeana privind valoarea patrimoniului cultural pentru
societate (2008) etc.Odata cu ratificarea Conventiilor, Republica Moldova beneficiaza de dreptul
de a propune bunuri/situri de patrimoniu cultural si natural pentru inscriere in Lista Patrimoniului
Mondial UNESCO. Actualmente Republica Moldova are inscrise in Lista indicativa UNESCO
doua situri. Un sit de patrimoniu cultural — Rezervatia Orheiul Vechi (din data de 22 februarie 2017)
si unul de patrimoniu natural — Cernoziomul din stepa Baltilor (din data de 19 septembrie 2011).

in concluzie, sustinem pe deplin parerea autorului Audrerie Dominique potrivit ciruia
»problema patrimoniului nu poate fi tratatd superficial sau enuntiativ — sunt necesare masuri
radicale” [6]. Analizdnd documentele privind protectia patrimoniului cultural si cercetand situatia
patrimoniului din Republica Moldova am constatat cad nu putine sunt cazurile de ignorantaa
factorilor de decizie. Situatia preacara a protectiei bunurilor culturale nu poate fi indepartata daca
constatam lipsa implicarii si sustinerii politice sau a continuitatii politicilor dupa noi alegeri locale;
presiuni din partea sectorului privat (cetateni, proprietari, sectorul de afaceri) si probleme
financiare locale pentru problemele de patrimoniu cultural.

Republica Moldova dispune de un patrimoniu important si variat, provenit din istoria si
cultura ei. Conceptul de ,,patrimoniu moldovenesc” trebuie sa fie definit farda prejudecati
ideologice, 1n toatd bogatia si complexitatea sa. Vointa politica este necesara pentru asigurarea
progresului.Rolul societatii este fundamental. Exista necesitate stringenta de a sensibiliza cetatenii
(spiritul civic) pentru a deveni constienti de valoarea patrimoniului lor cultural si, prin el, sa
perceapa identitatea lor nationala.

Republica Moldova nu dispune de un act legislativ care sa prevada mecanisme si masuri
clare de protectie a bunurilor culturale (patrimoniului cultural) in perioada conflictelor
armate. Adoptarea unor politici in sensul apararii patrimoniului,combaterii jefuirii si distrugerii
bunurilor culturale din zonele de conflict ar fi binevenite.
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Abstract. The insolvency institution is one of the most important legal instruments that
governs patrimonial relations and ensures stability in the civil circuit. As an indispensable
attribute of an economy circuit, the purpose of the insolvency procedure is to eliminate companies
in the economic circuit with inadequate and inefficient management or to restore economic and
financial activity when companies are in a temporary financial difficulty.

Key-words: insolvency procedure, insolvent debtor, simplified bankruptcy procedure,
representative of the debtor.

Aspecte istorice. Procedura de insolvabilitate este o creatie a celei mai vechi epoci- antica,
avand ca scop satisfacerea creantelor certe, exigibile si lichide ale creditorilor. De-a lungul
timpului, evolutia gandirii umane si abordarea diferitd a fenomenului economic au influentat si
regimul juridic al insolvabilitatii. Indiferent de politica legislativa a vremii, legislatia
insolvabilitatii a fost nevoita intotdeauna sa concilieze interesele debitorului cu cele ale
creditorilor. Atunci cand s-a obtinut un echilibru acesta a fost unul precar, evolutia generala fiind
de la protejarea excesiva a creditorilor la incercarea obstinata de a salva si a reabilita prin toate
mijloacele activitatea debitorului.

In dreptul privat roman, procedura de insolvabilitate era restrnsi doar la procedura
falimentului, fiind conceputd ca o cale speciald de executare silitd prin care se urmarea lichidarea
averii debitorului si stingerea pasivului prin plata datoriilor acumulate. Este de remarcat ca in dreptul
roman nu s-a facut nicio deosebire Intre comercianti $i necomercianti sub aspectul aplicarii acestei
proceduri. Institutia insolvabilitatii la romani se numea ,,vendetio bonorum” si se initia de catre
persoana care avea o creantd fata de debitor. Desi, treptat, executarea silitd indreptatd Tmpotriva
persoanei debitorului a fost Inlocuita cu executarea asupra bunurilor sale, totusi, ulterior realizarii
scopului procedurii de insolvabilitate prin venditio bonorum, debitorul ramanea dezonorat.

Din punct de vedere etimologic si istoric, notiunea de ,faliment” a fost, pana
in sec. XX, cea care a desemnat esecul 1n afaceri. Termenul se pare cd provine din
limba latina. Fallo, fallere insemna a rata sau, dupa unii autori, ,,a ingela, a nu izbuti,
a gresi’l. Falitul care 1si ingela creditorii se ingela si pe sine insusi, intrucat, odatd ce
era trimis in faliment, el devenea un proscris, fiind exclus din breasla. De altfel,
falitul era considerat automat infractor, fiind condamnat la inchisoare (fallitus ergo
fraudator) [1, p. 209].

Procedura se desfasura sub autoritatea pretorului. Daca debitorul nu achita datoriile fata de
creditor, era informat pretorul care constatat imposibilitatea achitarii datoriilor. Bunurile debitorului
se transmiteau in gestiunea creditorului. Acesta desemna o persoana (curator bonorum) care avea
obligatia de a publica avize si a aduce la cunostinta publicului despre vanzarea averii debitorului.
Daca in timp de o luna de la data publicarii avizului de vanzare debitorul nu platea datoria si nici nu
aducea un garant, creditorul desemna un lichidator (magister bonorum), care vindea la licitatie
publica bunurile debitorului. Bunurile se vindeau celui care oferea cel mai mare pret. Daca creanta
se satisfacea si mai ramaneau bunuri, acestea se intorceau debitorului [2, p. 71-76].

In epoca medievala, principiile dreptului privat roman au fost mult extinse si imbunatitite
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pentru a putea face fata realitatilor sociale ale epocii. A fost creat astfel un adevarat Drept medieval
al targurilor si badlciurilor. Expansiunea comerciald a oraselor din centrul si nordul Italiei a dat
nastere unei cazuistici bogate si diversificate in materie de insolventa, astfel incat acest domeniu
s-a aflat mereu 1n atentia cercetatorilor dreptului. Si n aceastd perioada istorica procedura de
insolvabilitate se aplica tuturor debitorilor, independent de existenta sau inexistenta calitatii de
comerciant. Insa tot atit de adevirat este ca in orasele italiene, aproape toti locuitorii desfasurau
activitati de comert, astfel Incat nu s-a pus problema oportunitatii unei diferente de tratament.
Caracterul punitiv si infamant al procedurii a fost mentinut, falitii fiind tratati ca niste infractori si
sanctionati cu pedepse dezonorante sau chiar cu pedeapsa capitald. Abia, odatd cu aparitia
Statutelor oraselor italiene a inceput sa se distingd Intre tratamentul juridic al debitorului onest,
dar lipsit de noroc si cel al debitorului fraudulos. S-a remarcat astfel importanta atitudinii
subiective a debitorului fata de ajungerea in stare de insolventd. Aplicarea pedepsei capitale
precum si a torturii pentru a-1 determina pe debitor sd dezvaluie unde se afld ascunse activele, a
fost restransd numai fatd de falitul care cu rea-credintd a declansat sau a agravat Starea de
insolventa, actionand in scopul fraudarii propriilor creditori. Aceasta diferenta de tratament trebuie
privita ca o prima incercare, e drept timida, de protectie a debitorului in insolventa.

Prima reglementare legala a procedurii falimentului s-a adoptat in anul 1673 1n Franta, cap.
XI din Ordonanta comertului promulgata de catre Ludovic al XIV-lea. Modalitatea de reglementare
a procedurii a fost inspirata de ideile din dreptul italian din acea perioada, in consecinta, nici acest
prim text legislativ nu face distinctie intre debitorii comercianti i necomercianti.

Spre deosebire de legile de origine latina, care au acordat atentie deosebita protectiei creditului,
urmarindu-se acoperirea creantelor prin lichidarea averii debitorului, legile de orientare anglo-saxona
au avut in vedere si protejarea debitorului, incercand in principiu salvarea afacerii acestuia. In legislatia
americand, unul dintre scopurile procedurii este reabilitarea debitorului in mediul afacerilor prin
descarcarea de datorii a acestuia, permitandu-i un nou inceput in relatiile economice.

In prezent, in S.U.A, legislatia care reglementeazi domeniul insolvabilitatii isi are sursa in
The Bankruptcy Act datand din 1898. Textul acestei legii a suferit mai multe modificari succesive
incepand cu 1933 si 1934, in timpul crizei economice, si pani in 1994. In anul 2001, a fost redactat
un proiect de modificare care simplifica deschiderea procedurii de reorganizare, incurajand astfel
recurgerea la aceastd procedura care urmareste esalonarea platii datoriilor pe baza unui plan viabil.
Potrivit modelului american, legislatia insolvabilitatii trebuie sd satisfaca interesele ambelor parti
- att ale debitorului cat si ale creditorilor. Eliminand caracterul concurential, prin stabilirea unei
ordini legale de prioritate a stingerii creantelor, procedura insolventei oferd cadrul si parghiile cu
care atat debitorul cat si creditorii pot colabora in vederea obfinerii unor rezultate financiare
satisfacatoare pentru ambele parfi. Existenta unui cadru legal corespunzator in domeniul
insolventei si eficienta aplicarii acestuia, Incurajeaza investitiile Tn agentii economici de pe piata
si totodata asigura recuperarea mijloacelor financiare necesare pentru reinvestire.

In legislatia nationala, primele reglementiri cu privire la insolvabilitate au fost introduse
dupa anii ’90. Odatd cu trecerea la economia de piatd, institutia insolvabilitdtii a cunoscut o
aplicare larga in practica, dat fiind faptul ca activitatea de antreprenoriat este legatd de anumite
riscuri. In acest caz, a devenit imperios elaborarea unor mecanisme de aplanare sau ameliorare a
activitatii Intreprinzatorilor 1n situatii de criza, prevenire a insolvabilitatii sau chiar de indepartare
a intreprinzatorilor ineficienti din circuitul civil.

In contextul respectiv, a aparut necesitatea de a elabora mecanisme juridice de inlaturare a
intreprinzatorilor ineficienti din circuitul civil. Initial a fost adoptata Legea cu privire la faliment
din 1992, inlocuita ulterior prin Legea cu privire la faliment din 1996.

Incepand cu anul 2001, a aparut Legea insolvabilititii care a introdus un cuvant nou pentru
legislatia nationald — insolvabilitatea. Din anul 2013 si pana in prezent se aplica o noud lege a
insolvabilitatii, Legea insolvabilitatii nr.149/2012, dar si Codul de procedura civila.

Actorii principali in procesul de insolvabilitate sunt: instanta de judecatd, administratorul
insolvabilitatii, adunarea creditorului si debitorul. Suplimentar, mai sunt implicate si unele
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persoane ce contribuie la desfasurarea procedurii de insolvabilitate, asupra carora actele de
dispozitie ale instantei de judecatd nu au influenta in raport cu patrimoniul acestora. Fiecarui
participant legea i atribuie o anumita competenta, stabilind responsabilitatile acestuia.

Figura centrald in cadrul procedurii de insolvabilitate ramane a fi administratorul, care
apare in tripla ipoteza. Pe langa faptul ca trebuie sa respecte conditia de promotor al puterii statale,
si anume, a autoritatii judecatoresti, are obligatia de a asigura protectia drepturilor creditorilor, si
nu in ultimul rand, de a intreprinde cele mai eficiente masuri si mecanisme de administrare si
valorificare a masei debitoare.

Definitie. Insolvabilitatea reprezintd acea situatie financiard a debitorului, caracterizata
prin imposibilitatea acestuia de a-si onora obligatiile de platd. O explicatie reusitd a notiunii de
insolvabilitate aduce profesorul Gh.Piperea conform caruia insolvabilitatea este esecul (sau chiar
catastrofa) intreprinzatorului; starea, de cele mai multe ori iremediabila, pe care Intreprinzatorul
ar fi trebuit, dar nu a putut sa o evite; procedura insolvabilitatii este modul in care legea si instantele
judecatoresti organizeaza esecul afacerii; intrepinderea insolvabild este o afacere care a esuat,
adica o intreprindere in care riscul de pierdere s-a intamplat; daca afacerea este o aventura, atunci
insolvabilitatea este consecinta aventurii care S-a terminat prost[3, p.15].

Procedura insolvabilitatii a fost conceputa ca o procedura de executare silita, de recuperare
prin forta a creantei fata de debitor, la fel ca si procedura de executare silita reglementata de Codul
de procedura civila. Cu toate acestea, procedura insolvabilitatii se dovedeste a fi mai blanda decat
procedura executarii silite din dreptul comun [4, p.12].

Falimentul si insolvabilitatea. Notiunea insolvabilitate este strans legatd de notiunea
faliment. In unele legislatii, termenii insolvabilitate si faliment sunt considerati sinonimi (de
exemplu, in Federatia Rusd), iar in altele, prin insolvabilitate se intelege ceea ce altii inteleg prin
faliment, desi este preferata utilizarea unei singure notiuni (de exemplu, in Germania). Exista insa
si legislatii care fac distinctie intre aceste doud cuvinte, considerand insolvabilitatea o stare de fapt
a debitorului insolvabil, iar falimentul o stare de drept, adica o insolvabilitate constatatd de instanta
de judecata competenta. La acest sens se referea si Legea cu privire la faliment nr.786/1996, in
prezent abrogata [5, p.249].

In Republica Moldova, din anul 2001 pana in anul 2013 notiunea de faliment nu a existat,
ea fiind inlocuitd cu cea de insolvabilitate. Astfel, conform art.2 al Legii nr.632/2001,
insolvabilitatea constituia situatia financiara a debitorului caracterizata prin incapacitatea de a-si
onora obligatiile de plata, inclusiv obligatiile fiscale. Legea insolvabilitatii nr.149/2012 face o
distinctie clara intre notiunile de faliment si insolvabilitate.

Insolventa si insolvabilitatea. In Legea insolvabilitatii nr.149/2012 termenul de insolventd
nu este utilizat. Pentru comparatie, mentiondm ca in legislatia din Romania aceste notiuni se
raporteaza intre ele ca parte la intreg: insolventa fiind parte, insolvabilitatea — intregul.

Insolventa este acelasi lucru cu imposibilitatea de plata (zisd si insolvabilitate relativa).
Debitorul se confruntd cu absenta fondurilor banesti necesare pentru plata datoriilor ajunse la
scadentd. Cu alte cuvinte, n cazul insolventei debitorul dispune de active (constructii, terenuri,
autovehicule etc.), doar ca in conturile bancare lipsesc mijloace banesti disponibile (banii au fost
imprumutati; au fost investiti in marfa care sta la depozit si asteapta sa fie comercializata etc.).

Numai lipsa sumelor de bani disponibile pentru achitarea datoriilor este luata in considerare
pentru stabilirea starii de insolventa si nu intereseaza faptul dacd debitorul detine careva bunuri.
Debitorul se poate afla in stare de insolventa datorita lipsei de bani, fard a fi, in mod necesar,
insolvabil, atat timp cat detine in patrimoniu bunuri care pot fi valorificate [6, p.134].

Bancruta si insolvabilitatea. Termenul bancrutd nu se regaseste in legislatia nationala, dar
este utilizat 1n legislatia altor state, precum Germania, Spania, Romania etc., cu sens de infractiune
[9]. Notiunea provine de la cuvantul german ,,bankrottieren”, care se traduce - a da faliment. In
literatura juridica bancruta este studiata prin prisma dreptului penal si este privita ca un faliment
insotit de nereguli financiare facute de debitor in dauna creditorilor.

Bancruta poate fi de doud feluri, frauduloasd si simpld. Bancruta este considerata
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frauduloasa in situatii precum: sustragerea si falsificarea registrelor, diminuarea intentionatd a
activului, simularea si declararea frauduloasa a pasivului. Bancruta este simpla daca debitorul a
facut cheltuieli personale mai mari decat conditiile financiare pe care le avea; a contractat
imprumuturi pagubitoare; a platit pe unii creditori cu preferinta in dauna altora; nu a tinut registre
contabile [7, p. 12, 8,p.195].

Caracterele procedurii insolvabilitatii. Datorita specificului desfasurarii procedurii de
insolvabilitate, aceasta dispune de anumite caractere specifice: judiciar, de remediu, unitar,
colectiv, profesional si public.

Judiciar — procedura de insolvabilitate se intenteaza de catre instanta de judecata,
desfasurandu-se sub supravegherea si controlul acesteia (art.5 din Legea insolvabilitatii si art.355
din Codul de Procedura Civild). Instanta competentd de a intenta procesul de insolvabilitate este
Judecatoria Chisindu.

Remediu — scopul procedurii de insolvabilitate este plata pasivului prin remedierea
incapacitatii de plata, cand starea de insolventa a intreprinderii este mai putin avansata. Procedura
este astfel organizatd, incat sd confere debitorului posibilitatea redresarii activitatii sale
comerciale, cu plata datoriilor fata de creditori si, in acest mod, la salvarea debitorului. In caz de
nereusita, intervine procedura de lichidare a bunurilor din patrimoniu [10, p.108].

Unitar — procedura este aceeasi pentru oricare inreprinzator fiind stabilita intr-un singur
act normativ — Legea insolvabilitatii. Debitorul este supus unei singure proceduri la care participa
toti creditorii si care se desfasoara sub supravegherea unei singure instante de judecata. Procedura
prevazutd de Legea insolvabilitatii se aplica tuturor bunurilor aflate in patrimoniul debitorului,
inclusiv cele dobandite in cursul procedurii, precum si a celor iesite in mod fraudulos si readuse
in patrimoniu.

Colectiv — se manifesta prin faptul cé nici unuia dintre creditori nu i se satisfac cerintele
pana cand instanta nu determind cu certitudine toti creditorii §i marimea creantelor acestora,
incluzandu-i in tabelul de creante.

Recuperarea colectiva a creantelor tine de esenta Legii insolvabilitatii. Din prevederile art.2
rezultd ca scopul acesteia consta in stabilirea unei proceduri colective pentru satisfacerea
creantelor creditorilor, iar denumirea de colectiva provine de la faptul ca creditorii recunoscuti si
validati de instanta de insolvabilitate participa impreuna la urmarirea si la recuperarea creantelor
de la debitorul insolvabil.

Profesional — se manifesta prin aceea ca subiecte ale insolvabilitatii sunt profesionistii:
persoanele fizice si persoanele juridice inregistrate in modul prevazut de lege, inclusiv
intreprinzatorii individuali, titularii de patenta, societatile de asigurari, fondurile de investitii,
companiile fiduciare, societatile necomerciale in proces de insolvabilitate.

Public — dupa intentarea procesului de insolvabilitate, instanta de judecatad este investita
prin lege si respecte procedura publicd a insolvabilitatii. In acest scop, instanta tine registrul
cauzelor de insolvabilitate, in care se fac mentiuni despre fiecare cauza examinata sau in curs de
examinare. Accesul la registru cauzelor de insolvabilitate este liber, iar la solicitare, instanta de
judecata elibereaza persoanelor interesate extrase (art.250 alin.(1) din Legea insolvabilitatii).

Legea insolvabilitatii se aplica fata de:

a) persoanele fizice care desfasoara activitate de Intreprinzator:

- intreprinzatorii individuali (Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali nr.220/2007);

- gospodariile taranesti (Legea privind gospodariile taranesti (de fermier) nr.1353/2000);

- titularii patentei de intreprinzator (Legea cu privire la patenta de intreprinzator
nr.93/1998).

b) persoanele juridice:

- Societdtile comerciale (cu scop lucrativ): societatea pe actiuni, societatea in comandita,
societatea in nume colectiv si societatea cu raspundere limitata;

In acest sens, fondatorii unei societiti comerciale au obligatia legald de a stabili, in actul
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constitutiv, forma juridica a acesteia, forma care atrage un regim juridic propriu al constituirii,
organizarii, functionarii si incetarii existentei societatii comerciale [12, p. 322].

Mai mult decét atat, reglementarile in materie de insolvabilitate vor fi aplicabile tuturor
societatilor comerciale Inscrise in Registrul de Stat al persoanelor juridice care adevereste cu
precizie dobandirea personalitdtii juridice si existentei acestora ca subiecti de drept.

In conditiile legii debitorul poate fi persoana juridicid care practici activitate de
intreprinzdtor, care a Tnaintat din nume propriu sau fata de care s-a inaintat cerere introductiva.
Este important de tinut cont de faptul cd legea insolvabilitatii se aplicd societatilor nu si
asociatiilor, acestia din urma nu au calitatea de profesionisti prin simpla participare la constituirea
unei societati cu personalitate juridica [13, p. 198].

Cu toate acestea in dreptul francez, procedura colectiva se aplica si asociatilor care au o
raspundere nelimitatd si solidara (art. L 624-1 din Codul comercial francez), dar nu pe
considerentul cd acestia devin comercianti, ci pentru ca aceastd extindere este expresia cea mai
adecvata a raspunderii nelimitate si solidare a asociatilor pentru obligatiile sociale [13, p. 198].

- Cooperativele de Intreprinzator, de consum si de productie;

Potrivit art. 53, alin. (4), din legea cu privire la cooperativa de productie [14] ,,lichidarea
cooperativei in cazul insolvabilitatii se efectueaza in conformitate cu Legea insolvabilitatii nr.
632-XV din 14 noiembrie 2001”. In acest caz, aplicabild este legea in vigoare si anume Legea
insolvabilitatii nr. 149/2012.

- Organizatiile necomerciale (asociatii, fundatii si institutii). Legiuitorul determina ca
organizatiile necomerciale sunt n drept sd desfdsoare orice activitate neinterzisd de lege care tine
de realizarea scopurilor prevazute de statut sau care decurg din ele. Veniturile rezultate sunt
necesare sd fie orientate pentru atingerea scopului nonprofit al organizatiei si se repartizeaza
membrilor acesteia. De reguld, prevederile privind procedura de insolvabilitate fatd de
organizatiile necomerciale sunt analogice societatilor comerciale.

Este important de specificat ca societdtile comerciale si necomerciale dizolvate la fel pot
fi subiect al procedurii de insolvabilitate numai 1n ca in cazul acestora se aplica exclusiv procedura
simplificatd a falimentului (art. 134, alin. (1), lit. C) din Legea insolvabilitatii) cu conditia
declardrii ei direct In faliment fard a mai parcurge perioada de observatie. Conditiile esentiale este
ca societatea comerciala/necomerciala sa fie dizolvata anterior formularii cererii introductive, sa
fie subiect de drept privat si sa desfasoare activitati de drept privat.

O societate comerciala dispare ca entitate economica, sociala si juridicd odata cu lichidarea
ei. Lichidarea unei societati comerciale consta dintr-un ansamblu de operatii care, dupa dizolvarea
societatii, au ca obiect realizarea elementelor de activ (transformarea activului in bani) si plata
creditorilor, in vederea partajului activului net ramas intre asociati [15, p. 73].

Conform art. 86 alin. (2) si (3) din Codul civil [16], dizolvarea persoanei juridice are ca
efect deschiderea procedurii lichidarii, cu exceptia cazurilor de fuziune si dezmembrare.

In aceste imprejuriri, subliniem ci societatea isi pastreaza personalitatea juridica in vederea
executarii operatiunilor de lichidare, pana la terminarea acesteia. Prin urmare, lichidarea nu
libereazd pe asociati si nu impiedica intentarea procedurii de faliment iar in cazul in care se
constata ca societatea aflata in lichidare este in stare de insolvabilitate, lichidatorul este obligat sa
inainteze cerere introductiva privind intentarea procedurii de insolvabilitate.

Legea insolvabilitatii prevede ca in cazul in care, dupd adoptarea hotdrarii privind lichidarea
debitorului se va depista careva bunuri ale debitorului, creditorul este in drept sa solicite casarea
hotararii despre lichidarea debitorului si redeschiderea procesului de insolvabilitate [S]. Mai mult
decat atat, Legea insolvabilitatii prevede cd in cazul in care, dupd adoptarea hotdrarii privind
lichidarea debitorului se va depista careva bunuri ale debitorului, creditorul este 1n drept sa solicite
casarea hotararii privind lichidarea debitorului si redeschiderea procesului de insolvabilitate.

Totodatd, conform art. 93 din Codul civil [16], daca din bilantul provizoriu de lichidare
rezultd un excedent al pasivelor fata de active, lichidatorul depune cerere introductiva privind
intentarea procesului de insolvabilitate. Intentarea procesului de insolvabilitate fatd de persoana
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juridica constituie temei pentru incetarea procedurii de lichidare a acesteia. Conform art. 138 alin.
(2) si art. 14 alin.(2) lit. b) din Legea insolvabilitatii 149/2012, odatd cu constatarea faptului ca
activele societatii aflate in proces de dizolvare sunt insuficiente pentru satisfacerea creantelor,
lichidatorul este obligat ca, in termen de 30 de zile, sa adreseze in instanta de insolvabilitate o
cerere introductiva. In cazul in care nu va depune cererea, acesta va raspunde subsidiar pentru
creantele aparute dupa data respectiva.

O alta categorie de debitori insolvabili sunt acei care care nu sunt indreptatiti sa beneficieze
de procedura de restructurare prevazuta de Legea insolvabilitatii. Conform art. 138 din Legea
insolvabilitatii nr. 149/2012 ,,nu se aplica procedura de observare §i cea de restructurare fata de
o intreprindere dizolvata, declarata insolvabila”.

Debitorul, care a intrat in procedura accelerata de restructurare, fatd de care instanta nu a
confirmat planul acceptat de adunarea creditorilor, nu va putea solicita aplicarea fata de
intreprindere ulterior a procedurii de restructurare [15, p. 74]. Art. 224 alin.(4) din Legea
insolvabilitatii stabileste expres cd depunerea in astfel de cazuri de catre creditori a cererii
introductive va avea ca efect doar intentarea procedurii falimentului.

Nu sunt indreptatiti sa beneficieze de procedura de restructurare debitorul care, in ultimii
5 ani de pana la hotararea de deschidere a procedurii, a fost supus unei astfel de proceduri sau care,
la data depunerii cererii introductive, se afla in proces de insolvabilitate (art. 219 alin.(2) din Legea
insolvabilitatii).

Separat de cele expuse mai sus, este necesar sa indicam si categoriile de persoane carora
nu li se aplicad procedura de insolvabilitate. Astfel, bancile comerciale sunt excluse de la
aplicabilitatea procedurii de insolvabilitate, dat fiind faptul ca procedura de lichidare a acestora
este reglementatd de Legea institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.1995 [17].

Reiesind din prevederile articolului 1 alin.(3) din Legea insolvabilitatii, nu pot avea calitate
de debitor in cadrul procesului de insolvabilitate:

a) statul, unitatile administrativ-teritoriale;

b) persoanele juridice de drept public: Parlamentul, Guvernul, Aparatul Presedintelui,
organele administratiei publice centrale (ministere, servicii, agentii etc.); organele administratiei
publice locale; instantele de judecatd; organele de drept si de control (Curtea Constitutionala,
Procuratura, Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Comisia Electorala
Centrala, Compania Nationald de Asigurari iIn Medicind, Casa Nationala de Asigurari Sociale etc.).

C) persoanele care exercita profesii libere sau de interes public, precum avocatii, notarii,
administratorii de insolvabilitate.
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Abstract. In orice societate civilizatd viata umand este consideratd cea mai mare valoare
In acest sens, perfectionarea mecanismelor juridice de protectie a vietii umane mereu este foarte
actuala. Unul dintre cele mai importante elemente in sistemului unui astfel de mecanism sunt
normele juridico-penale care asigurd siguranta vietii umane. In legislatia penald a Republicii
Moldova, printre aceste norme se reflecta si norma de stabilire a raspunderii penale pentru
determinarea sau inlesnirea sinuciderii.

Key-words: Sinuciderea, determinarea la sinucidere, inlesnirea sinuciderii, tentativa de
sinucidere, viatd, cod penal, infractiune, persecutare, clevetire, jignire, umilintd.

Cratbst 150 VYronoBaoro komekca Pecnyomuku Mommoa [1] mpemycmarpuBaer
YrOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh U HAaKa3aHUE 3a JIOBEJIEHUE JI0 CaMOYOMIICTBa, 3a COJEHCTBUE
COBEpILEHHUIO CaMOYOUICTBa, a TaKXKe 3a JIeHCTBUS, KOTOpBIE MPUBEIH K MOMBITKE cCaMOyOuiicTBa.

[IpucyrctBue nannoit HopMmbl B I'maBe || YK PM — «lIpectymiienus npoTuB KU3HH U
3/I0pOBbsI JTMYHOCTH» BIIOJIHE COTJIacyeTcss ¢ BHEIIHeH nonuThkod PecryOnmuku MomngoBa u
MHTETpalfeil Hallero rocyapcTsa B MHPOBOE COOOIIECTBO, MPEAINOaralouieil oTpakeHue B
HAIlMOHAJIbHOM 3aKOHOJATeJIbCTBE OOILIENPU3HAHHBIX MPHUHLIMIOB M HOPM MEXIYHapOIHOTO
npaBa. M3 ocHoOBomoJararomux MEXIYHApOAHBIX JOKYMEHTOB, OpPHEHTHPOBAHHBIX Ha
BCECTOPOHHIOIO OXpaHy JKM3HU YeJIOBEeKa, CleayeT yKa3aTh Ha BceoOuryro aekmapaiuio mnpas
YeJoBeKa, MpUHATYIO pe3omtonuei ['enepanpaoit Accambien OOH 217 A (II) 10 nexabps 1948
roza, MexxIyHapoAHbIM MAaKT O TPaXJAHCKUX U MOJUTHUYECKUX IpaBax MpUHATHIN 16 nexalOps
1966 rona u BcTynuBLImid B cuity 23 mapta 1976 rona u ap. [2]

B BbIIIEHA3BaHHBIX JTOKYMEHTAaxX 3aKpEIUIEH MPUOPUTET JIMYHOCTH, a TaKXke €€ IpaB U
CBOOOJT B CPaBHEHUH C JPYTUMHU IIEHHOCTSAMH W OjaramMu B OOIECTBE. A Tak Kak Cpenu MpaB
YeJI0BEKa IIPABO Ha JKU3Hb SABIIETCS OCHOBHBIM, TO BCEMEPHAs OXpaHa JAHHOIO IpaBa JI0JIKHA
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o0ecrieynBaTbCcs BCEMH TOCYJapCTBAaMH, paTH(GUIMPOBABIIMMHU JaHHbIE MEXIYHAPOTHBIC
JNoKyMeHThl. ClienoBaTeIbHO, YCTAHOBJICHME YroJIOBHOM oOTBeTCTBeHHOCTH B YK PM 3a
JIOBEJICHHE JI0 caMOyOUICTBa JII000T0 JIMIIa COOTBETCTBYET BCEM OOIIENPU3HAHHBIM MTPUHIIUIIAM
¥ HOPMaM MEXAYHapOoIHOTO IIPaBa.

Onnako, HeOOXOAMMOCTh YCTAaHOBJICHHUS YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 32 JIOBEIEHHUE 10
camoyOuiicTBa WM COJeHcTBUE COBEpUICHHIO camMoyOuiicTBa 0OOyclOBlIeHA HE TOJIBKO
MCTOPUYECKH CIIOKUBILIEICS IOPUINYECKON MPAKTUKOM B 00JIaCTU yrojJOBHO-IIPAaBOBOW OXpaHbI
KHU3HU 4YenoBeka [3] u TpeOoBaHHSAMH MEXIYHAPOAHBIX AKTOB, OJHOH W3 CTOPOH KOTOPBIX
sBrsieTcs: PecnyOnmnka MonioBa, HO Takke W BPEIOHOCHOCTHIO (BPEIHOCTHIO, OOIIECTBEHHOU
OIaCHOCTBI0) TAKOTO NMPECTYIICHUSL.

Kak u moboe npyroe mpecTymjeHue, JOBEICHHE J0 CaMOYOMHCTBA WIIM COJCHCTBUE
COBEpILEHHUIO CaMOYOUICTBA ABISETCSA BPEJOHOCHBIM U OOLIECTBEHHO ONacHbIM. BpenoHocHOCTh
U OOILIECTBEHHAsI ONTACHOCTD, 10 Pa3HbIM MHEHUSAM, BCET1a IPUUUCISUIN KaK K UJIEHTUYHBIM, TaK
U K CXOKUM, HO HE TOX/IECTBEHHBIM, B3aUMOCBSI3aHHbBIM, B3aUMO/IOOIHSAIOLUM MOHATUAM. Tem
HE MEHee, BCE CXOIATCS BO MHEHUM YTO JaHHbBIE TOHATHS IPU3HAIOTCS B KAUECTBE CYLLIECTBEHHBIX
(haKTOpOB /Il KPUMHHAIN3AMH AesHus [4].

OOwiecTBeHHast ONACHOCTh IMPECTYIUIeHus, npeaycMoTrpeHHoro cr.150 YK PM, moxer
IPOSBIIATHCS Pa3IMYHBIM 00pa30M, Kak B CaMOM JIETHUU, TaK U B IOCIEACTBUSIX JAHHOTO JIESHUS,
a TaK)Ke B MHBIX CYLIHOCTHBIX XapaKTePUCTUKAX JaHHOTO NpecTyieHus. «[loMmumo Toro, 4To OHO
mocsraeT Ha O€30MacHOCTh JKM3HU JIPYroro  4YejloBeKa, paccMaTpuBaeMoe  JICSTHHE
XapakTepu3yeTcs HUCKIIOYUTEIbHOM Oe3HPAaBCTBEHHOCTbIO, LMHUYHBIM OTHOLICHHEM K
JOCTOMHCTBY M JAYIIEBHOMY COCTOSIHHIO IPYTOro 4ejoBekay. [5]

[Tocnennue conmanbHbIE peaui XapaKTepU3YIOTCS «BOJHOW» caMOYOMICTB, MONBITKAMHU
JIOBEJICHUS 0 CaMOYOMIICTBA MIIM COJICHCTBHEM COBEPIIEHHIO camoyouiicTa. [Ipumuém nannble
SIBJICHUS HAOJII0Aal0TCs HE TOJIbKO Ha Teppuropuu Pecniy6iinku MosioBa, HO U 3a €€ mpeesiaMH.
B wactHocTH, peub ua€T o HamymeBien urpe «Cunuit kut». Ha pone stux codpituii B ¢1.150 YK
PM Ha 3akOHOJAaTENPHOM YypOBHE OBLIM BHECEHBI OMpelenéHHble H3MeHeHus[6] KoTopbie
Berynuian B cuiny 14.10.2018. B cBsa3u ¢ 3TuUM, cuMTtaeM HEOOXOAMMBIM MPOBECTH
HEINIOCPEACTBEHHBIN aHaJINW3 JAHHOM YroJIOBHO-TIPAaBOBOM HOPMBI Ha MpEAMET CpPaBHEHUS
qucno3uiuu  (00bekTuBHOM cTopoHbl) cT.150 YK PM 1o u nocne e€ 3akoHOOATENbHOIO
W3MEHEHUS.

g Havana paccmorpuM aucnosunuio cr.150 YK PM 1o BHeceHus 3akoHOJaTeleM
COOTBETCTBYIOLIMX M3MeHeHui. Takum oOpa3om, 10 BHeceHust u3MeHeHuil 4.l cr.150 YK PM
npelycMaTpuBaia OTBETCTBEHHOCTh 3a JOBEJCHHE O CaMOYOHMIICTBa UM MOKYIIEHUs Ha HETo,
SIBUBIIIEECS PE3yJIbTATOM TPAaBIHU, KIEBETHI, OCKOPOJIEHUS WM CUCTEMATHUECKOTO YHWKEHUS
JIOCTOMHCTBA MOTEPIEBIIET0 BUHOBHBIM. V3 aHanmm3a nucno3unun JaHHOW CTaTbU MOXHO ObLIO
OTIpeNIeIUTh KaKuM 00pa3oM MPOUCXOJUT CaM MPOLECC JOBEACHMS JIMLA 10 caMOyOuiicTBa Hiu
MOKYIIEHHUS Ha HETO, TO €CTh BBIIBUTH CIIOCOOBI MM METObI JOBEIEHUS JIMIIA 1O cCaMOyOuiicTBa
WJIM NTOKYILIEHUS Ha HETO, KOTOPBIE MTPEIIOKEHBI 3aKOHOAATEIIEM:

1. TpaBis moTepreBLUIEr0 BUHOBHBIM;

2. KIEeBeTa B OTHOLICHUU MOTEPIIEBIIETO;

3. OCKOpOJIeHHE TIOTEPIIEBIIET0 BHHOBHBIM;

4. cuUCTeMaTHYeCKOe YHWKEHHE JOCTOMHCTBA MOTEPIEBLIETO BUHOBHBIM.

B camom oOmieM MpOTOTHMHMYECKOM 3HAUYE€HUU TPaBisl — 3TO arpecCUBHOE JEHCTBHE,
UMeIoLIee 11e1b TPUYNHHUTE Bpea[7].

[TonsiTHe «TpaBis» UK «OYITMHTY» MTPOUCXOAUT OT aHT., «bullying». DTo arpeccuBHOe
IpecieOBaHuEe OJIHOTO M3 WIEHOB KOJUIEKTHBA (OCOOCHHO KOJJIGKTHBA INKOJIBHUKOB U
CTYJEHTOB, HO TaKXK€ U KOJUIET) CO CTOPOHBI OCTAJIbHBIX YICHOB KOJJIEKTHUBA WK ero yacTu. [Ipu
TpaBJie )KepPTBa OKAa3bIBAETCS HE B COCTOSIHUM 3AIIUTHUTH ce0s OT HaMaJ 0K, TAKUM 00pa3oM, TpaBis
OTNIMYaeTcs OT KOH(IMKTA, INle CUJIbl CTOPOH MPUMEPHO paBHBbL. Kak mNposBiIeHUs TpaBiu
CHELMAIUCTBl PACLEHUBAIOT OCKOPOJICHHS, Yrpo3bl, (PU3MUECKYIO arpeccHio, IMOCTOSHHYIO
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HETaTHUBHYIO OLIEHKY JKEpTBBI U €€ JeATeNbHOCTH, OTKa3 B JOBEPUU M JICJIETMPOBAHUHU
MOJITHOMOYHH U T. 1. TpaBisi MOXET ObITh Kak B puznueckon ¢popme (modou, mopya UMyIIECTBa
KEpPTBBI U T. ., UHOT/IA JJaKe C UCIIOJIBb30BAaHUEM OPY)KHA), TaK M B MICHXOJOTHUYECKOW (popme
(Yrpo3bl, HAacMEIIKH, KjeBeTa, M30suMs U T. 1.). IlposBisercs Bo BceX BO3pAacTHBIX U
COLMAIBHBIX TpyNnax. B CIOXHBIX CIydasx MOXKET NMPHHATH HEKOTOPBIE YEepPThl TPYIIIOBOU
npectynHocTH. [lo cTaTuCTHKe My)KYMHBI Yallle HUCHOJb3YIOT (hu3HuecKyro (opMy Tpasiu, a
KEHIMHBI — NICHUXOJIOTHYECKYI0. B mocnennee BpeMsi oOpa3zoBaiicsi U KHOEpOYUTMHT — TpaBIIA
yepe3 MurepHeT, smekTpoHHy0 mouty, CMC u T. 1., 4eM MU OOBICHSAETCS BO3HHUKIIAS
HE00X0IMMOCTh U3MEHEHUS PAaCCMATPUBAEMOM YTOJIOBHO-TIPAaBOBOM HOPMBI. TpaBJist IPUBOJMT K
TOMY, 4TO EpTBa TepsAET YBEPEHHOCTh B ce0e. DTO SBJIEHUE MOXKET SBHUTHCS NPUUYMHOU
camoyOwuiicta. [8]

Takum o00pa3oMm, B YroJIOBHO-IIPAaBOBOM CMBICIE IOJ TpaBleil cieayeT HNOHHUMAaTb
CHCTEMaTHYEeCKOe IMpecieI0BaHNe, TOCTOSHHBIC TPUIUPKH, OCKOPOJICHUS U IPYTUe MPOSIBICHUS
’KECTOKOCTU U YHH3HTEIbHOr0 oOpaienus[9], kak HU3HMIecKoro, Tak U MCUXOJIOTHIECKOro, KakK
pEeaIbHOT0, TaK U BUPTYAJIBHOTO.

I'oBopst 0 kieBeTe, HEOOXOAMMO OTMETHTb, YTO JAHHBI CHOCOO JOBEIEHHS 10
caMoyOuiicTBa WJIM TMOKYyLIEHHs Ha HEro B 3aKOHOAATENbCTBE pAJa COCEAHMX CTPaH Kak,
Hanpumep, Ykpaunsl, benopyccun unu Poccuu oTAEnbHO HE MPEAYCMOTPEH B JUCHO3UIMU
cratbu. OH, Kak MNpaBWIO, SBISETCA COCTAaBHOW 4YacThIO TAKOrO IOHATHUS KaK YHM)KEHUS
yesoBedeckoro noctouHcTBa. [10] YronoBHbIid KOJeKC PyMBIHUM TOBOPHUT O JOBEACHHH JIO
camMoyOuiicTBa WM MOKYIIEHHUs Ha HEro, BOOOIIe He BbIIENSI KaKuX-I1M00 criocoO0B JOBEICHUS
JI0 cCaMOyOHMIICTBa MIJIM TIOKYIIIEHUS HA HETO.

OnHako, o o01ieMy MpaBHiy KJIeBeTa 03Ha4aeT paclpocTpaHeHue B Kakoi-mubo popme
3aBEIOMO JIOXKHBIX, TO30PSIIMX MOTEPIICBIIETrO 3MbIILUICHUH. [11]

B 3akoHO#aTeNbHOM jK€ CMBICIE KJIEBETOM CUUTAETCS PACIHPOCTPAHEHHE 3aBEOMO
JIOXKHBIX, TIO30PALINX JPYTOe JUIO U3MBIIUICHHHA, CONPSHKEHHOE ¢ OOBUHEHUEM B COBEPIICHUU
0c000 TSKKOTO WJIM Ype3BBIYAMHO TSKKOTO MPECTYIUIEHUS JIMOO MPEeCTYIJICHHs, MOBIEKIIEro
Tspkkue nocnenctus (.70 Konekca Pecriyonmkun MomnioBa o npaBoHapymenusx) [12].

ITo obuemy nmpaBuiy ockopOJIeHHEe — 3TO YMBIIIIEHHOE YHU)KEHUE YECTH U JIOCTOMHCTBA
JMYHOCTH, BBIPA)KEHHOE B HEMPUIMYHON dopMme. OckopOieHne MOXKET ObITh HAHECEHO B BHJIE
BBICKa3bIBaHU (CIOBECHO, MUCHbMEHHO, B JH000H pyroit ¢popme) nim B BUJE ASHCTBUS (TIJIEBOK,
HEMPWIMYHBIA kecT, noméunHa[l3]), a Takke mNyOJMYHO WJIM B OTCYTCTBHE OOBEKTA
ockopOieHus. Bo MHOrMX cTpaHax OCKOpOJIEHHE CUMTaeTcsi MpecTymjaeHueM. B ornuume ot
KJIEBEThI, OCKOpOJIEHNE HE HECET B ce0e 3aBEIOMO JIOKHBIX cBeieHU . OckopOiieHne 3aKIr04aeTcs
B HETaTHMBHOM OLIEHKE JIMYHOCTH JINOO BHEIIHOCTH YEJIOBEKA, €r0 Ka4eCTB, OBEACHUS, IPUIEM B
dopMe, mpoTHUBOpEUallled  YCTAaHOBJIEHHBIM IpaBUaM IMOBEAEHUS U  TpeOOBaHUSIM
ob1eyenoBeyeckoi Mopaiu. [14]

B Pecnybnuke MongoBa ockopOnenue npeaycmorpeHo B cT.69 Konekca Pecrybnmuku
MonioBa 0 mpaBOHAapyLIeHHUAX (ClOBa WJIM JIEHCTBHA, YHMIJKAIOIIME YeCTb M JOCTOMHCTBO
JUYHOCTH), a MPECTYIUIEHHEM SIBJISIETCS TOJBKO OCKOpOJEeHHE BOEHHOCITYXalero — cr.366
YronoBHoro koaekca Pecyonuku MoingoBa.

[lo pa3iauyHBIM MHEHUSIM CHCTEMaTHYeCKO€ YHUKEHHE YeJIOBEUYeCKOro JIOCTOMHCTBA
MOYKET BBIPAXKAETCsl CIeIYIOIUMH CIIOCOOaMU:

1. umHMYHOEe OOpalleHHe ¢ NOTEPHEBIINM, YHH)KEHHE ero JIMYHOTO JOCTOMHCTBA, 371bIe
HAaCMEIIKM HaJ ero HEeJOCTaTKaMH, H3/EBaTeIbCTBO HAJ HUM, paclpoCTpaHEHHE O HEM
no3opsimux ero cBeneHwid. [Ipwmuém, 5T (akTel MOKHBI OBITh HE EIWHUYHBIMH, a
CHCTEeMaTHYECKHMHU, TO €CTh OoJiee AByX pas; [15]

2. HEOIHOKpATHBIE aKThl OCKOPOJICHUs, TIIyMJICHHE HaJ MOTEPIEBIINM, €TO TIOCTOSHHAS
TpaBJIsl, pACIPOCTPAHEHHE O HEM KIICBETHUYECKHUX CBEICHHI, HECTIPaBeIIMBasi KPUTHKA U T. 11.; [16]

3. TCHXHMYECKOE HACWIINE, IPUIHHSIONIEe HPABCTBEHHBIC cTpaaanus; [17]

4.  ocKOpOJeHHs, KIICBETa, TPABIIS IIOTEPIICBILETO U IPYTHE O100HOTO poja AeiicTaus; [18]
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5. HeogHOKpaTHOE (Ooyiee ABYX pa3) yMalieHHE JOCTOMHCTBA JIMYHOCTH, COBEPILIEHHOE,
KaK MpaBWJIO, B OTKPOBEHHO LIMHUYHOM, PE3KO MPOTHUBOpEUAIlel MPUHATON B 00IIECTBE MaHepe
oOpalleHHs M1y JFOJIBMHE C LIEJIbI0 JOBEICHHS 10 camoyouiicTsa; [19]

6. yMajeHHe CaMOOLICHKH IOTEPIIEBIIEro, COBEPIIEHHOE Oojiee AByX pa3. [20]

Kak Bunnm, Bce onpenenenus B 4€M-TO IOJHOCTBIO, @ B YEM-TO YACTUYHO MEPETUIETAIOTCS,
HO HE SIBJISIIOTCS MACHTUYHBIMU, 1O KpaiiHeil Mepe BHemHe. [lepBoe, Ha UTO cieayeT oOpaTUTh
BHHMaHHE, TaK 9TO CUCTeMaTHYHOCTH[21]. B 00mmuX 4eprax cCHCTEMaTUYHOCTh — 3TO COBEPIICHUE
(moBTOpEHHE) OJHOTO W TOrO K€ JesHus Ooyiee OBYX pa3, TO €CTh TpU HIKM OoJiee pasa.
CucreMaTHYHOCTh KaK KadeCTBO JIMYHOCTH — 3TO CIOCOOHOCTh PEAM30BbIBaTh CBOKO IIEJIb
PEryisipHbIMH, IOCJIEI0BATEIbHBIMU, MOBTOPSIOIIMMUCSA, METOJAMYHBIMU U IIJIAHOMEPHBIMU
nevictBusiMu. [22] Btopoe, Ha 4TO cieayeT oOpaTuTh BHHUMAaHHE, — 3TO 3aMEUaHHe CCIaHHOe
KysnernoBoit M. B cBoedi paboTe O TOM, YTO JIOCTOMHCTBO, OyIy4YH MOPaJIbHO-3THYECKOU
KaTeropueil, CBOMCTBEHHO TOJBKO 4YEJIOBEKY M HE MOXET MMETh OTHOUIEHHE HU K IMPOYUM
OJlyIIEBIICHHBIM, HU TeM 0oJiee K HEOAYIIEBICHHBIM 00BbEKTaM OKpYXKarollero Mupa. B cBs3u ¢
3TUM ... BMECTO CJOB «YHH)KEHUE 4YEJIOBEUECKOI'O JOCTOMHCTBA» CIIEAYET 3aKpenuTb 000pOT
«yHWXKeHUe JoCTOMHCTBaY. [20] MBI MOTHOCTBIO pa3/essieM JaHHYIO MTO3UIIHIO.

B cBs3M ¢ 3TUM cHUCTEMAaTHYECKOE YHUKEHUE JOCTOMHCTBA MOTEPIIEBLIEIO BUHOBHBIM
MOYKHO TIPEJICTaBHTh, KaK IIMHUYHOE OOpaIlIeHHE C MOTEPIIEBIINM, 3JIble HACMEIIKH HaJ €ro
HEJOCTATKaMU, U3/J1€BATEIbCTBO, IIIYMJICHUE Ha/l HUM, PACIIPOCTPAHEHUE O HEM MO30PSIINX €ro
CBEJCHMM, HecHpaBelIMBasi KPUTHKA, a TaK)K€ HHOE IOA0OHOr0 poja IMCUXUYECKoe MO0
dbuznueckoe HacuiIKe, MPUUMHSAIONIEE HPAaBCTBEHHBIEC U (PU3HUECKUE CTpaJaHusl.

B naHHBI nepedyeHb Mbl HE BKJIIOYMIIM TaKUe IOHATUS KAaK «TPaBIIsD) «KIIEBETa» M
«ockopOIeHne», Tak Kak nociennue B nucno3unuu cT.150 YK PM no BHeceHUs n3MEHEeHUH ObLITH
IpeCTaBICHbI 000CO0JIEHO, YTO HA HAIl B3TJIS SABIISUIOCH HE COBCEM MPABMIILHBIM.

Takum o00pazoMm, 1O YroJOBHOMY 3aKOHOAATEeNbCTBY PecnyOmuku MongoBa, 10
U3MEHEHUH, B COOTBETCTBHM C NPEABIAYLIEH KOHCTPYKLHMEH COCTaBa MNPECTYIUICHMS,
npenycmorpenHoro c¢r.150 VYromoBHoro koaekca PecnyOnuku MongoBa jgoBeieHue o
camMoyOMiICTBa WJIM MOKYIIEHHs] HA HETO MOIJIO OBITh OCYILIECTBJIEHO YEThIPbMS CIIOCOOaMU MITU
METOaMU — NyTEM TpPaBIHU, KJIEBEThl, OCKOPOJEHHMsS WJIM CHUCTEMAaTHYECKOTO YHW)KEHUS
JIOCTOMHCTBA MOTEPIIEBILIET0 BUHOBHBIM.

JlaHHBIE JIesTHUS MOTJIM OBITh COBEPILEHBI KaK IMyTeM JeHcTBUs (MX OOJBIIMHCTBO), TaK U
nyTem Oe3neiicTus. [24]

Hucnosunus ct.150 YronoBHoro koaekca Pecniy6inku MonjoBa 6bu1a CKOHCTpYyHpPOBaHa
KaK ajbTepHaTHBHas. OJTO O3HAYaeT, YTO JIIOOOW M3 HCIOJIb30BAHHBIX METO0B/CIIOCO00B
JIOBEJICHUs 10 CaMOyOHMICTBa MJIM MOKYIIEHHS Ha HEro Yyke SBIsUICS Obl JJOCTATOYHBIM
OCHOBaHUEM JUIsl IPUBJICYEHHUS JIMIA K YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH. [103TOMY YTOOBI NPUMEHUTH
cratbto 150 YromnoBHoro konekca Pecriy0nnku MosgoBa 10cTaTOYHO ObLIO YCTAHOBUTH XOTSI OBl
OJIMH M3 YKa3aHHBIX crnoco0oB. Takxke daHHBIE CMOCOOBI MOTJIM COUYETATHCS MEXIY COO0O0il B
TOOBIX BapUalIUsX.

Hcxons u3 BelleCKa3aHHOTO MOTYYaJloCh, YTO 3aKOHO/IATeNb yYKa3aJl Ha BCE BO3MOYKHBIE,
Ha €ro B3I, CIOCOOBI IOBeIeHHs 10 camoyOuiicTBa. OHaKoO, CIEIyeT COTIaCUThCS C TEMH, KTO
CUMTaeT, YTO MepeueHb ykazaHHbIX B YTonoBHOM Konekce PecriyOnuke MonjoBa npecTymHbIX
JestHUN (crmocoO0B/METO/I0B) HE OXBAThIBAJl BCEX BO3MOXKHBIX ciaydaeB. [loaTomy, XxoTenoch Obl
OTMETUTh, YTO (aKT 3aKOHOJATEILHOTO OTPaHUYEHHUs CIOCOOOB/METOIOB COBEpPIIEHUS
pecTyIieHus, npeaycmorpenHoro ctatbeit 150 YK PM, He naBan BO3MOXKHOCTH KBaIu (hUKAIIUN
0 JJAaHHOM cTaThe BPEIOHOCHBIX (OOIIECTBEHHO OIMACHBIX) IEIHUMN, KOTOPbIE TAKXKE MOTJIU CTaTh
OPUYMHOM JOBEJEHMS 10 CaMOYOMIICTBAa WJIM MOKYIIEHHsS Ha HEro, HO COBEPUIEHHbIE MHBIMU
criocobaMu, HE MpeAycMOTpeHHbIMHU neicTByromuM YK PM. A uMeHHO peup muia O Takux
MOHATHUAX KaK «yrpo3ay U «OKECTOKoe oOpalieHne». B cBsI3U C BbIIeCKa3aHHBIM, B IPEAbLAYILEH
«epcun» c1.150 YK PM npaBuwibHBIM ObIIO OB BKJIFOYHTH B JIUCIIO3MIIMIO CTAaTbU TaKUE
HEJIOCTAIOUINE CIIOCOOBI/METOAbI JOBEACHUS 10 CaMOYOHMICTBAa KaK «yrpo3a» U <« KECTOKOe
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oOpamienue». Takas ¢GopMynMpoBKa, Ha Haml B3 Obuta Obl HAaMHOTO OOBEKTHBHEE U
OXBaTbIBaJIa Obl, HA HAII B3IJISIT BECh CIIEKTP JESHUN CIIOCOOHBIX JOBECTH 0 CaMOyOMIICTBA MU
MOKYIICHUS Ha HETO.

Opnako, 3aKOHOJATENb pEIIWI MONTH MO-UHOMY, Oojiee JIaKOHUYHOMY IIyTH, U,
NPAaKTUYECKH, TOTHOCTHIO UCKITIOYMI U3 CTaTbU CIOCOOBI/METO/IbI JOBEACHHUS JI0 CaMOyOuiicTBa.
Takum o6pa3om, B HOBoM pepakiuu cT.150 YK PM BeIrnsauT ciieayronum ooOpazom:

Cratps 150. [loBeaeHue 10 caMoyOUNHCTBA UM COJICHCTBHE COBEPILICHUIO CaMOYOHIiCTBA

(1) HoBemenwe nm0 caMOyOWICTBAa WJIM YMBIIUICHHOE COJICHCTBUE COBEPIICHUIO
caMOyOMiiCTBa, B TOM YHCIIC TOCPEICTBOM CETEH AJIEKTPOHHBIX KOMMYHHKAIMH, TOBIIEKIIEE
caMOyOHUHCTBO,

HAKa3bIBAETCS JIMIIEHUEM CBOOO/IBI HA CPOK OT 2 JI0 5 JIeT.

(2) HeiicTBus, mpeaycMOTpPEHHBIC YacThio (1), COBEPIIICHHBIC B OTHOIICHHH:

a) 3aBE10MO HECOBEPLIEHHOJIETHETO;

b) nuna, HaxoaAIIErocsl B MaTepHabHOM WM MHOW 3aBUCUMOCTH OT BUHOBHOTO,

HaKa3bIBAIOTCS JIMIIIEHUEM CBOOO/IBI HA CPOK OT 5 110 9 jeT.

(3) HeiicTBus, mpeaycMOTpeHHBIEC YacThio (1), COBEPIICHHBIE B OTHOIICHHH:

a) HeCOBEPIIECHHOJIETHETO B Bo3pacTe 110 14 mer;

b) nByx wiu Gosee nul,

HAaKa3bIBAIOTCS JUIIEHUEM CBOOOIBI HAa CPOK OT 9 1o 12 ner.

(4) Ecnu peiictBusi, mnpenycMoTpeHHble vacTsamMu (1)—(3), mpuBenu K MONbBITKE
camMoyOMiicTBa, HU3IIUI MpeaeN HaKa3aHUs COKPAIAETCs HAllOJIOBUHY.

[lepBoe, 4TO MBI MOXEM 3aMETUTh — 3TO HU3MEHEHHUsS B CaMOM Ha3BaHUU CTATbU U
cooTBeTcTBeHHO B 4.1 cT.150 YK PM. B HOBOl peiakiiiu oHa HOCUT Ha3BaHue€ He «/loBeneHue
no camoyOuiictBay, a «JloBegeHue 10 caMOyOuMCTBA WJIM COACUCTBUE COBEPILICHUIO
camoyouiicTBa». TakuM 00pa3oMm, 3aKOHOJATENb PACHIMPUI KPYT IESHUN, KOTOpPbIE MOMAaJaloT
0]l JAHHYIO CTaThlo.

COOTBETCTBEHHO, €CJIU paHee K 0TBeTcTBeHHOCTH 110 CcT.150 YK PM npuBnekanoch TOJIbKO
JIMII0 HETIOCPEICTBEHHO JOBEAIIEE IPYroe JUIO A0 caMOyOUICTBA WM MOKYIIEHUS! HAa HETO, TO
Tenepb K OTBETCTBEHHOCTH IO IaHHOM CTaThe MOXKET ObITh MPUBICYEHO TAKXKE U JIUIIO0, KOTOPOe
HUKOTO HE JOBOJWJIO JIO CaMOyOWiiCTBa, HO CBOMUMH JEHCTBUSIMHU COJICUCTBOBAIO JIOOBIMHU
croco6amu JUIy, KOTOPOE CaMOCTOSATEIHHO WUJIH MOJ] BIMSHUEM TPETHHX JIHI] IPUHSIIO PEeIIeHUE
0 CaMOyOHIICTBE, TAKUM 00pa30oM Kak Obl 00Jieryasi COBEpIICHHUE MOCIEIHETO.

JlaHHOE€ W3MEHEHHWE KOHEYHO K€ IMPUBETCTBYETCSA, OJIHAKO, HA HAIll B3IJISJ, HEJb3s
OTOX/JIECTBJISITh YMBIIIJIEHHOE COACHCTBUE COBEPILEHUIO CaMOYOMICTBA M HENOCPEACTBEHHO
JOBEJIEHHWE J0 CaMOyOMiicTBa, TaK KaK 3TO JaJeKO HE PSAAOM CTOSIIME TMOHSTHUS IO CBOEH
0OIIIECTBEHHOW OMAacHOCTH W CTENeHW Bpena. Hemomyctumo, Ha Haml B3I, UTHOPUPOBATH
NPUHUUI WHMBUAYAIU3alUNA YTOJOBHONM OTBETCTBEHHOCTH M MHAMBUIYAJIW3alMU YTOJIOBHOTO
Haka3aHus. B cBs3u ¢ 93TUM mpaBmiibHEE OBLIIO ObI TPEIYCMOTPETh JTAHHBIC JIETHUE B PA3JIMYHBIX
gactax cT.150 YK PM. Hanpumep, 4.1 ¢1.150 YK PM «YMbI1eHHOE cOIEHCTBIE COBEPLIEHUIO
camoyoOwuiictBa...» u 4.2 ¢1.150 YK PM nHenocpenctBenHo «/loBenenue 10 caMoyOuiicTBa. .. ».

Bropoe cymiectBeHHOe HM3MeHeHUE Kacaercs HenocpeactBeHHO 4.l cT.150 YK PM.
OTka3aBIIKCh OT EPEUNCIICHUS CIIOCOO0B/METOIOB JJOBEIEHUS 10 CaMOyOUIiCTBA, 3aKOHOJATElb,
TE€M HE MEHee yKa3bIBaeT Ha OJHMH U3 CIIOCOOOB/METO/IOB MyTEM MCIOJIB30BaHUS BBIPAKCHUS «B
TOM YHUCJI€ TTOCPEJICTBOM CETEH AJIEKTPOHHBIX KOMMYHHUKAIIMI», YTO HA HAIl B3IJISII, SIBISETCS
w3nuimHuM. [IpaBunibHON U Ooyiee JTaKOHMYHOW Ha Haml B3risid Obuta Obl hopmynupoBka d.l
ct.150 YK PM: «/loBenmenue mo caMOyOMICTBA WJIM YMBIIIIEHHOE COJCHCTBUE COBEPIICHHUIO
camMoyOuiicTBa, JIFOOBIM CIIOCOOOM, MOBJIEKILIEE CAMOYOUNHCTBOY.

B 3akmroueHuu, Hajgeemcs, 4TO JaHHBIC MPEIJIOKECHHS HAWIyT CBOE OTPaKECHHE B
YrOJIOBHO-TIPAaBOBOM 3aKOHOJATENbCTBE PecyOnuku Momniosa.
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UNELE PARTICULARITATI ALE AUDIERII VICTIMEI
INFRACTIUNII DE TRAFIC DE FIINTE UMANE

Vitalie JIITARIUC, drd., lect. univ.,
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Abstract. Trafficking in human beings has steadily increased over time, becoming a
national and international problem. The phenomenon is not episodic, involving a large number of
people, knowing profoundly social and political connotations, demonstrating the deep violation of
fundamental human rights and becoming a constantly aggravating problem. In this context, it is
necessary to formulate coherent policies for preventing and combating trafficking in human
beings, but this process has a number of difficulties resulting, firstly, from the lack of knowledge
of the real dimensions of the phenomenon due to the very high mobility, the intense movement of
people across borders, and, secondly, the obscurity of the phenomenon, ensured by maintaining
its manifestations in the context of seemingly legal activities. Under the conditions of today's
society, the vast majority of states have managed to abandon this profoundly inhuman practice,
even though sometimes it is strongly favoured by objective social conditions.

Key-words: criminal activity, disastrous consequences, victims, cause, suspect, accused,
prosecutor, criminal prosecutor officer, criminal prosecutor body, methods, crime investigation.

Protectia victimelor traficului de fiinte umane constituie o obligatie pozitiva a statului.
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate stabileste ca fiecare
stat ia, in limita mijloacelor sale, masuri corespunzatoare pentru a asigura p o protectie eficace
impotriva eventualelor acte de replesalii sau de intimidare a martorilor care, in cadrul procedurii
penale, depun marturie privind infractiunile prevazute de Conventie si, In caz de nevoie, a
parintilor lor si a altor persoane apropiate [7, p. 145].

in caz de comirtere a infractiunii de trafic de fiinte umane, drepturile omului, in sensul
selectdrii unei sau altei variante de comportament, sunt ingradite substantial, de rand cu alte
drepturi si libertdti ale acestuia [9, p. 169].

Investigatorii din domeniul traficului de persoane trebuie sa se adapteze continuu la noile
provocdri legate de combaterea traficului de persoane prin elaborarea unor noi metode, tehnici si
procedee de investigare. Procesul de investigare a traficului de persoane trebuie sa fie centrat pe
respectarea drepturilor si nevoilor victimelor. Organjele de punere in aplicare a legii auobligatia
de a se asigura cd madsurile pe care le adoptd in scopul prevenirii si combaterii traficului de
persoane nu vor avea un impact negativ asupra respectarii atat a demnitatii victimelor cat si a altor
drepturi pe care acestea le au 1n cadrul procesului penal [3, p. 323].

Din termenii folositi de legiuitor, se pare cd victima infractiunilor de trafic de persoane nu
renuntd la vocatia procedurala conferitd de traditiile sistemului nostru de drept, acela de a deveni
parte vatamata si parte civila In proces. Legea foloseste expres notiunea de parte vatamata careia
i1l recunoaste toate drepturile prevazute de codul de procedura penala, inclusiv acela de a formula
pretentii civile fatd de persoanele care au savarsit infractiunile in care ele sunt implicate, dar si pe
aceea de victima avand rorlul de martor in propriul proces, stabilind ca dispozitiile din Codul de
procedura penala se aplica in mod corespunzator [2, p. 149-150].

Problema privind protectia victimei capati doud conotatii. Intr-un aspect, protectia victimei
se asociazd cu protectia unei persoane care participd in probatoriul penal prin depunerea de
marturii. In acest caz, victima participa in calitate de martor si in legitura cu acest fapt masurile
de protectie a martorilor sunt aplicabile si lor. Intr-un alo doilea aspect, victima unei infractiuni de
trafic de fiinte umane, ca persoana careia i s-a cauzat un prejudiciu, are dreptul la o protectie si
asistenta specifica doar acestui subiect.

Victima, ca subiect al procesului penal, se bucuri de protectia de stat ca si un martor. Insusi
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martorul care nu a fost implicat la momentul necesar Intr-un program de protectie poate deveni
victima a infractiunii. Aceasta poate avea loc si in cazul excluderii nejustificate a martorului din
program, fie In cazul incetarii programului din motivul expirarii pericolului. Victima infractiunii
se deosebeste, totusi, de un simplu martor atat prin faptul cd in multe cazuri ea este cunoscutd de
faptuitor si deci necesitd o protectie speciald, cat si prin faptul ca la aplicarea masurii de protectie
trebuie prevenita dubla victimizare a acesteia [7, p. 147].

Procedeele probatorii referitoare la audierea persoanelor in cazurile de trafic de persoane,
in special cele care se referd la audierea victimelor, contin o serie de particularitati:

1) Victimele traficului de persoane isi modifica declaratia. Investiatorii trebuie sa fie
constienti de faptul ca schimbarea declaratiei victimelor traficului de persoane, poate avea drept
cauze pe langd comiterea infractiunii de marrturie mincinoasd, existenta unor tulburdri post-
traumatice si faptul ca victima se simte inca amenintata si intimidata;

2) Victimele traficului de persoane nu vorbesc aceeasi limba cu investigatorii. De cele mai
multe ori, In cazul investigarii traficului de persoane, intrucat fenomenul traficului de persoane are
un caracter transfrontalier, victimele nu vorbesc aceeasi limba cu investigatorii, fiind necesara
prezenta unor interpreti in cadrul procedeelor de audiere;

3) Investigatorii si victimele traficului de persoane pot sa aiba culturi diferite, situatia care
contribuie la ingreunarea desfasurarii procesului de investigare, deoarece intre acestia apar
dificultati in comunicare;

4) Lipsa de incredere a victimelor in investigatori. Increderea prezintd un aspect important
intre investigator si persoanele audiate, in special in situatia in care martorul este si victima a
traficului de persoane. In cazul traficului de persoane, increderea victimelor in investigatori este
redusa datorita experientelor nefaste traite de acestea;

5) Traficantii de persoane sustin din punct de vedere financiar unele victime prin
acordarea unor sume mici de bani. In cazul in care victimele se hotdrisc sa pariseasca reteaua de
trafic de persoane si sa depuna plangere Impotriva traficantilor de persoane, atunci acestea nu vor
mai beneficia de sprijinul financiar al traficantilor;

6) Victimele traficului de persoane de cele mai multe ori nu isi dezvaluie varsta reald
investigatorilor. Deoarece victimele nu dezvaluie investigatorilor varsta lor reala, buna desfasurare
a procesului de investigare va fi afectata, cum este, de exemplu, in cazul nerespectarii procedurii
de audiere a martorilor si victimelor minore [5, p. 4-9; 3, p. 325-326].

Conditiile generale ale audierii victimelor infractiunilor de trafic de fiinte umane sunt
similare celor ale audierii pe alte categorii de dosare, unde victimele au fost, de asemenea, supuse
violentei fizice si psihice. In cazul dat, un rol deoebit il are mediul si circumstantele efectudrii
acestei actiuni de urmadrire penald. Conditiile audierii nu doar ca urmeaza sa determine victima la
darea declaratiilor, dar si sa asigure increderea acestuia si colaborarea satisfacatoare cu organul de
urmarire penald. Pe cat de confortabile sunt conditiile audierii si atmosfera de comunicare cu
ofiterul de urmadrire penald, pe atat este mai reald posibilitatea obtinerii declaratiilor corespunzatoare

In caz de identificare a victimelor infractiunilor de trafic de fiinte umane, urmeaza s ne
pregdtim minutios pentru audierea acestora. Din punct de vedere psihologic, este necesar sa fie
prevazute toate variantele posibile de comportament din partea lor. De asemenea, este necesar a
explica victimelor eliberate drepturile si obligatiile de care beneficiaza. O atentie specifica
urmeaza a fi acordatd faptului ca acestora sd li se garanteze dreptul la nedivulgarea informatiilor
care le-ar discredita, sa li se asigure dreptul la aparare, sa li se explice posibilitatea eliberarii de
raspundere penald pentru anumite actiuni ilegale, cum ar fi, de exemplu, trecerea ilegala a
frontierei de stat, practicarea prostitutiei etc. Accentul trebuie pus si pe colaborarea cu organele de
drept in vederea demascarii organizatorilor si membrilor grupului criminal [10, p. 150].

Chestiunea ascultarii In proces ca martor a victimelor infractiunilor de trafic de persoane
ar putea deveni o chestiune ineditd, deoarece in mod obisnuit in cazul in care o persoand consimte,
ea pierde calitatea de victima. Or, se spune ca traficul nu este niciodatd consensual [1, p. 88]. De
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aceea, el se deosebeste de alte forme de migratie (legald sau ilegald). Uneori, insa, procesul
traficului este initiat de chiar decizia libera a victimei de a migra, iar consimtdmantul persoanei,
victima a traficului nu inlatura raspunderea penala [4, p. 259-260].

Din totalitatea de masuri de protectie cu caracter procedural importante pentru legislatia
mult, sub aspectul ocrotirii drepturilor, se plaseaza dreptul de a refuza la marturie. Facultatea de a
refuza sa depuna marturie acordatd martorului amenintat prezintd o semnificatie cu totul
particulara, avandu-se in vedere ca obligatia legala pentru un martor de a depune marturie Intr-un
proces penal nu este justificatd decat daca acesta nu trebuie sa se teama pentru viata sa atunci cand
se supune acestei obligatii.

Asadar, dreptul partii vatamate si a martorului de a refuza la depunerea declaratiilor nu ar
trebui sa fie afectat de necesitatea stabilirii adevarului. Acestia trebuie sa fie in drept de a aprecia
daca in situatia data depunerea marturiilor poate provoca un pericol starii de siguranta a acestuia.
Din alt punct de vedere, dreptul de a refuza de a depune marturii nu ar trebui sa fie unul absolut.
Partea vatamata sau martorul care este chemat 1n fata justitiei are sarcina de a motiva refuzul sau,
iar instanta, examinand circumstantele cauzei, va putea decide fie acceptul refuzului acestora de a
deoune marturii, fie aplicarea masurilor de protectie necesare. Refuzul de a depune marturii poate
fi conditionat nu doar de pericolul presupus, ci si de riscul de a-si compromite propria persoana.
In asemenea caz, apreciind circumstantele cauzei, trebuie si se aprecieze daci argumentele
prezentate sunt pertinente. La investigarea infractiunilor de trafic de fiinte umane, marturiile ar
putea fi decisive in stabilirea adevarului si, din aceste considerente, decizia prin care partea
vatdmata si martorul se elibereaza de obligatia de a depune marturii revine instantei dupd evaluarea
circumstantelor reale ale cauzei.

De remarcat ca, potrivit art. 111, alin. 3 CPP al Republicii Moldova, in anumite cazuri,
cand poate fi prejudiciata viata intima a partii vatdmate, inclupatului invinuit de comiterea unei
infractiuni sexuale si aparatorului sau li se interzice sa prezinte probe despre pretinsul caracter sau
istoria personala a victimei, cu exceptia cazului cand instanta acordd acesastd permisiune.
Inculpatul poate inainta cerere preledintelui sedintei de judecata privind prezentarea probelor
despre pretinsul caracter sau istoria personald a partii vatamate. Aceasta cerere se solutioneaza in
sedintd inchisa, la care inculpatul si acuzarea vor avea posibilitatea si se expuni. In urma sedintei
inchise, instanta va acorda permisiune de a prezenjta probe despre pretinsul caracter sau istoria
personala a pdrtii vatdmate numai daca se va convinge de relevanta probei si ca omiterea lor ar
putea sa prejudicieze inculpatul, astfel incat sa afecteze achitarea lui in cazul in care administrarea
acestor probe va fi interzisa. In asemenea cazuri, presedintele sedintei vastabili limitele in care pot
fi administrate aceste probe si adresate intrebari [7, p. 148-149].

In aspect de drept comparat, se cere de mentionat ca in unele state au fost elaborate mai
multe legi privind protectia victimelor traficului de fiinte umane si atragerea lor in probatoriu [7,
p. 147]. In ultimele decenii in legislatia si in jurisprudenta unor state a fost promovat dreptul
victimei de a depune marturie anonima sau de a depune marturie prin intermediul unei legaturi
video (live link sau videoconferinta), audio sau din spatele unui ecran proiector. Scopul acestor
masuri este, pe de o parte, de a evita o a doua victimizare prin faptul ca victima este obligata sa-I
priveascd pe infractor si pe de alta parte, de a evita identificarea victimei de catre infractor, care
poate apoi si se razbune sau si o supuni la presiuni. In absenta unei definitii clare, conceptul de
Lwvictima vulnerabila” este utilizat in special pentru victimele crimei organizate, ale terorismului,
ale traficului de fijnte umane opri ale unor infractiuni violente sau ale unor infractiuni sexuale.

In SUA, Legea drepturilor victimelor copii si martorilor copii, din anul 1990, oferea
protectie si posibilitatea depunerii de marturii anonime inregistrate video sau prin ,.live links”
pentru persoanele sub 18 ani, victime ale abuzurilor fizice sau sexuale ori ale exploatarii (traficului
de persoane) sau pentru cei care sunt martori ale unei infractiuni de acest tip, dar pentru care legea
mentioneazad cd, oportunitatea acestor masuri se va aprecia de la caz la caz. Totodata, in Codul
Statelor Unite se mai prevede cd in timpul procesului, oficialii responsabili de la biroul
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procurorului in cooperare cu Serviciul Serifilor SUA vor asigura victimei o zond de asteptare,
aflata ntr-un loc din care nu este posibil sa-1 vada pe inculpat.

In Canada se admite ca in cazul copiilor victime ale abuzurilor sexuale, marturia si fie
depusa prin intermediul unei inregistrari video realizata intr-un interval de timp rezonabil dupa
infractiune, dacd copiii confirma continutul inregistrarii video in timp ce depun marturia.

Legi care permit copiilor victime ale infractiunilor sexuale sd depund marturie prin
intermediul acestor metode au fost promulgate si in Australia, Noua Zelanda (Evidence
Amendment Act din 1989 si Summary Proceedings Amendment Act din 1989), precum si in
Irlanda, Anglia, Tara Galilor (Youth Justice and Criminal Evidence Act din 1989), care permit
folosirea masurilor speciale de protectie a victimelor minori in cazul interogatoriilor in fata
organelor judiciare penale ptin apeluri la ,,live links” si inregistrari video [2, p. 148-149].

De asemenea, unele state au prevazut dreptul unor categorii de victime de a nu fi interogate
de infractor si de a nu depune marturie in sedintd publica. Astfel, in Austria s-a reglementat
posibilitatea ca victimele violului si a altor forme de violenta sa nu fie obligate sd depuna marturie
in instanta atunci cand este prezent si infractorul, iar un amendament din anul 1993 introduce
posibilitatea victimei de a depune marturie intr-o camera separati. In scopul protectiei victimei,
daca judecatorul apreciaza ca este necesar, poate sd excluda publicul de la sedinta in care depune
marturie victima. De asemenea, victima poate sd nu raspundd la intrebarile care i se par
stinjenitoare. In Legea protectiei martorilor din 1998 se prevede ci victimele sub 16 ani pot fi
inregistrate video si materialul poate fi prezentat in proces, iar in cazul in care interogarea in fazele
preliminare, in prezenta acuzatului, amenintd integritatea corporald sau sdnatatea victimei,
judecatorul o poate chestiona in altd camerd de unde se va face transmisia audiovizuald catre
ceilalti participanti la proces [2, p. 149].

Potrivit par. 247 si 247a din CPP german, instanta poate sd dispund indepartarea
inculpatului din sala de sedinte pentru perioada audierii, daca exista un pericol ca un alt inculpat,
victima sau martorul nu vor spune adevarul in prezenta acestuia. Aceastd prevedere actioneaza si
in cazul cand existd pericol ca la audierea unei persoane pand la 16 ani va fi afectatd starea acesteia.
De asemenea, daca exista temei de a presupune ca starea martorului este pusa in pericol, acesta
poate fi audiat si 1n alt loc [7, p. 147].

In orice caz, se pare ca in absenta oriciror dispozitii procedurale explicite, actualmente se
simte tendinta asimilarii unui model procedural strain celui asimilat de familia romano-germanica,
mai aproape de modelul anglo-saxon, in care victima nu este parte in procesul penal [6, p. 474].

In sistemul american nu existi un asemenea subiect procesual ca ,partea vatimatd”,
utilizat fiind termenul de victima. Acest fapt este determinat de inadmisibilitatea utilizarii unei
persoane in doud calitdti — de martor si de acuzator [7, p. 147].

Intr-adevar, common law nu cunoaste figura partii civile prin care victima unei infractiuni
are posibilitatea sa aduca in fata jurisdictiei penale actiunea sa civila ca accesorie a actiunii penale
publice. In acest fel, in cadrul judecatii asupra culpabilititii, rolul victimei se reduce la acela de
martor ascultat sub jurdmant, eventual cu posibilitatea unui contrainterogatoriu, pe cale de
consecinta, daca victima depune plangere, ea este deposedatd de aceasta, plangerea sa apartinand
procurorului care fi va da destinatia dorita. In fine, victima va putea sustine ea insisi acuzatia pAna
la momentul punerii sub acuzare, dar, in practica, acest lucru se intdmpla extrem de rar, procurorul
fiind, de regula, titularul urmaririlor. Victima poseda anumite drepturi, ca acela de a fi informata
st acela de a face cunoscut tribunalului in momentul pronuntarii sentintei, consecintele produse de
infractiune asupra sa [2, p. 149].

Unul dintre drepturile de care ar putea beneficia martorul infractiunii de trafic de fiinte
umane ar putea fi dreptul la pastrarea anonimatului, pe parcursul probatoriului. Anonimatul
martorului poate fi asigurat prin aplicarea masurilor de protectie generale prevazute de art. 215
CPP, fie de art. 110 CPP al Republicii Moldova. Garantiile prevazute de art. 110 CPP al Republicii
Moldova tin atat de asigurarea anonimatului datelor de identitate, care, potrivit art. 110, alin. (3)
CPP al Republicii Moldova, se vor pastra la sediul instantei in plic sigilat, in conditii de maxima
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siguranta a confidentialitatii, cat si a a anonimatului prin audierea acestuia prin intermediul unei
tele-conferinte, cu imaginea, vocea distorsionate, astfel incat sd nu poata fi recunoscut (art. 110,
alin. (5) CPP al Republicii Moldova [7, p. 149].

Concluzii. Persoanele care sunt bine informate asupra conditiilor de munca si care detin
controlul asupra finantelor lor si asupra libertdtilor de miscare, chiar dacd aceste persoane
calatoresc si muncesc ilegal, nu ar putea fi considerate victime ale traficului de persoane.

Investigatorii din domeniul traficului de persoane trebuie sa se adapteze continuu la noile
provocari legate de combaterea traficului de persoane prin elaborarea unor noi metode, tehnici si
procedee de investigare. Procesul de investigare a traficului de persoane trebuie sa fie centrat pe
respectarea drepturilor si nevoilor victimelor. Organele de punere in aplicare a legii au obligatia
de a se asigura cd masurile pe care le adoptd in scopul prevenirii si combaterii traficului de
persoane nu vor avea un impact negativ asupra respectarii atat a demnitatii victimelor cat si a altor
drepturi pe care acestea le au in cadrul procesului penal. La investigarea infractiunilor de trafic de
fiinte umane, marturiile ar putea fi decisive in stabilirea adevarului si, din aceste considerente,
decizia prin care partea vatamata si martorul se elibereaza de obligatia de a depune marturii revine
instantei dupa evaluarea circumstantelor reale ale cauzei.
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Abstract. This article aims at identifying the standards regarding the reasonable time of
the civil judicial procedures in the light of the case law of the European Court of Human Rights
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(ECtHR), where may be seen interpretation and application of the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms adopted in Rome on 4 November 1950, hereinafter
"the Convention™, and its Protocols.

According to the Court's case law, the reasonableness of the length of proceedings is
assessed in the light of the circumstances of the case and taking into consideration the criteria
laid down in its case law, in particular the complexity of the case, the conduct of the applicants
and of the involved authorities, and the importance of the case for those concerned. The period of
time taken into account for assessing the reasonableness of court proceedings starts from the
moment the applicant has brought the matter before the competent court, including the compulsory
preceding administrative procedures, and covers as well the trial stages in the higher courts and
the enforcement of the final decision favorable to the applicant.

Key-words: fair trial; the duration of the trial; the right to have the case heard within a
reasonable time; the right to enforcement of the judgment within a reasonable time; European
Court of Human Rights.

Asigurarea termenelor rezonabile in procesul de administrare a justitiei, este necesara si
inerenta statului de drept. Caracterul rezonabilitatii termenului unui proces judiciar este consacrat
si unanim recunoscut in calitate de standard al unui proces echitabil.

In conformitate cu articolul 6 din Conventie, care prevede dreptul la un proces echitabil,
“orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale... in termen rezonabil”. Astfel, textul acestui
articol prevede expres unul de elementele care poate fi considerat drept garantie a unui proces
judiciar echitabil. Curtea a reiterat cd statele contractante au sarcina de a-si organiza sistemele
juridice astfel incat instantele lor sa poatd garanta tuturor dreptul la o decizie definitiva intr-un
termen rezonabil in determinarea drepturilor si obligatiilor sale civile.

Dreptul pus in discutie este important pentru participantii la proces, or acesta din urma este
adeseori solicitant, duce la epuizarea resurselor de diferit gen (financiare, emotionale, de timp),
provoaca incomoditdti cotidiene, eventual chiar descurajeaza exercitarea si aparararea drepturilor
in judecatd in perspectiva unui proces judiciar indelungat. Dupa cum a mentionat autorul Marin
Voicu, Conventia consacra intr-un anumit fel o maxima a juristilor britanici, chiar daca oarecum
excesiva cand e luatd ad literam: ”Justice delayed is justice denied” — justitia tardiva constituie
refuzul justitiei.[1] Cu adevarat, o decizie judecdtoreasca care intarzie sa fie emisa, echivaleaza cu
lipsa acesteia si implicit a actului de justitie. In aceeasi logicd, s-a mai afirmat ci durata
“rezonabild” a procedurii protejeaza credibilitatea justitiei si eficienta sa. [2]

Pentru o mai bund intelegere a locului si rolului acestei garantii pentru un proces echitabil
prin prisma articolului 6 din Conventie si a jurisprudentei Curtii, vom preciza cd termenul
rezonabil al procesului este una din garantiile prevazute de textul Conventiei, or o serie de alte
garantii si drepturi specifice au fost instituite sau clarificate prin jurisprudenta Curtii, nefiind
expres prevazute.

Elementele principale referitoare la dreptul la un proces judiciar in termen rezonabil prin
prisma articolului 6 din Conventie sunt dreptul de a avea examinatd cauza in cadrul unei perioade
rezonabile si dreptul de a beneficia de o hotarare definitiva, adica la executarea ei, in termen rezonabil.

Autorul Mihai Poalelungi, sustine cd exigenta respectarii termenului rezonabil consta in
faptul ca justitia sd nu fie infaptuitd cu intarziere astfel ca aceasta din urma sa-i compromita
eficacitatea si credibilitatea. [3] In jurisprudenta sa, Curtea a considerat necesar si sublinieze ca
articolul 6 alineatul 1 din Conventie impune statelor contractante obligatia sa-si organizeze
sistemele juridice in asa fel incat instantele lor s se poata conforma fiecarei dintre cerintele acestei
dispozitii, inclusiv respectarea termenului rezonabil al procedurilor. (cauza Duclos v. France, 17
December 1996, § 55 [4]) Avand in vedere principiul subsidiaritatii mecanismului Conventiei
europene, acelasi autor precizeaza ca executarea acestei obligatii pozitive poate avea diferite
modalitati, lasate la discretia statului respectiv (de exemplu prin alocarea unui numar mai mare de
judecatori, reglementarea legald a unor termene, alte metode). Daca statul nu intervine prompt,
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admite tergiversarea astfel produsa si nu Intreprinde actiunile necesare pentru urgentarea
procedurilor, el va deveni responsabil de incélcarea articolului 6 alineatul 1 din Conventie. Din
contra, atunci cand statul parat reactioneaza la timp, raspunderea internationald a statului ar putea
sa nu fie antrenata. Astfel a fost si in cauza Buchholz v. Germany [5], unde Curtea nu a ignorat
faptul ca intarzierile in procedurile judiciare la nivelul Curtii de Apel au avut loc intr-o perioada
de tranzitie marcata de o crestere semnificativa a volumului de litigii care rezultau din deteriorarea
situatiei economice generale. Dupa ce a evaluat materialele care i-au fost prezentate si a luat
cunostinta de eforturile autoritatilor de a accelera desfasurarea activitatii in instantele de jurisdictie
a muncii (in principal, majorarea numarului de personal judiciar), Curtea a considerat ca, chiar si
atunci cand erau vazute cumulativ, intarzierile atribuite instantelor competente nu au depasit un
termen rezonabil in sensul articolului 6 alineatul 1. In plus, Curtea de la Strasbourg a atras atentia
cd, desi evolutia celui de-al doilea set de proceduri a fost extrem de lenta si Curtea de Apel pentru
Litigiile de Muncd, in special, cu mai multe ocazii a amanat audierile pentru perioade destul de
lungi, iar durata litigiului a fost Intr-o mare masura si rezultatul anumitor chestiuni ridicate de
reclamantul Buchholz din proprie initiativa, fapt pentru care trebuia sd suporte consecintele
respective. Totusi, atunci cand suprsasolicitarea instantelor devine un lucru obisnuit si permanent,
in opinia Curtii, acest fapt justifica durata excesiva a procedurilor, fiind vorba in spetd de un termen
de peste 5 ani si 2 luni a procedurilor din prima instanta si in fata Curtii de Apel. (a se vedea in
acest sens Union Alimentaria Sanders S.A. v. Spain, 7 July 1989, § 40 [6])

Dupa cum s-a observat in literatura de specialitate si in jurisprudenta Curtii, aceasta din
urma nu a stabilit o limita de timp absoluta ca referintd pentru aprecierea termenului rezonabil.
Astfel, nu existd termene delimitate expres privind durata rezonabild a procedurilor, iar
rezonabilitatea termenului procedurii depinde de circumstantele individuale ale fiecarui caz. [7]
Autoarea Doina Micu afirma ca notiunea de “termen rezonabil” este una subiectiva. [8] Credem
ca autoarea a avut 1n vedere anume faptul cd nu existd termene exacte, absolute si categorice,
pentru aprecierea duratei rezonabile a procesului si cd determinarea va fi efectuata individual in
fiecare caz. In mod cert, este imposibil a stabili termene exacte drept praguri pentru determinarea
rezonabilitatii duratei, nsd riscul de “subiectivitate” este compensat prin identificarea criteriilor
de apreciere a termenului rezonabil.

Majoritatea autorilor consultati afirma existenta a patru criterii de apreciere a termenului
rezonabil. Astfel, Curtea a reiterat ca rezonabilitatea duratei procedurilor trebuie evaluata in
lumina circumstantelor cauzei, tinand cont de urmadtoarele criterii: complexitatea cauzei,
comportamentul reclamantului §i al autoritdtilor relevante si importanta cauzei pentru reclamant.
[9] Unele surse nu evidentiaza importanta cauzei pentru reclamant ca un criteriu separat, lucru cu
care nu putem fi de acord. [10]

Complexitatea cauzei — acest prim criteriu a fost tratat mai detaliat de autorul Marin Voicu
in lucrarea la care s-a facut referintd mai sus. Acesta evidentiaza trei laturi ale complexitatii si
anume privind: faptele care trebuie elucidate, problemele juridice ce solicita rezolvare si specificul
procedurii. Cu titlu de exemplu, autoarea Bianca Selejan-Gutan evidentiaza circumstante precum:
numarul persoanelor implicate in cauza, volumul probatiunii, dificultatea administrarii probelor,
dimensiunea internationala a litigiului, necesitatea de a recurge la expertize etc. [11] Exemplele
aduse de Karen Reid cu privire la criteriul complexitatii cauzei sunt graitoare. [12] Astfel, in cauza
Katte Klitsche de la Grange v. Italy, tindnd cont de obiectul litigiului, si anume, valorificarea unui
teren. Complexitatea cauzei a fost principalul argument al guvernului parat pentru a justifica trei
perioade de intdrziere anormald a procesului. Cu toate acestea, tinand seama de toate
circumstantele cauzei si de complexitatea faptelor si a aspectelor juridice in cauza, aceste perioade
(cauza a durat mai mult de opt ani) nu au determinat concluzia ca durata procedurilor a fost una
excesivd, in special din moment ce deciziile se refereau la planificarea urbana si protectia mediului,
avand de fapt si repercusiuni importante asupra jurisprudentei italiene privind distinctia dintre un
drept si un interes legitim. [13] In acelasi timp, chiar daci un caz prezinti complexitate (de
exemplu aspecte legate de natura acuzatiei penale si jurisdictia tribunalelor nationale in cauze de

100



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a IV, 14 decembrie 2018

infractiuni comise de minori in coparticipare cu adultii), o privire In ansamblu asupra cauzei nu
poate duce decat la concluzia depasirii termenului rezonabil, cum s-a intdmplat in Ferrantelli and
Santangelo v. Italy [14], unde procedurile au durat putin peste 16 ani.

Comportamentul partilor (reclamantului), care pot contribui la lungirea procedurilor la
nivel national prin variate forme si metode exemplificate in lucrarea Iui Marin Voicu (cereri
frecvente de aménare si prorogarea termenelor, schimbari repetate de avocati, neprezentarea
pretins motivata la sedinta instantei, tentativa esuata sau mimata de reglementare amiabila, uzarea
de dreptul la diferite recursuri, cereri si demersuri etc.) In materie civild, Curtea se considera
indreptatita de a astepta de la parti o “promptitudine normald”, dar nu obligata sd cerceteze daca
comportamentul acestora vadeste sau nu un caracter imperfect, abuziv sau dilatoriu: acesta
constituie un element obiectiv de retinut pentru a descarca statul de responsabilitate. De regula, in
parti. [15] Curtea apreciaza ca, prin prisma principiului subsidiaritatii ce sta la baza mecanismului
Conventiei, statele pot sa fundamenteze procedura civild pe principiul dat, dar aceasta nu scuteste
judecitorul national de obligatia de asigurare a celerititii. In acelasi timp, chiar daci Curtea
pretinde ca reclamantul sa nu fi abuzat de drepturile procesuale la nivel national, fapt ce contribuie
la marirea duratei procesului, s-a precizat ca nu se poate reprosa unui reclamant faptul ca el a pus
in valoare toate cdile de atac prevazute de dreptul intern, mai ales atunci cand aceste demersuri se
refera inter alia tocmai la accelerarea procedurii. (a se vedea Lechner and Hess v. Austria [16])
Autoritatile statului sunt responsabile de intarzieri, de exemplu, cauzate prin suspendarea cauzei,
cand urmare a améanarilor, procedura judiciara este prelungita in timp fara necesitate. Daca sunt
necesare amanari, acestea ar trebui sa fie numite astfel incat sa se reduca la minimum intarzierea.
De asemenea, potrivit articolului 6 alineatul 1, in principiu, suspendarea unei proceduri judiciare
in asteptarea rezultatului altor proceduri judiciare sau a unei jurisprudente conexe este admisibila.
Este un lucru stabilit ca nu se poate plange de depasirea termenului rezonabil in care are dreptul
de a fi judecat cel care, prin actiuni dilatorii sau prin pasivitatea sa, a contribuit mult la aceasta
depagsire. Astfel a decis Curtea in cauza Vernillo v. France, unde litigiul a durat circa sapte ani si
jumadtate, Curtea a concluzionat ca partile au aratat putind promptitudine in depunerea referintelor,
actelor si pledoariilor. Paratilor Vernillo (reclamanti in fata Instantei de la Strasbourg), le-a luat
mai mult de patru luni si jumatate si apoi peste sase luni, In fata tribunalului ’grande instance”,
cinci luni in Curtea de Apel si aproape alte cinci luni la Curtea de Casatie. La randul lor, reclamantii
in procedura nationald au prezentat replica peste patru luni si jumadtate in fata tribunalul de ”grande
instance”, la fel acestia au depus cel de-al doilea set de apeluri peste trei luni si jumatate dupa
primul set, iar in faza recursului le-a luat patru luni si jumatate sa depuna replica la observatiile
suplimentare ale partii adverse. Mai mult, au trecut un an si patru luni pana reclamanta si-a reluat
procedurile dupd moartea sotului sdu. Astfel, Curtea a mentionat cd insesi partile s-au facut
vinovate de prelungirea procedurii. [17]

Cu referire la comportamentul autoritatilor, in cauza Boboc v. Moldova [18], Curtea a notat
ca actiunile autoritatilor de stat au cauzat o serie de intarzieri suplimentare, in particular prin
incercarea de a anula o decizie irevocabild adoptatda un an mai inainte, in pofida faptului ca ea
reprezenta res judicata (in spetd obiectul litigiului a fost formal examinat in cadrul a patru
proceduri distincte). Mai mult, dupa adoptarea hotararii judecatoresti irevocabile in favoarea sa,
reclamantul nu a putut sd obtina titlul executoriu care permitea delimitarea in naturd a terenului
sau de cel al vecinului, ce refuza sa intoarca lotul in modul stabilit prin decizia autoritatilor locale,
dupd cum au dispus instantele judecatoresti. Aceastd Intirziere este imputabild statului.
Suplimentar, iarasi in pofida principiului res judicata, instantele de judecata au respins in ultima
instanta apelul depus de oponentul reclamantului abia dupa sase luni, chiar daca era clar cd aceasta
cauzi a fost solutionati deja printr-o hotiréare judecatoreasci irevocabila. In mod similar, instantele
judecatoresti au acceptat spre examinare o noud actiune depusa de adversarul reclamantului, fapt
inutil or aceasta chestiune a fost deja decisa in cadrul procedurilor din anul 1999. Astfel, Curtea a
considerat ca intarzierile in proceduri au rezultat, in parte, din acceptarea inutila a instantelor
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judecatoresti nationale de a examina repetat pretentii, in esentd, similare dintre aceleasi parti in
proces (a se vedea §§ 31-35 din hotararea Boboc).

Importanta (miza) cauzei pentru reclamant este ultimul criteriu in dependentd de care
Curtea Europeana apreciaza rezonabilitatea procedurii. Examinand cauza Obermeier v. Austria
[19], Curtea a subliniat ca un angajat care considerd ca a fost suspendat in mod eronat de catre
angajatorul sdu are un interes personal important de a obtine o hotarare judecatoreasca cu privire
la legalitatea acestei masuri. Procesele in cauza aveau in mod evident o anumitd complexitate,
implicdnd in acelasi timp interactiunea dintre procedura administrativa si cea judiciara de
concediere a persoanelor cu handicap, un numar mare de proceduri diferite. Totusi, aceste aspecte
nu au deturnat concluzia Curtii privind incalcarea articolului 6 § 1 avand in vedere ca era vorba de
un proces care dura o perioada de noua ani. Ulterior, in spetele Caleffi v. Italy [20], Frydlender v.
France si Cravcenco v. Moldova, Curtea a apreciat ca procedurile in litigiile de munca privind
recunoasterea calificarii profesionale si corectitudinea remunerarii, rezultatele negative ale
evaluarii si refuzul de a prelungi contractul de munca, angajarea si executarea imediatd a
hotararilor judecatoresti de reintegrare in serviciu a angajatilor s-au referit la chestiuni extrem de
importante pentru reclamanti. De regula, insusi legiuitorul statului respectiv confirma importanta
deosebita a unor astfel de proceduri pentru angajati prin faptul cd prevede expres in legislatie
examinarea urgenta si prioritara a acestor categorii de cauze. De exemplu, articolul 350 din Codul
muncii al Republicii Moldova [21] prevede operativitatea in examinarea litigiilor individuale de
muncd si a conflictelor colective de munca constituie unul din principiile jurisdictiei muncii,
principiu evidentiat si In literatura de specialitate. [22] Un angajat suspendat sau concediat pe
nedrept din functie, in lipsa altor venituri, are un interes major ca sa obtind cu promptitudine o
decizie privind legalitatea acestei masuri.

Importanta cauzei pentru reclamant poate fi determinata si de anumite circumstante care
tin de situatia personald a justitiabilului ce impune adesea mai multd exigentd fatd de natura
rezonabild a unei proceduri. [23] In aceastd paradigmi se incadreazi cazul unei cereri de
indemnizare pentru prejudiciul cauzat din partea unei persoane contaminate cu virusul HIV prin
transfuzie si a cdrei sperantd de viatd este foarte redusa. In asa caz, Curtea atribuie statelor o
obligatie de procedurd accelerata. Astfel, in speta X v. France, efectuand o evaluare a
circumstantelor cauzei, Curtea a constatat cd, la data emiterii hotararii judecatoresti in prima
instanta (18 decembrie 1991) termenul rezonabil deja era depasit (procesul durase mai mult de doi
ani de la initierea procedurii de catre reclamant), iar procedura ulterioara in Curtea de Apel
Administrativd nu mai putea remedia acest esec, indiferent de rezultatul asupra fondului acestui
litigiu. Prin urmare, s-a concluzionat asupra unei incalcari a articolului 6 alin. 1 vizavi de obligatia
statului de asigurare a termenului rezonabil. [24] Ea considera ca, in cazuri similare, autoritatile
trebuie sa aduca proba unui ,,comportament deosebit de diligent” si cd magistratii trebuie sa
in termenele cele mai scurte. Aceeasi abordare se impune si cand solicitantul este de o varsta foarte
inaintatd, utilizarea unei proceduri la o zi stabilitd fiind justificatd in acest caz. O atitudine
asemanatoare este luata in cazul cidnd o mama doreste sd obtind dreptul de a-si vizita copiii aflati in
plasament. (H. v. the United Kingdom [25]) Referitor la importanta a ceea ce era in joc pentru
reclamanta, in spetd, Curtea a considerat ca este corect sa se pund accentul pe aspectul dat in cadrul
procedurii in discutie. Importanta procedurilor deriva atat din caracterul lor decisiv pentru relatiile
viitoare ale reclamantei cu propriul ei copil, cat si deoarece au avut o intr-un fel calitatea de
ireversibilitate, care implicau asa cum au descris instantele nationale ,,ghilotina legala* prin efectul
adoptiei. In cazuri de acest gen, autorititile au datoria de a-si exercita o diligentd exceptionald
deoarece, or asa cum a subliniat Tn mod intemeiat si Comisia Europeand a Drepturilor Omului,
intotdeauna exista riscul ca orice intarziere procedurala sa aiba ca rezultat determinarea de facto a
solutiet litigiului pand ca instanta de judecata sa-si tind audierea, precum s-a si Intamplat in speta.

Cu titlu de concluzie generald, in ceea ce priveste criteriile de apreciere a rezonabilitatii duratei
procedurilor, nici unul dintre ele nu prevaleaza si nu are vreun caracter absolut, ele toate trebuie luate
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in consideratie Tn ansamblu si in dependenta de particularitatile specifice ale fiecarei cauze.

Articolul 6 § 1 din Conventie asigura oricarei persoane dreptul de a inainta orice pretentie
cu privire la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil in fata unei instante judecatoresti sau
tribunal; in acest fel el cuprinde ,,dreptul la o instanta”, din care dreptul de acces, adica dreptul de
a institui proceduri in fata instantelor judecatoresti in litigii civile, constituie un aspect. Acest drept
ar fi iluzoriu daca sistemul de drept al unui Stat Contractant ar permite ca o hotarare judecatoreasca
irevocabild si obligatorie sa ramand neexecutatd in detrimentul unei parti. Ar fi de neconceput ca
articolul 6 § 1 sa descrie in detaliu garantiile procedurale oferite partilor aflate in litigiu — proceduri
care sunt echitabile, publice si prompte — fard a proteja in acelasi timp si executarea hotararilor
judecatoresti. Deci articolul 6 nu se interpreteaza ca referindu-se in exclusivitate la accesul la o
instantd si Indeplinirea procedurilor ar putea duce la situatii incompatibile cu principiul
preeminentei dreptului, pe care Statele Contractante si-au asumat angajamentul sa-| respecte atunci
cand au ratificat Conventia. Executarea unei hotarari pronuntate de orice instantd trebuie, prin
urmare, privita ca o parte integranta a ,,procesului”, in sensul articolului 6 (a se vedea Prodan v.
Moldova, § 52). [26]

Dies ad quo — adica momentul din care incepe a fi luata in consideratie durata procedurilor
in termeni de rezonabilitate, este momentul sesizarii instantei nationale competente sa examineze
actiunea civila sau contestatia respectiva. Dacd o cerere este depusa cu incdlcarea competentei
jurisdictionale in conformitate cu legislatia nationald, atunci perioada de pana la sesizarea celei
competente, in mod normal nu se va lua in calcul pentru evaluarea termenului rezonabil, or aici
reclamantul trebuie sa manifeste diligenta cuvenita. In cazul in care, dreptul intern prevede careva
proceduri prealabile obligatorii, de exemplu administrative, pentru adresare in judecata, atunci
aceste proceduri prealabile la fel se iau In consideratie in contextul termenului rezonabil. Un caz
specific vizeaza situatia cand procedurile au declansat pana la intrarea in vigoare a Conventiei
pentru statul respectiv. (a se vedea de exemplu Proszak v. Poland [27], precum si Cravcenco, citata
supra, § 46) In aprecierea rezonabilitatii perioadei care s-a scurs de la data intrérii in vigoare a
Conventiei (de atunci incep obligatiile internationale ale statului conform acestui mecanism de
protectie europeana a drepturilor omului), Curtea a statuat ca trebuie de luat totusi in consideratie
si stadiul procedurilor la acea data.

Textul articolului 6 nu garanteaza dreptul la apel si/sau recurs, insa atunci cand legislatia
nationald oferd acest drept persoanei, garantiile de echitate prevdzute de acest articol se aplica
corespunzator. Prin urmare, procedurile pe care le parcurge litigiul in ordine de apel si recurs, la
fel se iau in consideratie.

Daca e sd ne referim la dreptul la executarea in termen rezonabil a hotararii judiciare, atunci
termenul ce trebuie luat in consideratie Incepe din momentul in care a aparut obligatia statului sau
a agentului public imputernicit in acest sens (de exemplu, executorul judecatoresc privat), adica
de la intentarea procedurii de executare sau depunerea documentului executoriu la organul
competent, in dependenta de sistemul de drept al tarii.

In ceea ce priveste procedurile constitutionale, autoarea Bianca Selejan-Gutan mentioneazi
in lucrarea mentionata mai sus, referindu-se la cauza Deumeland v Germany (§ 77) [28], ca instanta
europeana a aratat cd, desi Curtea Constitutionala nu era chemata sa statueze pe fond, decizia sa
putea avea consecinte imediate asupra litigiului principal din fata instantei ordinare. Pe cale de
consecintd, cerinta unei durate rezonabile a procesului se extinde si in privinta procedurii derulate
in fata tribunalului constitutional.

Dies ad quem — punctul final al termenului ce solicita apreciere prin prisma respectarii
duratei rezonabile il constituie emiterea hotararii definitive, daca este vorba despre termenul
rezonabil al examinarii cauzei, si respectiv, data la care hotararea (titlul) a fost executat de facto,
in cazul in care ne referim la caracterul rezonabil al duratei procedurii de executare. Adeseori,
Curtea este in fata situatiei cand procedurile la nivel national inca nu sunt epuizate — fie cauza este
inca pendinte 1n instanta nationala, fie procedura de executare nu este inchisa. Acest gen de violari
sunt considerate violari continui, iar in cazul in care nu existd un remediu national pentru astfel de
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violari, reclamantul este in drept sa se adreseze direct Curtii potrivit articolului 34 din Conventie.
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STANDARDE JURISPRUDENTIALE ALE CURTII EUROPENE A DREPTURILOR
OMULUI iIN MATERIA NOILOR TEHNOLOGII

Oleg ROTARI, doctorand,
consortiul Academia de Studii Economice din Moldova si
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”

Abstract. Signed in 1950 and remaining since then a living body, which keeps on observing
the respect for human rights and fundamental freedoms, the European Convention on Human Rights
still generates extensive case-law on the most diverse aspects of everyday life. The European Court
of Human Rights develops the principles enshrined in the middle of the last century, by adjusting
them to contemporary reality and to the current needs of the ever-evolving society.

In relation to the overall impact on the concept of privacy and private life, disclosures
about the interception of communications have had, however, relatively little public attention or
legal analysis. This is conditioned by the fact that the state has increasingly used new technologies
for investigating, prosecuting, and, probably most importantly, trying to anticipate and prevent
crime and social unrest. Thus, through their tacit consent, the people can only hope that the state
carries out such activities by not admitting abuse towards and violations of human rights.

In momentul semnirii Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, ,,parintii” acesteia nu puteau sa inteleagd sau sa prevada — nici macar cu un grad
aproximativ de certitudine — modul in care avea sa evolueze notiunea de ,,noi tehnologii” si, de
fapt, rapiditatea cu care aceasta urma sa se extinda in viata cotidiana a persoanelor din lumea
contemporand. Noile tehnologii au invadat toate domeniile de activitate a unei societati moderne
care se poate bucura de toate facilitatile oferite de acestea, neconstientizand ca ele, cu regret,
pregiteau si anumite ingerinte in viata personald si profesionald. In functie de priorititi si
mecanisme viabile de protectie a drepturilor omului, un stat putea si poate sd utilizeze noile
tehnologii ori de cate ori aceasta constituie o necesitate stringenta, iar aceasta idee poate fi
desprinsa din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare ,,Curtea” sau
,Curtea Europeana”).

Desi pentru Republica Moldova Conventia Europeana a Drepturilor Omului (in continuare
»Conventia” sau ,,CEDQ”) a intrat in vigoare la 12 septembrie 1997, noile tehnologii fusesera pe
agenda judecatorilor Curtii in functie de sensul generat de catre aceasta sintagma pe parcursul unei
anumite perioade de timp in contextul evolutiei noilor tehnologii. in 1950 existau deja telefoane
fixe care au servit societatii civile in calitate de mijloace de facilitare enormd a comunicdrii,
continuand sa fie considerata una din cele mai reusite inventii ale omenirii, chiar daca in societatea
modernd notiunea de telefon sufera modificari radicale.

Atunci cand clasa politica a constientizat cd procesul de globalizare nu putea fi oprit, iar
comunicarea oarecum restrictionatd in cadrul mediului de afaceri transfrontalier nu mai facea fata
necesitatilor companiilor transnationale, revolutionarea tehnologiilor informationale in era digitala
nu mai era decét o chestiune de timp. Una din cele mai mari realizari ale omenirii a fost crearea
maginilor performante de calcul si elaborarea ulterioard a retelei globale de conexiune intre
acestea, mai degraba cunoscutd sub termenul generic de ,,internet”, care prin intermediul unei
adrese electronice puteau sa serveasca, printre altele, la expedierea unui mesaj electronic de la un
computer si la receptionarea imediata a acestuia pe un altul, cu conditia ca ambele sa fie conectate
la internet. Cu toate acestea, odatd cu facilitdtile oferite de catre noile tehnologii informationale,
acestea au devenit de asemenea o ingrijorare, dar si o tema vastd de dezbateri continue, cu privire
la asigurarea anumitor drepturi si libertdti fundamentale si pentru judecatori Curtii, care vegheaza
asupra respectarii Conventiei In orice cerere depusa In acest sens.

Inainte de prezentarea generalizati a jurisprudentei Curtii Europene cu privire la noile
tehnologii, sunt necesare unele clarificari, in special In ceea ce priveste natura incalcarilor
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drepturilor protejate, acestea referindu-se cu precadere la Articolul 8, iar in unele cazuri si 10, din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Sistemul european al drepturilor omului consacra dreptul ce constituie obiectul prezentului
demers stiintific. In conformitate cu prevederile Articolului 8 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ,,Orice persoana are dreptul la respectarea vietii
sale private si de familie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale. Nu este admis amestecul unei
autoritati publice in exercitarea acestui drept decat Tn masura 1n care acesta este prevazut de lege
si constituie, intr-o societate democraticd, o mdsura necesara pentru securitatea nationald, siguranta
publicd, bunastarea economica a tdrii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia
sandtatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor altora.” [1]

Articolul 8 din Conventie, intitulat ,,Dreptul la respectarea vietii private si de familie”, este
impartit in doud paragrafe. Primul paragraf vine cu o explicatie cu referire la sintagma respectiva,
enumerand, de fapt, patru criterii de baza al acestui drept: dreptul la respectarea i) vietii private,
i1) a vietii de familie, iii) a domiciliului si iv) a corespondentei. Al doilea paragraf contine trei
cerinte privind ingerintele acceptabile in viata privata: acestea trebuie sa aiba un temei juridic
(cerinta sa fie prevazuta de lege), trebuie sa urmareasca unul sau mai multe scopuri legitime
(cerinta de legitimitate, necesard pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bundstarea
economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei, a
drepturilor si a libertatilor altora), care trebuie sa fie in acelasi timp si proportionale (cerinta
necesitatii masurii intr-o societate democratica).

In una din primele hotirdri cu privire la implementarea de citre state a noilor (la cel
moment) tehnologii viza interceptarea convorbirilor telefonice de cétre serviciul de securitate al
Republicii Federale Germania 1n scopuri aparent neelucidate de catre Curte In cauza Klass si altii
v. Germania (nr. 5029/71, 6 septembrie 1978, Seria A nr. 28). [2] Reclamantii, cetateni germani,
s-au plans ca legea cu privire la limitarea secretului corespondentei, postei si telecomunicatiilor
erau contrare Conventiei. De fapt, ei nu contestau faptul ca statul avea dreptul de a recurge la
masuri de supraveghere prevazute de legislatie, ci doar ca legea permitea statului sa intreprinda
acele madsuri speciale fara a fi in general obligat sa notifice persoanele monitorizate, cel putin ex
post, precum si prin faptul ca legea excludea orice cale de atac Tmpotriva ordonantei si executarii
unor astfel de masuri in fata instantelor. Desi reclamantii se plansesera mai intai in fata Curtii
Constitutionale Federale, aceasta a stabilit cd autoritatile nu erau obligate sa informeze persoana
supusa acelei masuri de supraveghere nici chiar atunci cand o astfel de notificare putea fi oferita
fara a pune in pericol scopul ingerintei.

In opinia guvernului federal, reclamantilor nu le-a fost incilcat vreun drept, nici chiar
potential, ci mai degraba ei insistau asupra unei revizuiri generale si abstracte a legislatiei nationale
in lumina Conventiei.

Curtea a statuat in 1978 ca, desi convorbirile telefonice nu erau mentionate 1n mod expres
la Articolul 8 § 1 din Conventie, ea considera ca notiunile de ,,viata privatd” si ,,corespondenta” in
sensul acelei dispozitii includeau si acele conversatii telefonice. Problema cardinald in baza
Articolului 8 consta in faptul daca ingerinta astfel stabilita era justificatd de termenii paragrafului
2, deoarece acesta, prevdzand o exceptie de la un drept garantat de Conventie, trebuia interpretat
in mod strict. Supravegherea secretd a cetatenilor putea fi toleratd de cdtre Conventie doar in
masura in care, prevazuta si de lege, era strict necesard pentru apararea institutiilor democratice.

Curtea a subliniat ca in virtutea unei anumite discretii din partea legiuitorului national nu
era de competenta sa sd stabileasca conditiile in care urma sd fie pus in aplicare sistemul de
supraveghere. In pofida acestui fapt, fiind constienta de pericolul unei astfel de legi de a submina
sau chiar a distruge democratia, Curtea a remarcat ca libertatea statelor contractante nu era
nelimitata de a supune persoanele aflate sub jurisdictia lor supravegherii secrete sau sa adopte orice
masuri pe care le-ar considera adecvate in numele luptei impotriva spionajului si a terorismului.
Astfel, indiferent de natura sistemului de supraveghere, garantiile impotriva abuzurilor trebuiau sa
fie adecvate si eficiente. [2]

106



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a IV, 14 decembrie 2018

Trebuie remarcat faptul cd incd in acea perioadd Curtea stabilea standarde clare si
previzibile pentru legislatia Statelor membre la Conventie, ce dispuneau de o marja larga de
apreciere, cu privire la noile tehnologii informationale care facilitau in mod evident ingerinta
autoritatilor n drepturile garantate de catre CEDO. Acele garantii scoase in evidenta de cétre Curte
in cauza Klass si altii au constituit o baza si pentru cetatenii altor state care se considerau potentiale
victime ale incdlcdrilor drepturilor si/sau libertatilor prevazute de Conventie.

Aceleasi standarde au fost identificate de catre Curte si in cauza Malone v. Regatul Unit
(nr. 8691/79, 2 august 1984, Seria A nr. 82), in care reclamantul, acuzat de comiterea unei serii de
infractiuni legate de instrdinarea bunurilor furate, s-a plans in fata Curtii de interceptarea
comunicatiilor sale postale si telefonice de cétre postd, la indicatia politiei, si de utilizarea unui
dispozitiv de inregistrare a numerelor formate pe un anumit aparat de telefon, inclusiv timpul si
durata fiecarui apel telefonic.[3]

In cadrul procedurii in fata Curtii, legislatia englezd de reglementare a interceptarii
comunicatiilor in interesul politiei era oarecum vaga si pasibild de interpretari diferite. Deoarece
Curtea nu putea sa se aventureze in speculatii, in caz contrar riscand sa se substituie instantelor
nationale, ea era totusi obligatd sa stabileasca daca, in sensul paragrafului 2 din Articolul § din
Conventie, legea relevantd prevedea cu o claritate rezonabild elementele esentiale ale
competentelor autorititilor in acest domeniu. In baza materialelor la dispozitia sa, Curtea a
concluzionat cd legislatia engleza nu mentiona decat foarte vag domeniul de aplicare si modul de
exercitare a puterii discretionare pertinente conferite autoritatilor publice. Astfel, ea a ajuns la
concluzia ca legislatia nu oferea un nivel minimal de protectie juridica la care cetdtenii ar fi putut
spera Intr-o societate democratica, iar interceptarea in modul efectuat in cazul reclamantului nu
era prevazuta de lege.

in aceastd ordine de idei, Curtea a constatat ci a avut loc o violare a Articolului 8 din
Conventie, atit in ceea ce priveste interceptarea comunicarilor, cat si,,contorizarea” apelurilor sale
telefonice de catre postda la cererea politiei, deoarece acestea nu fusesera desfasurate in
conformitate cu legea.

Hotararile in cauzele Klass si altii v. Germania [2] si Malone v. Regatul Unit [3] sunt exemple
clasice cu referire la supravegherea comunicatiilor de catre serviciile secrete germane sau politia
britanicd. Ambele se concentreaza pe Articolul 8 din CEDO si contin clarificari ale notiunilor de
»viatd privata”, axandu-se pe cerintele de legalitate si proportionalitate. Aceste hotarari contin
primele linii directoare cu privire la supravegherea in Europa, care au fost ulterior cristalizate in
hotararea in cauza Huvig v. Franta (nr. 11105/84, 24 aprilie 1990, Seria A nr. 176-B).[4]

In respectiva hotarare, pronuntati intr-un moment in care majoritatea statelor europene isi
recunoscusera abilitatea de a intercepta telecomunicatiile, Curtea a detaliat garantiile necesare n
contextul interceptirilor telefonice, in conformitate cu Articolul 8 din Conventie. In special, Curtea
s-a referit in detaliu la necesitatea prezentei in legislatie a unui temei juridic care ar abilita
autoritatea sa purceada la o ingerinta in viata privata. Curtea a notat ca expresia ,,in conformitate
cu legea”, in sensul Articolului 8 § 2 din Conventie, impune ca ingerinta sa aiba o baza legala in
dreptul intern, In timp ce legea respectiva sa fie accesibild si previzibild pentru persoana care poate
fi supusa unei ingerinte in viata sa privata, precum si sd poatd sd constientizeze consecintele
acesteia. In mod firesc, misura trebuie si fie compatibild cu statul de drept.

In esenta, ceea ce legea ar trebui si indice cu o claritate rezonabila este domeniul de aplicare
si modalitatea de exercitare a marjei de apreciere pertinente conferite autoritatilor publice. In special,
Curtea a insistat ca o astfel de lege trebuie sa contina cel putin sase elemente de baza obligatorii:

a) categoriile de persoane susceptibile de a fi monitorizate;

b) natura infractiunilor supuse supravegherii;

c) limitele duratei unei astfel de monitorizari;

d) procedura care trebuie urmata pentru stocarea datelor;

e) masurile de precautie care trebuie luate la comunicarea datelor si

f) circumstantele in care datele sunt ulterior sterse sau distruse. [5]
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Standardele stabilite In cauza Huvig v. Franta au stat la baza concluziilor Curtii, printre multe
altele, si in cauza lordachi si altii v. Moldova, in care reclamantii au pretins, in special, in baza
Articolului 8 din Conventie ca dreptul lor la libertatea corespondentei nu fusese respectat, deoarece
legislatia nationala de reglementare a interceptarii convorbirilor telefonice nu continea garantii
suficiente impotriva abuzului din partea autoritdtilor nationale, in prezenta unui risc iminent de
interceptare a convorbirilor lor telefonice din cauza legislatiei nationale in vigoare imperfecte. [6]

Curtea a constatat ca legislatia in vigoare pana in anul 2003 nu era nici clara, nici detaliata,
si nu intrunea garantiile minime continute in jurisprudenta Curtii. Intr-adevir, nu exista vreun
control judiciar asupra autorizarii si aplicarii unei masuri de interceptare, legislatia fiind la fel
foarte imprecisa in ceea ce priveste persoanele care puteau cadea sub incidenta prevederilor ei.
Curtea a detaliat unele aspecte prevazute in mod insuficient de catre legislatia Republicii Moldova
in domeniul autorizarii si al desfasurarii interceptarii convorbirilor telefonice, referindu-se la
elementele de baza ale unei legi in acest sens, dar si exprimandu-si in acelasi timp Ingrijorarea cu
referire la numarul mare de interceptari autorizate de cétre judecatorii de instructie.

In concluzie, Curtea a considerat ci legislatia Republicii Moldova nu acorda o protectie
adecvata impotriva abuzului de putere din partea statului in domeniul interceptarii convorbirilor
telefonice. Prin urmare, ingerinta in drepturile reclamantilor garantate de Articolul 8 nu fusese
»prevazuta de lege”. Avand 1n vedere aceastd concluzie, nu a mai fost necesar de a examina daca
ingerinta a corespuns celorlalte cerinte din cel de-al doilea paragraf al articolului 8 din Conventie.

O alta cauza de rezonanta care nu ar fi putut ajunge pe masa judecatorilor de la Strasbourg
fara recurgerea autoritatilor la noile tehnologii informationale este Roman Zakharov v. Rusia [MC]
(nr. 47173/06, 4 decembrie 2015). [7]

Reclamantul a sustinut ca sistemul de interceptare secretd a comunicatiilor de telefonie
mobila din Rusia a incélcat dreptul sau la respectarea vietii sale private si a corespondentei sale si
ca nu a avut la dispozitie o cale de atac eficientd pentru a formula o plangere in acest sens. in
decembrie 2003 reclamantul a introdus o actiune in justitie impotriva a trei operatori de telefonie
mobild, invocand Incdlcarea dreptului sau la respectarea caracterului privat al comunicatiilor sale
telefonice, sustindnd cd, in conformitate cu un ordin adoptat de Comisia Nationald a
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, operatorii de telefonie mobild au instalat un echipament
care a permis Serviciului Federal de Securitate sa intercepteze toate comunicatiile telefonice fara
autorizatie judiciara prealabild. In opinia acestuia, acel ordin nepublicat vreodati, restrangea in
mod nejustificat dreptul sdu la respectarea vietii private si reclamantul a solicitat instantelor ruse
sa dispuna indepartarea echipamentului instalat, dar si acordarea accesului la comunicatiile de
telefonie mobila exclusiv persoanelor autorizate.

Instantele nationale au hotarat ca reclamantul nu a demonstrat ca i-au fost interceptate
comunicatiile telefonice, acesta nereusind sd le convingd de riscul ca dreptul sau la respectarea
caracterului privat al comunicatiilor sale telefonice sa sufere o ingerinta ilegald. Instanta a precizat
ca reclamantul a esuat sd demonstreze ca paratii actionasera contrar legii, deoarece operatorii de
retele mobile erau obligati prin lege sa instaleze un echipament care permitea organelor de forta
sd pund 1n practica masuri operative de investigatii, echipament a carui existentd nu aducea in sine
atingere caracterului privat al comunicatiilor reclamantului. Exact aceeasi pozitie a avut Guvernul
in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, care in final a decis sd facd o analizd ampla a
legislatiei rusesti in materia interceptdrii comunicatiilor, precum si a garantiilor oferite de catre
aceasta impotriva abuzurilor. Reclamantul si-a reiterat pozitia ca legislatia rusa permitea serviciilor
de securitate sa intercepteze prin mijloace tehnice comunicatiile oricarei persoane fard sa fie
obligate sd obtina o autorizatie judiciara prealabila in acest scop. Mai mult ca atat, serviciile de
securitate nu aveau vreo obligatie sd prezinte o autorizatie de interceptare cuiva, nici macar
furnizorului de servicii de comunicatii, reclamantul concluzionind astfel ca legislatia in litigiu
permitea interceptarea generalizata a comunicatiilor.

Curtea a analizat cateva aspecte ale acelei legislatii, printre care accesibilitatea dreptului
intern, domeniul de aplicare si durata masurilor de supraveghere secretd, procedurile pentru
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pastrarea, consultarea, examinarea, folosirea, transmiterea si distrugerea datelor interceptate,
autorizarea masurilor de supraveghere secretd, precum si controlul aplicarii masurii respective, dar
si notificarea si caile de atac disponibile pentru persoanele care se considerd victime ale acestor
actiuni din partea autoritatilor statului.

In final, Curtea a constatat ci dispozitiile din dreptul rus privind interceptarea
comunicatiilor nu contineau garantii corespunzatoare si efective impotriva arbitrarului si a riscului
de abuz inerent oricarui sistem de supraveghere secretd, risc care este deosebit de mare intr-un
sistem 1n care serviciile secrete si politia beneficiaza, prin mijloace tehnice, de acces direct la toate
comunicatiile de telefonie mobild. In special, circumstantele in care autorititile publice erau
abilitate sa recurga la masuri de supraveghere secreta nu erau definite suficient de clar. Dispozitiile
privind ridicarea masurilor de supraveghere secretd nu ofereau garantii suficiente Tmpotriva
ingerintelor arbitrare. Dreptul intern autoriza pastrarea automata a unor date evident irelevante si
nu era suficient de clar cu privire la circumstantele in care elementele interceptate trebuiau pastrate
sau distruse dupd proces. Procedurile de autorizare nu erau apte sd garanteze cd o masura de
supraveghere secreta era dispusda numai atunci cand aceasta ar fi fost ,,necesara intr-0 societate
democraticd”. Controlul asupra interceptarilor, asa cum era organizat la acel moment, nu
indeplineau cerintele privind independenta, existenta unor competente si atributii suficiente pentru
a exercita un control efectiv si permanent, dreptul de control public si eficacitatea in practica.
Eficacitatea masurilor era compromisa de lipsa de notificare, in orice stadiu, cu privire la
interceptare sau lipsa de acces corespunzator la documente referitoare la interceptari. Bazandu-se
pe toate acele deficiente, Curtea a considerat ca dreptul rus nu indeplinea cerinta privind ,,calitatea
legii” si nu putea sa limiteze ,,ingerinta” la ceea ce constituia o masura ,,necesara intr-0 societate
democraticd”, fiind astfel incalcat Articolul 8 din Conventie. [7]

Aceasta hotarare este ultima din cele examinate de catre Marea Camera a Curtii Europene
a Drepturilor Omului in materia de interceptare masiva a conversatiilor telefonice, iar standardele
jurisprudentiale prin care au fost identificate deficientele de sistem sunt in mare parte aplicabile
tuturor statelor membre la Conventie. In fata Curtii riman si fie pendinte inci multe cereri din
partea reclamantilor originari din majoritatea statelor, denuntand ingerinte si chiar abuzuri din
partea autoritatilor, iar Curtea cu sigurantd va depune orice efort necesar pentru examinarea
minutioasa a plangerilor aduse in fata sa.

Noile tehnologii avanseaza cu o vitezd greu de imaginat acum o jumadtate de secol in urma.
Oamenii continua s comunice din ce in ce mai mult, in acelasi timp insd renuntand la comunicarea
directd si axandu-Se pe o comunicare online, id est utilizdnd internetul. Odata cu schimbarea
modalitatilor de comunicare, dar si cu necesitatea sporitd din partea autoritatilor pentru asigurarea
securitatii nationale si a ordinii publice in diligenta acestora de a contracara terorismul intr-0
societate alerta, statele membre la Conventie recurg la modernizarea inevitabild a mecanismelor
sale de interceptare a semnalelor electronice, din moment ce tot mai putini cetiteni utilizeaza
modelele clasice de comunicare. Acest fapt poate fi remarcat din natura cererilor depuse in fata
Curtii, precum si de constatdrile facute de catre aceasta In jurisprudenta sa in materia interceptarilor
admise prin intermediul noilor tehnologii digitalizate.

Cauza Copland v. Regatul Unit (nr. 62617/00, 3 aprilie 2007) a fost prima cauza in care
reclamanta, angajata a unui colegiu de stat, se plangea de monitorizarea modului in care aceasta
utiliza telefonul, mesageria electronica si internetul. [§]

Desi guvernul britanic a recunoscut ca existase o monitorizare a apelurilor telefonice, a e-
mailurilor si a utilizarii Internetului, aceasta nu se referea la interceptarea apelurilor telefonice sau
la analiza continutului paginilor vizitate de ea in internet. Prin urmare, monitorizarea nu a fost
decat o simpld analiza a informatiilor, generate automat, pentru a determina daca facilitatile
Colegiului fusesera folosite in scopuri personale, iar aceasta nu constituia un esec de a respecta
viata privata sau corespondenta reclamantei, guvernul accentuand o datd in plus cd nu avuse loc
interceptarea apelurilor telefonice, ca in alte cauze. Astfel, recunoscand eventuala ingerinta in
dreptul la respectarea vietii private si a corespondentei, guvernul totusi a insistat cd aceasta fusese

109



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a IV, 14 decembrie 2018

justificatd prin necesitatea evitdrii de a se face abuz de facilitatile oferite de fondurile publice,
utilizate in mod excesiv in scopuri personale. In conceptia guvernului britanic, monitorizarea
respectiva a fost necesard intr-0 socCietate democratica si proportionald, deoarece orice interventie
nu mersese mai departe decat era necesar pentru a stabili dacd existase o utilizare excesiva a
facilitatilor oferite de catre angajator.

Curtea a reamintit ca, potrivit jurisprudentei sale, apelurile telefonice efectuate din birouri
sunt acoperite de notiunile ,,viatd privatd” si ,,corespondentd”, ceea ce se rasfrange si asupra
mesajelor electronice expediate de la locul de munca de la un computer pus la dispozitie de cétre
angajator, Tn egala masura cu informatiile obtinute urmare a monitorizarii utilizarii internetului in
scopuri personale. Reclamanta nu fusese avertizata ca apelurile sale telefonice, mesajele si paginile
de internet ar putea fi monitorizate, ea avand o speranta legitima ca apelurile efectuate si mesajele
scrise de aceasta de la telefonul si computerul sale de birou erau confidentiale sau cel putin private.
Indiferent de faptul ca datele colectate nu fusesera divulgate unor terti sau utilizate Tmpotriva
reclamantei in vreun mod, Curtea a constatat cd simpla colectare si stocare a informatiilor
personale referitoare la utilizarea de catre reclamanta a telefonului, a mesageriei electronice si a
internetului fara stirea sa reprezentau o ingerinta in dreptul acesteia la respectarea vietii private si
a corespondentei, concluzionand ca, in absenta cel putin a unui regulament intern cu privire la o
astfel de monitorizare, ingerinta nu era ,prevazutd de lege”, respectiv existind o incalcare a
Articolului 8 din Conventie. [8]

Aceeasi abordare a conceptului de ,,viatd privata” a fost mentinuta de catre Curte si in cauza
Barbulescu v. Romania [MC] (nr. 61496/08, 5 septembrie 2017), in care reclamantul s-a plans de
faptul ca angajatorul sau i-a monitorizat si accesat anumite mesaje cu caracter Strict personal,
expediate de catre reclamant persoanelor terte de la un computer al companiei, in timp ce el fusese
constient cd nu avea voie sd o faca, aceasta contravenind regulamentului impus de catre angajator.
[9] Curtea a reiterat cd orice mesaj expediat sau receptionat chiar si de pe o platforma online de
mesagerie instanta sau retea sociald nu poate fi calificat decat ,,corespondenta” in cadrul unei vieti
sociale, chiar dacd mesajul a fost expediat pe de calculatorul angajatorului. In pofida faptului ca
reclamantul fusese informat de catre angajator ca nu ar fi avut voie sa utilizeze computerul in
scopuri personale, angajatorul nu putea sa-i acceseze mesajele cu caracter privat atta timp cat
reclamantul nu fusese atentionat cd acest lucru s-ar putea intampla in masura produsa. Este evident
ca reclamantul s-ar fi putut astepta la anumite restrictii ale vietii sale personale in timp ce se afla
la birou, precum si tindnd cont de interdictia formald de a utiliza computerul in scopuri personale,
insd o asemenea abatere de la regulament din partea reclamantului nu-i putea neglija acestuia
totalmente orice garantie de respectare a vietii sale private si a confidentialititii mesajelor sale
sociale la locul de munca.

Curtea facut o analiza minutioasa a actiunilor statului intreprinse cu scopul de a-i proteja
dreptul reclamantului la respectarea vietii sale private si a corespondentei, care fusesera de altfel
incalcate de catre angajatorul acestuia, si in baza informatiilor prezentate de catre guvernul romén
a concluzionat ca avuse loc o Incélcare a Articolului 8 din Conventie. [9]

O cauza aparent similara cu Klass v. Germania si, inter alia, lordachi v. Moldova este si
Szabo si Vissy v. Ungaria (nr. 37138/14, 12 ianuarie 2016), in care reclamantii se plang de calitatea
legislatiei maghiare cu referire la supravegherea secretd antiteroristd, introdusa in 2011.
Reclamantii s-au plans, In special, ca exista posibilitatea sa fie obiectul unor masuri nejustificate
st disproportionat de intruzive de supraveghere secreta a oricaror tipuri de comunicatii in scopuri
legate de securitatea nationald. Reclamantii sustineau, in special, ca acest cadru juridic era
predispus la abuzuri, in special in lipsa unui control judiciar. [10]

In special, reclamantii au sustinut in cererea lor ci in conformitate cu legea privind
combaterea terorismului, prerogativele unitatii specializate antitero, n parte ce tine de colectarea
informatiei operative, se extindeau la perchezitia secretd si supravegherea cu Inregistrare a
domiciliului, deschiderea de scrisori si colete, precum si verificarea si inregistrarea continutului
comunicatiilor electronice sau computerizate, toate acestea fiind posibile farda consimtdmantul
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persoanelor vizate. Verificarea si inregistrarea continutului comunicatiilor electronice sau
computerizate putea fi autorizatd de catre ministrul justitiei, pe de o parte, pentru a preveni actele
teroriste sau 1n interesul securitatii nationale a Ungariei sau, pe de altd parte, pentru a elibera
cetatenii maghiari captivi in strdinatate in zonele de razboi sau in contextul actelor de terorism.
Legea nu continea reguli clare cu privire la circumstantele in care poate fi dispusd aceastd masura,
pe un termen de 90 de zile, care putea fi prelungit de catre ministru pentru inca 90 de zile, desi
acesta din urma nu are dreptul sa stie despre rezultatele supravegherii continue atunci cand era
chemat sa decida asupra prelungirii acesteia. Odata cu incetarea supravegherii, legea nu impunea
autoritatilor nici o obligatie specifica de a distruge orice informatie irelevanta obtinuta.

Similaritatea prezentei cauze cu cele pre-citate consta in faptul ca ea ridica aceleasi
probleme de supraveghere secretd, cu exceptia cd ea nu se referea doar la interceptarea
conversatiilor telefonice, ci la orice tip de comunicatii, inclusiv electronice si computerizate, ale
caror monitorizare si interceptare necesita utilizarea unor noi tehnologii informationale complexe
de ultima generatie.

In opinia guvernului maghiar, pentru a autoriza colectarea de informatii secrete in contextul
securitatii nationale, decizia urma sa fie luatd prin evaluarea intereselor de securitate ale tarii si
tinand cont de aspectele sale politice interne si externe. In consecinta, ministrul justitiei — avand o
responsabilitate politicd — era o persoand mai calificatd decat judecatorii pentru a lua astfel de
decizii. Guvernul a reiterat, de asemenea, cd activitatea de autorizare a ministrului justitiei in
materie de securitate nationald a fost intotdeauna controlata de catre Comitetul parlamentar pentru
securitate nationald si de Ombudsmanul pentru protectia datelor si nu au existat semne care ar fi
demonstrat ca mecanismul de autorizare ar fi fost formal sau arbitrar.

Curtea a acceptat ca in circumstantele actuale cu privire la amenintarea din partea
terorismului guvernele recurg la tehnologii complexe de varf, inclusiv la o monitorizare masiva a
comunicatiilor, pentru a anticipa incidente iminente. Cu toate acestea, Curtea nu a fost convinsa
ca legislatia respectiva oferea suficiente garantii pentru evitarea abuzurilor. In special, domeniul
de aplicare al masurilor putea determina, practic, monitorizarea oricarei persoane in Ungaria,
datorita noilor tehnologii informationale care permiteau guvernului s intercepteze volume mari
de date chiar si despre persoane din afara sferei initiale a operatiunii. In timp ce dispunerea unor
astfel de masuri se lua doar de catre guvern, fard sd se evalueze necesitatea interceptarii
comunicatiilor si fard punerea in aplicare a unor remedii efective, cel putin judiciare.

Mai mult ca atat, Curtea a statuat cd problema notificarii ulterioare a masurilor de
supraveghere era strans legatd de eficacitatea cailor de atac si, prin urmare, de existenta unor
garantii eficiente impotriva abuzului de competente de monitorizare. O persoand supusa acestei
masuri nu ar fi putut contesta legalitatea acestei masuri intruzive, cu exceptia situatiei in care ar fi
informata cu privire la masurile luate fara consimtdmantul sdu. Odatd cu incetarea masurii de
supraveghere autoritatile ar fi trebuit sa informeze persoanelor vizate, insd cu toate acestea, in
legislatia maghiarda nu se prevedea nicio notificare ulterioara a masurilor. Toate aceste
circumstante, inclusiv lipsa oricdror cai de atac oficiale in caz de abuz, au fost suficiente pentru
Curte sd concluzioneze cd legislatia maghiara esuase sa ofere garantii adecvate reclamantilor,
constatand violarea Articolului 8 din Conventie. [10]

In cauza recenta Centrum for réttvisa v. Suedia (nr. 35252/08, 19 iunie 2018), Curtea a
purces la examinarea minutioasd a unei plangeri similare din partea unei organizatii
neguvernamentale suedeze, care apdra interesele cetatenilor in fata instantelor nationale si a Curtii,
invocand ca legislatia cu privire la supravegherea secreta ii incédlca dreptul in baza Articolului 8
din Conventie si afecta toti utilizatorii serviciilor de telefonie mobila si de internet, farad ca acestia
sd fie informati cu privire la masura instituita de catre autoritati. [11]

Guvernul suedez a sustinut ca organizatia reclamantd nu putea sa pretindd ca era victima
unei Incalcari a Conventiei prin simpla existenta a unei legislatii privind interceptarea semnalelor
codificate secrete, asa-numitele semnale intelligence. Agregarea mecanismelor de control, a
elementelor de supraveghere si a remediilor disponibile a oferit garantii suficiente Tmpotriva
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pretinsului abuz din partea serviciului de colectare a informatiilor codificate restrictionate. Astfel,
guvernul a conchis ca posibilitatea ca reclamantul sa fi fost supus procesului de colectare a
informatiilor intelligence era practic inexistenta.

Curtea a constatat ca n cadrul autorizarii unor astfel de masuri, autoritatile suedeze au
urmarit scopuri legitime In interesul securitdtii nationale prin sustinerea politicii suedeze In
domeniul relatiilor externe, al apararii si al securitatii. Desi statele beneficiaza de o marja larga de
apreciere 1n alegerea regimului de interceptare in interesul securitatii nationale, discretia acordata
acestora in administrarea adecvata a unui regim de interceptare, respectand astfel garantiile impuse
de catre Conventie, era evident mult mai restransd, tinand cont de principiile evocate in
jurisprudenta anterioard a Curtii in acest sens. Atat in cauza Huvig v. Franta [4], cét si in
cauza Roman Zakharov v. Rusia [7], Curtea a identificat garantiile minime pentru regimurile de
interceptare in masa pentru a fi suficient de previzibile Incat sa minimizeze riscul abuzurilor de
putere. Asa cum guvernul suedez nu a negat existenta ingerintei in dreptul organizatiei reclamante,
insistand totusi asupra faptului cd ea era justificatd si oferea toate garantiile necesare, Curtea a
analizat ingerinta respectiva ajungand la concluzia ca nu existase o incalcare a Conventieli,
referindu-se la (i) accesibilitatea legii nationale, (ii) la campul de aplicare in procesul de colectare
a semnalelor codificate, (iii) la durata si (iv) autorizarea masurilor de supraveghere secreta, (v) la
conditiile de stocare, accesare, examinare, utilizare si distrugere a datelor interceptate, (vi) la
conditiile pentru divulgarea datelor interceptate catre alte parti, (vii) la verificarea implementarii
masurilor de supraveghere secretd si (viii) la notificarea privind efectuarea masurilor de
supraveghere secreta, inclusiv remediile disponibile. [11]

Desi hotararea a fost atacatd la Marea Camera, ar fi complicat sd se ajungd la o altd
concluzie decat la cea din 19 iunie 2018, in cazul in care cererea de retrimitere va fi in cele din
urma acceptatd de catre panelul care o va examina, deoarece aceasta acopera cele sase criterii
minime impuse de catre Curte insasi.

In concluzie, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului contureaza in mod clar
dimensiunile limitarilor drepturilor garantate de catre Conventie in ceea ce priveste respectarea
dreptului la viata privata si corespondentd in baza Articolului 8, analizind actiunile statului s masura
in care orice ingerinta ar fi putut fi evitatd sau, cel putin sa fi fost cat mai putin intruziva. Pe langa
exigenta ca orice ingerintd in dreptul garantat de Articolul 8 trebuie mai intai de toate sa fie prevazuta
de lege, aceasta trebuie sd urmdreasca de asemenea unul sau mai multe scopuri legitime, care trebuie
sa fie 1n acelasi timp si proportionale si necesare intr-o societate democratica, testul pentru o lege
intruziva fiind si mai drastic. Statele membre sunt invitate sa tina cont de aceste cerinte atunci cand
recurg la masuri cu implicare noilor tehnologii informationale, deoarece in final orice interes al
statului trebuie neapdrat contrabalansat de expectativa persoanei de a-si vedea respectate cu buna-
credinta drepturile garantate de Conventie si de protocoalele aditionale la aceasta.
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Abstract. Being dominant in the criminal process the issue of evidence is a key element of
the evolution of one depends on the evolution of the whole system of criminal procedure. In the
context of the latest legislative changes of proof in the criminal process has acquired a new legal
treatment, the legislator introducing among the means of sample new elements, previously
unknown. The situation that seems to be logical at least from the perspective of the evolution of
the criminal phenomenon. This is why we considered necessary a short analysis of the incursions
of the legislature in the trial evidence criminal procedure law, trying to highlight both the
opportunities and the gaps that you act them.

Keywords: proof; evidence; means of samples; processes evidence; burden of proof;
subject of proof; judicial practice; criminal procedural law.

Conform unor autori, intregul proces penal este dominat de problema probelor [1, p. 98; 2,
p- 421], opinie sub care subscriem si considerdm binevenita orice dezbatere la acest subiect, mai
ales cand institutia respectiva este tinta unor modificdri legislative. Desi relativ stabil, in ultima
vreme probatoriul procesual penal a suferit o serie de modificari, dupd noi destul de esentiale care
ridica mai multe probleme nu doar de ordin tehnic.

Pentru inceput, tinem sd mentiondm ca asa dupa cum este mentionat pe buna dreptate in
literatura de specialitate aspectele care se implica in probatoriul realizat in procesul penal constau
din obiectul probatoriului, sarcina probei si administrarea probelor, aspecte care urmeaza sa
raspunda la intrebarile: 1) Ce trebuie de dovedit intr-un proces pentru a se pute solutiona cauza; 2)
Cine trebuie sd aduca dovezile; 3) Cum urmeaza a se proceda pentru ca aspectele faptice cuprinse
in proba sa produca efecte juridice corespunzitoare in urma retinerii lor ca adevarate de catre
organele judiciare [4, p. 341]. In contextul temei analizate fiind interesati de fapt de ultimele doua
intrebdri, or anume aceste aspecte necesitd a fi clarificate in rezultatul recentelor modificari
legislative la acest capitol.

Or daca in varianta initiala a actualului cod de procedurd penala atat aspectele legate de
sarcina cat si de administrarea probei erau relativ clare fiind preluate practic fard schimbari din
Codul de procedura penala in redactia anului 1961, atunci odata cu modificarile legislative operate,
desi a fost pastrat sistemul limitativ [2, p. 449] al mijloacelor de proba, totusi acesta a fost supus
unor modificari esentiale. Astfel prin Legea nr. 66 din data de 05.04.2012, in codul de procedura
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penala a fost introdusd sectiunea 5-a Activitatea speciald de investigatii, s-a produs o prima
modificare a algoritmului traditional referitor la probatoriu. Astfel in algoritmul nominalizat a
aparut nu doar ofiterul de investigatii din cadrul subdiviziunilor specializate ca subiect inzestrat
cu sarcina probei in procesul penal, dar a suferit modificari inclusiv procedura de administrare a
probelor, prin introducerea in legislatia procesual penald a masurilor speciale de investigatii,
inclusiv completarea art. 93 CPP RM, cu un nou mijloc de proba - actele procedurale in care se
consemneaza rezultatele masurilor speciale de investigatii si anexele la ele, inclusiv stenograma,
fotografiile, inregistrarile si altele.

Evolutie care a continuat cu modificarile legislative operate prin Legea nr. 49 din data de
30.03.2017, in rezultatul cdrora in legislatia procesual penald au fost introduse prevederile
referitoare la recuperarea bunurilor infractionale, inclusiv obligarea organului de urmarire penala
conform prevederilor art. 257 alin. (3) CPP RM, de a dispune, prin delegatie, Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale efectuarea investigatiilor financiare paralele in vederea
urmaririi bunurilor infractionale, acumularii probelor cu privire la acestea si indisponibilizarii lor
in cazurile previzute la art.229? alin.(2) CPP RM. Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale
ca rezultat al executarii acestei delegatii informeaza, prin procesul-verbal de consemnare a
rezultatelor investigatiilor financiare paralele, organul de urmarire penala despre madsurile
intreprinse. Termenul de executare a delegatiei dispuse Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale nu poate depasi termenul rezonabil al urmaririi penale, instiintand-se, la fiecare 60
de zile, organul de urmarire penala despre rezultatele investigatiilor financiare paralele desfasurate
in vederea recuperdrii bunurilor infractionale. Concomitent a fost modificat si art. 93 CPP RM prin
introducerea unui nou mijloc de proba - procesul-verbal de consemnare a rezultatelor
investigatiilor financiare paralele.

Ultimele modificari in acest sens fiind operate de legea nr. 179 din data de 26.07.2018, prin
care fost recunoscute in calitate de mijloace de proba procesele-verbale de consemnare a opiniei
organului de control de stat al activititii de intreprinzitor, emisi conform prevederilor art.276%
CPP RM, daca nu a fost expusa intr-un proces-verbal de control, dar si procesul-verbal de control,
intocmit in cadrul controlului de stat asupra activitatii de Intreprinzator, un alt act de
control/administrativ cu caracter decizional, intocmit de un organ de control in rezultatul unui
control efectuat conform legislatiei speciale in vigoare. lar la alin. (3) art. 93 CPP RM 1n calitate
de subiecti abilitat cu dobandirea probelor au fost adaugate si organele de control de stat.
Modificari care au perpetuat prin legea nr. 49 din data de 01.10.2018, cand in categoria subiectilor
pe seama carora s-a pus sarcina probei au fost introduse si organele de constatare. Lege prin care
au fost operate modificari si la art. 273 alin. (2) CPP RM, mentionidnd actele de constatare
intocmite de organele respective ca mijloace de proba.

Analiza modificarilor de lege mentionate scoate pe de o parte in evidenta grija legiuitorului
de a asigura organele judiciare cu instrumentariu necesar investigarii cu succes a cauzelor penale,
1ar pe de alta parte caracterul episodic si nesistemic al acestor abordari. Abordari care de rand cu
solutiile propuse ridicd o serie de probleme nu mai putin importante, de rezolvarea carora depinde
in mare partea reusita interventiilor legislative in cauza.

Astfel urmarind sirul logic al modificarilor legislative la care ne-am referit mai sus, putem
observa cd aecsta a privit doar midificarea listei mijloacelor de proba si a subiectilor pe sema carora
s-a pus sarcina probei.

In acelasi timp in conformitate cu prevederile art. 99 CPP RM, probatoriul in procesul
penal consta in invocarea de probe si propunerea de probe, admiterea §i administrarea lor in scopul
constatarii circumstantelor care au importantd pentru cauza. Dat fiind faptul ca probatoriu
reprezintd elementul fundamental care duce la aflarea adevarului In cauza penala si respectiv la
solutionarea procesului, legislatia procesual-penald reglementeaza in detaliu atat continutul cat si
mecanismul acestuia. Mai mult Codul de procedurad penala contine mai multe norme cu caracter
imperativ, nerespectarea carora ar face imposibila utilizarea probelor in cauza, obligand organul
judiciar sa le excluda din dosar, cum ar fi, de exemplu prevederile art. 94 CPP despre care vom
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vorbi in cele ce urmeaza.

Totodata, felul in care urmeaza a se proceda pentru ca probele sa produca efecte in cauza
penald, cat si subiectii implicati in aceasta activitate sunt descrise la art. 100 CPP RM, norma ce
stipuleaza ca administrarea probelor constd in folosirea mijloacelor de proba in procesul penal,
care presupune strangerea si verificarea probelor, in favoarea si in defavoarea invinuitului,
inculpatului, de catre organul de urmdrire penala, din oficiu sau la cererea altor participanti la
proces, precum si de catre instanta, la cererea partilor.

Acestea sunt doar cateva dintre prevederile procesual penale, care se refera la probatoriul
procesual penal, neafectate de citre modificarile legislative mentionate, pe langa multe alte norme
care vizeaza acest subiect, rezultat interventiilor mentionate fiind dupa noi destul de neclar. Pentru
a argumenta afirmatia de mai sus, credem necesar a porni de la termenul de proba, care reprezinta
elementul central in probatoriul proesual penal. Probele reprezinta acel element indispensabil al
fiecarui proces de cunoastere, procesul penal aici nefiind o exceptie, fara de care aflarea adevarului
ar fi compromisa.

Dupa cum mentioneaza N. Volonciu in lucrarea Tratat de procedura penala — procesul
penal constituie un proces de cunoastere, in care organul judiciar trebuie sd ajungd la aflarea
adevarului. In activitatea de stabilire a adevarului elementele care duc la realizarea cunoasterii sint
dovezile [4, p. 333]. Notiunea fiind sinonimul probei, or din Dictionarul explicativ al limbii
romane rezulta ca dovada este faptul sau lucru care arata, demonstreaza ceva; proba convingatoare.
Totodatd prin proba intelegindu-se confirmarea unui adevar, dovedire; dovada, marturie in
sprijinul cuiva sau a ceva [5].

Conform prevederilor art. 93 CPP RM, probele sint elemente de fapt dobindite n modul
stabilit de prezentul cod, care servesc la constatarea existentei sau inexistentei infractiunii, la
identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei, precum si la stabilirea altor Tmprejurari
importante pentru justa solutionare a cauzei. Practic, aceeasi definitie este atribuitd notiunii de
proba si in art. 6 CPP RM, unde prin proba se au in vedere intelege elemente de fapt, dobindite in
modul prevazut de prezentul cod, ce servesc la constatarea imprejurdrilor care au importanta pentru
justa solutionare a cauzei penale.

Functionalitatea pe care o au probele in procesul penal poartd un caracter dublu. Pe de o
parte acesta reprezintd un instrument de cunoastere, prin intermediul caruia organul judiciar afla
adevarul, or probele servesc la constatarea existentei sau inexistentei infractiunii, la identificarea
faptuitorului, la constatarea vinovatiei, precum si la stabilirea altor imprejurdri importante pentru
justa solutionare a cauzei.

Probele sunt entitati extraprocesuale (exista In afara procesului penal) care insd privesc
obiectul procesului (fapta si faptuitorul la care se referd). Prin administrarea lor in desfasurarea
procesului penale ele capitd caracter procesual. In caz contrar nu poate fi vorba de probe ci doar
de aparenta acestora, or nu pot fi considerate probe in cadrul unei cauze datele comunicate de
martor, care declard ca nu cunoaste nimic, fie informatia ce rezultd din documentele anexate la
dosar, care Insd nu se refera la cauza penala. Pe de altd parte Insd probele existd indiferent de faptul
dacd existenta lor este ori nu cunoscutd de organul judiciar fie dacd au fost ori nu acestea
administrate prin mijloacele de proba corespunzatoare [4, p. 333].

Pornind de la cele expuse supra, o prima intrebare care apare odata cu introducerea actelor
procedurale in care se consemneazd rezultatele masurelor speciale de investigatii printre
mijloacele de proba, dupa noi importanta si rdmasa la moment nesolutionata de catre legiuitor, tine
de subiectul autorizat sd desfdsoare activitatea respectiva. Astfel, dincolo de faptul ca potrivit Legii
privind ASI, activitatea speciald de investigatii reprezinti o procedurd, iar din prevederile 132!
CPP RM, rezulta ca aceasta reprezinta totalitatea de actiuni de urmarire penald in ambele cazuri
efectuate de catre ofiterii de investigatii, nu este clar de ce nu a fost utilizata aceeasi definitie a
notiunii in actele legislative invocate. Or, concluzia care se impune este definirea total nereusita
a activitatii special de investigatii in cadrul procesului penal. Mai mult, modul in care legiuitorul
a definit activitatea speciald de investigatii in legislatia procesual penald practic sterge diferenta
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dintre aceasta si masurile special de investigatii, prima fiind egalati cu suma ultimelor. In acelasi
timp normele procesual penale care reglementeaza mai mult sau mai putin chestiuni legate de
probe in procesul penal cum ar fi, cele la care ni-am referit dar si art. art. 28, 55, 56, 57, 100 CPP
RM, se referd doar la organul de urmarire penald ca subiect cu atributii In domeniu, iar din
prevederile art. 93 al 3 CPP RM, rezulta in mod cert ca elementele de fapt pot fi folosite in procesul
penal ca probe daca ele au fost dobandite de organele de control de stat, organul de urmarire penala,
de organul de constatare sau de alta parte in process, cu rezervele de rigoare la care ne v-om opri
in continuare. Raportand cele mentionate la prevederile art. 94 alin. 1 pct. 4 CPP RM, in
conformitate cu care in procesul penal nu pot fi admise ca probe si, prin urmare, se exclud din
dosar, nu pot fi prezentate 1n instanta de judecata si nu pot fi puse la baza sentintei sau a altor
hotarari judecatoresti datele care au fost obtinute de o persoand care nu are dreptul sa efectueze
actiuni procesuale in cauza penald cu exceptia organelor de control si altor parti in proces
mentionate la art. 93 alin. (3) CPP, rezultd ca intreaga constructie legislativd orientatd spre
implicarea ofiterilor de investigatii in probatoriu procesual penal devine inutila.

In acelasi registru este lesne de observat ci nu este nici organ de urmrire penald conform
art. 253 CPP RM, nici organ de constatare conform art. 173 CPP, si nici parte In proces conform
prevederilor art. 6 pct 29 CPP RM, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, respectiv nu
este clar, cat de argumenata a fost introducerea in art. 93 CPP RM a mijlocului de proba procesul-
verbal de consemnare a rezultatelor investigatiilor financiare paralele, fard modificarile de rigoare
a Intregului cadru normativ relevant. Mai mult este de neinteles nici includerea in art. 258 alin (3)
CPP RM, a mecanismului de interactiune dintre organul de urmdrire penald si Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale. Or norma precesual penala respectiva, nu doar ca se refera
la competenta teritoriald a organelor de urmarire penald, ci si reglemeneaza doar interactiunea
dintre acestea, fiind incidenta pentru faza de urmarire penala. Prevederea din art. 258 alin. (3) CPP
RM, ca organul de urmarire penala dispune, prin delegatie, Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale efectuarea investigatiilor financiare paralele in vederea urmaririi bunurilor
infractionale, acumularii probelor cu privire la acestea si indisponibilizdrii lor in cazurile prevazute
la art.2292 alin.(2) CPP RM, pe de 0 parte nu are nimic comun cu competenta teritoriald la care
dupd cum am mentionat se referd norma vizatd, iar pe de altd parte nu doar ca obligad organul de
urmarire penald sa colecteze probe, inafara cadrului procesual penal si de catre entitati care nu sunt
organe de urmarire penala.

Situatia reiterand dar deja in mod evident inafara cadrului procesual penal prin introducerea
in calitate de mijloc de proba proceselor-verbale de consemnare a opiniei organului de control de
stat al activititii de intreprinzitor, emisi conform prevederilor art.2761 CPP RM, daci nu a fost
expuse intr-un proces-verbal de control, dar si procesul-verbal de control, intocmit in cadrul
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator, un alt act de control/administrativ cu caracter
decizional, intocmit de un organ de control in rezultatul unui control efectuat conform legislatiei
speciale in vigoare. Aici dupa noi, de fapt legiuitorul a decis sa acorde valoare procesual penala
unor activitati extraprocesuale, pentru care dealtfel practica deja avea o practicd formata. Fara a
intra in prea multe detalii care cu siguranta ar depasi cadrul prezentului studiu, consider necesar a
apela 1n acest sens la practica legiuitorului roman care preluand pozitia CtEDO ocazia examinarii
cauzei Argintaru c. Romaniei [3, p. 350], in care a fost practic egalata faza premergatoare pornirii
urmdririi penale cu procesul penal (sub aspectul garantiilor procesuale oferite), a renuntat la
recunoasterea 1n calitate de mijloace de probd a actelor de constatare, acestea rdmanand simple
acte de sesizare.
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Abstract. The current civilization, strongly influenced by the automobile culture, tends to
generate a new symbiosis model.

If the present is not prepared to accept the vehicle and the man as terms of the mutually
beneficial relationship, the future can bring the automobiles - communication elements to the
people - the wisdom, and the road ways - the perfection so that the content of the ideas of the
symbiosis extends to phenomena in road traffic.

The optimism of the expressed opinion is supported by the preoccupations of the scientific
research to elaborate new technical, social, legal and other solutions capable of positively
influencing both the traffic conditions and the behavior of the participants in the traffic.

The development of automotive transport, the rapid growth of the automobile fleet, have
objectively determined the intensification of the concerns, of the efforts carried out on multiple
plans in order to ensure the safety of the road traffic. These concerns are all the more necessary
as the increase in the number of accidents is relatively directly proportional to the monitoring
index, with the improvement of the performance of the vehicles, first of all the speed of travel,
which is a priority in the causes of road events.

Civilizatia actuala, puternic influentata de cultura automobilisticd, tinde sa genereze un nou
model simbiozic.

Dacid prezentul nu este pregétit sa accepte autovehiculul si omul ca termeni ai relatiei de
convietuire reciproc avantajoasa, viitorul poate aduce automobilelor - elemente de comunicare,
oamenilor - intelepciunea, iar cailor rutiere - perfectiunea, astfel incit continutul de idei al
simbiozei sd se extinda si asupra fenomenelor din traficul rutier.

Optimismul opiniei exprimate este sustinut de preocupdrile cercetdrii stiintifice de a
elabora noi solutii tehnice, sociale, juridice si de altd naturd, apte sa influenteze pozitiv atit
conditiile de circulatie, cit si conduita participantilor la trafic.

Dezvoltarea transporturilor auto, cresterea rapida a parcului de automobile, au determinat,
in mod obiectiv, intensificarea preocupdrilor, a eforturilor desfasurate pe multiple planuri, n
vederea asigurarii sigurantei circulatiei rutiere. Aceste preocupari sunt cu atit mai necesare cu cit
cresterea numarului de accidente este relativ direct proportionald cu indicelui de monitorizare, cu
imbunatatirea performantelor autovehiculelor, in primul rind a vitezei de deplasare, element ce
detine prioritate in cauzele evenimentelor rutiere.

Gradul deosebit de periculozitate al accidentelor de circulatie este ilustrat de faptul ca, in
intreaga lume, din totalul deceselor si al ranirilor cu caracter violent, involuntar, peste 30 % apartin
accidentelor din domeniul transporturilor auto, la care se adauga pagubele materiale considerabile
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provocate de acest gen de evenimente®.

In ceea ce priveste notiune de accident de circulatie, acesta poate fi definit drept un
eveniment produs pe drumurile publice, constind in coliziunea a doud sau mai multor vehicule, ori
a unui vehicul cu un alt obstacol, lovirea sau calcarea pietonilor s.a. avind ca rezultat vatamarea
medie sau grava a integritatii corporale sau a sanatatii victimei ori decesul a unei sau a mai multor
persoane, pagube materiale, precum si stanjenirea circulatiei®.

Controlul, supravegherea si raspunderea pentru luarea masurilor de asigurare a securitatii
circulatiei revin organelor de politie. In consecinta, si cercetarea accidentelor de circulatie va fi
efectuata de aceleasi organe care au sarcina de a colecta probele cu privire la existenta infractiunii,
daca accidentul intruneste elementele constitutive ale acesteia, la identificarea faptuitorului si la
stabilirea raspunderii acestuia pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea
cauzei 1n judecata.

Cum, insa, activitatea de urmdrire penala se desfdsoara sub supravegherea procurorului,
care, dupa terminarea cercetarii, va primi dosarul, procedand la verificarea lucrarilor urmaririi
penale, pentru a se pronunfa asupra acestora, este firesc ca el sd stapineasca principalele
particularitati ale activitatii de solutionare a accidentelor de circulatie. Aceeasi cerinta se impune
si instantei de judecata, cu atit mai mult cu cit numarul cauzelor penale si civile ndscute ca urmare
a accidentelor de circulatie este destul de mare.

Precizam cd avem in vedere, indeosebi, acele evenimente cu consecinte grave, cum ar fi,
de exemplu, decesul sau vatamarea corporald, ca si producerea de daune materiale mari.

Revenind la realitatea zilei, trebuie observat ca accidentul de circulatie continua sa se
manifeste ca fenomen dinamic si complex, producitor de consecinte grave, ce ating limitele
suportabilitatii sociale®.

Acest fenomen social negativ mentine Inca activitatea de cercetare stiintifica in sfera
cunoasterii, prevenirii $i combaterii lui, prin mijloace legale si educationale, bazate pe conceptiile
oamenilor de stiintd in domeniu.

Trebuie insd observat cd modelul de organizare si desfasurare a activitatii stiintifice pe
principii sectoriale nu mai raspunde in totalitate cerintelor sociale actuale.

Reflexele instantanee ale omului de la volan si implicit capacitatea lui de a efectua manevre
rapide pentru evitarea riscului de accident sint influentate, printre altele, de factorii rutieri inglobati
in: calitatea drumului §i a semnalizarii, starea vremii si a suprafetei de rulare, viteza de proiectare
si capacitatea de circulatie a drumului, care, printr-o armonizare stiingifica, ofera siguranta
circulatiei rutiere si protectia mediului inconjuritor?. Ponderea cea mai mare in producerea
evenimentelor rutiere cu consecinte grave o are, in continuare, omul aflat fie Tn postura de
conducdtor auto, fie de pieton.

Cercetarea stiintificd pe segmentul sigurantei active si pasive, prin propunerile de solutii
tehnice ale momentului, conduce la riscul de accident din cauze tehnice spre cota minima.

Consideram ca aplicarea, in litera si spiritul lor, a standardelor de proiectare, constructie si
intretinere a retelelor rutiere de catre organismele abilitate din Republica Moldova, ar crea
conditiile traficului rutier cu risc redus de accident.

Atit in tara noastra, cit si in alte state, cercetarea stiintifica teoretica si experimentald a
accidentelor de trafic rutier se desfasoara inca pe problemele de interes al organizatiilor economice
finantatoare, pierzindu-se din vedere rolul cercetarii stiintifice interdisciplinare cu efect preventiv
general.

Desi exista comunicare intre centrele de cercetare si cele de decizie legislativa, corelarea

IStancu Emilian, Tratat de criminalisticd, Editia a IV-a, revizuti si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 615.
2 Suciu C., Criminalistica, Ed. ALL, Bucuresti, 2003, pag. 640; Antoniu G., Bulai C., Chivulescu Gh., Dictionar juridic
penal, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1976, p. 20.
8 Alecu Gh., Criminalisticd. Curs universitar, Ed. Ovidius University Press, Constanta, 2004, p. 787.
4 Ivanescu Dumitru, Dinu Gheorghe, Transporturi rutiere nationale si internationale, Ed. Transportul rutier, Bucuresti,
2000, p. 175.
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intre rezultatele cercetarii stiintifice si normele legale este insuficient elaborata, iar aplicarea legii
in cazul accidentelor de circulatie intimpind unele dificultati legate de cunoasterea completa a
cauzelor si conditiilor in care s-a produs accidentul cercetat.

Accidentul de circulatie are caracter unic si irepetabil, de aceea practica de investigare
tehnico-tactica a locului producerii a elaborat norme pentru cei ce o executa.

Reducerea numarului de accidente din traficul rutier si diminuarea consecintelor acestora
depinde de factorul uman, asupra caruia cercetarea stiintifica are obligatia sociald si morala de a
se dezvolta cu preponderentd. Individualizarea pirghiilor legale, educationale, psihologice de
modelare a comportamentului in traficul rutier trebuie sa constituie o prioritate absolutd pentru
cercetatorii Tn domeniu si organele legislative.

Un rol important, in acest sens, revine stiintei criminalistice care, de la Inceputurile sale,
si-a concentrat eforturile in domeniul cunoasterii, aducind reale servicii infaptuirii actului de
justitie, prin metodele si mijloacele tehnico-tactice necesare aflarii adevarului obiectiv despre fapta
si faptuitor.

Desigur, nu neglijam actiunea concertata a factorilor de decizie in domeniul educational de
formare profesionald a conducatorilor de autovehicule si atitudinile organismelor statului cu
atributii in apararea dreptului la viata si integritatea persoanei. Considerdm ca omul va gasi
resursele necesare pentru stapinirea inclinatiilor spre satisfacerea unor ,,mofturi” generatoare de
viteza excesiva, comportament competitiv in trafic si implicit de accidente cu consecinte grave.

Referitor la cauzele accidentelor de circulatie exista o bogata literaturd de specialitate, in
intreaga lume manifestindu-se o serioasd preocupare in directia prevenirii si combaterii delicventei
rutiere.

Sistemul de valori consacrat de Constitutia Republicii Moldova se bucura de o pozitie
privilegiata 1n privinta ocrotirii juridice a vietii, integritatii corporale si sanatatii persoanei.

Cunoasterea si analiza cauzelor accidentelor de circulatie - ce provoaca, in medie, pe an,
peste 150.000 de decese, potrivit statisticilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii - a oferit
specialistilor In domeniu suficiente argumente pentru a afirma cd aceste accidente nu sint pe deplin
accidentale™.

In sistemul infractiunilor din domeniul transporturilor o raspindire mai mare o are
infractiunea incriminati la art.264 CP, adica ,,incilcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de transport de cétre persoana care conduce mijlocul de transport™.

Notiunea ,,accidentului de circulatie” este prevazuta expres in Regulamentul circulatiei
rutiere din 27 iulie 1999 conform caruia constituie accident de circulatie cazul in care sint implicate
unul sau mai multe vehicule aflate in circulatie pe drumul public, in urma céruia au decedat ori au
fost traumate persoane sau au fost cauzate prejudicii materiale.

Din notiune se intelege ca accident de circulatie este incidentul, intimplarea, care a avut
loc pe drumul public in procesul de circulatie a vehiculului, care poate cauza prejudicii materiale
neinsemnate, Tnsemnate, traumari de persoane sau, in cel mai grav caz, decese. Deci, pentru a
considera incidentul ca accident de circulatie trebuie sa fie cel putin trei conditii:

1) vehiculul a fost in miscare;

2) in intamplare este implicat acest vehicul;

3) consecintele corespund determinarilor enumerate.

Astfel, decesul subit al pasagerului, aflat in vehicul, ca urmare a stopului cardiac etc., nu
poate fi considerat ca accident, intrucat aceasta intamplare nu este legatd de deplasarea vehiculului.
Persoanele, care au fost implicate in accident si au decedat in timp de o luna din ziua producerii
accidentului de asemenea sint considerate jertfe ale accidentului.

Ca vehicul se considera sistemul mecanic, dotat sau nu cu motor cu ajutorul céruia se
transportda oameni, incarcaturi ori se executd unele lucrari. Asadar, bicicleta, mopedul, motocicleta,
automobilul, masina autopropulsata, precum si sistemul mecanic cu tractiune animala, toate sint

! Stancu Emilian, Tratat de criminalistica, Ed. Actami, Bucuresti, 2001, p. 665.
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vehicule. Prin urmare, incidente in procesul de circulatie pe drumurile publice pot avea loc intre
vehicule de acelasi tip sau tipuri diferite ori intre vehicule si pietoni.

Desi accidentele de circulatie prezintd o diversitate bogata, acestea dispun de anumite
trasaturi comune care permit clasificarea lor dupa criterii diferite.

Luind 1n consideratie mecanismul de producere si urmarile survenite in urma accidentelor
de circulatie acestea din urma se disting in felul urmator: ciocnirea a doud mijloace de transport;
tamponarea pietonilor, obstacolului, mijlocului de transport stationat, ciclistului sau a unui animal;
caderea pasagerului din mijlocul de transport; inversiunea automobilului; alte accidente rutiere.

Cercetarea accidentelor de circulatie presupune stabilirea unor elemente sau clarificarea
unor aspecte care sa serveasca la conturarea naturii juridice a evenimentului, la determinarea
raspunderii penale si civile ce revine persoanei Vinovate de producerea accidentului.

Imprejurarile care necesita a fi stabilite in legiturd cu producerea unui eveniment rutier
sunt, in majoritatea cazurilor, urmitoarele':

a) Cauzele si imprejurarile in care s-a produs accidentul;

b) Regulile de circulatie ce au fost incalcate;

) Persoanele raspunzatoare;

d) Consecintele produse de accident;

e) Posibilitatea evitarii producerii accidentului de catre vinovat.

Autorul roman Cirjan Lazar, mai mentioneaza un sir de fapte ce necesita a fi lamurite de
investigarea criminalisticd si anume?:

a) Locul producerii accidentului;

b) Mecanismul producerii accidentului;

c) Caracteristicile si starea drumului public;

d) Conditiile meteorologice si starea de vizibilitate;

e) Intensitatea traficului rutier;

f) Starea si comportamentul participantilor;

g) Starea tehnica a autovehiculului angajat in accident.

Referitor la cauze, cercetarea penald trebuie sd stabileascd factorii (umani, tehnici, rutieri)
care au determinat sau favorizat evenimentul. De exemplu rularea cu vitezd mare pe un drum
acoperit cu mazga sau polei.

Privitor la Tmprejurdrile accidentului, se vor stabili locul si timpul producerii accidentului,
viteza si directia de deplasare, starea drumului si conditiile meteorologice, starea tehnica a
vehiculelor si avariile pe care le-au suferit, leziunile provocate victimelor.

Analiza delincventei rutiere are drept scop determinarea precisa a cauzelor accidentelor
rutiere, intelegerea acestora si gdsirea unor solutii in vederea preintimpinarii lor.

Prezentind principalii factori implicati in cresterea criminalitatii, ne propunem sa discutam
despre unele particularitati de prevenire a fenomenului, intr-o abordare sistematica vom evidentia
problematica circulatiei rutiere prin prisma interactiunii individ-lege.

Accidentele datorate factorului uman detin o pondere covirsitoare, reprezentind circa 90%
din totalul evenimentelor de trafic, ceea ce a facut sa se afirme ca ,nu existd accidente de
automobile, ci de automobilisti”3.

Pe primele locuri in cauzele accidentelor provocate de factorii umani se situeaza, in ordine,
excesul de viteza, neatentia pietonilor, depdsirea neregulamentara si conducerea sub influenta
bauturilor alcoolice.

Pentru a se omite aceste situatii conducatorii de automobile trebuie sa manifeste o conduita
preventivi sau prealabila. In ce constd, conduita preventiva? Ea poate fi rezumati la:

a) anticiparea situatiilor ce pot genera accidente;

! Stancu Emilian, Tratat de criminalistica, Editia a IV-a, op. cit., 2007, p. 617.
2 Cirjan Lazir, Tratat de criminalistici, Ed. PINGUIN BOOK, Bucuresti, 2005, p. 664.
3 Alecu Gheorghe, Criminalistics, Ed. Ex Ponto, Constanta, 2008, p. 165-167.
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b) evitarea accidentului pe cale de a se produce sau, cel putin, evitarea angajarii in
accidentul in curs de comitere;

c) alegerea celei mai bune variante pentru iesirea cu minimum de consecinte dintr-un
accident ce nu a putut fi evitat in nici un fel.

Daca accidentul nu poate fi totusi nicidecum prevenit - ceea ce nu inseamna fatalitate, fie si
pentru faptul ca fatalitatea inseamna predestinarea la rau - lucrul cel mai important este evitarea
ciocnirii frontale intre autovehiculele ce vin din sens opus, deoarece aceste ciocniri cumuleaza cel mai
inalt grad de energie dinamica, respectiv suma energiilor rezultate din viteza ambelor autovehicule.

Din cele prezentate, putem conchide cd conduita preventiva este comportamentul rutier (al
conducatorului de vehicul si al pietonului) care asigura atit contracararea accidentului prin
anticiparea si evitarea actiunilor incorecte ale partenerilor de drum, cit si prin adaptarea modului
de deplasare la conditiile atmosferice, de vizibilitate, de drum si de trafic.

Structura pe profesie, instruire generald, sex, virstd si mediu a celor care au provocat
accidente precum si a victimelor evenimentelor rutiere, releva prezenta oamenilor din toate sferele
mai sus amintite, atit la categoria cauzatorilor de accidente, cit si la aceea a victimelor?.

Factorii care circumscriu conduita preventiva constau in cunostinte teoretice si practice,
vigilentd, prevedere, judecata si indeminare. Inainte de a le analiza pe larg, trebuie sa precizim
mai Intii conditionarea reciproca a factorilor respectivi, ei avind eficientd numai in masura in care
actioneaza simultan?.

Cunostinte teoretice si practice se refera la cunoasterea normelor de circulatie si a regulilor
de conducere a autovehiculului. Rezulta, prin urmare, ca fard cunoasterea regulilor de circulatie
nu putem concepe conduita preventiva.

In primul rind, pentru ci nu tot ceea ce se invati din regulamentul de circulatie pentru
examenul de conducere auto se retine, dictonul: ,uitarca este conditia memoriei!”, confirma
concludent acest lucru.

Judecata ocupa un loc important in sirul factorilor conduitei preventive. In timpul
conducerii autovehiculului, judecata soferului trebuie sa fie prompta, rapida, selectiva si justa. Lui
1 se cere in orice moment sa fie in stare sa desluseasca suma de alternative ale unei situatii si sa
aibad capacitatea de a alege pe cea mai potrivitd, in raport cu imprejurarea in care se gaseste.
Satisfacerea acestui deziderat este direct conditionata de experienta acumulatd, de puterea de a
intui anumite moduri In care pot decurge lucrurile, de curajul de a lua decizii.

Indeminarea constituie factorul conduitei preventive care se manifest prin abilitatea de a
efectua corect gama de manevre ale conducerii autovehiculului, respectiv: virajul, depasirea,
mersul Tnainte, mersul inapoi, parcarea, pornirea i oprirea.

In procesul conducerii autovehiculului indeminarea trebuie si ajungi la misciri reflexe,
executate pe cit posibil perfecte. Reflexele se dobindesc dupa indelungate si frecvente repetari ale
fiecarei manevre pe parcursul conducerii autovehiculului 1n cele mai diverse situatii, pind cind
indeminarea devine deprindere, miscirile efectuindu-se aproape automat®.

Oboseala conducdtorului auto aflat la volan se situeaza, din pacate, pe unul din locurile de
frunte 1n ierarhia factorilor generatori de accidente.

Statistica nu reflecta decit in parte dimensiunile reale ale contributiei oboselii la producerea
accidentelor, deoarece nu de pufine ori nu se mai poate constata cit de obosit a fost cel care a
provocat accidentul.

Chiar si cu aceste limite Tn ce priveste depistarea rolului ce 1i revine in generarea
accidentelor, influenta oboselii este atestata, in medie, la unul din cinci accidente.

Strins legata de starea conducatorului auto este influenta ce o exercitd asupra organismului

! Buzea Valeriu, Beda Victor, Ene Gheorghe, Conduita preventivi in circulatia rutierd, Ed. Sport-Turism,
Bucuresti, 1979, p.156.
2 Brezeanu Ortansa, Prevenirea criminalititii la inceput de mileniu, Ed. Fundatia Romania de Miine, Bucuresti, 2001, p.24.
3 Buzea Valeriu, Beda Victor, Ene Gheorghe, op. cit., p. 84.
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sdu alcoolul, medicamentele si alimentatia.

O definitie plastica a trasaturilor psihice ale conducatorului auto spune ca daca vrei sa
cunosti cu adevarat un om, atunci sa mergi dupa el cind se afla la volan si, in decurs de citeva ore,
iti va prezenta ,,cartea de vizita" a trasaturilor sale la dimensiunile lor reale.

Accidente datorate factorilor tehnici, apartinind autovehiculului, sint, de exemplu, cele cauzate
de defectarea sau proasta functionare a sistemelor de frinare, directie, rulare si de semnalizare.

Printre cauzele evenimentelor rutiere ca urmare a defectiunilor tehnice trebuie uneori
adaugata si influenta factorului uman, in sensul lipsei de preocupare pentru construirea,
intretinerea si revizia corespunzitoare a autovehiculelor?.

Scopul efectuarii la timp si in totalitate a lucrarilor de Intrefinere tehnica este multiplu, iar
in cazul motoarelor de automobil se concretizeazi prin®:

a) mentinerea performantelor functionale;

b) realizarea unor parcursuri fara reparatii insemnate;

¢) incadrarea in consumul normal de carburanti si lubrifianti;

d) asigurarea in permanentd a confortului si sigurantei in transport pentru sofer, pasageri
sau marfuri etc.’

Factorii rutieri specifici caracteristicilor constructive si de amenajare a cailor de
comunicatie (drumuri, sosele, autostrazi) la fel pot datora accidente de circulatie. De exemplu,
starea proastd a suprastructurii asfaltice, fard vizibilitate, podurile inguste, intersectiile dintre
arterele circulate intens, existenta unor obstacole Tn imediata apropiere a partii carosabile s.a. sint
surse importante de pericol, pentru deplasarea vehiculelor si a pietonilor.

Ciile de rulare au o importanta deosebita sub aspectul calitatii lor, mai ales, in cazul ploilor
si al diverselor conditii meteorologice care produc scurgerea apei la nivelul acestora.

Asadar, accidentele de circulatie sint consecinte datorate factorilor umani, tehnici si rutieri,
care la rindul lor au generat incalcari ale regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport de catre participantii la trafic si care, in raport cu gravitatea lor si de
relatiile sociale lezate, sint incriminate drept infractiuni.

O alta imprejurare care necesitd a fi lamurita este stabilirea regulilor de circulatie care au
fost incdlcate, cum ar fi: nerespectarea vitezei legale de circulatie sau rularea cu o viteza
necorespunzatoare conditiilor concrete de trafic, nerespectarea normelor legale referitoare la
prioritatea de trecere si de depasire, nerespectarea semnificatiei semnalului de culoare rosie a
semaforului. De asemenea, se stabileste daca s-a condus sub influenta bauturilor alcoolice sau in
stare de ebrietate si dacd autovehiculul nu prezintd defectiuni tehnice, mai ales la sistemul de
directie si1 de frinare, defectiuni care trebuiau si puteau fi sesizate.

Printre persoanele raspunzdtoare de producerea accidentului, se numdra, frecvent
conducatorii autovehiculelor, pietonii, caldtorii din mijloacele de transport in comun care nu
respecta regulile de urcare si de coborare.

Un aspect particular al acestei probleme il reprezintd identificarea conducatorului
autovehiculului care a parasit locul accidentului.

Referitor la consecintele produse de accident se pot mentiona vatamarile corporale sau
decesul victimei, urmari care sunt obligatoriu de stabilit deoarece acestea au o importantd
deosebita si la incadrarea juridica a faptei.

In privinta persoanei accidentate este necesar si se stabileasca, in functie de calitatea pe
care o avea in traficul rutier (pieton, pasager, conducator de vehicul cu tractiune animald), modul
in care s-a comportat Tnaintea producerii evenimentului si starea In care se afla.

De exemplu, victima mergea pe partea carosabild, a traversat prin locuri nepermise fara sa
se asigure, era in stare de ebrietate.

! Stancu Emilian, Tratat de Criminalisticd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2002, p. 607.
2 Constantinescu V., Prevenirea uzurii motoarelor de automobile Vol. ., Ed. Tehnici, Bucuresti, 1990, p. 231.
3 Tocaiuc Gheorghe, Echipamentul electric al automobilelor, Ed. Tehnici, Bucuresti, 1994, p. 9.
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Pe linga evenimentele de mai sus, in functie de circumstantele in care s-a produs accidentul,
uneori este necesar sa se clarifice daca evenimentul putea fi sau nu evitat, aspect cu rezonanta in
exercitarea actiunii penale si in stabilirea raspunderii faptuitorului.

De asemenea, exista si imprejurari in care cercetarea unui accident de circulatie va trebui
corelatd cu cercetarea altor fapte penale ca: rapirea mijlocului de transport, omor intentionat si altele.

In cadrul actiunilor de urmdrire penali se aplica reguli metodologice de desfasurare a lor
in cazul infractiunii incriminate la art.264 CP.

Alin.1 art.276 CPP contine un sir de infractiuni urmarirea penala a carora se porneste numai
in baza plangerii prealabile a victimei, Insa 1n aceasta lege nu se contine art.264 CP, deci sesizarea
in cauzele penale privind incélcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport de citre persoana care conduce mijlocul de transport, se face din oficiul.

Cercetarea la fata locului 1n cazul accidentelor de circulatie reprezinta una dintre cele mai
importante actiuni de urmarire penald, cu caracter imediat si necesar, de modul in care este
efectuati depinzand direct proportional solutionarea corecti a cauzei?.

Din cauza specificului ei, desi se supune regulilor generale tactice criminalistice si
procesual penale, cercetarii accidentelor de circulatie i sunt proprii si citeva particularitati care se
regasesc, intr-o forma sau alta, in intreaga metodologie a cercetarii evenimentelor rutiere.
Mentionam, in acest context, ca problematica si particularitatile cercetarii la fata locului au stat in
centrul atentiei multor autori de specialitate.

Cercetarea la fata locului a accidentelor de circulatie este orientata in doud directii importante:

a) Stabilirea imprejurarilor de loc, timp si mod in care s-a produs accidentul, imprejurari
pe care le-am amintit mai sus;

b) Descoperirea, fixarea si ridicarea urmelor formate cu ocazia producerii accidentului.

Pe baza datelor obtinute prin cercetarea la locul faptei, in care se include si audierea
persoanelor implicate in accident i a martorilor oculari, organul de urmadrire penald are
posibilitatea sa formuleze primele versiuni referitoare la natura evenimentului.

Elaborarea versiunilor reprezintd o componentd tactica importantd a cercetdrii unor
evenimente rutiere in care autorul faptei a parasit locul accidentului. De altfel, acest ultim aspect
a impus sublinierea cd, sub raport tactico-metodologic, cercetarea accidentelor de circulatie se
poate Tmparti in doua mari categorii:

a) Cercetarea accidentelor de circulatie In care autorul a ramas la locul faptei, intr-o situatie
asemanatoare aflandu-se si cel care s-a reintors la fata locului, dupa ce, de exemplu, a dus victima
la spital;

b) Cercetarea accidentelor in care autorul a parasit locul accidentului, ceea ce impune sa se
procedeze la identificarea autovehiculului si a conducatorului acestuia.

In cazul accidentelor de trafic rutier, in acceptiunea de loc al savirsirii faptei sau de fata
locului vom avea in vedere®:

a) segmentul de cale rutiera in care a avut loc evenimentul, adica:
locul impactului autovehicul-pieton;
locui impactului autovehicul-autovehicul sau autovehicul - alt obstacol,
locul in care a cazut insotitorul din autovehicul, de pe scara ori din remorca;
portiunea din carosabil pe care a fost taratd victima;
traseul parcurs de autovehicul pe carosabil din momentul impactului sau al coliziunii
pind la oprire.

b) portiunile de teren invecinate de drumul public in care au ajuns autovehiculele sau
parti din acestea dupa accident;

! Decizia Colegiului penal al CSJ a Republicii Moldova pe dosarul penal nr.1ra-13/2004.
2 Stoica V1., Cercetarea accidentelor de circulatie, in rev. PPC, nr. 3/1981, pag. 41-61, din fondul documentar al
Compartimentului de criminalistica si de criminologie al Procuraturii Generale a Romaniei.
3 Cirjan Lazir, op. cit., p. 665.
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¢) locurile in care s-au descoperit rezultatele accidentului (ateliere, curti, garaje etc. in care
a fost abandonat sau ascuns autovehiculul, precum si locul in care a fost descoperit corpul victimei);

d) caile folosite pentru fuga de la locul accidentului.

Primele masuri la locul accidentului sunt luate de organul de politie care se deplaseaza
operativ la fata locului. Sarcinile lucratorului de politie sosit primul la locul evenimentului sunt
urmitoarele’:

1. Acordarea primului ajutor victimelor, identificarea si trimiterea lor de urgenta la spital.
Victimele pot fi transportate la spital cu orice autovehicul detinut de persoane fizice sau juridice
ori cu autovehiculul angajat in accident. Victima va fi identificata dupa actele pe care le are asupra
sa ori a discutiilor, daca este in viatd. Cadavrul cu identitate necunoscuta va fi fotografiat, dupa
regulile fotografiei de identificare, ori descris, dupd metoda portretului vorbit, urméand a fi
prezentat pentru recunoastere. Retinem regula ca salvarea victimelor se face cu prioritate, chiar cu
riscul distrugerii urmelor. Dacd este necesar, se va solicita sprijin de specialitate pentru
descarcerarea victimelor;

2. Asigurarea pazei locului si luarea masurilor necesare de conservare a urmelor
accidentului;

3. Identificarea celorlalte persoane implicate in accident si a martorilor oculari;

4. Raportarea evenimentului pentru ca, in functie de gravitatea accidentului, sa se decida
daca se impune ca cercetarea sa fie efectuata de catre o echipa specializata;
inlaturare a unor pericole create de producerea accidentului.

Cercetarea la fata locului In cazul unui accident de circulatie, de fapt, ca si orice alta actiune
procesuala, parcurge acele trei etape constitutive de pregatire, de realizare nemijlocita si de fixare
a rezultatelor.

Pregatirea cercetirii locului accidentului. Cercetarea locului accidentului se face de
catre o echipd, in componenta careia vor intra, pe linga ofiterul de urmarire penala si ofiterii politiei
rutiere, specialisti criminalisti si eventual medicul-legist, daca accidentul a avut ca urmare decesul
unei persoanei ramase la fata locului. In situatii deosebite nu se exclude participarea directd a
procurorului la efectuarea cercetarii.

Pregétirea cercetarii va consta in:

a) Verificarea si completarea masurilor luate initial de lucratorul de politie sosit primul la
locul faptei, indeosebi de protejarea si conservarea urmelor;

b) Delimitarea exacta a locului faptei, care nu se reduce numai la locul in care se afla
victima sau autovehiculul, acesta cuprinzand intreaga portiune de drum si terenul inconjurator al
accidentului;

c) Obtinerea unor prime informatii cu privire la imprejurarile de producere a
evenimentului;

d) Stabilirea sarcinilor si a metodelor tehnico-stiintifice care vor fi aplicate pe parcursul
cercetarii, precum si a locului de unde Incepe cercetarea.

Cercetarea propriu-zisa va cuprinde douid faze distincte. In faza staticd a cercetirii se
procedeaza la examinarea si fixarea aspectului de ansamblu a locului accidentului, la stabilirea
pozitiei si a raportului de distanta dintre vehicule, dintre victima si vehicul, dintre acesta si urmele
descoperite. Vor fi efectuate fotografii judiciare operative de orientare, schitd, masuratori
fotografice, alte genuri de masuratori necesare ridicarii schitei locului accidentului, o atentie
deosebita trebuind sa fie acordatd masurarii urmei de frinare.

Un alt aspect asupra caruia trebuie sa se concentreze organul de urmarire penala este cel al
surprinderii unor eventuale Tmprejurari negative ale accidentului.

In faza dinamici, cea mai laborioasa etapi a cercetirii, se trece la examinarea amanuntita
a locului accidentului in vederea descoperirii, fixarii, ridicarii, i interpretarii urmelor accidentului,

! Cirjan Lazir, op. cit., p. 666.
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examinare ce se efectueaza In functie de specificul fiecarei categorii de urme si pe baza unor
metode tehnico-stiintifice proprii.

La aceasta etapa se executa fotografia obiectelor principale, pentru a se reda pozitia si
locul cadavrului in raport cu autovehiculul, cu urmele de frinare sau derapare ori cu partile mai
importante ale autovehiculului purtitoare de urme ale accidentului.

Fotografia de detaliu va fixa urme de impact pe autovehicule, urme de pe cadavru sau
imbracamintea acestuia, urme de singe sau de vopsea, cioburi etc. In ambele situatii este preferabil
ca fotografierea sa se execute la scara.

Astfel, intr-un accident de circulatie se intalnesc urme de mai multe categorii®:

a) urme ale sistemului de rulare, ce se formeaza in raport de natura suprafetei pe care se
ruleaza, de modul de migcare (rulare normala, frinare, derapare) si tipul de bandaj sau sina;

b) urme ale unor parti din caroserie sau diverse subansambluri (bara de protectie, masca,
far etc.) formate prin tamponarea sau lovirea victimei, a altor vehicule sau obstacole;

¢) urme sub formd de resturi de obiecte §i materiale ca, de exemplu, cioburi de far si de
parbriz, resturi de vopsea, resturi metalice desprinse din caroserie, urme de benzina, ulei etc.;

d) urme biologice de natur@ umanda indeosebi urme de singe, fire de par, resturi de tesut,
precum si urme digitale sau ale altor parti ale corpului;

e) urme sub forma unor resturi de imbrdcaminte sau a altor obiecte purtate de victima
asupra sa (ochelari, mapa, sacose, umbrela etc.).

Precizam ca urmele mijloacelor de transport sunt frecvent descoperite pe corpul si
imbracamintea victimei, in astfel de conditii, Incit permit identificarea obiectului creator din cauza
fidelitatii cu care sunt redate o serie de caracteristici de individualizare.

Prin examinarea si interpretarea urmelor descoperite la locul accidentului este posibil sa se
rezolve mai multe probleme importante, inca din prima faza a cercetarilor, cum ar fi, de exemplu:

a) stabilirea tipului de vehicul, posibila prin studierea caracteristicilor constructive
reflectate in urme (ampatament, ecartament, desen antiderapant etc.);

b) determinarea directiei de deplasare, pe baza urmelor desenului antiderapant ori a formei
luate de picaturile de ulei, a altor lichide cazute in timpul mersului;

¢) stabilirea vitezei de circulatie, posibild prin masurarea lungimii urmei de frinare, care
este direct proportionala cu viteza vehiculului, dar si in raport cu alfi factori.

Pentru determinarea vitezei de rulare se recurge la mai multe formule matematice, in care
sunt incluse diverse elemente, cum sunt, de exemplu, distanta de frinare, coeficientii de eficacitate
a franei si de aderenta a rotilor, durata Intirzierilor fiziologice etc.

Fixarea rezultatelor cercetarii se face prin proces-verbal, fotografiere, schita. in situatiile
deosebite este preferabil sa se recurgd la inregistrarea pe banda videomagnetica si, eventual, la filmare.

Examinarea imbracamintei si corpului victimei, a leziunilor pe care le prezinta aceasta,
apreciem ca trebuie facutd de citre medicul legist potrivit regulilor aplicate in cazul oricérei morti
violente.

In vederea examinarii complete a accidentului de circulatie, pe linga cercetarea la fata
locului, organul de urmarire penalda va inifia si alte acte procesuale menite sa serveasca la
elucidarea cauzei.

Astfel, o urmatoare actiune procesuala este audierea martorilor, in primul rind a celor
oculari. Aceasta, din urma, este de natura sa serveasca la completarea sau clarificarea unor aspecte
cu privire la imprejurdrile in care s-a produs accidentul, interesind viteza de circulatie,
comportamentul victimei, mai ales dacd acesta era un pieton, modul in care conducatorii
autovehiculelor intrate in coliziune au respectat anumite reguli de circulatie s.a.

Pentru aceasta, organul de urmarire penala trebuie sa {ind seama de conditiile obiective si
subiective care ar fi putut influenta procesul de perceptie cum sunt distanta, caracterul iluminarii,
conditiile meteorologice, rapiditatea cu care se petrec aceste evenimente, concentrarea atentiei. De

! Cirjan Lazir, op. cit., p. 667.
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asemenea, trebuie avutd in vedere posibilitatea de apreciere a vitezei, diferita de la o persoana la
alta, precum si gradul in care aceste persoane cunosc regulile circulatiei rutiere.

Sub raport tactic este necesar sa fie respectate regulile generale ale audierii care trebuie
efectuata cit mai urgent posibil.

Ascultarea martorilor devine deosebit de utila in ipoteza parasirii locului accidentului de
catre conducatorul auto, prin faptul ca pot fi obtinute date de identificare a autovehiculului (numar
de inmatriculare, marca, culoare etc.).

Audierea persoanelor implicate in accident (conducatorii autovehiculelor, victimele), va fi
efectuata, de asemenea, cu maxima operativitate, declaratiile acestora aducind date utile clarificarii
cauzei.

In luarea declaratiilor de la persoanele vitimate nu trebuie si se neglijeze starea de soc in
care se gisesc, stare ce este prezentd si la cel vinovat de producerea accidentului. In ceea ce
priveste pe invinuiti sau inculpati, frecvent ei neaga ca au incalcat regulile de circulatie, cautand
sa dea vina pe ceilalti ori sa-i influenteze in diverse moduri.

Dispunerea, efectuarea si valorificarea constatdirilor tehnico-stiintifice si a expertizelor
judiciare se face in conformitate cu regulile generale care guverneaza aceasta activitate. Subliniem
acest aspect intrucat, in practica, se constatd unele deficiente, determinate fie de calitatea
materialului pus la dispozitia expertului, fie de formularea unor intrebari neclare sau referitoare la
probleme care sunt de competenta exclusiva a organului judiciar, singurul in masurd sa le
interpreteze si si le clarifice din punctul de vedere al legii’.

Astfel, expertiza auto-tehnicd, se va limita la examinarea stirii mecanice a
autovehiculului, a sistemului de frinare, de directie, de semnalizare, stabilind, de pilda, daca acesta
a prezentat defectiuni anterior producerii accidentului si daca ele puteau fi cauza evenimentului.
Totodata, poate oferi date referitoare la caracteristicile tehnice ale autovehiculului sau drumului.

Expertiza criminalisticd are un aport deosebit in clarificarea unor Tmprejurari privind
producerea accidentului si in identificarea autovehiculului, a persoanei vinovate, indeosebi in
ipoteza parasirii locului accidentului. De pilda, pe baza caracteristicilor urmelor sistemului de
frinare (inclusiv sisteme cu A.B.S. sau E.S.P.), a peliculelor de vopsea, a unor resturi desprinse
din caroserie, a urmelor lasate pe corpul victimei, poate fi identificat vehiculul antrenat in accident.

Expertiza medico-legald va viza stabilirea cauzei mortii, mecanismul de formare a
leziunilor, eventualele afectiuni preexistente care au concurat la decesul persoanei s.a.

O problema importanta rezolvata prin expertiza medico-legala este aceea a determinarii
alcoolemiei ori a starii sanatatii conducatorului auto sau victimei, unele boli psihice,
cardiovasculare, de nutrifie (diabetul), stand si ele la originea accidentelor de circulatie.

Alte aspecte de urmadrire penald, cum sunt, de exemplu, reconstituirea, perchezitia,
confruntarea sunt efectuate in functie de particularitatile fiecarui caz, toate servind la stabilirea
adevarului.

De exemplu, reconstituirile sunt destinate determinarii sau clarificarii imprejurarilor care
au favorizat accidentul (lipsa de vizibilitate, aparitia unor obstacole neasteptate etc.) ori a
conditiilor in care a fost perceput de catre martori. Bineinteles cd nu pot fi reconstituite acele
episoade ale accidentului care prezintd un anumit grad de pericol.

Actele operative de investigatie, ca si cele de urmarire penald, se efectueaza, obligatoriu,
in cazurile de parasire a locului accidentului de catre cel responsabil de producerea sa, pentru
descoperirea autovehiculului, ca si a unor mijloace materiale de proba. De pildd, in cazul
accidentarii de persoane, unii conducdatori auto parasesc locul accidentului, parcind autovehiculul
in alte locuri si incercind sa-1 repare 1n ascuns si sd inldture urmele tipice de pe caroserie care
ramin inevitabil In asemenea situatii, mai ales urme de imbracaminte si urme biologice.

Confruntarile servesc la inlaturarea contradictiilor din declaratiile conducatorilor
autovehiculelor antrenate in accident, Intre acestia si victime sau martori. Sub raport tactico-

! Stancu Emilian, Tratat de Criminalistici, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2002, p. 608.
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criminalistic, organizarea confruntarilor trebuie sa se faca in functie si de cunostintele si pregatirea

a vitezei, distantei, starii drumului, comportamentului pietonilor etc.
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Résumeé. L essence d’une activité notariale se limite a [’attribution de la force probante et
exécutoire aux actes notariés. La force juridique spéciale des actes notariés, qui permet de les
utiliser dans le cadre d'une procédure civile, est liée au respect de la procédure notariale, dont le
non-respect entraine la nullité de l'acte notarié accompli et la fin de sa force spéciale.

La force juridique particuliere que la personne exergant l'activité notariale attribue a l'acte
est basée sur la vérité objective, libre de toute position subjective du notaire ou d'autres personnes.
L'acte authentique jouit d'une présomption de validité, ce qui dispense son auteur de toute autre
preuve non seulement de son contenu, mais également de ceux qui l'ont rédige.

Mots-clés: acte notarié, acte juridique civil, acte authentique, preuve, fait juridique,
authentification, inscription, force probante, force exécutoire, lien de droit civil, principe du
consensualisme.

Consideratii introductive. Prin acest studiu ne propunem abordarea unei teme juridice de
actualitate, ce pare sd ia amploare cu fiecare zi ce trece datoritd numarului sporit al actelor juridice
intocmite in forma notariala. Analiza fortei probante a actelor notariale o vom incepe cu analiza
notiunii de proba, deoarece forta probanta pe care o are un act juridic tine de regimul probelor.
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Probele au avut un rol important in toate oranduirile sociale, iar cele mai vechi izvoare
documentare care amintesc despre mijloacele de proba dateaza cu multe milenii inaintea erei
noastre. Importanta probelor in Imperiul Roman se exprima prin adagiul ,,Idem este non esse aut
non probari”, care in traducere inseamna: absenta unei probe este egala cu absenta dreptului.

In literatura de specialitate, notiunea de ,,proba” a primit mai multe intelesuri: de la actiunea
de stabilire a existentei sau inexistentei unui anumit raport juridic, respectiv mijlocul prin care se
poate stabili raportul juridic ce trebuie dovedit, pana la rezultatul obtinut prin folosirea mijloacelor
de proba [1, p.5]. In sens larg, probele reprezinta actiunile de stabilire a existentei sau inexistentei
unui fapt, iar in sens restrans, probele sunt informatiile pertinente care pot confirma sau infirma
anumite circumstante de fapt, ce au importantd pentru solutionarea justi a cauzei [2, p.332]. Intr-
o alta acceptiune, probele sunt mijloacele de convingere cu ajutorul carora se stabileste existenta
sau inexistenta unui fapt juridic din care izvorasc drepturile si obligatiile civile [3, p.351].

A proba sau a dovedi inseamnd, intr-o acceptiune generald, a stabili realitatea unei
afirmatii, a demonstra ca o sustinere corespunde adevarului, a ardta cu argumente existenta sau
inexistenta unui fapt, a unei situatii [4, p.213]. Forta probantd, numita si puterea probanta, este
valoarea acordata de lege unui inscris si care se impune in operatiunea logico-juridica de selectare
a probelor si de evaluare a importantei lor pentru intocmirea unui act [5, p.54].

In legislatia Republicii Moldova definitia probelor este redati in Codul de Procedura Civila
(in continuare — CPC RM) [6]. Art.117 din Cod prevede ca probe in cauze civile sunt elementele
de fapt, dobandite in modul prevazut de lege, care servesc la constatarea circumstantelor ce
justifica pretentiile si obiectiile partilor, precum si altor circumstante importante pentru justa
solutionare a cauzel.

Probele obtinute cu incilcarea legii nu au putere de probatiune. In acest sens, legiuitorul
moldovean a reglementat principiul nemijlocirii si oralitdtii in dezbaterile judiciare, conform céruia
instanta trebuie sa cerceteze direct si nemijlocit probele, sa asculte explicatiile partilor, sa ia cunostinta
de inscrisuri, sa cerceteze probele materiale si s emita hotararea numai in temeiul circumstantelor
constatate si al probelor cercetate si verificate in sedinta de judecata (art.25 alin.(1) CPC RM).

Aprecierea probelor reprezinta analiza tuturor caracteristicilor acestora din punctul de
vedere al corespunderii realititii informatiilor pe care le contin [7, p.342]. In Republica Moldova
aprecierea autenticitatii probelor scrise se face in conformitate cu dispozitiile art.139 CPC. Norma
juridicd stabileste cd documentele eliberate de autoritdtile publice si de persoanele cu functie de
raspundere in limitele competentei si imputernicirilor lor se prezuma a fi autentice. In caz de
suspiciuni privitor la autenticitatea actelor, instanta este in drept sa solicite din oficiu ca autoritatea
sau persoana cu functie de raspundere care le-a eliberat s certifice autenticitatea lor. in plus,
instanta trebuie sa se incredinteze ca inscrisul este emis de autoritatea autorizata si ca este semnat
de persoana imputernicita.

Cerinte de forma ale actului juridic. Prin ,forma” actului juridic in sens restrans
intelegem modalitatea de exteriorizare a manifestarii de vointa (a hotararii de a incheia un act
juridic), facutd cu intentia de a crea, modifica sau stinge un raport juridic civil concret [8, p.480].
Acest inteles este carmuit de principiul consensualismului.

Exista si un sens larg (lato sensu) al formei actului juridic civil, sens 1n care termenul
»formd” este sinonim cu expresia ,,conditii de forma” [9, p.197]. Asadar, cand vorbim despre
conditii de forma ale unui act juridic, avem 1n vedere trei categorii de cerinte: a) conditii de forma
ad validitatem; b) conditii de forma ad probationem; c¢) conditii de forma cerute pentru
opozabilitatea fata de terti. Le vom aborda in cele ce urmeaza, in functie de importanta acestora.

Forma ad validitatem. Din punct de vedere a normei sanctionatoare, cele mai importante
cerinte, fara indeplinirea carora nu exista actul juridic privit ca negotium, sunt cele care privesc
validitatea actului. Forma ad validitatem consta in forma univoc cerutd de legiuitor pentru
manifestarea consimtdmantului, n lipsa careia actul este lovit de nulitate absoluta. Conditia
impusa de legiuitor consta intr-o solemnitate in lipsa careia consimtamantul la incheierea actului
nu existd [10, p.141].
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Forma ad validitatem este satisfacuta de indata ce partile indeplinesc conditia ceruta de
legiuitor pentru exteriorizarea acordului de vointe. Acest formalism constituie o chestiune de fond
sau de structurd a actului juridic si se opune consensualismului [11, p.119], ceea ce nu se poate
spune despre celelalte modalitati ale formei (ad probationem si de opozabilitate).

In Codul civil al R.M. [12] sunt previzute sanctiuni pentru nerespectarea formei scrise ad
validitatem de catre subiectii raporturilor juridice civile. Art.211 din Cod stabileste ca
nerespectarea formei scrise a actului juridic face sa decada partile din dreptul de a cere, in caz de
litigiu, proba cu martori pentru dovedirea actului juridic.

O alta regula care se referd la efectele nerespectarii formei scrise a actului juridic civil
consta 1n faptul ca aceastd nerespectare va afecta valabilitatea actului juridic doar in cazul in care
acest efect este prevazut expres de lege sau de acordul partilor. Exemplu in acest sens poate servi
art.625 alin.(2) din Codul civil al R.M. care prevede ca nerespectarea formei scrise atrage nulitatea
clauzei penale. Alte exemple din Codul civil al R.M. 1n care este prevazuta sanctiunea nulitatii ca
consecinta a nerespectarii formei scrise este contractul de fidejusiune (art.1147) si contractul de
franchising (art.1172).

Daca efectul nulitatii actului juridic nu este expres prevazut de lege sau prin acordul
partilor, actul juridic va fi valabil. De exemplu, intelegerea cu privire la arvuna este valabila, chiar
daca a fost incheiata verbal, fiindca legiuitorul, in art.631, cere ca arvuna sa fie incheiata in scris,
nesanctionand cu nulitate nerespectarea acestei cerinte.

Cu referire la Incalcarea formei autentice a actului notarial, art.213 alin.(1) si (2) din Codul
civil al R.M. stabileste ca nerespectarea formei autentice atrage nulitatea actului juridic.
Consecinta nerespectarii formei autentice a actului juridic civil atrage nulitatea lui absoluta
(art.217 din Cod), survenind efectele prevazute de lege (art.219 din Cod). Aceste dispozitii din
Codul civil se aplica atat in cazurile cand legea cere expres forma autentica, cat si in situatiile cand
forma autentica a fost aleasa de catre parti.

In doctrina moldoveneasci au fost abordate problemele juridice care survin in legiturd cu
declararea nulitatii actului juridic pe temei de nerespectare a procedurii notariale de catre notari.
In scopul solutiondrii dificultatilor practice care apar, cercetitorul V.Pistriuga a propus
modificarea legislatiei civile prin reglementarea cazurilor in care forma autentica a actului juridic
civil sa se considere nerespectata, si anume: a) daca partile nu s-au adresat la notar sau la alta
persoana abilitatd cu dreptul de a Indeplini actul notarial; b) dacd a fost incélcata competenta
notariala sau procedura notariald de autentificare a fost indeplinitd de cédtre o persoand
neautorizatd; c) daca nu a fost aplicatd procedura notariala de autentificare sau a fost aplicatd o
altd procedura notariala [13, p.199].

Interes manifestd faptul cd in Codul civil al R.M. este prevazuta norma potrivit careia, daca
una dintre parti a executat total sau partial actul juridic pentru care se cere forma autentica, iar
cealaltd parte se eschiveaza de la autentificarea lui notariald, instanta de judecata are dreptul, la
cererea partii care a executat total sau partial actul juridic, s il declare valabil. In acest caz, nu se
cere autentificarea notariald ulterioara a actului juridic (art.213 alin.(2)). Aceasta dispozitie din
Codul civil al R.M. este similara cu cea care era stipulata in art.49 din Codului Civil al R.S.S.M.
(1964) [14] si are ca scop apdrarea intereselor partii de buna-credinta a actului juridic in cazul in
care cealaltd parte se eschiveaza de la autentificarea lui notariala.

Totodata, vinovatul de tergiversarea autentificdrii actului juridic va fi sanctionat cu
repararea prejudiciului in conformitate cu art.213 alin.(3) din Codul civil. Desi legea nu stabileste
despre care prejudiciu este vorba, suntem de opinia ca repararea prejudiciului va include dobanzile
de intarziere, venitul ratat si cheltuielile de judecata pe care le-a suferit partea de buna-credinta in
legatura cu declararea actului juridic valabil de catre instanta de judecata.

In urma analizei normelor sus-mentionate din Codul civil al R.M., ajungem la concluzia ca
nerespectarea formei autentice duce, in conformitate cu art.213 alin.(1) din Codul civil, la nulitatea
actului juridic in toate cazurile, pe cand nerespectarea formei scrise la incheierea actului juridic nu
intotdeauna are ca efect nulitatea acestuia.
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Spre deosebire de legislatia civild din Republica Moldova, in Codul civil roméan [15]
legiuitorul face trimiteri mai numeroase pentru forma autentica ad validitatem, precum: art.330
alin.(1) din Cod pentru forma autentica a conventiei matrimoniale, art.774 alin.(1) din Cod privind
forma autentica a contractului de fiducie, art.1.014 din Cod cu privire la forma promisiunii de
donatie, art.2.378 alin.(1) din Cod privitor la forma autenticd a ipotecii imobiliare, art.2.388 din
Cod cu privire la forma autentica a ipotecii mobiliare etc.

Forma ad probationem a unui act juridic este cerinta de forma care presupune ca actul
juridic respectiv sa fie incheiat intr-o forma anumitd pentru a putea fi probat. Forma ad
probationem se impune pentru considerente practice, intrucat asigura posibilitatea partilor
contractante de a putea dovedi continutul contractului pe care 1-au incheiat [16, p.22]. In acest fel
se inlaturd posibilitatea interpretarilor diferite, echivoce, prevenindu-se aparitia unor litigii in
legdtura cu Intocmirea anumitor acte juridice, dar si ameliorarea sarcinii organului jurisdictional
in ceea ce priveste stabilirea situatiei de fapt intr-un caz determinat.

Intr-o alta opinie, forma ad probationem este acea conditie de forma impusa de legiuitor in
lipsa careia nu poate fi probata existenta actului juridic. Conditia impusa in toate cazurile este cea
scrisd, fapt ce presupune ca Inscrisul constatator al actului juridic sd poarte semnatura partilor,
indiferent de ,,suportul sau material” [17, p.169]. Cu alte cuvinte, pentru a fi probat, actul juridic
trebuie sa fie incheiat in forma scrisa. Lipsa formei scrise in aceasta situatie nu va atrage nulitatea
sau inexistenta actului, c¢i doar imposibilitatea probarii sale. Asadar, actul juridic este perfect
valabil, dar nu poate fi dovedit [18, p.121].

Ca si forma ad validitatem, forma ad probationem trebuie respectata in cazurile prevazute
de lege. Diferenta esentiala fata de forma ad validitatem fiind aceea ca nerespectarea formei ad
probationem atrage imposibilitatea dovedirii actului, pe cand nerespectarea formei ad validitatem
atrage 1nsasi nulitatea actului [16, p.120].

Codul civil al Romaniei face trimitere la forma ad probationem in articolele 1.884 alin.(1),
2.044, 2.055, 2.078, 2.104, privitoare la conditia formei scrise pentru probarea contractelor de
agentie, consignatie, depozit, societate, comision. In acest context, este necesar a mentiona ci
forma autentica satisface intotdeauna exigentele formei ad probationem. Mai mult, indeplinirea
formei ad validitatem satisface intotdeauna cerintele ad probationem. De exemplu, daca contractul
de arenda este incheiat intr-un singur exemplar sub semndtura privatd, nesatisfacand exigentele
probatorii cerute de art.274 din Codul de Procedura Civila a Romaniei (in continuare — CPC Rom.),
dar aparent satisfacandu-le pe cele prevazute de art.1.838 alin.(1) din Codul civil rom., ea va fi
consideratd valida numai daca va fi probata respectand regulile inceputului de dovada scrisa.
Acesta este un punct in care cele doua formalisme, ad validitatem si ad probationem, se reunesc.
Din punct de vedere practic, pentru probarea indeplinirii conditiei ad validitatem este necesara
satisfacerea conditiei ad probationem.

Pe langa forma cerutd ad validitatem si forma ceruta ad probationem, in dreptul roméanesc
se mai vorbeste despre o a treia forma posibila pe care ar putea sd o necesite, in anumite situatii,
un act juridic, si anume forma cerutdi pentru opozabilitatea fata de terti a actului juridic. in
realitate, nu putem vorbi despre o cerinta de forma propriu-zisa, aparte, pentru cd, spre deosebire
de cele doua cerinte despre care am discutat (pentru validitate sau pentru probatiune), in cazul de
fata, actul juridic are deja o anumita forma (fie ad validitatem, fie ad probationem), insa mai
trebuie Indeplinita o anumita formalitate pentru ca acel act juridic sa fie opozabil tertilor. Cu alte
cuvinte, actul juridic respectiv este perfect valabil, produce efecte depline intre parti si, mai mult,
are valoare probatorie deplind intre parti, dar pentru a putea fi invocat si fata de terti, se cere
indeplinitd conditia opozabilitatii. Cu titlu de exemplu, aducem art.214 alin.(1) din Codul civil al
R.M. care stabileste ca actul juridic ce are ca obiect bunuri imobile necesita a fi inregistrat in modul
stabilit prin lege.

Cele mai importante registre publice prin intermediul cdrora se asigurd publicitatea si
opozabilitatea actelor in Romania sunt, potrivit art.18 din Codul civil: Cartea funciara, Arhiva
Electronica de Garantii Reale Mobiliare si Registrul Comertului. Pentru comparatie, in Republica
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Moldova cele mai importante registre sunt: Registrul bunurilor imobile, Registrul de stat al persoanelor
juridice si a intreprinzdtorilor individuale, Registrul de Tnmatriculare a mijloacelor de transport.

Forta probanti in materia actului notarial. Puterea doveditoare a inscrisului autentic este
superioara puterii doveditoare a altor Inscrisuri, tocmai datorita faptului ca a fost autentificat de un
agent instrumentator competent a functiona la locul unde s-a facut actul, cu respectarea
solemnitatilor prevazute de lege [19, p.62-63]. Actele autentice trebuie sa se bucura de aceeasi forta
probanta, de aceeasi prezumtie de autenticitate, precum si de acelasi caracter executoriu [20].

Forta juridica a actului notarial se intemeiaza atat pe calitatea de putere publica a autoritatii
emitente (ce deriva din suveranitatea statului), cat si pe forta juridicd a normelor de drept
aplicabile. Actele notariale sunt obligatorii atat pentru subiectele cu referire la care au fost emise,
cat si pentru alte institutii abilitate cu aplicarea normelor de drept [21, p.14]. Actele notariale
dobandesc putere juridica din momentul achitarii taxei de stat pentru serviciile notariale, deoarece
un termen de intrare in vigoare a actului notarial nu este prevazut.

Un principiu fundamental care sta la baza activitatii notariale este principiul adevarului
obiectiv (art.3 alin.(2) din Legea R.M. nr.1453/2002 cu privire la notariat [22]). Esenta acestui
principiu se reflectd prin faptul ca concluziile notarului trebuie fundamentate. Pentru stabilirea
faptelor, uneori, notarul nu se reduce doar la consultarea actelor prezentate si la explicatiile
partilor, ci manifesta initiativa pentru dobandirea altor probe [23, p.12]. Notarul apreciaza daca
inscrisurile prezentate se atribuie si pot fi admise pentru efectuarea actului notarial, cat si faptul
daca acestea sunt veridice.

Daca persoana care desfasoara activitatea notariald are dubii privind documentele prezentate
pentru indeplinirea actului notarial sau asupra faptelor, expuse de catre solicitantul actului notarial,
ea trebuie sa verifice exactitatea lor. In situatia in care verificarea nu a inliturat aceste dubii, atunci
notarul: a) refuza indeplinirea actului notarial, daca sunt temei (art.41 alin.(1) si (2) din Legea R.M.
nr.1453/2002); b) dacd nu sunt temeiuri pentru refuz si solicitantul insistd ndeplinirea actului
notarial, notarul va atrage atentia solicitantului asupra posibilelor consecinte juridice si va face o
mentiune expresa in documentul notarial (art.41 alin.(4) si (5) din Lege R.M. nr.1453/2002).

In Romania forta probanti a actului juridic este circumscrisa de Codul de Procedura Civila
care, in art.270, stabileste ca inscrisul autentic face deplina dovada, fatd de orice persoana, pana la
declararea sa ca fals, cu privire la constatarile facute personal de catre cel care a autentificat
inscrisul, in conditiile legii; declaratiile partilor cuprinse in inscrisul autentic fac dovada, pana la
proba contrara, atat intre parti, cat si fata de oricare alte persoane.

In doctrina s-a considerat ci forta probanti a actului notarial se manifesta in patru aspecte.
In primul rdnd, actul notarial este veridic si probeaza pe deplin, in puterea legii, informatiile
indicate in el. Aceasta particularitate a actului notarial opereaza independent de convingerea intima
a notarului privitor la veridicitatea si suficienta informatiei din actul notarial, necesare pentru
probarea faptelor juridice indicate in el. /n al doilea rand, veridicitatea actelor si faptelor juridice
fixate in actul notarial poate fi contestata in baza unei proceduri speciale, prin inaintarea unei cereri
de stabilire a falsului [24]. In al treilea rand, faptele confirmate in actul notarial sunt opozabile
atat partilor, cat si oricaror persoane terte. Altfel spus, informatiile specificate in actul notarial vor
avea putere de proba si in raport cu alte persoane care, daca nu vor fi de acord, pot contesta
veridicitatea actului notarial prin depunerea cererii de stabilire a falsului. /n al patrulea rind,
opereaza prezumtia de veridicitate referitor la provenienta actului notarial de la persoanele
semnatare, prezumtie care poate fi contestata in limita procedurii de stabilire a falsului.

Spunem ca inscrisul autentic care, prin forma si aparentd intruneste cerintele esentiale de
regularitate (semnatura, sigiliul, numarul de inregistrare etc.) se bucurd de o prezumftie de
autenticitate si validitate. In virtutea acestei prezumtii, actul este considerat ci provine efectiv de
la cei care I-au subsemnat. Prezumtia opereaza erga omnes, asa incat cel care il foloseste este scutit
de orice dovada, proba contrara revenind celui care il contesta [25].

Mentiuni. Din punctul de vedere al fortei probante trebuie sa distingem intre diferite
mentiuni. fn primul rand, mentiunile ce reprezinta constatirile personale ale notarului care privesc
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faptele materiale petrecute in fata sa si constatate cu propriile simturi, precum: semnaturile partilor
si ale celorlalti participanti, semnatura notarului, mentiunile referitoare la prezenta partilor,
constatarea identitatii partilor, data Intocmirii inscrisului, locul Intocmirii inscrisului. Toate aceste
mentiuni fac dovada inter partes si sunt opozabile tertilor pana la inscrierea in fals, adica nu pot fi
rasturnate decat prin procedura dificild a falsului.

Art.99 din Legea Romaniei nr.36/1995 [26] prevede ca inscrisul autentic notarial face
deplina dovada, fata de orice persoand, pana la declararea sa ca fals, cu privire la constatarile
facute personal de catre cel care a autentificat Inscrisul, in conditiile legii. Reprezinta constatari
personale ale notarului cele facute prin propriile simturi: a) faptul prezentarii partilor si a tuturor
persoanelor participante la procedura de autentificare, precum si identificarea acestora; b) locul si
data incheierii actului; ¢) exteriorizarea consimfdmantului.

Astfel, constatarile personale ale notarului au fortd probanta absoluta si sunt prezumate ca
adevarate fata de orice persoand, pana in momentul declararii inscrisului ca fals. Cu toate acestea,
nu orice constatdri intrd in categoria vizatd, ci doar acelea care sunt elemente ale procedurii
autentificarii, si anume, constatarile notarului cu privire la identitatea partilor, exprimarea
consimtdmantului acestora cu privire la continut, la semnatura si la data inscrisului [27].

Constatarile notarului care, desi petrecute in fata sa, depasesc competenta pe care 0 are
conform legii, nu pot avea valoare probanta [25, p.32]. De exemplu, o eventuald constatare a
notarului ca pretul a fost platit in fata sa, in numerar sau ca vanzatorul a predat cumparatorului, in
fata sa, cheile apartamentului vandut etc. [18, p.153]

Forta probanta a constatarilor personale ale notarului nu impiedica, insd, invocarea de cétre
parti a unor eventuale vicii de consimtdmant, a unor probe de frauda sau de simulatie a actului
juridic. In acest sens, in jurisprudenta s-a mentionat ca privitor la valabilitatea consimtzmantului
se poate face dovada contrard, deoarece notarul ia act de vointa partilor, fara sa aiba posibilitatea
sa controleze In ce masura acea vointa a fost sau nu afectata de vreo cauza de nulitate absoluta sau
relativa. Prin urmare, imprejurarea ca un inscris a fost autentificat nu pune actul juridic la adapost
de actiunile in anulare pentru vicii de consimtamant [28].

In al doilea rind, fac obiectul autentificarii numai actele sau conventiile la care partile au
consimtit in mod liber, iar notarul nu poate modifica in mod unilateral conventia care i se prezinta
spre autentificare fara a lua in prealabil consimtamdntul partilor.

In al treilea rand, mentiunile ce privesc declaratiile partilor in fata notarului. Exista
mentiuni pe care notarul le indica in actul notarial, dar nu poate fi certitudinea ca aceste mentiuni
ar corespunde adevarului, deoarece sunt bazate numai pe declaratiile partilor, fara ca notarul sa fi
constatat ori sa fi putut constata ca aceste declaratii corespund ori nu adevarului. Asemenea
declaratii ale partilor cuprinse in actul autentic fac dovada, pana la proba contrara, atat intre parti,
cat si fatd de oricare alte persoane, in principal, pentru considerentul primar indicat in doctrina de
specialitate, cd notarul nu a avut posibilitatea sd constate daca declaratiile partilor ar corespunde
realitatii [29]. Cu referire la aceasta, in jurisprudenta s-a aratat ca actul autentic face dovada, pana
la Inscrierea in fals, numai despre existenta materiala a faptelor constatate de notar ca indeplinite
de el, iar nu si in ceea ce priveste realitatea si sinceritatea faptelor juridice constatate [30].

Totusi, spunem cad in asemenea cazuri notarul nu ar avea o scuza pentru erorile admise,
deoarece 1n procesul Intocmirii actelor notariale el este in drept sd ceard ldmuriri partilor asupra
continutului acestor acte spre a se convinge ca le-a inteles sensul si le-a acceptat efectele, aceasta
fiind necesar in scopul prevenirii litigiilor [23, p.13]. Mai mult decat atat, daca notarul are indoieli
asupra legalitatii actului ce urmeaza a fi intocmit, el trebuie sa refuze intocmirea acestuia.

Cu titlu de comparatie, aducem exemplul Germaniei, in care atitudinea legiuitorului fata de
aspectul dat este diferitd. Astfel, daca notarul are indoieli asupra legalitatii actului ce urmeaza a fi
intocmit sau asupra corespunderii vointei reale a partilor cu actul intocmit, el pune in discutie
indoielile sale. Daca partile insista ca actul sa fie intocmit, notarul mentioneaza intr-un proces-verbal
toate cererile, explicatiile si obiectiile sale asupra problemei abordate [31]. In asa mod, notarul
realizeaza sarcina sa de aparare si protejare a intereselor partilor si nu de ,,jandarm” [23, p.13].
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Prezinta interes faptul cd in Romania, pana la data intrarii in vigoare a prevederilor Legii
nr.77/2012 pentru modificarea si completarea Legii notarilor publici si a activitatii notariale
nr.36/1995 [32], nu toate faptele constatate de notar faceau proba deplina, ci doar cele care trebuiau
constatate de acesta in cadrul unei proceduri cerute de lege. Constatarile care nu erau obligatorii
la intocmirea inscrisului sau cele care ar fi excedat atributiile notarului public, nu se bucurau de
aceasta fortd probanta [33]. Astfel, predarea de bunuri unei persoane (sume de bani, bunuri mobile
etc.) constituia un simplu fapt material, iar mentionarea ei in act se baza pe declaratia partii. In
consecinta, mentiunea facea dovada pand la proba contrard, intrucat notarul nu avea obligatia sa
constate 1n cadrul procedurii autentificarii decat cele prescrise de lege. Similar se petrecea cu
aspectele care excedeau competenta notarului. Spre exemplu, constatarea notarului ca partea ar fi
fost in deplinatatea facultatilor mintale [34] putea fi combatuta prin proba contrara.

In practica notariald, una dintre cele mai importante declaratii care face dovada pani la
proba contrard este declaratia cu privire la primirea pretului inseratd intr-un contract de vanzare
incheiat in forma autenticd. Asupra acestei declaratii planeaza prezumtia de autenticitate, insa
efectul prezumtiei este acela de inversare a sarcinii probei [33, p.206]. Prin urmare, sarcina probei
revine persoanei care contesta exactitatea declaratiei, prezumtia avand pentru asemenea declaratii
un caracter relativ.

Totusi, utilizarea unei astfel de practici trebuie sd fie efectuatd cu prudentd, deoarece
notarul chiar daca poate constata cd o suma de bani a fost predata, exista unele aspecte care pot
depasi competentele sale: el nu ar putea de exemplu sd constate Tn mod absolut ca bancnotele
predate nu erau falsificate [34, p.10-11]. Se recomanda astfel ca plata pretului sa fie facuta prin
virament bancar, element obligatoriu pentru sumele ce depasesc 50.000 lei [35].

Generalizdnd cele relatate, vom sublinia faptul ca:

1) Realizarea unei analize comparate a cadrului legal de reglementare a actului notarial in
legislatia Republicii Moldova si Romaniei, face posibila intelegerea acestei materii complexe,
permite reliefarea carentelor si lacunelor existente in legislatia ambelor state si confera oportunitati
de implementare a unor practici legislative novatorii.

2) Esenta intregii activitati notariale se rezuma la atribuirea unei forte probante si executorii
actelor notariale. Forta juridica deosebita a actelor notariale confera posibilitatea utilizarii lor in
circuitul civil si este direct dependenta de respectarea procedurii notariale, nerespectarea careia
atrage dupa sine nulitatea actului notarial indeplinit si Incetarea fortei deosebite a acestuia.

3) Forta juridica deosebita pe care o atribuie persoana care desfasoara activitatea notariala,
inscrisului, se bazeaza pe adevarul obiectiv, liber de orice pozitii subiective ale notarului sau ale
altor persoane. Nimeni nu poate obliga persoana, care desfdsoara activitate notariala, la
indeplinirea actului notarial, dacd ea nu este sigura in adevarul faptelor stabilite. Numai legea
poseda acest drept — dreptul de a obliga notarul la indeplinirea actului notarial.

4) Inscrisul autentic beneficiaza de o prezumtie de validitate, care il scuteste pe cel care il
foloseste de orice altd dovada, nu numai cu privire la cuprinsul sdu, dar si referitor la persoanele
care l-au intocmit. Aceasta prezumtie este relativa si poate fi rasturnata prin: a) inscrierea in fals,
daca se contestd autenticitatea inscrisului; b) prin orice mijloc de proba, daca se contesta aspecte
ce nu sunt in mod necesar obligatorii la intocmirea actului sau care nu pot fi verificate de notar cu
propriile simturi ori pentru care acesta nu poseda calificarea necesara de a le verifica.

5) Constatdrile personale ale notarului au forta probantd absoluta si sunt prezumate ca
adevarate fata de orice persoand, pand in momentul declararii inscrisului ca fals. Cu toate acestea,
nu orice constatari intrd In categoria vizatd, ci doar acelea care sunt elemente ale procedurii
autentificarii, precum: constatarile notarului cu privire la identitatea partilor, exprimarea
consimtdmantului acestora cu privire la continut, la semnatura si la data inscrisului. Constatarile
notarului care, desi petrecute in fata sa, depasesc competenta pe care o are conform legii, nu pot
avea valoare probanta.

6) In urma analizei normelor din Codul civil al R.M., ajungem la concluzia ci nerespectarea
formei autentice duce, in conformitate cu art.213 alin.(1) din Codul civil, la nulitatea actului juridic
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in toate cazurile, pe cand nerespectarea formei scrise la incheierea actului juridic nu Intotdeauna are
ca efect nulitatea acestuia. Cu titlu de comparatie, aducem exemplu cé in art.1.258 din Codul civil
roman isi gaseste consacrare o reguld, pe care nu o intdlnim in legea civila din Republica Moldova,
potrivit careia in cazul anularii contractului incheiat in forma autentica pentru o cauza de nulitate a
carei existenta rezulta din Tnsusi textul contractului, partea prejudiciata poate cere obligarea notarului
public la repararea prejudiciilor suferite, in conditiile raspunderii civile delictuale.
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DELICVENTA JUVENILA, TEHNICILE SI METODELE DE
RESOCIALIZARE A MINORILOR DELICVENTI

Victoria SEVCENCO, lector universitar,
Catedra de Drept

Facultatea de Drept si Administratie Publica
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu’’ din Cahul

Abstract. Criminality in all its forms has penetrated into all structures and social strata,
becoming a destabilizing factor of the social life and statehood of the country. One of the forms of
crime, which is becoming increasingly common in our country, is juvenile delinquency.

One of the main actions of the Republic of Moldova's internal policy is the fight against
crime and other violations committed by minors. As is well known, the concept of "juvenile
delinquency” includes two distinct notions, which need to be clarified, namely the concept of
"delinquency™ and "juvenile”. The genesis of this concept, which has come into use in recent
decades, comes from the French - "juvenile delinquance”, defining the deviations from social and
criminal norms committed by 18-year-olds and punished.

Criminalitatea sub toate formele sale a patruns in toate structurile si paturile sociale,
devenind un factor destabilizator al vietii sociale si a statalitatii tarii. Una din formele criminalitatii,
care la moment devine tot mai frecvent Intilnitd in fara noastra este delicventa juvenila.

Una dintre actiunile de baza prioritare a politicii interne a Republicii Moldova este
combaterea criminalitatii si a altor incdlcari de lege comise de catre minori. Dupd cum se cunoaste,
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conceptul de “delicventa juvenila” cuprinde doud notiuni distincte, care trebuie precizate si anume
conceptul de “delicventa” si cel “juvenil”. Geneza acestui concept, intrat Tn uz in ultimele decenii,
provine de la cel francez — ,,delinquance juvenile”, desemnand devierile de la norma sociala si
penali, sivarsite de minorii de 18 ani si sanctionate penal.! Termenul de “delicventi juvenild” nu
este intalnit nici in Legislatia penald din tara noastra, nici in dreptul pozitiv din alte tari. El este o
creatie a doctrinei penale si a teoriilor criminologice sau sociologice in incercarile lor de a grupa
o serie de infractiuni in functie de criterii de varsta, considerandu-se, ca faptele penale prezinta o
serie de particularitati determinate de nivelul de maturitate biologica si cu precaderea mintala a
subiectului activ al infractiunii.?

Pentru criminologie, prezintd un interes deosebit infractiunile comise de minori, respectiv
criminalitatea minorilor sau delicventa juvenila, a carei periculozitate socialdese crescuta si a carei
profilaxie trebuie si stea in centrul politivii penale a fiecirui stat.®

In conformitate cu legislatia penala in vigoare pentru Republica Moldova distingem cateva
categorii de minori:

- pana la varsta de 14 ani — minori care nu sunt responsabili, chiar daca comit infractiuni;

- intre 14 -16 ani —responsabilitatea juridica este limitata, prevazuta doar pentru o categorie
anumita de infractiuni (art.21 al.2 Cod Penal R. Moldova);

- intre 16 — 18 ani — Minorii raspund in fata legii (art.21 al.1 Cod Penal R. Moldova).In
cazul unor infractiuni (usoare sau mai putin grave) pedeapsa penala poate sa nu fie aplicata (art.93
Cod Penal R.Moldova) sau poate fi liberat de raspundere penala (art. 54 Cod Penal R. Moldova).

Ca forma distincta de deviantd — de natura penala- delicventa juvenild constituie un
fenomen complex, care defineste ansamblul conduitelor siactiunilor aflate in conflict cu valorile
ocrotite de norma penala, savrsite de tineri, de regula, cei care n-au Implinit varsta majoratului.

Deosebit de importantd pentru criminologie este categoria minorilor, studiul
comportamentului deviant al acestora, cauzele determinante care au contribuit la formarea
personalitdtii minorului delincvent.

Dupd cum spunea, Apud Paul Popescu — Neveanu :’Personalitate’a este un sistem
biopsihosociocultural, constituit fundamental in conditiile existentei si activitatii, subiectul uman privit
din trei ipostaze ale sale: subiect pragmatic al actiunii — Homo Faber; subiect epistemic al cunoasterii
—Homo Sapiens — Apientisimus; subiect axiologic, purtator si creator al valorilor — Homo Valens”.

Notiunea de ,,personalitate” implica si caracteristicile persoanei — ale omului ca entitate
concretd intr-un cadru social definit. Intr-o acceptiune mai vasta modelul personalitatii include:

1) apartenenta la specie umana,

2) manifestarea biologicd, ceea ce reprezintd ca pe entitate caracterizatd de anumite
calitati fizico-somatice;

3) unicitatea psihicd®: singurul exponent al lumii dotat cu ratiune si cu vointi;

4) dependenta sociald — tendinta de identificare cu un anumit cadru cultural, preluarea si
perpetuarea a valorilor lui;

5) creativitatea: implicarea in influentarea si transformarea ambiantei naturale si sociale;

6) congruenta — adaptarea la schimbare.

Ceea ce este caracteristic pentru minori ca personalitate include cateva componente, aceste
ar fi:

- energia — forta psihica de baza;

- instinctul — mobilurile genetice si pulsiunile inconstiente;

- raspunsul reflex conditionat la actiunea stimulilor din ambianta;

- Intiparirea — capacitatea ereditara de reactionare sensibild;

! Grand dictionnair de la psychologie, Larousse, Paris,1997, p.195
2 Ursa V. ”Criminologie”, ed. Universitatea, Cluj, p.78
% 1gor A. Ciobanu, Criminologie, vol.ll,ed. Cartdidact — Reclama, Chisindu,2004, p.224
4 Rusnac Svetrlana, Psihologia judiciari,, ed. ARC, Chisindu, 2000, p.96
5 Ibidem, pag.98
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- achizitia — invatarea, dezvoltarea pe parcursul vietii;

- motivatia — stimularea interna;

- socializarea — adaptarea la mediul social;

- identificarea — realizarea ,,

- inteligenta — interiorizare mintal, rezolvarea de probleme, crearea de modele de viata;

- homeostaza — echilibrul psihofiziologic.

Nasterea omului incd nu inseamnd posedarea atributului de personalitate, insd oamenii,
societatea, legea contribuie la formarea unei ,,personalitati”. Legea este obligata sa ocroteasca
minorul de neligiuirile societatii si de a le ajuta sa fie o persoand demna si responsabila de actiunile
sale, si acele persoane ce au incalcat legea ai ajuta sa integreze in societate, familie, grup. Persoana
ce este integratd In grup suportd consecintele apartenentei sociale, realizate in forma unor relatii
socioafective. Procesul integrativ contribuie la identificarea ei, acest fenomen psihosocial
contribuie la constientizarea individului uman.

Forta identificarii sociale si personale se manifesta diferit in comportamentul indivizilor ce
depind de unii factori cat si de unele circumstante. E. Durkheim mentiona ca devianta este legata
de” conditiile fundamentale ale oricarei vieti sociale”. Incapacitatea social-economica a familiei,
cresterea numarului de divorturi, disfunctionalitatea familiei, violenta sunt premise ale declansarii
fenomenului delicventional, ce este marcat de urmatoarele tendinte:

e cresterea gradului de pericol social al faptelor sdvarsite;

e cresterea numarului de infractiuni comise in grup;

e cresterea numarului de infractiuni comise de minori neincadrati in munca si studii;

e scaderea varstei celor care comit infractiuni: conform datelor statistice s-a observat 0
crestere a ponderii minorilor in varsta de la 14-17 ani in savarsirea infractiunilor.

Delicventa juvenila capata la etapa actuald in Republica Moldova proportii ingrijoratoare.
Spre exemplu, In 1990 din totalul infractiunilor decoperite, 16,2%bau fost comise de catre
minorisau cu participarea acestora.! in R.Moldova criminalitatea minorilor a crescut de la 2.204
de infractiuni in 1192 pana la 2.684 in 2001, adica cu 480 de crime, ori cu 22% mai mult.?

Conform datelor prezentate in revista nationald “Realitatea.md”, Procuratura Generala a
costatat a numarului de cauze penale pornite in privinta minorilor in comparatie cu anii precedenti.
Astfel, in anul 2018, procurorii au condus si exercitat urmdrirea penald in 688 de cauze penale
privind minorii, comparativ cu 798 de dosare, initiate in anul 2017.

Ca si in anii precedenti, majoritatea infractiunilor comise de minori fac parte din categoria
infractiunilor contra patrimoniulu, fiind pornite 440 cauze penale, comparativ cu 555 de dosare
din aceasta categorie, pornite in anul 2017.

Tot mai fregvent, minorii din R. Moldova, sunt implicati intr-0 serie de fapte penale care
atenteaza la viata si sdndtatea persoanei. Astfel, in anul 2018 au fot Inregistrate 3 cazuri de omor,
18 — infractiuuni privind viata sexuala, 4 — vatamari intentionate a integritatii corporale.

Rémane alarmanta problema copiilor care savarsesc fapte penale sub varsta de raspunderii
penale, fiind atestate 88 de astfel de cazuri, iar in 57 de cazuri minorii au comis fapte penale in
mod repetat.

Pentru comiterea delictelor, In cursul anului trecut au fost retinuti 49 de minori, arestul
preventiv fiind aplicat in privinta a 35 de minori.

Procurorii au finalizat urmarirea penald in 650 de cauze penale privind minori, 491 de
dosare — s-a decis liberarea minorilor de raspundere penala cu aplicarea nasurilor de constrangere
cu caracter educativ.

Potrivit unui studiu realizat de procurori, delicventa juvenila este, in mare parte determinate
de lipsa supravegherii din partea parintilor sau a persoanelor care ii inlocuiesc, avnturajul si
conditiile 1n care se educa copii, degradarea valorilor morale si spirituale. Nu iin ultimul rand, un

! Lupan Stefan, “Delicventa sub aspectul cercetirilor interdisciplinare”, Chisiniu,2002, p,87
2 Ibidem, p.89
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impact negative asupra starii psiho-emotionale a copilului care recurge la actiuni anisociale 1l are
informatia ce il abunda in scene de violenta si cruzime, accesul necontrolat la Internet, filme si
emisiunile ccare propagd violenta. Toate acestea, in opinia  specialistilor, pot genera
delicventajuvenils, incitind minorii la sivarsirea unor fapte antisociale.!

In penitenciare pentru minori se afla si cei care care au comis infractiuni destul de grave
cum sunt omoruri si violuri. Astfel, Alexei Plescan, seful penitenciarului nr.2 Lipcani accentuiaza:
”Proportia crimelor grave si deosebit dee grave esrte cu mult mai mare decat in anii precedenti, in
mare masura, circa 20-25% s-au majorat numarul de crime grave si deosebit de grave”.

Minorii detinuti spun ca saracia si lipsa unui trai decent i-a impins sa comitd aceste crime.
Plus la toate, o data cu comasarea unor scoli din localitatile rurale adolescentii fregvent isi
abandoneaza studiile. Varsta delicventilor, retinuti pentru comiterea de infractiuni, este de la 14 la
17 ani. Este perioada in care ei ar trebui sa fie scolarizati sau incadreti in campul muncii. Numai
315 din delicventi invati, 1.614 nefiind scolarizati sau incadrati in cAmpul muncii.?

Cat tine de Documentele Organizatiei Natiunilor Unite si ale Consiliului Europei privitoare
la delicventa juvenild 1n general si la justitia pentru minori nu au un scop in sine. Ele atrag atentie
asupra necesitatii ca statele membre ale organismelor mentionate sa-si indeplineasca obligatiile ce
si le-au asumat, de a introduce 1n legislatiile proprii standardele internationale in domeniul de mai
sus. Este vorba, de realizarea, in mod progresiv, a unor structuri noi si institufii apte sa asigure
promovarea unor politici clare cu privire la minori, iar in masura 1n care se preconizeaza o reforma
penald, aceasta va trebui sa includa si reglementari eficiente privind protectia minorilor infractori.

Sub acest din urma aspect, documentele la care ne-am referit, pun la indeména partilor,
interesate prin sugestiile pe care le fac, numeroase modele de politici penald®, solutii de
imbunatatire si de adaptare a propriilor legislatii la cerintele moderne europene in materie.

In sprijinul acestei acordari moderne si rationale a problemelor legate de minor, un rol
important revine instrumentelor juridice ale ONU si ale Consiliului Europei al cédror continut
complex si nuanta permite statelor interesate sa aplice intr-o maniera compatibild cu conceptiile
juridice si in functie de conditiile economice, sociale, culturale si stiintifice de care acestea dispun.
Aceste documente sugereaza raspunsuri §i solutii compatibile cu toate modelele de restrictie
sociald la delicventa juvenila cu multiplele lor variante care se Intilnesc in legislatia tarilor din
Europa si din alte parti ale lumii.*

De exemplu, Ansamblu de reguli minime al Natiunilor Unite pentru administrarea justitiei
pentru minori (Regulile de la Beijing), propun extinderea protectiei sociale si legale si la alte
categorii de minori in afara celor ce intrd sub incidenta legii penale, cum sunt minorii cu anumite
atitudini comportamentale pentru care nu ar putea fi pedepsit un adult, minorii in pericol carora ar
urma si li se aplice protectie si ajutor social sau chiar la tinerii adulti delincventi. In acest mod se
creeaza perspectiva ameliorarii regimului juridic al tuturor indiferent de varsta si de natura faptei
sdvarsite a tinerilor pana la 25 ani. In acelasi timp prevenirea si controlul delicventei juvenile
capata o importantd mai mare;

2) Evidenta unui proces de evolutie a acestor modele de la modelul de ,,justitie formala™ al
carui principiu era proportionalitatea absolutd dintre pedeapsa si gravitatea actului comis la un
model, care tine seama de circumstantele infractiunii si de personalitatea minorului.

Extinderea acestui model a condus treptat la limitarea interventiei organelor judiciare si la
inlaturarea elementelor ce ar fi putut genera un proces de etichitate a minorului delincvent cu
consecintele stigmatizarii si a marginalizarii (un proces in care S.U.A. au fost numite descriminalizare).

Dupa anii 1960 schimbarile economice din tarile occidentale, cresterea nivelului de viata,
o scolaritate mai prelungita au generat un climat de educatie ,,permisiva” si o0 mai mare toleranta

1 https://www.realitatea.md/delicventa-juvenila--in-scadere--cele-mai-multe-infractiuni-comise-de-copii-sunt-
acestea_90951.html din data de 23.02.2019

2 Rusnac Svetlana, "Psihologia dreptului”, ed. ARC, Chisindu,2000, p.201

% 0.Brezeanu ,,Minorul si legea penald” ed. ALL Beek, Chisiniul998, p.83

4 Ungureanu Augustin, “Prelegeri de criminologie,,, ed. Cugetarea, Iasi, 1999, 87
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in privinta comportamentului deviant. Intre anii 1950-1970 delicventa juvenild a crescut, sistemul
de protectie a minorului a continuat sa promoveze ideea tolerantei si a bunavointei, o importanta
o avea ajutorul social voluntar, pe motivatia sa §i pe vointa minorului de a-si schimba
comportamentul. Sa ajuns la consolidarea unei adevarate ideologii terapeutice, a tratamentului,
ideologie care a dominat dupa anii 1960.

Pentru facilitatea diferitelor metode de tratament s-au creat structuri corespunzatoare : in
unele state s-au organizat locuri speciale pentru tratamentul tinerilor carora le—au aplicat pedepse
cu inchisoarea de scurta durata. cel mai cunoscut pare a fi cel din statul New Jersey Highfields
Centre Community Trearment- proiect de Youth Authority (California), desi rezultatele obtinute
au fost Incurajate, organismele specializate ale consiliului Europei, au insistat sa se intreprinda si
masuri non institutionale si non judiciare®. Se observi o crestere a criminalititii in cele mai multe
sate europene, pe de alta parte continente, In cadrul careia atrage atentie delicventei juvenile, atat
prin dimensiuni cit i prin formele sale de manifestare.

Aceste fenomene declanseaza o crestere a sentimentului de insecuritate personala si de
frica fata de crimd, accentuandu-se riscul unor riposte in randul populatiei.

Reforma sistemului penal — inclina spre sanctiuni mai severe, ca exemplu in Franta, Legea
»Securitdtii si libertdtii”, din 1980 vizeaza agravarea pedepselor, asa situatie se poate intdlni si in
cazul minorilor chiar pentru fapte cu un pericol social redus.

3) O alta tendintd ar fi cea de neo-clasicism. Comitetul European pentru Probleme
Criminale concretizeaza aceasta tendinta prin 2 elemente:

(1) s-ar reveni la modelul de ,justitic formala”- caracterizat prin  proportionalitatea
pedepsei in raport cu gravitatea faptei comise;

(2) este situat in cadrul politicii de prevenire a delicventei — incercarile de modificare al
mediului Inconjurdtor al minorului luandu-se masuri de reeducare a ocaziilor de a comite
infractiuni si de consolidare a normelor si a crea obstacole Tmpotriva manifestarilor antisociale.

Incercirile de reformi a dreptului penal si a justitiei pentru minori sunt marcate si de o
anumita initiere a sistemului represiv care includea inchisoare Incat cu greu sa facut posibild o
solutie prin care sistemul punitiv sa devind mai nuantat si mai adevarat de realitate. De exemplu,
in S.U.A. intre anii 1983-1987 numarul minorilor intre 10-17 ani arestati era constant, incepand
cu anul 1987 acest numar a crescut.

Astfel, In 1990 au fost arestati 11,5 milioane minori (10-17 ani) si 120.000 pentru
infractiuni de violenta, iar in anul 1995 numarul arestarilor a crescut la 15 milioane, iar in cazul
de violenta la 170.000. Pe baza estimarii facute de catre Council of Juvenile Justice and
Delinquence Prevention , in anul 2000 numarul minorilor arestati va fi de 19 milioane, iar in cazul
infractiuni de violenta vor ajunge la 195.000, pentru cd in anul 2010 numarul minorilor arestati sa
creasca pana la 27 milioane, iar a celor arestati pentru infractiuni violente la 260.000.

Criza sistemului penal referitor la minori este un aspect special a unei probleme mai
generale, §1 anume criza sistemului normativ.

Adunarea Parlamentara a cerut Comitetului European pentru Problemele Criminale ca pe
baza unor studii asupra acestor probleme sa se recurgd la sanctiuni si la masuri administrative si
economice pentru combaterea infractiunilor.

In ciuda esecului sistemului represiv si a cresterii masive a criminalititii, organele
internationale continud incercarile de a orienta politica penald spre acele modele de reactie sociala
la delicventa, care vizeaza protejarea demnitdtii §i a drepturilor sale fundamentale. Un astfel de
model comporti trecerea de la individualizare?’® la personalizarea sanctiunilor.

5) Procedura de reforma a sistemelor de drept si a justifie pentru minori delincventi pune
in evidentd treptele istorice pe care le parcurge societatea civila, in Incercarea de a construi
modelele cele mai adecvate sa raspunda cerintelor viitorului.

Y lbifem, p.87
2 1.Bilan ,,Procesul lui Socrate” ed. Poligrf, Bucuresti 1993,p 98
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Umanizare sistemului de resocializare in general, si de resocializare a minorului delicvent
va reduce distanta care separa politica penala de politica pentru apararea drepturilor omului.
Ramane valabilad concluzia cad minorul delincvent nu poate fi izolat de societate, daca se doreste
pregatirea lui pentru o reald confruntare cu greutatile si contradictiile vietii sociale.

6) Din cele analizate rezulta ca problema minorilor delincventi persista de mult timp, in
diferite tari deosebit, Insa toate tarile tind spre un sistem de justitie mai adecvat.

A. Un model ar fi cel al Angliei si a Tarii Galilor.

Regimul juridic al minorului delincvent in Anglia si Tara Galilor, evidentiaza particularitati
care tin de insusi specificul sistemului de drept englez bazat pe cutuma, pe acte ale Parlamentului
si pe precedentul judiciar.

Pana in secolul al XIX- lea, peste 200 de infractiuni se pedepseau cu moartea, iar minorii
erau socotiti dupa varsta de 8 ani, infractori adulti.

Minorii infractori erau trimisi la aceleasi inchisori, Tnainte de proces, judecati de aceleasi
instante si condamnati la aceleasi pedepse , inclusiv moartea , deportarea sau inchisoarea, ca si
adultii. Dezvoltarea ulterioara a unui sistem judiciar, separat pentru minori, In Anglia a constituit
un raspuns la amenintarea pe acre o reprezenta delicventa juvenila fata de ordinea stabilita de stat,
in conditiile in care juratii refuzau sai mai condamne din cauza pedepselor prea dure pe care ei, ar
fi trebuit sa o suporte.

In prezent, in cadrul Ministerului de Interne de care apartinea sistemului penitenciar, exista
un serviciu al probatiunii care are 55 de oficii in toata Anglia.

Oficiile locale beneficiaza de consilieri locali din cele mai diferite domenii, inclusiv
politicieni si profesori universitari. La realizarea acestor obiective contribuie si filiale din tari ale
Organizatiei Natiunilor a victimelor, precum si Asociatiile Crestine din penitenciare britanice cu
care serviciile de probatiune colaboreaza.

7) Regimul penal diferentiat pentru minori functioneaza potrivit unei legi din 1908, care a
prevazut infiintarea unor tribunale separate, pentru minori avand o jurisdictie dubld; ele judecau atat
cauzele penale cit si pe cele de ocrotire a copilului. Din 1925, toate tribunalele au in structura lor ofiteri
de probatiune. Perfectionarea acestui sistem in anul 1974 prin reglementarea serviciului in folosul
comunitdtii, masura care presupune participarea activd a minorului sau, a tanarului condamnat la o
opera de redresare sociald ce permitea comunitatii sd participe la tratamentul acestuia.

O altd masurd este tratamentul intermediar — este situat intre libertatea supravegheata si
plasamentul intr-o institutie si implica programe adaptate la diverse categorii de minori si tineri
delincventi.

B. Modelul Scotian — pana la adoptarea Legii din 1968 a asistentii sociale, tratamentul
aplicat minorilor si tinerilor infractori era similar cu cel din majoritatea tarilor Europei, caracterizat
prin severitatea si implicarea instantelor de judecatd in solutionarea cauzelor privitor la minori.

Legea instituie anumite organe locale (Children’s Penal — Comitet al Copilariei) in cadrul
carora activeaza pe bazd de voluntariat Consilii de audiere a minorilor coordonate de o persoana
oficiald numita Raportor.

Cand Raportorul se convinge ¢ minorul sub 16 ani are nevoie de masuri obligatorie de
ocrotire apeleaza la Consilii de audiere.

Audierea minorului se poate finaliza cu urmatoarele hotarari:

- respingerea sesizarii ;

- acceptarea cauzei §i emiterea unei hotarari de supraveghere;

- supravegherea intr-o institutie ( scoald, cdmin);
dupa cum mentioneaza unii autori — ca sistemul scotian este foarte potrivit pentru minori sub 15
ani, ei sugereaza introducerea sistemului de audieri si in restul Regat Unit.

C. Modelul Tarilor Nordice — un model preponderat, ce implica protectia minorului
delicvent in cadrul familii, a comunitatii in general, ei pun pe acelasi plan pe minorii delincventi
cu alte categorii de minori aflati in dificultatea de adaptare si de integrare sociala, intr-0 asemenea
viziune dispare diferenta dintre prevenire si presiune.

140



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a IV, 14 decembrie 2018

In Suedia, potrivit unei legi intrate in vigoare la lianuarie 1982, faptele minorului sub 15
ani sunt in competenta comisiei locale de ajutor social. Aceste comisii sunt obligate sa asigure
fiecarei familii sau persoane servicii informationale si asistentd de care au nevoie. In luarea unor
masuri cu privire la minori, aceste organisme trebuie sa ceara consimtamantul minorului in cauza
sau al reprezentantului sau legal. Cand masura nu este acceptatd, dar se considerad ca este spre
binele minorului, este sesizat tribunalul administrativ care o impune.

Prevenirea delicventei este asiguratd in mare parte de politie, din anul 1973 functioneaza
in cadrul politiei un Comitet de supraveghere cu sarcini de prevenire criminald si de mentinere a
ordinii publice.

In Finlanda, minorii raspund penal potrivit dreptului comun, de la varsta de 15 ani ca si in
Suedia, iar tratamentul minorilor delincventi ca si al tinerilor infractori intre 18-20 ani.

D. Modelul danez — raspunderea penala este stabilita, in aceasta tara, de la 15 ani. Prima
lege specialad de protectie a copilariei, ce a fost adoptat in anul 1905, intitulandu-se ,,Consiliul de
tuteld”, in anul 1933 se inlocuieste printr-un Comitet de protectie a copildriei n fiecare comuna.
Aceste comitete sunt formate din:

- un psihiatru;

- un psihopedagog ;

- un jurist;

- un asistent social ce depinde de Ministrul Afacerilor Sociale si nu de Ministerul justitiei.
Rolul lor fiind de a acorda ajutorul necesar minorilor in conflict cu legea.

E. Modelul belgian — prevede un dublu sistem de protectie a minorului delincvent; unul
social, prin comitetele de protectie a tineretului din subordinea unui organism social destinat pentru
a lua masuri de ajutor minorului sub 21 ani, si altul judiciar, prin tribunalul de prima instanta.
Competenta acestei instante se exercita asupra minorilor sub 18 ani.
seama de varsta minorului, de starea lui psihicd!, de capacitatea lui intelectuala si de aspiratiile
profesionale. In Belgia, legea privind protectia tineretului nu prevede inchisoare pentru minori
care nu au atins varsta raspunderii penale decat in doua cazuri:

1) cand minorul in varsta de peste 16 ani este pus la dispozitia guvernului;

2) cand este imposibil de a se gasi o persoana ori o institutie care sa-l primeasca pe minor.

Politia are o dubla misiune, pe de o parte de a ancheta faptele si activitatilor minore sesizand
tribunalul competent, iar pe de altd parte are o misiune de politie administrativa in cazurile cand
aceasta se ocupa cu transferarea minorilor plasati dintr-un stabiliment in altul.

Din cele analizate rezulta ca sau folosit metode pentru a proteja minorii ce sunt in conflict
cu legea? si de nu ale aplica pedepse ca si celor maturi, aceste procese riman in continuare un
obiect de reflectii si de preocupare in vederea identificarii de noi rezolvari teoretice si de noi cai
de impulsionare a actiunilor politice de realizare.

Daca, avem in vedere natura, intensitatea si gravitatea faptelor penale comise de minori §i
tineri, indiferent de tipul de statistica oficiala utilizata se poate constata cd pe primul loc este situata
infractiunea contra patrimoniului public in particular (furturi si talharii), urmate de cele de
cersetorie, vagabondaj, viol si omor, care conferd fenomenului de delicventa juvenild o donatie
specifica, diferitd de cea a adultilor. Departe de a capata dimensiuni extrem de Ingrijoratoare, asa
cum se afirma uneori datoritd unei mediatizdri puternice, delicventa juvenila inregistreaza in
momentul de fatd o crestere constanta, atat de semnificativa din punct de vedere al gravitatii si
intensitatii si fard ca aceasta crestere sa fie mult superioard delicventii juvenile inregistrate, in
anumiti ani, in perioada regimului totalitar. Totusi, principalele schimbari ,,calitative” intervenite
in structurile delicventei juvenile dupa 1989 constau in:

! I.Plamadeald, C.Burdulea,”Psihologia desfasurarii actiunilor de urmarire penald a masurilor de investigatie
operativa” ed. Elan Poligraf, Chisinau, p.96
2 1.Pitulescu ,,Delicventa Juvenila”, ed. Humanitas, Bucuresti, 1991,p.117
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a) cresterea sensibila a infractiunilor comise de minori prin violenta si agresivitate (viol,
talharie, omor, vatamari corporale et.),rata de crestere a acestui tip de infractiuni fiind sensibil
apropiata celei care caracterizeaza categoriile de infractori adulti;

b) concomitent cu cresterea constanta a numarului de minori aflati in conflict cu legea se
constatd si o intensificare a gravitatii faptelor comise de acestia, concretizate in modalitatile si
mijloacele de savarsire, gradul de participare, modurile urmarite;

C) scaderea sensibild a nivelului de varsta de la care minorii isi incep cariera infractionala,
categoria de varsta cea mai expusa comiterii de furturi, acte de vagabondaj si cersetorie fiind ceea
intre 11-14 ani, In timp ce minorii aflati intre 14-18 ani comit cu predilectie acte de talharie, lovituri
grave, violuri, omoruri, chiar trafic si detinere de stupefiante.

In fata acestor schimbiri de esentd intervenite in fenomenul delicventii juvenile, reactia de
aparare sociald venita din parte institutiilor specializate cu controlul si tratamentul criminalitatii s-
a concretizat in forma cresterii 1i intensificari sanctiunilor privative de libertate adoptatd fata de
tinerii delicventi.t

Astfel, in timp ce intre 1994-1995 s-a inregistrat un procent de 35% in aplicarea sanctiunii
inchisorii pentru infractori adulti, circa 40-45% dintre infractori minori au fost condamnati de
catre instante cu pedeapsa inchisorii. Din nefericire , nasprirea sanctiunilor privative de libertate
fata de infractori minori nu pare sa conduca la scaderea ponderii infractiunilor comise de ei in
ansamblul fenomenului de criminalitate, intrucat atat centrele de reeducare, cat si penitenciarele
continud sa reprezinte medii propice pentru aparitia unor conduite imitative in randul tinerilor,
majoritatea recidivistilor provenind din acele centre de reeducare si penitenciare.

Masurile privative de libertatea adoptata fatd de minorii care au comis infractiuni, in afara
faptului ¢ nu s-au dovedit pe deplin eficace?, nu au darul de a inlitura sentimentul neputintei si
indiferentei manifestat in randul factorilor un rol de prevenire si control si al opiniei publice,

Pentru acest motiv, este necesara o schimbare importanta in politicile penale si sociale de
prevenire si tratament a criminalitdtii juvenile Tn societatea R.Moldova prin diversificarea formelor
si modalitatilor de preventie, interventie si postventie desfasurate de institutiile cu rol de
socializare, adaptare si control social a tinerelor, care vor trebuie sa se includa prioritar:

a) infiintarea si functionarea unor instante speciale pentru cauzele cu minorii infractori
si, in general, organizarea unei justitiei pentru delicventii minori in conformitate cu standardele
justitiei pentru minori existente 1n alte {ari europene si americane;

b) diversificarea actualului sistem de masuri juridice aplicat minorilor infractori, prin
cresterea ponderii sanctiunilor ne privative de libertate si diminuare corespunzatoare a celor bazate
pe arest si privare de libertate, in functie de natura si gravitatea infractiunilor, modul de realizare,
antecedentele minorului si personalitatea acestuia;

c) functionarea si extinderea sistemului de probatiune in cazul justifiei pentru minori,
dupa modelul existent in alte legislatii penale;

d) cresterea rolului comunitatii in procesul de sustinere si reintegrarea sociala a
minorului infractor, in scopul de ai proteja de contactul cu legea penald si de a beneficia de un
tratament eficient, echitabil si uman;

e) derularea unor programe de asistare sociald si juridica a minorilor in perioada
adolescentei, cand sunt mai expusi la un comportament deviant, datoritd gradului ridicat de
vulnerabilitate criminogena specific acestei perioade.

Evolutia delicventei juvenile in societate contemporana a determinat organismul
international sa se preocupe de reeducarea minorului in conflict cu legea, iar prevenirea delicventei
juvenila este o parte importanta in reeducarea criminalitdtii in societate.

! Rusu Vitalie, Particularitati de proceduripenald in privinta minorilor”, Chisinau,2001,p. 7-10
2 §.Stamatin, V.Rusu ,,Minorii procesului penal in disjungerea cauzei”, Chisinidu 2003, p.146 , materiale conferintei
stiintifico-practice internationale, 18-19.04.2003
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O data cu semnarea de cétre Republica Moldova a Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului si aderarea la alte standarde internationale, au fost initiate o seriec de actiuni pentru
ajustarea legislatiei nationale si a practicilor la normele universale, in baza unui parteneriat intre
stat, societatea civila cit si alti cetateni straini.

Prevederile Conventii au fost incluse in dreptul national al Republicii Moldova. Astfel, Legea
cu privire la drepturile copilului prevede ca un copil este orice persoana sub 18 ani, iar Codul penal
al Republicii Moldova stabileste limita de varsta de la care incepe raspunderea penala — 16 ani.

Standardele internationale stabilesc un numar de principii directoare privind justitia
juvenila. Aceasta se bazeaza pe obligatiile statului de a asigura interesul superior al fiecarui copil
si de a garanta ca masurile luate fata de copii care au incalcat Legea sunt proportionalitatea cu
gravitatea infractiunii comise si iau in considerare circumstantele personale a fiecirui minor’.

Deci, drept concluzie, constatdim ca statul trebuie sa recunoasca dreptul fiecarui copil,
acuzat de comiterea unei infractiuni, de a fi tratat intr-o manierd compatibild cu promovare a
simtului de demnitate si valoare ale minorului, luand in considerare varsta minorului si dorinta de
a promova reintegrarea copilului si asumarea unui rol constructiv in societate.
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private i de familie, a domiciliului sau §i a corespondentei sale”.

Dreptul la viata privatd nu este un drept absolut, ceea ce presupune posibilitatea
restrangerii acestui drept in favoarea altor drepturi garantate de Conventia. Astfel, articolul 8
paragraful (2) al Conventiei prevede: “Nu este admis amestecul unei autoritati publice in
exercitarea acestui drept decit in masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca
constituie o masurd care, intr-o societate democratica, este necesard pentru securitatea nationald,
siguranta publica, bundstarea economica a tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale,
protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora”.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa a elaborat o practica de
examinare a cazurilor unde se invoca incalcarea articolului 8 din Conventie, care se rezuma la
Verificarea a urmatoarelor: daca a avut loc ingeringa in drepturile sale garantate prin articolul 8
din Conventie. Dupa constatarea ingerintei, Curtea stabileste daca aceasta ingerinta a avut loc
in conformitate cu paragraful 2 al articolului 8 al Conventie. Lista scopurilor ingerintelor este
exhaustiva si include: securitatea nationala, siguranta publica, bundstarea economica a {(arii,
apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea sandtdtii sau a moralei, protejarea
drepturilor si libertatilor altor persoane.

Din continutul paragrafului 2 al articolului 8 destingem conditiile in care ingerinta o sa
fie considerata in conformitate cu Conventia: ingerinta sd fie prevazuta de lege. Aceasta ingerinta
sd fie o masura necesard intr-0 societate democratic. Ingerinta sa fie indreptata intru asigurarea
unuia din urmatoarele scopuri: securitatea nationala, siguranta publica, bundstarea economica
a tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei,
protejarea drepturilor si libertatilor altora.

In prezenta lucrare vom analiza stndardele stabilite de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului si practica acesteia in care au fost invocate incdlcarea articolului 8 din Conventie.

Cuvintele-cheie: Curtea Europeand a Drepturilor Omului, articolului 8, Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, viata privata, ingerintd, restrictii,
limitari, derogari, prevazut de lege, necesara intr-o societate democraticd, securitatea nationald,
siguranta publica, bundastarea economica a tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale,
protejarea sanatatii sau a moralei, protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Importanta dreptului.

Dreptul la respectarea vietii private si de familie este un drept fundamental al individului,
garantat de articolul 8 al Conventiei Europene pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, care prevede: ,,Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului siu si a corespondentei sale”.

Importanta dreptului este enorma, ceea ce se confirma prin faptul garantarii acestui drept
in actele fundamentale interntionale. Este recunoscut in articolul 12 al Declaratiei Universale a
drepturilor omului: “Nimeni nu va fi obiectul unor imixtiuni arbitrare in viata sa particulara, in
familia sa, in domiciliul sdu ori in corespondentd, nici al unor atingeri ale onoarei sau reputatiei
sale. Orice persoani are dreptul la protectia legii impotriva unor astfel de imixtiuni sau atingeri”. 2

La nivel national, dreptul la respectarea vietii private si de familie este un drept
constitutional, consfintit in Constitutia Republicii Moldova in articolul 28: ,,Statul respecta si
ocroteste viata intima, familiald si privata”.3

Prin acestea reglementari la nivel national si international se constata importanta
deosebita a dreptul la respectarea vietii private in orice societate democratica.

! Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale din 04.11.1950, Publicata in editia
oficiala "Tratate internationale", 1998, volumul 1, p.341
2 Declaratia Universald a drepturilor omului din 10.12.1948, Publicati in editia oficiald "Tratate internationale", 1998,
volumul 1, p.11
3 Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.1 din 12.08.1994, Republicat:
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.78/140 din 29.03.2016
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Dreptul la respectarea vietii private si de familie face parte din categoria drepturilor cu
derogari speciale, din care mai fac parte articolele 9-11 ale Conventiei, care au o structurd
omogend compus din doud parti: (1) primul paragraf garanteaza drepturile (dreptul la respectare
a vietii private si de familie (art.8), libertatea de gindire, de constiinta si de religie (art.9), libertatea
de exprimare (art.10), libertatea de intrunire si de asociere (art.11)), si (2) al doilea paragraf care
prevede derogare de la dreptul garantat in primul alineat al articolului, care permite ingerinta
(interferenta) statului in dreptul respectiv.

Desi au caracteristici omogene, dupa forma si structura articol 8 are anumite detalii
specifice, astfel, doar articolul 8(1) din Conventie prevede drept temei de derogare bunastarea
economici a tarii (“economic well-being”).!

In ce priveste derogirile la articolul 8 din Conventie, acestea sunt la prima vedere, atit de
numeroase, incat par sa transforme ntr-o iluzie principiul aparat. O lunga perioada, din cauza acestei
stucturi, juristii nu prea utilizau articolul dat, pana cand au inteles importanta majora acelui de-al doilea
paragraf: odata stabilit principiul aplicabilitatii dreptului prevazut in §1, este suficient de demonstrat
ci actiunea litigioasa nu intrd in cadrul restrictiilor previzute in §2 pentru a stabili incilcarea.?

Conditiile de aplicare a articolului

Conditiile de aplicare a dreptului la respectarea vietii private si de familie garantat de
articolul 8 paragraful (1) al Conventiei este nemijlocit legata de restrictiile si posibilitatea
restrangerii acestui drept prevazuta la articolul 8 paragraful (2). Astfel, pentru a urmari aplicarea
acestui drept, vom examina conditiile de aplicare a acestor ingerinte.

In urma celor expuse, constatim ca dreptul garantat prin articolul 8 al Conventiei nu este
un drept absolut, implicand unele restrictii generate de necesitatea protectiei altor valori
fundamentale, cum ar fi securitatea nationala, siguranta publica, bunastarea economica a tarii,
apdrarea ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea sandtdtii sau a moralei, ori protejarea
drepturilor si libertatilor altora.

Articolul 8(2) al Conventiei prevede: “Nu este admis amestecul unei autoritati publice in
exercitarea acestui drept decit in masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca
constituie o masura care, Intr-o societate democratica, este necesara pentru securitatea nationala,
siguranta publica, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale,
protejarea sinititii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora”.’

In speta Elberte impotriva Letoniei* Curtea a reiterat si scopul esential al art. 8 este de a
proteja fiecare persoand impotriva amestecului arbitrar din partea autoritatilor publice. Orice
amestec prevazut la art. 8 § 1 trebuie justificat in conformitate cu § 2, respectiv ca fiind ,,prevazut
de lege” si ,,necesar intr-o societate democraticd” pentru unul sau mai multe scopuri legitime
enumerate aici. Notiunea de necesitate inseamna cd amestecul trebuie sd corespundd unei nevoi
sociale stringente si, in special, ca este proportional cu scopul legitim urmarit de autoritati (§103).

Din continutul paragrafului destingem conditiile in care ingerinta o sa fie considerata in
conformitate cu Conventia:

1. Ingerinta sa fie prevazuta de lege

2. Aceastd ingerinta sa fie 0 masura necesara intr-o societate democratic, si

3. Ingerinta sa fie indreptata intru asigurarea unuia din urmatoarele scopuri:

a) securitatea nationala,

b) siguranta publica,

'Harris, O’Boyl & Warbrick, Law of the European Convention of Human Rights, second edition, Oxford University
Press, 2009, p.344
2 Jean-Loup Charrier, Andrei Chiriac, Codul Conventiei Euopene a Depturilor Omului, LexisNexis SA 2005, Paris, p.311
3 Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale din 04.11.1950, Publicata in editia
oficiala "Tratate internationale", 1998, volumul 1, p.341
4 Cauza Elberte impotriva Letoniei (Cererea nr. 61243/08) hotirarea din 13 ianuarie 2015 (Accesat la 30.12.2018)
sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159135
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C) bunastarea economica a tarii,

d) apararea ordinii si prevenirea faptelor penale,

e) protejarea sanatatii sau a moralei,

f) protejarea drepturilor si libertatilor altora

Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa a elaborat o practica de
examinare a cazurilor unde se invoca incalcarea articolului 8 din Conventie, care se rezuma la
urmatoarele: reclamantul urmeaza sa probeze faptul ingerintei in drepturile sale garantate prin
articolul 8 din Conventie. Aceasta probare poate sa nu fie bazatd pe datele faptice, uneori este
destul sd probeze existenta legislatiei la nivel national care permite ingerinta in dreptul la viata
I-a in conisderatie ca des incalcarea dreptului la viata privata si a drepturilor care deroga din
articolului 8 din Conventie are loc din partea organelor de politie, securitate, activitatea carora se
desfagoara in secret, fard ca persoana in privinta cdreia sunt aplicate masurile operative de
investigatie sd cunoasca despre acest fapt.

La prima etapa de examinare a cazului, Curtea determina daca a avut loc ingerinta n sensul
articolului 8 din Conventie. In marea majoritatea cazurilor Curtea constati ingerinta, insusi
Guvernul recunoaste existenta ingerintei in acest drept.

Dupa constatarea ingerintei, Curtea stabileste daca aceasta ingerinta a avut loc in
conformitate cu articolul 8(2) al Conventiei. Lista scopurilor ingerintelor este exhaustiva §i nu
prevede careva derogari.

1.1.1. Ingerinta sd fie prevazuta de lege

Prima conditie prevazuta la articolul 8(2) al Conventiei pentru justificarea ingerintei in
dreptul la respectarea vietii private este ca aceasta sa fie prevazuta de legislatia nationald. Cu alte
cuvinte ingerinta trebuie sd aiba temei legal.

Prin “lege” se face referire la izvoarele de drept in sens material. Instantele nationale au
rolul de a determina aceastd baza legala dupa cum tot ele sunt chemate sa interpreteze norma
materiala aplicabila cazului.

Astfel, Curtea a statuat in sensul cd pentru a determina daca o ingerinta este ,,prevazutd de
lege", revine 1n primul rand autoritdfilor nationale competenta de a interpreta normele interne de
drept, iar organele Conventiei au o putere limitata de control asupra modului cum si-au indeplinit
acest rol.?

in speta Broniowski v. Poland®, Curtea a statuat ,,...orice interventie de catre o autoritate
publica in dispunerea de drepturi trebuie sd fie legala: a doilea alineat din primul paragraf
autorizeaza o privare de dreptul numai "supuse conditiile prevazute de lege ", iar al doilea paragraf
recunoaste ca statele au dreptul de a controla utilizarea proprietatii prin aplicarea" legi ". Mai mult
decat atat, statul de drept, unul dintre principiile fundamentale ale unei societati democratice, este
inerent in toate articolele Conventiei” (§147).

Cu toate acestea, principiul legalitatii presupune, de asemenea, ca dispozitiile aplicabile ale
dreptului intern sa fie suficient de accesibile, precise si previzibile. Curtea observa ca, in anumite
privinte, normele sunt lipsite de claritate (...). Curtea, cu toate acestea, este necesar sd se asigure
ca maniera in care dreptul intern este interpretat si aplicat - chiar si in cazul in care cerintele au
fost respectate - nu atrage dupa sine consecinte in contradictie cu standardele Conventiei. Din
aceastd pozitie, elementul de incertitudine in lege si latitudinea considerabild a autoritatilor sunt
aspecte de fond care trebuie luate in considerare pentru a stabili daca ingerinta criticatd a incalcat

! Wpana Poanbs, 3amura npaBa Ha yBaKEHWE YaCTHOM M CEMEWHO KM3HM B pamkax EBpomelckoll KOHBEHIMH O
3amuTe npas 4yenoseka, Coser EBpomsl, CtpacOypr, 2014, p.66
2 Protectia dreptului la viat privatd si familiala, la corespondenta si la domiciliu in CEDO, publicat la LegeAZ.net,
2016, (Accesat la 30.12.2018) sursa: http://legeaz.net/dictionar-juridic/viata-privata-familiala-corespondenta-
domiciliu-cedo
3 Case of Broniowski v Poland (Application no. 31443/96) judgment 22 June 2004 (Accesat la 30.12.2018) sursa:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61828
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balanta echitabild (§109,110) vezi Beyeler v. Italy?.

In speta S. and Marper v. the United Kingdom? Curtea reaminteste jurisprudenta sa
constantd 1n care formularea “prevazutd de lege” inseamna ca masura contestata trebuie sa aiba o
baza in dreptul intern si sa fie compatibila cu statul de drept, dupa cum este in mod expres
mentionat in preambulul Conventiei si inerent obiectului si scopului articolului 8. Legea trebuie
sa fie, prin urmare, suficient de accesibila si previzibila, altfel spus, sa fie formulata cu suficienta
precizie pentru a permite individului — care poate solicita, dupa caz, o consultare a specialistului —
sd-si corecteze conduita. Pentru ca dreptul intern sa corespunda acestor cerinte, el trebuie sa
asigure o protectie juridica adecvata impotriva arbitrarului si, respectiv, sa indice suficient de clar
marja de apreciere oferita autoritatilor competente si modalitatea de exercitare a acesteia (§95).

In speta Rotaru c. Romaniei® Curtea reaminteste jurisprudenta sa constantd, conform céreia
,prevazut de lege” iInseamna nu doar o anume baza legala in dreptul intern, dar si calitatea legii in
cauza: astfel, aceasta trebuie sa fie accesibila persoanei si previzibila (§52).

Conditia “prevazutd de lege” fatd de ingerinta au fost preocuparile Curtii in mai multe
spete, astfel in Amann v Switzerland*, Curtea atrage atentia asupra jurisprudentei sale stabilite,
potrivit careia expresia "in conformitate cu legea" impune nu numai ca masura contestata ar trebui
sa aiba o baza in dreptul intern, dar, de asemenea, se refera la calitatea legii, solicitand ca aceasta
sa fie accesibila persoanei in cauza si previzibila in efectele sale (§50).

Curtea a elaborat un standard pentru “legea” pentru asigurarea cunoasterii “legii”, in
conditii rezonabile, de catre cel caruia i se aplicd, ceea ce Inseamna ca acea lege trebuie sd mai
indeplineasca doua criterii si anume:

a) Accesibilitatea legii. Adica legea sa fie accesibila tuturor, sa existe un minimum de
publicitate in privinga ei.
invocat incalcarea articolului 8 prin faptul ca legislatia care reglementeaza utilizarea de dispozitive
de ascultare sub acoperire nu a fost accesibild, astfel nu poate fi consideratd ca fiind "in
conformitate cu legea", astfel cum se prevede la articolul 8 § 2 din Conventie (§23).

Curtea reaminteste, cd expresia "in conformitate cu legea" nu numai ca impune respectarea
dreptului intern, dar, de asemenea, se referd la calitatea acestei legi, solicitdnd ca aceasta sa fie
compatibild cu statul de drept. In contextul supravegherii sub acoperire de citre autorititile
publice, in speta politia, dreptul intern trebuie sa ofere o protectie impotriva interferentelor
arbitrare in dreptul unui individ in temeiul articolului 8. Mai mult, legea trebuie sa fie suficient de
clard 1n ceea ce priveste posibilitatea de a oferi indivizilor informatia adecvata privind conditiile
in care autoritatile publice au dreptul sa recurga la astfel de masuri sub acoperire (§ 26).

La momentul faptelor din prezenta cauza, nu a existat nici un sistem legal de a reglementa
utilizarea de dispozitive de ascultare sub acoperire, cu toate ca Legea politiei 1997 prevede acum
un astfel de cadru legal. Pagina web a autoritatii la momentul In cauzd nu a fost accesibila
publicului. Nu a fost, prin urmare, nici o lege interna care reglementeaza utilizarea de dispozitive
de ascultare ascunse la momentul respectiv (§ 27).

In speta Govell v. the United Kingdom® Comisia a constatat ci nu exist nici un sistem

1 Case of Beyeler v. Italy (Application no.33202/96) judgment 05 January 2000 (Accesat la 30.12.2018) sursa:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58832
2 Case of S. and Marper v. the United Kingdom (Cererile nr. 30562/04, 30566/04) hotirarea din 04 decembrie 2008
(Accesat la 30.12.2018) sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122082
3 Cauza Rotaru c. Romaniei (Cererea nr.28341/95) hotirarea 05 may 2000, (Accesat la 30.12.2018) sursa:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122529
4 Case of Amann v Switzerland (GC) (Application no.27798/95), hotirarea din 16 february 2000 (Accesat la
30.12.2018) sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58497
% Cauza Khan v the United Kingdom (Application no. 35394/97) hotararea din 12 may 2000 (Accesat la 30.12.2018)
sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58841
6 Case of Govell v. the United Kingdom (Application no. 27237/95), Commission's report of 14 January 1998,
(Accesat la 30.12.2018) sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58841
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legal care a-r reglementa utilizarea de dispozitive de ascultare sub acoperire, cu toate ca Legea
politiei 1997 avea angajamentul statului de a asigura un cadru legal in cazul, atunci cand sectiunile
relevante ale Legii intrd 1n vigoare. Regulamentul la momentul in cauza nu au fost nici din punct
de vedere obligatoriu si nici accesibil publicului. Comisia aminteste dificultatile intdmpinate de
reclamant la obtinerea Regulamentului 1n cursul procedurii judiciare atunci cand politia a invocat
ca poarta un caracter secret. Prin urmare, nu exista nici o lege interna care reglementeaza utilizarea
de dispozitive de ascultare ascunse la momentul respectiv. In consecinti, Comisia constati ca
interferenta in prezenta cauza nu poate fi considerata ca fiind "in conformitate cu legea", asa cum
este necesar in conformitate cu articolul 8(2) din Conventie (§62,63).

b) Previzibilitatea legii. Legea trebuie sa fie previzibila, adica cel caruia i se aplica trebuie
in mod rezonabil sa inteleaga sensul si, mai ales, sa-si dea seama ca aplicarea legii il priveste pe
el. Pevizibilitatea implica caracterul de precizie a normei, care ar permite individului sa actioneze
in functie de acestea prevederi.

In speta Elberte impotriva Letoniei® reclamanta s-a plans la Curte pe faptul ca prelevarea
de tesut de la sotul sau fara consimtamantul ei constituie o ingerinta in viata sa privata. Aceasta a
argumentat ca a fost Impiedicata sa-si exprime dorinta cu privire la prelevarea de tesut de la sotul
sau decedat, n-a fost informatd despre aceasta ingerinta (§91).

Curtea face trimitere la interpretarea data expresiei ,,prevazut de lege” in jurisprudenta sa.
In prezenta cauza, o relevanti deosebiti o are cerinta ca masura in litigiu sa aiba temei in legislatia
internd, care ar trebui sd fie compatibil cu statul de drept, ceea ce, la randul siu, inseamna ca
legislatia interna trebuie sa fie formulatd cu suficienta precizie si trebuie sd asigure o protectie
juridica adecvata impotriva arbitrariului. In consecintd, legislatia internd trebuie si precizeze
suficient de clar marja de apreciere conferitd autoritatilor competente si modalitatea de exercitare
a acesteia (§104).

Prin urmare, Curtea concluzioneaza ca ingerinta in dreptul reclamantei la respectarea vietii
sale private nu a fost una ,,previzuti de lege” in sensul art. 8 § 2 din Conventie. In consecinta, a
fost incalcat art. 8 din Conventie (§117).

De asemenea, Curtea reaminteste ca principiul legalitatii obliga statele nu doar sa respecte
si sa aplice, In mod previzibil si consecvent, legile pe care le-a promulgat, ci sa asigure totodata,
ca element necesar, conditiile legale si practice pentru punerea lor in aplicare (§114).2

In speta Malone impotriva Regatului Unit® Curtea reaminteste ca sintagma «previzuti de
lege» nu se refera doar la dreptul intern, ci vizeaza si calitatea «legii»; prin aceasta expresie se
intelege compatibilitatea legii cu principiul preeminentei dreptului, mentionat explicit in
preambulul Conventiei (...). Inseamni - si aceasta reiese din obiectul si din scopul articolului 8 -
ca dreptul intern trebuie sd ofere o anume protectie impotriva incalcarilor arbitrare ale drepturilor
garantate de paragraful 1 (...). Or, pericolul arbitrarului apare cu o deosebita claritate atunci cand
o0 autoritate isi exercita in secret atributiile (...).

[...] Deoarece aplicarea unei masuri secrete de supraveghere a convorbirilor telefonice nu
poate fi cenzurata de persoana vizata sau de public, «legea» contravine principiului preeminentei
dreptului atunci cand marja de apreciere acordata executivului, nu este limitata. Prin urmare, legea
trebuie sd defineasca suficient de clar limitele marjei de apreciere acordate executivului, dar si
modalitatile de exercitare, avand in vedere scopul legitim al masurii in discutie, pentru a oferi
persoanei protectie adecvata impotriva arbitrarului.”(§66)

2.2. Ingerinta trebuie sa corespunda scopului.

“1

O data stabilitd ingerinta in dreptul la viata privatd “in conformitate cu legea” cum prevede

! Cauza Elberte impotriva Letoniei (Cererea nr. 61243/08) hotdrarea din 13 ianuarie 2015 (Accesat la 30.12.2018)
sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159135
2 Cauza Elberte impotriva Letoniei (Cererea nr. 61243/08) hotdrarea din 13 ianuarie 2015 (Accesat la 30.12.2018)
sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159135
3 Case of Malone v the United Kingdom (Application no. 8691/79) hotirarea din 02 august 1984 (Accesat la
30.12.2018) sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57533
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articolul 8(2) al Conventiei, Curtea determina urmatorul element: dacd ingeringa are scop legitim.

De a stabili pentru care scop a avut loc limitarea dreptului reclamantului prevazut la
articolul 8(1) al Conventiei 1i revine statului.

Acestea scopuri sunt enumerate in articolul 8(2) al Conventiei, si se eferd la: “...securitatea
nationald, siguranta publicd, bunastarea economica a {arii, apararea ordinii si prevenirea faptelor
penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora”.

Aceasta lista a scopurilor legitime este practic similara cu cea prevazuta in articolele 9-11
ale Conventiei, cu singura exceptie ca doar articolul 8 din Conventie prevede drept temei de
derogare bunistarea economici a tarii (“economic well-being”).

Practic permanent statul a reusit sa convingd Curtea ca a actionat conform scopurilor, chia
daci reclamantul a contestat acest fapt. > Ca exceptie, cand Curtea a respins argumentele Guvernului
privind scopul legitim este speta Nowicka v Poland®, in care reclamantul s-a plans ci restrictia
dreptului la vizitd a membrilor familiei in timpul detentiei, a incélcat articolul 8 din Conventie.
Guvernului a sustinut ca detentia reclamantului a urmarit scopul legitim executdrii ordinelor
judecatoresti legale. Cu toate acestea, desi detentia in sine ar putea fi consideratd a urmari scopurile
legitime ale prevenirii criminalitatii si protectia sanatatii si a drepturilor altora, decizia judecatorului
de a restrange dreptul reclamantei la o vizitd pe luna nu a urmarit, si nu a fost proportionala cu orice
scop legitim. Guvernul nu au reusit sa demonstreze ca aceasta a fost justificata prin faptul ca fiind o
restrictie normald asupra vietii de inchisoare si disciplina in timpul detentiei.

Curtea concluzioneaza ca restrictia privind dreptul reclamantului de a fi vizitat de membrii
familiei sale o data pe luna, in timp ce se afla in detentie nu au urmadrit, si nu a fost proportionala
cu orice scop legitim, si, prin urmare, a incélcat articolul 8 din Conventie (§73-77).

Au fost cazuri cand Curtea s-a abatut de la lista scopurilor enumerate in articolul 8(2) din
Conventie si a recunoscut ingerinta drept legitima in baza altui scop decat cele stabilite, este
exemplu din speta Nnyanzi v the United Kingdom?, in care reclamanta s-a plans pe expulzarea ei
in Uganda ar constitui o ingerintd disproportionatd in dreptul la respectarea vietii sale private in
incdlcarea articolului 8 din Conventie. Curtea a constatat ca expulzarea a fost “in conformitate cu
legea” si este motivatd de un scop legitim, si anume mentinerea si executarea controlului
imigratiei. In ceea ce priveste necesitatea ingerintei, Curtea constat ca orice viata privata pe care
reclamanta si-a aranjat in timpul sederii sale in Regatul Unit, atunci cand afecteazd echilibrul
interesului public legitim in controlul efectiv al migratiei, expulzarea n-ar fi o interventie
disproportionata (§76).

Referitor la scopurile prevazute in articolul 8(2) al Conventiei se mentioneaza: “Nu este
admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decit in masura in care acest
amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care, intr-o societate democratica, este
necesard pentru securitatea nationald, siguranta publica, bunastarea economica a {arii, apararea
ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea sanatdtii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si
libertatilor altora”.

Nu se admit abateri de la scopurile indicate in paragraful 2, fapt confirmat suplimentar in
articolul 18 din Conventie, care prevede limite restringerii drepturilor: “Restringerile care, in
termenii prezentei conventii, sunt aduse respectivelor drepturi si libertati nu pot fi aplicate decit in
scopul pentru care ele au fost prevazute”.

a) Securitatea nationald, ca scop al ingerintei in dreptul la viata privata se refera la
protectia statului impotriva actiunilor inamicilor interni sau externi, lovituri de stat, insurectii

! Harris, O’Boyl & Warbrick, Law of the European Convention of Human Rights, second edition, Oxford University
Press, 2009, p.344
2 Harris, O’Boyl & Warbrick, ibidem, p.407
3 Case of Nowicka v Poland (Application n0.30218/96), hotdrarea din 03 december 2002 (Accesat la 30.12.2018)
sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60791
4 Case of Nnyanzi v the United Kingdom (Application no. 21878/06) hotirarea din 08 April 2008 (Accesat la
30.12.2018) sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-85726
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impotriva sistemului democratic de guvernare. Statul si-a motivat cu acest scop ingerinta in
cazurile de supravegherea ascunsa a persoanelor, colectarea ascunsa de informatii despre o
persoand anumiti. Des se foloseste in cazurile de spionaj, combaterea terorismului.*

In speta Klass and others v Germany?, reclamantii, cinci cetiteni germani, sunt judecitori
si avocati, sustin cd Legea privind secretul corespondentei postale, electronice si
telecomunicatiilor, denumita “G 10” este contrara Conventiei. Ei nu contesta faptul ca statul are
dreptul de a recurge la masurile de supraveghere avute in vedere de legislatie; acestea contesta
legislatia care permite aceste masuri, fara a obliga autoritatile, in fieare caz sa notifice persoanele
in cauzd dupa eveniment, si in care exclude orice cale de atac in fata instantelor Tmpotriva
ordonarea si executarea unor astfel de masuri.

Ramane sa se stabileasca daca alte conditii, prevazute la articolul 8(2) din Conventie, au
fost de asemenea indeplinite. In opinia guvernului si Comisiei, interferenta permisa de legislatia
in litigiu a fost "necesara intr-o societate democratica, in interesul securitatii nationale" si / sau
"pentru prevenirea tulburarii sau a criminalititii". In fata Curtii, Guvernul a sustinut ci ingerinta a
fost justificata suplimentar "in interesul sigurantei publice ..." si "pentru protectia drepturilor si
libertatilor altora".

G 10 defineste cu precizie, si, prin urmare, limitele, scopurile pentru care pot fi impuse
masurile restrictive. Aceasta prevede ca, in scopul de a proteja impotriva "pericole iminente" care
ameninta "libertatea democratica a ordinii constitutionale", "existenta sau securitatea Federatiei
sau a unui land", "a securitatii fortele armate (aliate)" stationate pe teritoriul Republicii sau
securitatea "trupele uneia dintre cele trei puteri stationate in landul Berlin", autoritatile competente
pot autoriza restrictiille mentionate anterior. Curtea, care impartaseste punctul de vedere al
guvernului si Comisiei, constata ca obiectivul G 10 este intr-adevar, pentru a proteja securitatea
nationald gi/sau pentru a preveni tulburari sau a unei infractiuni, in conformitate cu articolul 8(2)
din Conventie. Pe de altd parte, trebuie sd se verifice daca mijloacele prevazute in legislatia in
domeniu pentru realizarea obiectivului sus-mentionate raman in toate privintele in limitele la ceea
ce este necesar intr-0 societate democratic (§43-46).

In speta Leander v Sweden®, reclamantul s-a plans ci procedura controlului personalului, asa
cum a fost aplicata in cazul lui, a cauzat o incdlcare a articolului 8. El a afirmt ca anticidentele sale
personale sau politice nu puteau fi considerate de asa naturd incét sa se impuna necesutatea intr-0
societate democraticd de a inregistra informatii cu privire la propria persoand in fisierul directiei
pentru securitat, de a-1 cataloga ca prezentand ,,un pericol pentru securitate” si, respectiv, de a nu-i
accepta candidatura pentru postul in litigiu. Suplimentar, el a sustinut ca ordonanta privind controlul
personalului nu poate fi considerata drept ,,lege” in sensul paragrfaului 2 al articolului 8.

Curtea recunoaste ca autoritatile nationale se bucura de o marja de apreciere, amploarea
careia depinde nu numai de natuura scopului legitim urmarit, dar de asemenea de natura speciala
a ingerintei. In spetd, trebuie sa fie stabilit un echilibru intre interesul Statului respondent de a
proteja securitatea nationald si caracterul grav al ingerintei in dreptul reclamantului la respectarea
vietii sale private.

Cat priveste scopul protectiei securitatii nationale, Statele Contractante trebuie sa dispuna,
in mod obligatoriu, de legi care sa confere autoritatilor nationale comtpetente puterea, in primul
rand, de a colecta si de a introduce in registre inaccesibile publicului informatii cu privire la diferite
persoane si, in aldoilea rand, de a utiliza aceasta informatie la evaluarea satisfacerii exigentelor
pentru ocuparea unor posturi de importanta din perspectiva securitatii nationale de catre candidati.

In mod evident, ingerinta in litigiu a afectat negativ interesele legitime ale dlui Leander prin

ege ey

! ana Poanps, ibidem, p.79
2 Case of Klass and others v Germany (Application no. 5029/71) hotararea din 06 september 1978, (Accesat la
30.12.2018) sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57510
3 Case of Leander v Sweden (Application no. 9248/81) hotirarea din 23 March 1987 (Accesat la 30.12.2018) sursa:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-94309
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cadrul serviciului public. Pe de altd parte, dreptul de acces la serviciul public nu este garantat de
Conventie, si separat de aceste consecinte, ingerinta nu-1 impiedica pe reclamant sa se bucure de
viata lui privata.in aceste circumstante, Curtea accepta ca Statul respondent a beneficiat de o larga
marja de apreciere la evaluarea necesitatii sociale imperioase in speta si, in particular, la alegerea
modalitatilor de realizare a scopului legitim de protectie a securitatii nationale (§47, §59).

In speta Kennedy v the United Kingdom?, reclamantul s-a plans ci comunicirile sale au
fost interceptate ilegal, in scopul de a-1 intimida si submina activitatea comerciald, prin incalcarea
articolului 8 din Conventie, a sustinut ca regimul instituit in temeiul Legii pentru autorizarea
interceptarii comunicarilor interne nu corespunde cerintelor articolului 8(2) din Conventie.

In cazul Legii privind miasurile de investigatie, care prevede ci interceptarea poate avea loc
numai in cazul in care Secretarul de stat considera ca este necesar, in interesul securitatii nationale,
in scopul prevenirii sau detectarii infractiunilor grave sau in scopul protejarii bundastarii
economice. Reclamantul criticd termenul “securitate nationald” ca fiind insuficient de clar. Curtea
n-a fost de accord si a statuat cd termenul de “securitate nationald” este frecvent utilizatd in
legislatiile nationale si internationale si constituie unul dintre obiectivele legitime la care se refera
articolul 8§2. Curtea a subliniat anterior ca cerinta "previzibilitatii" din legea nu merge atat de
departe incat sd oblige statele sa pund in practicd prevederile legale care enumera in detaliu toate
actele care ar putea determina o decizie de a expulza o persoand pe motive de "securitate
nationalad". Prin natura lucrurilor, amenintarile la adresa securitatii nationale pot varia in caracter
si poate fi neanticipate sau dificil de definit in prealabil. Consideratii similare se aplica la utilizarea
termenului in contextul supravegherii secrete. In practica Regatului Unit se permite supravegherea
activitatilor care ameninta siguranta sau bunastarea statului si activitatile care sunt destinate pentru
a submina sau rasturna democratia parlamentara prin mijloace politice, industriale sau violente
(§99, §100, §159).

b) Siguranta publici, este unul din scopurile la care mai rar se faced trimitere. In
majoritatea cazurilor acesta s-a invocat impreuna cu securitatea nationald si apararea ordinii si
prevenirea faptelor penale?.

Siguranta public ca scopul ingerintei in articolul 8 din Conventie a fost examinat in speta
X. and Y. v Switzerland®, reclamantii fiind un cuplu cisitorit, cetiteni elvetieni, care au fost
extradati din Brazilia in Elvetia, unde au fost acuzati de frauda. in scopul de a facilita contactul cu
aparatorul lor comun au fost detinut timp de doua luni, separat in aceeasi inchisoare. Ei au cerut
sa-1 fie asifurate contactelor nesupravegheate, in scopul mentinerii viatii conjugale. Reclamantii s-
au plans pe refuzul autoritatilor inchisorii elvetiene de a le permite relatiile conjugale in timpul
detentiei lor in care acestea ambii au fost detinuti timp de aprx. 2 luni.

Comisia, in general, considerd justificat sa nu permitd relatii conjugale in Inchisoare
cuplurilor pentru prevenirea tulburdarii in inchisoare. Comisia admite ca, de fapt, securitate si buna
ordinea in inchisoare ar fi in pericol in mod serios daca la toti detinutii casatoriti a-r permite s
mentini viata lor conjugala in inchisoare. In acest caz, respectarea dreptului la viata privati ar cere
ca autoritdtile penitenciarului sd renunte la dreptul lor de supravegherea constanta. Vizite sau
contacte necontrolate ar putea, printre altele, sa faciliteze schimbul de mesaje secrete, contrabanda
cu marfuri, cum ar fi droguri sau chiar de arme. In special in ceea ce priveste prizonierii in arest
preventiv, care pot fi retinuti in cazul 1n care exista pericolul ca ei sd se eschiveze si/sau distruge
probe daca vor fi eliberati, scopul retinerii lor necesitd o supraveghere strictd a contactelor lor cu
vizitatorii sau complici (pag.243).

! Case of Kennedy v the United Kingdom, (Application no. 26839/05) hotararea din 18 May 2010 (Accesat la
30.12.2018) sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-98473
2 Ypana Poanps, ibidem, p.81
3 X. and Y. v Switzerland (Application n0.8166/78) hotararea din 03 Octombrie 1978 (Accesat la 30.12.2018) sursa:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/ Admin/%D0%9C%D0%BE%D0%B8%20%D0%B4%D0%BE%D0%BA
%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%8B/Downloads/X.%20and%20Y.%20v.%20SWITZERLA
ND.pdf
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In speta Buckley v the United Kingdom? reclamanta este de origine roma si i-a fost interzis
el Tmpreuna cu trei copii sa locuiasca intr-un furgon situat pe lotul de pamint care-i aparfine din
motivul securitatii drumului public, in ppreajma caruia se afla lotul. Reclamanta s-a plans pe
violarea articolului 14 impreuna cu articolul 8 din Conventie. Potrivit Guvernului, au fost efectuate
controale planificare care vizeazd promovarea sigurantei autostrazii, conservarea mediului si a
sandtdtii publice. Scopurile legitime urmarite au fost, prin urmare, siguranta publica, bunastarea
economica a tarii, protectia sanatatii si protectia drepturilor altora. Curtea a acceptat acestea
argumente intru confirmarea scopului legitim (§62).

C) Bunastarea economica a tarii, s-a invocate ca scop in limitarea dreptului la viata privata
in cazurile unde s-au examinat chestiunile locative si demografice?. Ca exemplu in speta Gillow
v. the United Kingdom?®in cererea depusi la Comisie domnul si doamna Gillow s-au plans de
functionarea legilor locuintei, au sustinut ca restrictiile impuse lor la ocupatia locuintei construite
pe insula Guernsey a constituit o ingerinta n dreptul lor la respectarea domiciliului si posesia
bunurilor, a avut de asemenea un caracter discriminatoriu. Guvernul a sustinut ca Legile pentru
locuinta si sistemul de licentiere, in general, au urmarit scopul legitim de a asigura ca cazare sa fie
disponibild pentru persoanele cu legaturi puternice sau asociati cu insula si de a raspunde la
problema suprapopularii, tindnd seama de densitatea populatiei globale a insulei si a intereselor
sale economice, agricole si turistice.

Curtea in baza la statisticile furnizate constata ca insula are o suprafatd restransa, prin
urmare, este legitim ca autoritdtile sa incerce sa mentind populatia in limite care sd permita
dezvoltarea economica echilibratd a insulei. De asemenea, este legitim, in aceasta privinta, pentru
a ardta o anumitd preferintd pentru persoanele care au atagamente puternice pe insuld sau sunt
angajate intr-un loc de munca esential pentru comunitate atunci cand se analizeaza posibilitatea de
a acorda autorizatii pentru ocuparea spatiilor la o chirie redusa. Legislatia relevanta a fost astfel
adoptata pentru a promova bunastarea economica a insulei (§53, §54).

In Berrehab v. the Netherlands* domnul Berrehab este resortisan marocan locuieste in
Olanda si este casatorit cu o olandeza, dupd divort lui Berrehab i se refuza prelungirea autorizatia
de sejur si este expulzat din Olanda. In fata Curtii s-a plans pe atingere nejustificati a dreptului de
a 1 se respecta viata privata si de familie.

Reclamantul a invocate cd ingerinta statului in dreptul la viata privatd si de familienu
corespunde scopurilor indicate in articolul 8(2) din Conventie. Curtea a considerat ingerinta a avut
loc pentru asigurarea bunastarii economice a statului in legatura cu controlul pietii muncii in raport
cu cresterea populatiei tarii (§25, 26).

In speta Hatton and others v. the United Kingdom® reclamantii au pretins ci zgomotul
produs de aeronave timp de noapte de la aeroportul Heathrow a fost de natura sa incalce articolul
8 din Conventie si statul nu si-a indeplinit obligatia pozitivd de a lua masuri pentru a asigura
protectia eficienta a acestui drept.

Curtea a respins pretentia reclamantului intemeiata pe articolul 8 din Conventie, si a statuat
ca in ceea ce priveste interesele economice care intra in conflict cu dorinta de a limita sau de
zborurile de noapte in conformitate cu obiectivele de mai sus, Curtea considera ca este rezonabil
sa se presupuna ca aceste zboruri contribuie intr-o anumita masurd, pentru economia generala. (...)
Se poate accepta cu usurintd ca exista un interes economic In mentinerea unui serviciu complet la

! Case of Buckley v the United Kingdom (Application n0.20348/92) Judgment 25 September 1996 (Accesat la
30.12.2018) sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58076
2 Ypana Poanss, ibidem, p.80
3 Case of Gillow v. the United Kingdom (Application n0.9063/80) judgment 24 November 1986 (Accesat la
30.12.2018) sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57493
4 Case of Berrehab v. the Netherlands (Application no.10730/84) judgment 21 June 1988 (Accesat la 30.12.2018),
sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57438
5 Case of Hatton and others v. the United Kingdom (Application no.36022/97) judgment 08 July 2003, (Accesat la
30.12.2018) sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61188
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Londra de la aeroporturi indepartate, si este dificil, daca nu imposibil, s trage o linie clara intre
interesele industriei aviatice si interesele economice ale intregii tari (§126).

d) Apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, ca scop al ingerintei nu este univoc
deoarece inglobeaza doua elemente total diferite. Apararea ordinii este unul din cele mai folosite
scopuri de justificarea ingerintei in drepturile persoanelor, si presupune actiunile personei sau
grupului de persoane care atenteaza la relatiile publice pasnice. Celalt component al scopului —
faptele penale (infractiuni) urmeaza a fi diferentiat in prevenirea si descoperirea crimelor. Masurile
luate de catre stat pot fi justificate daca acestea au ca scop prevenirea crimelor, pentru descoperirea
urmeaza a fi folosite alte justificaril.

De exemplu in speta S. and Marper v. the United Kingdom? Curtea considerd ingerinta
justificata: ,,100. Curtea este de acord cu Guvernul ca stocarea informatiilor referitoare la amprentele
digitale si ADN vizeaza un scop legitim: detectarea si, prin urmare, prevenirea faptelor penale. Daca
prelevarea initiala este destinata sa faca legatura intre o persoana data si o infractiune concreta pe
care se presupune ca ar fi comis-o, atunci stocarea datelor urmareste un scop mai larg, cel de a
contribui la identificarea viitorilor delincventi”. Insa in continuare gaseste ingerinta disproportionata
la criteriu “necesitate”: “125. In concluzie, Curtea consider ca acest caracter general si nediferentiat
al puterii de stocare a amprentelor digitale, mostrelor biologice si profilurilor ADN ale persoanelor
banuite de comiterea infractiunilor dar necondamnate, asa cum a fost aplicat fatd de reclamanti in
cazul spetei, nu exprima echilibrul corect intre interesele publice si private concurente puse in joc,
si ca Statul parat a depasit orice marja de apreciere admisa in aceasta privinta. Prin urmare, stocarea
litigioasa constituie un amestec neproportional in dreptul reclamantilor la respectarea vietii private
si nu poate fi considerat ca fiind necesar intr-o societate democratic”.

e) Protejarea sanatatii sau a moralei, contine doua valori autonome: sanatatea si morala
(care de reguli este perceputi ca moarald sexuald). In practica Curtii sunt cayuri unde morala este
privitd ca standardele etice sociale per general sau catogoriilor social-vulnerabile ale populatiei,
de exeplu scolarii®.

In speta Dudgeon v. the United Kingdom* dI. Jeffrey Dudgeon, care este homosexual s-a
plans impotriva criminalizarii existentei in Irlanda de Nord a legilor de criminalizare a anumitor
acte homosexuale. Guvenul a invocate ca scopul ingirintei "protejarea moralei" sau "protectia
drepturilor si libertatilor altora". Curtea recunoaste cd unul dintre scopurile legislatiei este de a
obtine garantii pentru membrii vulnerabili ai societdtii, cum ar fi tinerii, impotriva consecintelor
practicilor homosexuale. Cu toate acestea, este oarecum artificiala, in acest context, sa se faca o
distinctie rigida intre "protectia drepturilor si libertatilor altora" si "protejarea moralei". Aceasta
din urma poate implica protejarea etosul morale sau standardele morale ale unei societdti in
ansamblul sdu, dar poate, de asemenea, sa se refera la protectia intereselor morale si bunastarea
unei anumite sectiuni a societate, de exemplu, elevi. Astfel, "protectia drepturilor si libertatilor
altora", atunci cand ceea ce inseamna protejarea intereselor morale si a bunastarii anumitor
persoane sau categorii de persoane care au nevoie de o protectie specialda din motive, cum ar fi
lipsa de maturitate, handicap mental sau starea de dependenta, se ridicd la un aspect al "protectiei
moralei™ (§46, §47).

La o altd conluzie Curtea a ajuns in speta Laskey, Jaggard and Brown v. the United
Kingdom® reclamantii afirmi ci urmaririle indreptate impotriva lor si condamnarea lor pentru
leziunile corporale provocate in cadrul practicilor sadomazohiste intre adulti, care si-a exprima

! Visana Poanbs, ibidem, p.81
2 Case of S. and Marper v. the United Kingdom (Cererile nr. 30562/04, 30566/04) hotérarea din 04 decembrie 2008
(Accesat la 30.12.2018) sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122082
3 WBana Poanss, ibidem, p.82
4 Case of Dudgeon v. the United Kingdom (Application no.7525/76) judgment 22 October 1981 (Accesat la
30.12.2018) sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57473
5 Laskey, Jaggard and Brown v. the United Kingdom (Applications n0.21627/93, 21826/93, 21974/93) judgment 19
February 1997 (Accesat la 30.12.2018) sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-94308
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asentimentul, au incalcat articolul 8 al Conventiei, formulta astfel. In urma examinarii cauzei,
Curtea a concis ca autoritatile nationale erau in drept sa considere ca urmaririle angajate impotriva
reclamantilor si condamnarea lor erau masuri necesare intr-0 societate democratica pentru
protectia sanatatii in sensul articolului 8 § 2 din Conventie (§50).

f) Protejarea drepturilor si libertatilor altora, ca scopul ingerintei cuprinde o categorie
larga de situatii. De exemplu in speta Chappell v. the United Kingdom® reclamantul s-a plans pe
modul in care a fost executat un ordin emis de instanta de judecata, inclusive vizite simultane de
catre avocatii oponentilor sai pe dosar, politia si un numar mare de persoane implicate, precum si
faptul ca cautarea In Incaperi, care au fost atat domiciliul sdu cat si oficiul, a implicat o investigare
a aspectelor vietii sale private si a constituit o ingerintd disproportionatd si nejustificata in
drepturile sale garantat de articolul 8 din Conventie. Curtea a admis ca ingerinta a avut ca scop,
care era legitim in conformitate articolului 8(2), de a proteja "drepturile altora", in sensul ca acesta
a servit pentru a apara drepturile de autor ale reclamantilor impotriva incalcarii neautorizate (§51).

Scopul de a proteja interesele altora a fost utilizat in cazurile de justificarea luarii copiilor
de la parinti, de exemplu in speta Margareta and Roger Andersson v. Sweden? sunt mama si copilul
care au depus o serie de plangerile referitoare la luarea de Roger in ingrijire publicd, mentinerea
in vigoare a ordinului de ingrijire, plasarea acestuia intr-un internat pentru copii si restrictiile
impuse asupra accesului mamei la copil, inclusiv comunicarile prin corespondenta si telefon, au
invocat incalcarea articolului 8 din Conventie.

In opinia Curtii, legea suedeza prevede in mod clar scopul care vizeaza protejarea "sanatitii
sau a moralei publice" si "drepturile si libertatile" copiilor (§87).

2.3. Ingerinta necesara intr-o societate democratica

Ingerinta este considerata ca ,,necesara intr-o societate democraticd" pentru atingerea unui
scop legitim daca raspunde unei ,,nevoi sociale imperioase" (cauza Chapman v. United Kingdom).
Autoritatile nationale sunt chemate in primul rand sa aprecieze necesitatea ingerintei. Curtea la
randul sau urmeaza sa decida daca motivele ingerintei au fost pertinente si suficiente in raport cu
dispozitiile Conventiei.

La adoptarea masurii care constituie o ingerintd in exercitiul drepturilor aparate de art. 8,
statele semnatare ale Conventiei dispun de o marja de apreciere. De asemenea, autoritatile statale
trebuie sa vegheze ca un just echilibru sa fie menginut intre toate interesele in prezentd, in functie
de circumstantele fiecarei cause.

Este inevitabild recunoasterea unei anumite marje de apreciere in acest domeniu deoarece
autoritatile statale, prin contactul lor direct cu realitatile tarii, sunt ,,in principiu, mai bine situate
decat o jurisdictie internationald, in a aprecia anumite circumstante locale. intinderea acestei marje
depinde de natura dreptului garantat de Conventie, aflat in discutie, de importanta lui pentru
persoana care il invoca, de natura activitatilor restrictionate prin interventia autoritatilor statale si
de finalitatea restrictiei impuse®.

Intrebarea daci ingerinta a fost proprotionald cu scopul urmarit si, prin urmare, daci a fost
“necesard intr-o societate democratici” a fost pusi in speta McCann v Marea Britanie®.
Reclamantul s-a plans ca procedura de evacuare aplicata impotriva sa de catre autoritatea locala a
incalcat pe langa toate si articolul 8 din Conventie, din cauza modalitatii in care autoritatea locala
a obtinut avizul de parasire, si din cauza ca desfasurarea proceselor s-a limitat la probleme doar cu
privire la dreptul de proprietate, dreptul sau la respectarea domiciliului nu a fost respectat.

! Chappell v. the United Kingdom (Application no.10461/83) judgment 30 March 1989 (Accesat la 30.12.2018) sursa:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57459
2 Case of Margareta and Roger Andersson v. Sweden (Application no. 12963/87), judgment 25 February 1992
(Accesat la 30.12.2018) sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57748
3 Protectia dreptului la viatd privatd si familiald, la corespondentd si la domiciliu in CEDO, publicat la LegeAZ.net, 2016,
(Accesat la 30.12.2018) sursa: http://legeaz.net/dictionar-juridic/viata-privata-familiala-corespondenta-domiciliu-cedo
4 Cauza McCann v. Marea Britanie (Cererea nr. 19009/04) hotirarea din 13 mai 2008 (Accesat la 30.12.2018) sursa:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121415
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Guvernul a afirmat ca orice ingerintd in exercitarea de catre reclamant a drepturilor
garantate de articolul 8 § 1 a fost justificata in sensul articolului 8 § 2. Deciziile prin care autoritatea
locala a cerut Dnei McCann sa semneze avizul de parasire a locuintei si a initiat o procedura de
luare in posesie, au fost luate in conformitate cu legea si au urmarit anumite scopuri legitime, cum
ar fi 1) protectia drepturilor autoritatii locale in calitatea sa de proprietar al imobilului responsabil
de gestionarea fondului de locuinte sociale; protectia drepturilor si libertatilor altora, in special ale
persoanelor incluse pe lista de asteptare a autoritatii locale pentru obtinerea uneia dintre aceste
locuinte in conformitate cu nevoile lor; si ¢) bundstarea economica a tarii. Mai mult decat atat,
intr-o democratie ar fi necesara stabilirea unui regim clar si sigur care sa reglementeze dreptul de
proprietate, iar normele de drept comun in aceasta materie au oferit autoritatii locale un drept
absolut de a-si relua posesia asupra imobilului aflat in litigiu. Astfel, Guvernul considera ca
ingerinta care a rezultat din recunoasterea si punerea in aplicare a acestor drepturi de catre instante
a fost “necesara intr-o societate democratica” si proportionald cu scopurile legitime urmarite.

Curtea n-a acceptat argumentele Guvernului, §i a statuat ca pierderea unei locuinte este una
dintre cele mai extreme forme de ingerinta in dreptul la respectarea domiciliului. Orice persoana
care riscd sa fie victimd in acest sens trebuie, in principiu, sd poatd obtine examinarea
proportionalitatii acestei masuri de catre o instanta independenta in lumina principiilor relevante
ce rezulta din articolul 8 al Conventiei, chiar dacad dreptul sau de a ocupa locuinta a incetat prin
aplicarea dreptului intern.

Intr-o alta speta Connors v. the United Kingdom?® in care reclamantul, de origine roma, s-a
plans ca a fost evacuat de pe o parcel de teren dintr-o zona destinatd nomazilor, pentru care a primit
autorizatie de a ocupa, a invocat incalcarea articolului 8 din Conventie. Tot in speta datd Cutea a
analizat criteriu de “necesara intr-o societate democratica”.

O ingerinta va fi consideratd “necesara intr-o societate democratica” pentru a atinge un
scop legitim daca raspunde unei ““ necesitati sociale presante” si, in special, daca este proportionala
cu scopul legitim urmarit. Desi autoritatile nationale beneficiaza de o marja de apreciere in
stabilirea necesitatii, evaluarea finala apartine Curtii, pentru a stabili dacd motivele invocate sunt
relevante si suficiente, in conformitate cu cerintele Conventiei (§81).

Din aceasta cauza, o marja de apreciere este lasata, inevitabil, autoritatilor nationale, care
datoritd contactului direct si continuu cu fortele vitale ale statului membru, sunt mai bine
pozitionate decat o curte internationala atunci cand evalueaza nevoile locale si conditiile. Aceasta
marja variaza in functie de natura dreptului protejat de Conventie, de importanta acestuia pentru
individ si de natura activitatilor supuse restrictiilor, precum si de natura scopului urmadrit de aceste
restrictii. Aceastd marja este cu atat mai restransa cu cét dreptul in cauza este mai important pentru
exercitarea efectivd individuald a drepturilor fundamentale sau de ordin “intim” care 1i sunt
recunoscute (...) Pe de alta parte, Curtea acorda autoritatilor nationale o marja de apreciere mai
larga atunci cand sunt implicate politici sociale sau economice, la fel ca in cazul planificarii, cand
Curtea a constatat ca “in masura 1n care exercitarea unei puteri discretfionare care implica o
multitudine de factori locali este inerentd in alegerea si punerea in aplicare a politicilor de
planificare, autoritatile nationale, in principiu, beneficiazd de o marja larga de apreciere (...).
Curtea, de asemenea, a declarat cd, in domenii care ocupa un loc central in politicile sociale si
economice ale societatilor moderne, cum ar fi cel al locuintelor, aceasta va respecta modalitatea in
care legiuitorul national a conceput exigentele de interes general, cu exceptia cazului in care
hotararea acestuia s-a dovedit a fi vadit lipsita de un temei rezonabil (...). Totusi, trebuie remarcat
faptul, ca aceste cauze se refereau la articolul 1 din Potocolul nr. 1, si nu la articolul 8, care
protejeaza drepturi de o importantd cruciald pentru identitatea persoanei, autodeterminarea
acesteia, integritatea sa fizica si morala, mentinerea relatiilor sociale, precum si stabilitatea si

1 Case of Connors v. the United Kingdom (Application no. 66746/01) Judgment 27 May 2004 (Accesat la 30.12.2018)
sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61795
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siguranta pozitiei sale in cadrul societatii (...). Cand consideratiile de politica generald sociala si
economicd intervin in contextul art. 8 din Conventie, scopul marjei de apreciere depinde de
contextul cauzei, indeosebi de legatura cu amploarea ingerintei 1n sfera personala a reclamantului
(§82). Garantiile procedurale disponibile pentru o persoana sunt indreptate in mod special spre a
stabili daca statul membru a respectat marja de apreciere atunci cand a fixat cadrul principal al
dispozitiei legale. In special, Curtea trebuie si examineze daca procesul ce a condus la decizia de
evacuare a fost echitabil si a respectat interesele garantate de art. 8”.

Concluzii

Dreptul la viata privata este un drept fundamental, protejat de articolul 8 din Conventia
europeana a drepturilor omului, insd nu este un dept absolute este pasibil de anumite restrictii.

Restrictiile impuse dreptului la viata privata sunt prevazute exhaustiv in §2 articolul 8 din
Conventie si se aplica in cazul in care (...) sunt prevazute de lege si daca constituie o masura care,
intr-o societate democratica, este necesard pentru securitatea nationald, siguranta publica,
bunastarea economica a tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea sdnatatii sau
a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Desi contine restrictii si ingerinte statului in dreptul persoanei, articolul 8(2) din Conventie
trebuie privit ca un ajutor pentru reclamant care depune la Curte pldngerea cu invocarea Incalcarii
acestui drept. Conditiile enumarate in articolul 8(2) obligatorii pentru din Conventie sunt obligatorii
pentru statul, si anume acestuia ii revine sarcina probatiunii in privinta indeplinirii acesor condiii.
Este un mijloc eficace de verificare indeplinirii de catre stat a obligatiilor sale nagative.

Din jurispudenta Curtii, practic permanent statul a reusit sa convinga Curtea ca a actionat
conform scopurilor, chiar dacd reclamantul a contestat acest fapt. Insd constatarea ci scopul
ingerintei a fost just, duce la obligatia statului de a demonstra ca ingerinta necesara intr-0 societate
democratic, ceea ce nu se reusea foarte des, in acelea spete unde s-a constatat violaea aticolului 8
din Conventie.

Astfel, privim constriictiile prevazute la paragraful 2 al aticolului 8 din Conventie, ca
mechanism eficace de asigurarea unei poitectii eficace si reale a dreptului la viata privata.
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pot sa-i inteleaga dilema."
/Marlene Dietrich/

Abstract. Viata de familie implica evenimente diferite, care pot fi mai mult sau mai putin
importante sau mai mult sau mai putin incurajatoare. Dar, fara indoiala, nasterea unui copil poate
fi considerata cea mai importanta. Ca urmare, exista o serie de relatii intre mama, tata si copilul
nascut, care trebuie reglementate de legislatie pentru a le fi stabilite drepturile, libertatile si
obligatiile acestora

Articolul 46 din Codul Familiei prevede drepturile si obligatiile reciproce ale parintilor si
ale copiilor care decurg din provenienta copiilor atestati de lege. Originea copiilor de la anumiti
parinti se numeste filiatie.

Filiatia este raportul dintre un copil si fiecare parinte. Filiatia fata de mama se numeste
maternitate, iar filiatia fata de tata se numeste paternitate.

In lucrarea de fati ne propunem sa identificim modalitdtile de a stabilire a relatiei de
paternitate, care este diferita de cea a stabilirii maternitatii

Astfel, paternitatea copilului nascut in timpul casatoriei parintilor lui este stabilita de
prezumtia de paternitate, iar cea aparutd in afara casatoriei, copii care s-au ndscut de mame
celibatare, poate fi stabilita fie prin actul de recunoastere voluntara, fie prin depunerea actiunii
in stabilirea paternitatii in instantd.

Cuvinte chee: familie, maternitate, paternitate, cdasdatorie, legislatie,recinoastere
benevola, instanta, filiatie, copil.

Abstract. Family life, involves different events which may be, more or less important, or more
and less encouraging. But, undoubtedly, the birth of a child can be considered the most important.
As a result, there are a series of relationships between the mother, father and the born child,
necessary to be regulated by legislation in order to establish their rights, freedoms and obligations.

The article 46 of the Family Code, provides the reciprocal rights and obligations of parents
and children that arise from the provenance of children attested by the law. The origin of children
from certain parents is called filiation. Filiation is the progeny ratio between a child and each of
his parents. Motherhood is called maternity, and fatherhood is called paternity.

In the present paper we propose to identify a way of establishing a family relationship with
fathers that are different from those of establishing maternity

Thus, the paternity of the child born during the marriage of his parents is established by
the presumption of paternity, and those outside the marriage, who were born by single mothers,
can be established by the act of voluntary recognition or by submitting the action of establishing
paternity in the court.

Key-words: family, maternity, marriage, motherhood, fatherhood, legislation, paternity,
voluntary recognition, the court, filiation, child.

In viata de familie se pot produce diferite evenimente, mai mult sau mai putin importante atat
imbucuratoare cit si triste. Dar, indubitabil, nasterea unui copil poate fi considerat evenimentul cel mai
important. Ca urmare a acestui fapt, apar o serie de relatii intre mama, tata si copilul nascut, necesar a
fi reglementate de legislatie in vederea stabilirii drepturilor, libertatilor si obligatiilor acestora.

Conform articolul 46 Codul Familiei, drepturile si obligatiile reciproce ale parintilor si
copiilor rezultd din provenienta copiilor, atestata in modul stabilit de lege®. In doctrina, atit in cea
nationald cit si cea internationald, provenienta copiilor de la anumiti parinti se numeste filiatie.
Filiatia este raportul de descendenti dintre un copil si fiecare din parintii lui? sau cel putin fati de

1 Codul Familiei al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr.1316-X1V din 26
octombrie 2000.
2 Oana Ghiti, Roxana Gabriela Albastroiu, Dreptul familiei. Regimuri matrimoniale. Sinteze. Teste grild, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2013. p. 124
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unul dintre ei. Filiatia fatd de mama se numeste maternitate, iar cea fata de tata poarta denumirea
de paternitate. Stabilirea faptlui maternitatii unei femei fata de copilulu sau copiii nascuti de
aceasta este un drept fundamental al mamei si copilului sau copiilor, realizat imediat dupa faptul
nasterii prin stabilirea simultana a doud elemente distincte: primul, imrejrarea faptului ca femeia
indicatd mama a copilului a nascut si al doilea, identitatea copilului nasut cu cel despre a carei
filiatie este vorba si care se stabileste cu actul medical constatator eliberat de unitatea medicala
unde a avut loc nasterea.

In lucrarea de fata ne propunem sa identificim modalititie de stabilire a filiatie fata de tata
care sunt diferite de cele de stabilire a maternitatii.

Filiatia fata de tatd reprezinta legatura juridica intre un copil si barbatul care e considerat,
in conditiile legii, tatdl acestuia®. In legislatia Republicii Moldova sunt reglementate mai multe
modalitati de stabilire a paternitatii, ea depinzind in mare masura de starea civild a mamei care a
nascut copilul, adicd este ea casatoritd sau nu. Astfel, paternitatea copilului din casatorie se
stabileste prin prezumtia de paternitate, iar a celor din afara casatoriei, adica copiii nacuti din mame
celibatare, se poate stabili prin actul de recunoastere benevolda sau prin inaintarea actiunii de
stabilirea a paternitatii in instanta de judecata.

Conform articolul 47 alineatul 3 Codul Familiei, copilul ndscut din périnti casatoriti are ca
tatd pe sotul mamei. Paternitatea se stabileste in baza certificatului de casatorie a mamei copilului
cu sotul ei. Copilul nascut din parinti casatoriti ori in timp de 300 de zile din momentul divortului,
fie a declararii mariajului nul sau al decesului sofului mamei, copilului va avea ca tata pe barbatul
care este sotul (fostul sot) al mamei, daca nu s-a stabilit atfel. Alte acte nu sunt necesare pentru
dovada paternitatii®. Articolul 23 din Legea privind actele de stare civild, prevede ci: “tatil si
mama copilului care sunt casatoriti intre ei se inscriu in calitate de parinti la cererea oricaruia dintre
ei”. Pe linga cerere mai este necesar sa fie prezentat actul medical constatator al nasterii copilului,
eliberat dwe institutia medicald in care a avut loc nasterea, actele de identitate ale parintilor si
certificatul de casitorie al parintilor®. Din analiza alineatului 3 al articolului 47 din Codul familiei
se pot deduce o serie de concluzii, si anume: - prezumtia de paternitate se bazeaza pe principiul
ocrotirii interesului copilului si al familiei. Astfel, pornindu-se de la un fapt material, cert si usor
de dovedit — ca nasterea - se cauta sa se ajunga la faptul necunoscut si imposibil de a fi dovedit
direct si nemijlocit - conceperea®. Ba mai mult, legea dispune ci intervalul de timp de 300 de zile
dupa decesul sotului, divort sau declararea casdtoriei nule copilul il va avea drept tata pe fostul sot
al mamei. Momentul conceptiei este imposibil sd fie determinat in mod exact exact, pentru ca
durata gestatiei nu este uniforma, ci poate varia destul de mult. De aceea, legea a stabilit doar
perioada de timp in care ar fi putut avea loc conceperea copilului, o perioada care consta intr-0
durata de timp maxima de gestatie din punct de vedere medical.

Dar, dupa cum bine se stie, unul din caracterele indisolubile ale prezumtiei este
relativitatea, ceea ce presupune posibilitatea rasturndrii acesteia prin dovedirea contrariului si
anume a faptului ca nu sotul mamei este si tatal biologic al copilului, urmind a fi posibila inaintarea
actiunii de contestare a paternitatii in instanta de judecatd de cel care este indicat drept tata in
certificatul de nastere.

Alineatul 3 al articolul 49 Codul Familiei prevede cad: “nu au dreptul sd conteste
paternitatea:

- sotul care si-a dat acordul scris la fecundarea artificiald sau implantarea embrionului
sotiei;

1 Valentina Cebotari, Dreptul familiei, Universitatea de Stat din Moldova, Facltatea de Drept, Catedra de Drept Civil,
Ed. A 3-a, rev, si compl. Chisinau, 2014, p. 175
2 Codul Familiei al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr.1316-X1V din 26
octombrie 2000.
% Legea privind actele de stare civild adoptat prin Legea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 100 din 26.04, 2001
Publicat : 17.08.2001 in Monitorul Oficial Nr. 97-99  art Nr: 765
4 /legeaz.net/dictionar-juridic/filiatia-fata-de-tata
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- persoana care a fost inscrisa drept tata al copilului in baza declaratiei comune a acestuia
si a mamei copilului sau in baza declaratiei proprii, dacad in momentul depunerii acesteia stia ca nu
este tatil firesc al copilului™.

Cea de-a doua situatie care impiedica inaintarea cererii de contestare a paternitatii poate fi,
intr-o oarecare masurd, interpretatd drept un act de adoptie din partea barbatului care 1si stabileste
astfel paternitatea.

Urmatoarea modaliate de stabilirea paternitatii este recunoasterea benevola a paternitatii.
Articolul 47 alineatul 5 Codul Familiei prevede ca: ’paternitatea copilului nascut in afara casatoriei
poate fi recunoscuta de catre tatdl sau printr-o declaratie comuna a acestuia si a mamei copilului,
depusa la organul de stare civild”?,

Recunoasterea este actul prin care un barbat declara in md benevol ca un anumit copil este
al sau.?

Declaratia comuna a mamei si a tatalui in vederea stabilirii paternitdtii nu presupune faptul
ca mama 1si exprima si ea vointa, ea doar admite ca barbatul dat sa fie recunoscut in calitate de
tatd al copilului niscut de ea si cu care ea se afld deja sa s-a aflat in raporturi juridice®, ea recunoaste
fatul ca intre ea si cel indicat in declaratie au existat relatii de genul celor care ar duce la
conceperea unui copil. Necesitatea pretinderii unei astfel de declaratii ar mai fi agumentata si de
rolul de reprezentant legal al mamei care poate si trebuie sd actioneze in interesul copilului.

Recunoasterea paternitatii poate fi admisa si fara acordul mamei copilului, dar numai in
cazurile expres previzute de lege, articolul 47 alineatul 6 Codul Familiei si anume: ,,In cazurile cind
mama este decedata, declarata decedata sau disparuta ori cind nu i se cunoaste locul aflarii, precum
si in cazul decaderii ei din drepturile parintesti, paternitatea se stabileste in baza declaratiei tatalui si
a acordului scris al autoritatii tutelare sau prin hotarirea instantei judecatoresti daca lipseste un astfel
de acord din partea autoritatii tutelare. In cazul in care in privinta mamei este instituiti o masura de
ocrotire judiciari, se aplici prevederile articolelor 48%2 si 48° din Codul civil”®. Autoritatea tutelar3,
pentru a-si da acordul, trebuie sa efectuize o verificare prin care s constate existenta legaturii
bilogice dintre cel ce-si recunoaste paternitatea si copilul pe care il recunoaste, precum si stabilirea
portretului moral al pretendentului la paternitate. In cazurile in care atorititii tutelare nu-i reuseste sa
stabileasca faptul dat, aceasta poate refuza emiterea unui astfel de acord, prezumatului tata
ramanandu-i posibilitatea contestdrii refuzului in instanta de judecata.

De reguld, sunt recunoscuti copiii care s-a ndscut, dar articolul 47 alineatul 7 Codul
Familiei, reglementeaza si: “posibilitatea recunoasterii si copilului doar conceput, dar inca
nendscut, in acest scop, mama si tatal copilului depun o declaratie comuna privind paternitatea la
oficiul de stare civila pana la nasterea copilului”. Aceasta posibilitatea este bine venita, deoarece
ea ofera o posibilitate in plus copiilor de a avea ambii parinti si de a se bucura de protectia lor. De
recunoaserea benevold anticipata a paternitdtii se vor putea folosi parintii care cunosc sau cel pugin
presupun faptul cd nu o vor putea face dupa nasterea copilului (ex. : in cazul unei boli incurabile
al tatalui care ce ar putea cauza decesului acestuia Tnainte de nasterea copilului).

Declaratia de recunoastere a paternitafii poate fi facutd atit Tn momentul Inregistrarii
nasterii copilului la oficiul de stare civila, cit si ulterior, ceea ce presupune faptul ca tatal o poate
face si mai tarziu, ca urmare a aflarii faptului ca are un copil. Recnoasterea paternitatii poate fi
facutd chiar si in privinta copiilor majori, legislatia neprevazand vre-un termen de prescriptie in

1 Codul Familiei al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr.1316-XIV din 26
octombrie 2000.
2 Codul Familiei al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr.1316-XIV din 26
octombrie 2000.
3 Jon P. Filipescu Tratat de dreptul familiei, Editura All Educational S.A., Bucuresti, 1998, p. 357
4Valentina Cebotari, Dreptul familiei, Universitatea de Stat din Moldova, Facltatea de Drept, Catedra de Drept Civil,
Ed. A 3-a, rev, si compl. Chisinau, 2014, p. 176
5 Codul Civil al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr.1107- din 6 iunie 2002,
// Monitorul Oficial al Republicii Moldova. - 2002. - nr.82-86
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acest sens, dar cu conditia obtinerii acordului copilului, articolul 69 alineatul 2 litera ,,d” din Legea
privind actele de stare civila®.

Uneori pot aparea chiar si situatii in care un barbat si-ar dori recunoasterea paternitatii fata
de un copil din cdsatorie. Aceastd recunoastere nu are nici un efect, institutia recunoasterii
paternitatii si a stabilirii acesteea pe cale judecatoreasca putind fi aplicatd doar in privinta copiilor
care din punct de vedere juridic nu au un tata la momentul inaintaii actiunii in instanta de judecata.

Recunoasterea de paternitate este un act juridic unilateral care are un caracter personal
neputind fi transmisd unor terte persoane?; este un act cu caracter declarativ® care produce efecte
de la nasterea copilului.

A treia modalitate de stabilire a paternitatii este actiunea In justifie care are ca scop
stabilirea faptului filiatie dintre copilul ndscut in afara casatoriei i barbatul care poate ficonsiderat
tatdl sau. Recunoasterea paternitdtii fie ea benevold sau In urma unei hotériri judecétoresti, duce
la aparitia drepturilor si obligatiilor intre copil si tatd si rudele tatilui. O mare parte a copiilor
nascuti din relatii extraconjugale sunt recunoscuti de catre tati mai devreme sau mai tirziu. Dar
sunt situatii in care filiatia fata de tatd a copilului nascut in afara casatoriei nu poate fi stabilita la
organele de stare civili. In asa cazuri articolul 48 Codul Familiei prevede: ,,daca copilul este
nascut din parin{i necasatoriti intre ei si in lipsa declaratiei comune a parintilor sau a tatalui
copilului, paternitatea se stabileste de catre instanta judecatoreasca in baza declaratiei unuia dintre
parinti, a tutorelui (curatorului) copilului sau a copilului insusi la atingerea majoratului.” Din
continutul articolului dat conchidem cd actiunea in stabilirea paternitatii poate fi pornitd in
urmatoarele cazuri: copilul e nascut din parinti necunoscuti; lipseste declaratia comuna a parintilor
sau a tatdlui copilului in organele de stare civila, autoritatea tutelara a refzat sa elibereze un act
prin care confirmd acordul sdu ca tatdl sd poatd sd-si stabileasca paternitatea in baza doar a
declaratiei proprii atunci cind mama copilului este decedata, a fost declarata disparuta, nu este
cunoscut locul aflarii ei, a fost declarata incapabila sau decazuta din drepturile parintesti printr-0
hotirire judecitoreasca.?

Cererea pentru stabilirea paternitatii poate fi inaintata de urmatorii subiecti de rdreptul familiei:

- unul dintre parinti; -

- tutorele (curatorul) copilului;

- copilul la atingerea majoratului®.

La cererea de stabilire a paternitatii se va anexa si certificatul de nastere al copilului, din
continutul caruia poate si constatat faptul ca acesta nu are stabilita filiatia fata de tata, fie ca la
rubrica ,.tatal copilului” nu este nici o informatie, fie ca este trecut numele de familie al mamei iar
prenumele este unul indicat de mama.

De cele mai dese ori actiunea in stabilirea paternitatii este inaintatd de mama, care poate
avea la baza mai multe motive, printre care poate fi si obtinerea intretinerii din partea acestia
precum si a recunoasterii copilului dat ca acesta are aceeasi situatie ca si un copil din casatorie.
Uneori se Intilnesc si cazuri cand aceasta este Tnaintata si de tutorele sau curatorul copilului.

Sesizarea instantei din partea tatdlui are loc de cele mai dese ori din cauza lipsei declaratiei
comune cu a mamei sau din lipsa acordului autoritatii tutelare cerut de articolul 47 alineatul 6
Codul Familiei.

! Legea privind actele de stare civilid adoptat prin Legea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 100 din 26.04, 2001
Publicat : 17.08.2001 in Monitorul Oficial Nr. 97-99  art Nr: 765
2 Valentina Cebotari, Dreptul familiei, Universitatea de Stat din Moldova, Facltatea de Drept, Catedra de Drept Civil,
Ed. A 3-a, rev, si compl. Chiginau, 2014, p. 178
% Sergiu Baies, Nicolae Rosca Drept civil Partea generala. Persoana fizicd. Persoana juridicd, Universitatea de Stat
din Moldova, Facltatea de Drept, Catedra de Drept Civil, Ed. A 3-a, rev, si compl. Chisinau, 2007, p. 155
4 Mariana Nistor, Dreptul Familiei. Note de curs. Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd, Catedra Stiinte
Juridice si Securitate Criminologica, Chisinau, 2013, http://www.criminology.md/suport/sup18.pdf p. 32-33
5 Codul Familiei al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr.1316-XIV din 26
octombrie 2000.
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Conform articolului 59 alineatul 2 Codul Familiei ,,Parintii minori necasatoriti pot
recunoaste si contesta paternitatea si maternitatea in baze generale. Parintii minori care nu au atins
virsta de 16 ani pot cere stabilirea paternitatii pe cale judecatoreasca.” Din analiza textului legal
poate fi dedus faptul ca actiunea in stabilirea paternitatii poate fi depusa si de sine statator fara
incuviintarea reprezentantului legal.

Actiunea datd este imprescriptibild, ceea ce Tnseamna ca ea poate fi facutd indiferent de
timpul care s-a scurs din momentul nasterii copilului.

Daca in timpul pregatirii cauzei pentru examinare sau in timpul sedintei de judecata piritul
isi recunoaste paternitatea fata de copil, instanta va fixa un termen pentru parintii copilului sa depuna
o declaratie comuna de recunoastere benevola a paternitatii la oficiul de stare civila de la domiciliul
lor. La prezentarea certificatului nou de nastere a copilului procesul de judecata inceteaza. Codul
Familiei In vigoare a consacrat in art. 2 alin (3 )principiul libertatii depline a solutiondrii pe cale
amiabila a tuturor problemelor de familie printre care ar putea sa se regaseasca si inaintarea actiunii
privind stabilirea pe cale judecétoreasca a paternitatii copilului din afara casatoriei.

Pentru constatarea filiatiei fata de tatd instanta poate sa examineze orice tip de proba care
ar putea confirma legatura de filiatie dintre copil si pirit. In calitate de probe pot fi prezentate:

- dovezi a convietuirii mamei copilului cu presupusul tata;

- presupusul tatd a asigurat de buna voie intretinerea copilului;

- mama i presupusul tata au educat impreuna copilul;

- raportul de expertiza medico-legala (testul ADN);

- alte dovezi care pot confirma paternitatea?.

Toate aceste probe, fie separat fie toate impreund, pot furniza informatii care fie vor
confirma paternitatea fie vor cnduce spre imposibilitatea ca prespusul barbat sa fie tata.

Paternitatea poate fi stabilita chiar si in cazul cind copilul s-a nascut in urma savirsirii unui viol.

Dar uneori, se poate intimpla ca barbatul impotriva caruia este indreptata actiunea sa nu fie
tatal copilului acesta putand administra si el probe dovedind, spre exemplu, impotenta sexuala sau
lipsa relatiilor intime cu mama copilului in perioada de conceptie®.

Hotararea instantei judecatoresti privind stabilirea paternitatii, in termen de 3 zile Icratoare
din momentul raminerii definitive a hotaririi de judecata, se transmite organului de stare civila din
raza teritoriald a acesteea pentru a efectua rectificarile si completarile respective in actul de nastere
a copilului, conform articolului 69 alineatul 2 litera ,,e” din Legea privind actele de stare civila,
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RENUNTAREA SI PRIVAREA DE DREPTUL LA COTA DIN REZERVA
SUCCESORALA CA PARTE COMPONEN TA A MOSTENIRII LEGALE, N
CONTEXTUL MODIFICARII CODULUI CIVIL

Vladimir CHIRONACHI, lector universitar,
Catedra de de Drept

Facultatea de Drept si Administratie Publica
Universitatea de Stat “B. P.Hasdeu” din Cahul

Abstract. In this article the author intended to shou the importance and highlight the
particularities of this Institution inthe sistem of Civil Law. Also, he intended to cover the lackes that
he had identified in the law by offering answers to some delicate questions teoretics and practice.

Cuvinte cheie: mostenitor, capacitate succesorald, vocatie succesorald, mostenitor
testamentar, rezerva succesorald, masa de calcul.

Stabilirea succesorilor chemati sa culeaga patrimoniul succesoral vor fi efectuate conform
normelor juridice, ce reglementeazi mostenirea la data deschiderii succesiunii.! Totalitatea actelor
savirsite ulterioare deschiderii succesiunii, cum ar fi acceptarea masei succesoraler, renuntarea la
patrimonial succesoral sau partajarea averii succesorale, legea aplicabila va fi legea in vigoare la
data savirsirii lor.

La fel, stabilim aici ca determinarea cercului de persoane, care, conform prevederilor
legale, sint invitate sd culeagd patrimoniul suucesoral a difunctului, constituie devolutiunea
succesorala legala. Ea are ca temei juridic rudenia, raporturile de cdsatorie intre potentialii
succesori si defunct. Si nu 1n ultimul rind relatiile aparute dintre persoana intretinuta si cel al carui
patrimoniu succesoral este transmis.

Transmisiunea Succesorala este intemeiatd pe principiul rudeniei de singe, constituite intre
persoanele ce fac parte din aceeasi familie, cu exceptia nefericita existenta in dreptul Republicii
Moldova in care a fost admisd transmisiunea succesorala si catre alte persoane decit membrii familiei.
Rudenia este un termen cu care se opereaza destul de frecvent, iar definitia notiunii o gasim si in Codul
familiei (nr. 1316-XI1V din 26.10.2000)2. Potrivit art.45 din CF al RM, rudenia este legitura bazati pe
descendenta unei persoane dintr-o alta persoana sau pe faptul ca mai multe persoane au un ascendent
comun. Astfel rudenia se poate constitui pe linie dreaptd, sau pe linie colaterala.

! Neaga E. Termenul general si special de acceptare a succesiunii. Revista nationalid de drept, 2003, nr. 11, p.47
2 Codul familiei nr. 1316-X1V din 26.10.2000. Monitorul Oficial al R.Moldova nr.47-48/210 din 26.04.2001
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La momentul actual, exista trei principii fundamentale care domina devolutiunea mostenirii:

Succesorii vor fi chemati la mostenire in ordinea claselor de mostenitori legali (principiul
clasei superioare, sau venirii la mostenire in ordinea claselor). Potrivit acestui principiu,
mostenitorii legali sunt gripati in clase, iar clasele de mostenitori sunt chemate sa culeaga
patrimoniul succesoral, in ordinea stabilita de Codul civil al Republicii Moldova (clasa superioara
avind prioritate la culegerea patrimoniului succesoral).

Rudele cu grad mai apropiat de rudenie, din cadrul aceleiasi clase, inlatura de la
succesiune rudele cu un grad mai indedrtat de rudenie (principiul proximitatii gradului de
rudenie). La momentul actual rudenia reprezinta acea legatura bazatd pe descendenta unei
persoane dintr-o altd persoani sau pe faptul cd mai multe persoane au un ascendent comun. In
conformitate cu art 45 al CF al republicii Moldova, rudenia este legatura bazata pe descendenta
unei persoane dintr-o altd persoana sau pe faptul ca mai multe persoane au un ascendent comun.
Rudele de grad egal, in cadrul aceleiasi clase, mogstenesc in parti egale (principiul impartirii
succesiunii intre rudele de acelasi grad, in parti egale). In conformitate cu acest principiu, daci
rudele din clasa de mostenitori legali chemati la mostenire sint de acelasi grad de rudenie, ele vor
partaja patrimoniul succesoral in parfi egale. De exemplu, in cazul in care la partajarea
patrimoniului succesoral sunt chemati doi copii ai defunctului, fiecare dintre acestia vor culegecite
o jumatate din patrimoniul succesoral, in cazul in care lipsesc succesori din prima clasa, la
mostenire vor fi chemati doi colaterali privelegiati defunctului etc.

Deci, pentru categoriile de mai sus trecerea (transmiterea) succesorald a drepturilor si
obligatiilor succesorale poate avea loc in ambele cazuri doar dupd deschiderea succesiunii.
Reprezentarea sau transmisia succesorala poate fi realizata doar prin acceptarea sau renuntarea la
succesiune. Acceptarea sau renuntarea la succesiune este un drept foarte important de ordin
patrimonial care se transmite prin succesiune.!

Dupa modificarea codului civil, in Republica Moldova legiuitorul a instituit regula ci la
expirarea termenului de renuntare succesorald, succesiunea se considerd acceptatd de catre
mostenitor desemnat de legiuitor. In aceasta situatie, art.48"° alin.(1) lit.e) nu poate fi aplicat in
raport cu succesorul care este persoana ocrotitd sau minor. Succesorul poate depune o cererede
acceptare a mostenirii in forma autenticd la notarul competent, in gestiunea caruia se afla procedura
succesorala, inainte de expirarea termenului stabilit de legiuitor pentru renuntare. Declaratia poate
fi autentificata In cadrul oricarui birou notarial sau poate fi autentificata de orisicare alta persoana
abilitatd cu dreptul de a autentifica acte juridice.

Conform 15728 al CC modificat al RM, renuntarea la mostenire se poate realiza in termen
de 3 luni. Termenul de trei luni incepe sa curgd de la data la care mostenitorul cunoaste, este
informat, despre devolutiunea succesorala si despre temeiul chemarii sale la mostenire. Informarea
urmeazi si fie realizati conform dispozitiilor art.1575'% alin.(2) al CC al RM, cu modificirile din
1 iunie 2018, sau prin oricare alta modalitate prevazuti de lege. In cazul in care succesorul este
chemat la succesiune in temeiul unei clause, dispozitii testamentare, termenul de renuntare, incepe
sa curga nu inainte ca notarulcompetent ti in gestiunea caruiase afla procedura succesorala, sa-i
sai aduca la cunostinta dispozitia testamentara. La cererea inaintatad de succesor, notarul competent
poate prelungi termenul de renuntare stabilit de legiuitor, sau poate dispune stabilirea un nou
termen de renuntare, in cazul in care succesorul a omis termenul din motive temeinice, iar ceilalti
mostenitori nu protesteaza.

Procedura de renuntarea la succesiune se efectuiaza printr-o declaratie autentica, depusa
in cadrul biroului notarial investit su procedura notarial - succesorald. Declaratia de renunt poate
fi autentificata in cadrul orisicarui birou notarial sau de catre alta persoana abilitata sa autentifice
acest tip acte juridice. Dupa efectuarea procedurii de renuntare, succesiunea nu mai poate fi
acceptatd de catre mostenitorul renuntator.

In continuare spunem ci in temeiul art 1575'% al CC modificat al RM, daca mostenitorul

! Comanita E., Drept civil. Succesiunile, Editura All Beck, Bucuresti, 2013, p.145
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rezervatar va renunta la cota succesorald culeasa cu titlu de rezerva succesorald, cotele rezervei
succesorale ale altor succesori rezervatari nu se vor majora. Cota succesorald a mostenitorului
rezervatar, urmeaza sa fie culeasd de mostenitorii testamentari, proportional cotei succesorale
testate acestora de defunct.

In doctrind s-a ajuns la concluzia potrivit cireia dacd prin testament i s-a stabilit
succesibilului o cotd mai mica decit cota stabilitd de legiuitor, succeasorul legal nu poate renunta
la cota testamentara ce i-a fost testata, pentru a mosteni mai mult, deoarece in asemenea situatii
poate avea si semnificatia unei dezmosteniri partiale. Mostenitorul poate reclama numai rezerva,
prevazuta de lege 1n favoarea sa, cu conditia ca este mostenitor rezervatar.

latd de ce, prevederile art 1575'% al CC al RM, inci odati confirmi regula conform cireia
transmiterea succesorald este o transmisiune indivizibild. Acest caracter juridic al transmisiunii
succesorale, prevede expres situatia in care existd mai multir mostenitori si daca unul sau unii dintre
ei renuntd la succesiune, sau este nedemn de a culege patrimoniul succesoral, sau n cazul ineficacitatii
legatelor, de aceasta vor profita ceilalti mostenitori in virtutea dreptului de acrescimint.!

Putem mentiona ca daca succesorul a renuntat la mostenire, dar nua mentionatin favoarea
cui a renuntat, cota succesorului care a renuntat la mostenire va majora cota mostenitorilor chemati
la mostenire in calitate de mostenitori legali (acrescamint). Acest caracter juridic explica de ce, in
cazul renuntarii la succesiune de catre unul sau mai multi succesori, cit §i in cazul nedemnitatii
succesorale saui ineficacitatii testamentelor, partea din patrimoniul succesoral ce li se cuvenea, va
fi culeasa de succesorii acceptati in temeiul dreptului de acrescamint.

In reglementirile CC modificat al RM intilnim, si regula renuntirii la mogstenirea
subsecventd. In acest sens, explicim faptul ci testatorul poate desemna un succesor, astfel incit
persoana desemnatd va devini succesor (mostenitorul subsecvent), doar in cazul in care o alta
persoana a fost in prealabil succesor (mostenitorul prealabil). Pentru un succesor subsecvent nu se
poate desemna un alt succesor subsecvent. Iar in temeiul 1562. al CC, mostenitorul subsecvent
poate renunta la mostenire imediat ce a avut loc devolutiunea mostenirii. Dacd succesorul
subsecvent renunta la succesiune, patrimonial succesoral va fi transmis mostenitorului prealabil,
daca testatorul nu a dispus altfel.

Nu putem omite nici regula renuntarii la legat. Astfel, initial explicam faptul ca estatorul
poate transmite printr-o dispozitie testamentara, unei sau mai multor persoane (cu titlu de legat),
un drept patrimonial, o suma baneasca, remiterea unei datorii sau oricare alte avantaje
patrimoniale, fara a desemna aceste persoane in calitate de mostenitori.

Deci, din alineatul de mai sus, reiese regula expusi la art 1572%" al CC, unde este previzut
ca legatarul are optiunea de a accepta legatul sau de a renunta la legat. Dispozitiile legale
referitoare la acceptarea mostenirii sau la renuntarea la succesiune se aplica in acelasi mod si in
cazul acceptarii legatului sau renuntarii la legat.

Posibilitatea legala de a solicita executarea legatului, se va stinge in cazul in care legatarul
renunta la acel legat, cu exceptiile prevazute de dispozitiile testamentare. Renuntarea la legat nu
nu poate fi considera si renuntare la mostenire integral. Legatarul nu poate sa accepte doar o parte
din legat, sau acesta are dreptul sa renunte doar la o parte din legat. Daca unui legatar este titular
al mai multor legate, acesta poate renunta la toate legatele, sau la unele dintre acestea.

In continuare v-om aborda problema privirii de dreptul la cota din rezerva succesorala.
Astfel, modificarile CC al RM, reglementeaza procedura limitarii rezervei succesorale cu buna
intentie. Legiuitorul a stabilit cd daca descendentul (care este si mostenitor rezervatar),) duce un
mod de viata risipitor, sau daca are atitea datorii incit ceea ce el va dobindi ulterior este supus unui
pericol considerabil, defunctul, prin clauzd testamentara expresd, poate limita dreptul
descendentului la rezerva succesorald. Dispozitia testamentard prin care descendentul va fi privat
de dreptul de a culege rezerva succesorala trebuie sa prevadd expres cda, dupd moartea

! Legea privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative nr. 133 din 15.11.2018. Monitorul
Oficial nr.467-479/784 din 14.12.2018
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descendentului, mostenitorii legali ai acestuia vor primi, In calitate de mostenitori subsecventi sau
legatari subsecventi, cota din patrimonial succesoral 1dsata acestuia, sau rezerva succesorala care
poate fi culeasa, in conformitate cu cota succesorala ale fiecarui successor, in caz de mostenire
legala. Testatorul are dreptul de asemenea de a imputernici executorul testamentar, cu dreptul
administrarii masei succesorale de catre acesta in timpul vietii descendentului. In asemenea
situatie, descendentul va avea dreptul de a solicita venitul net anual.

In privinta unor asemenea dispozitii testamentare, se aplica in mod corespunzitor normele
legare ce reglementeazd procedura dezmostenirii. Aceste prevederi sint lipsite de efect daca, dupa
momentul deschiderii mostenirii, descendentul, pe parcursul unei perioade indelungate, nu mai
duce un mod de viatd risipitor retinut anterior, sau nu mai exista supraindatorarea care a fost
retinutd drept temei pentru asemenea dispozitii testamentare.

In literatura de specialitate la institutia privarii de dreptul la cota parte din rezerva succesorala,
se atribuie si regula nedemnitatii succesorale. Pentru ca un subiect sd poatd culege mostenirea in
temeiul legii, nu este sufficient ca acest subiect sd aiba doar vocatie succesorala generala si concreta,
este necesar ca acest subiect sa intrunesca si conditia negativa impusa de legiuitor si anume: succesorul
cu capacitate succesorald si vocatie succesorald nu trebuie sa fie nedemn.

Nedemnitatea succesorald, reprezintd decaderea din dreptul recunoscut mostenitorului
legal de a culege mostenirea defunctului, inclusiv dreptul de a culege rezerva succesorala la care
ar fi avut dreptul, ca parte al masei succesorale, deoarece a savirsit acele fapte prevazute de
legiuitor, fata de defunct, fatd de memoria acestuia sau fatd de succesorii acestuia.

Nedemnitatea isi are originea in doua institutii din dreptul privat roman:

1. exheredatio - actul prin care defunctul inlatura de la mostenire pe unul din succesorii sai;

2. ereptorium - o exheridare prezumata, aplicabila in cazul in care defunctul ar fi putut
exhereda pe succesorul siu, dar decedase fird si o faca.!

Dupd cum am mai mentionat, in dreptul roman nedemnitatea isi are sorgintea in
ereptorium, care era o dezmostenire prezumata in cazurile in care defunctul ar fi putut exhereda
succesorul siu, dar decedaseri fard sa o faca?. Asadar, nedemnitatea era stabilitid de lege si eredele
care pierdea se numea ereptiorum. Eredele pierdea totodata si orice actiune pentru a putea pretinde
succesiunea.Actiunea era cistigata de persoanele in folosul carora se facea ereptiunea ereditatiei.
Aceasta exceptie se facea ori in favoarea statului, ori in favoarea altor persoane stabilite de lege.

Codul Caragea nu pomeneste nimic de nedemnitate, iar Pravila lui Matei Basarab arata
,vinele care fac pe feciori fara mostenire din bucatele parintilor lor”. Acestea sint: bataia sau
vrdjmadsia vietii parintilor, aflarea trupeste Intru pacat cu mostiha sau cu posatnica tatini-sdu; faptul
de a piri in clevetire si in grea paguba, faptul de a nu veni in ajutorul parintilor c¢ind ei ar fi bolnavi,
slabi sau sdraci; refuzul din partea copiilor (parte barbateascd) de a garanta parintii lor; oprirea
tatdlui de a-si face testament sau carte, ca sa-1 fie dupa moarte etc. Feciorul de va avea tata, zice
aceasta pravila, si va lua muiere fara voia si sfatul tatini-sdu, acela sa n-aiba din bunatatile tatini-
sau nimica, numai ca sa fie fard mostenire, iar de va muri si-i va raminea feciori, deci feciorii cer
mostenirea de la mosul lor.

Observam ca si in vechiul drept romanesc cazurile de nedemnitate succesorala erau mult
mai numeroase decit in reglementarea actuala a acestei institutii. Ca natura juridica, nedemnitatea
succesorala este o sanctiune civila prevazuta de lege, aplicabila nedemnului culpabil de savirsirea
unor fapte grave fatd de defunct sau memoria acestuia, prin care il exclude de la mostenire. De aici
decurg urmatoarele consecinte: a) fiind o sanctiune civila, legea care reglementeaza nedemnitatea
este de stricta interpretare. Ea se aplica numai in materia mostenirii legale, unde legea o prevede.
Nedemnitatea produce doar efecte relative, nedemnul este inldturat prin lege numai de la
succesiunea aceluia fatd de care a savirsit faptele prevazute in art. 1434 CC al RM, ea nu se
rasfringe asupra altor mosteniri;

! Dogaru I. Drept civil. Succesiuni. Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedici, 2003, p. 89
2 Eliescu M. Mostenirea si devolutiunea ei in dreptul RSR, Bucuresti: Editura Academiei, 1966, p. 72
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b) cel ce lasa mostenirea nu poate ierta pe nevrednic de fapta sa, Intrucit nedemnitatea
opereaza in puterea legii. Nedemnitatea a fost calificatd de unii autori (C.Stanescu) ca fiind o
pedeapsi civilal, iar alti autori (F.Deak), doar ca sanctiune civila.?

Potrivit opiniei lui E.Safta-Romano, nedemnitatea are caracter de penalitate intemeiata pe un
motiv de moralitate publici, insi autorul trateazi in cele din urma nedemnitatea tot ca pedeapsi.®

Din punctul nostru de vedere, este indiferent daca vom califica nedemnitatea drept o sanctiune
civild sau o pedeapsi civild. In fond, pedeapsa nu este decit o sanctiune, dar noi credem ci in acest caz
este esential ca nedemnitatea are drept consecintd negativa importanta decaderea mostenitorului.

Nedemnitatea succesorala este sanctiunea legala a decaderii din dreptul de a mosteni, care
se aplica persoanei (cu capacitate si vocatie succesorala) vinovata de o fapta culpabila fata de cujus
ori fata de memoria acestuia. Nedemnitatea succesorala opereaza de drept in virtutea legii. In caz
de litigiu, instanta va verifica daca sint sau nu realizate conditiile pretinse de lege pentru a opera
nedemnitatea, iar dacad stabileste ca sint iinrtunite, nu va fi pronuntd, ci doar va fi constatata
nedemnitatea succesorala.

In dreptul Romaniei nedemnitatea se aplicd numai in domeniul mostenirii legale si in cazul
comiterii faptelor expres si limitativ prevazute de lege, spre deosebire de dreptul Republicii
Moldova, in care nedemnitatea este aplicabild, in cazul mostenirii testamentare numarul cazurilor
de nedemnitate fiind mai mare.

In temeiul art 1439 al CC, succesorul va fi exclusi de la succesiune in urmatoarele cazuri:

e daca l-a omorit pe cel care a ldsat mostenirea sau a savirsit o tentativa de a-1 omori;

e daca intentionat si ilegal I-a impiedicat pe cel care a lasat mostenirea sa intocmeasca
sau sa revoce o dispozitie testamentara;

e daca prin dol sau violenta 1-a determinat pe cel care a 1asat mostenirea sa intocmeasca
sau sa revoce o dispozitie testamentara;

e daca in mod intentionat si ilegal a ascuns, a alterat, a distrus sau a falsificat o dispozitie
testamentara a celui care a lasat mostenirea.

Parintii din drepturile parintesti, in privinta copilului nu poat fi mostenitor legal al acestuia.

In Republica Moldova, lipsirea de dreptul de mostenire a persoanei nedemne se face prin
anularea dobindirii mostenirii de cdtre aceasta. Se poate solicita decdderea din dreptul la
succesiune numai dupa deschiderea mostenirii. In cazul mostenitorului subsecvent, anularea poate
fi facuta imediat dupa devolutiunea mostenirii catre mostenitorul prealabil.

Nedemnitatea succesorala reprezintd o sanctiune de drept civil, deoarece inlaturd de la
succesiune mostenitorii care au capacitate si vocatie succesorala.

Nedemnitatea succesorala fi aplicabila numai in cazurile strict determinate de lege, mai
mult ca atit aceasta norma avind un caracter imperativ. Nedemnitatea succesorald ca sanctiune se
va aplica si produce efecte doar pentru autorul faptei prevazute de lege. Aplicarea acestei sanctiuni
nu poate fi extinsa decit la masa succesorald a definctului fata de care au fost savirsite acele fapte,
nedemnul fiind inldturat numai de la succesiunea defunctului fata de care a savirsit fapte nedemne.
Sanctiunea nedemnitdtii succesorale va afecta doar faptele sdvirsite cu intentie, deoarece 1n
asemenea cazuri se prezuma ca succesorul a actionat cu discernamint.

Infractiunile savirsite fara intentie, nu pot atrage dupa sine sanctiunea nedemnitatii. Prin
actiune nelegala care contribuie la chemarea la mostenire se intelege atit infractiunea savirsita cu
intentie impotriva celui care lasda mostenirea sau impotriva oricarui mostenitor, pentru care
mostenitorul a fost condamnat, cit si actiunile a caror ilegalitate a fost stabilita prin intermediul
deciziei organelor de urmarire penald sau de cétre instanta de judecata in cadrul examinarii cauzei
despre succesiune.

Desi nu este prevazut expres in legislatie, practica judecatoreasca a stabilit ca actiunile ce

! Sténescu C. Drept civil. Bucuresti: Editura didactic3 si pedagogicd, 1967, p. 58

2 Deak F. Tratat de drept succesoral. Bucurest: Actami, 1999, p. 54

3 Safta-Romano E. Drept civil. Bucuresti: Editura didactici si pedagogicd, 1967, p. 58
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au dus la condamnarea persoanei pentru infractiuni savirsite fara intentie nu pot servi temei pentru
declararea acesteia mostenitor nedemn.*

Nedemnitatea succesorald se va rasfringe si asupra persoanelor care intentionat au
impiedicat realizarea ultimei vointe a celui care lasa mostenirea, care prin sugestie sau captatie au
determinat pe cel care lasd mostenirea sa faca o liberalitate in favoarea lor sau sd majoreze cota
succesorala a acestora sau a persoanelor apropiate lor.

Nedemne vor fi §i persoanele care au tdinuit celui care lasa mostenirea sau i-au constrins
pe ceilalti mostenitori sa renunte la drepturile lor succesorale in scopul majorarii partii ce li s-ar fi
cuvenit lor sau persoanelor apropiate acestora.

Succesori legali nu pot fi ai copiilor lor parintii decazuti din drepturile parintesti care, la
data deschiderii succesiunii, nu sint restabilifi in aceste drepturi si nici parintii (adoptatorii) si
copiii maturi (inclusiv cei adoptati) care s-au eschivat cu rea-credinta de la exercitarea obligatiei
de intretinere a celui ce a lasat mostenirea daca aceasta circumstanta este constatata de judecata.

Astfel, copiii vor avea posibilitatea de a mosteni parintii care au fost decazuti de drepturile
parintesti, sau care s-au eschivat de la plata pensiei de intretinere. Inlaturarea de la succesiune ca
effect al nedemnitatii succesorale, nu 1i lipseste de dreptul de a-i mosteni prin testament.

Sint nedemni de a mosteni reciproc parintii si copiii majori care s-au eschivat de la executarea
obligatiei de intretinere, obligatie care deriva dintr-o norma legala, a celui care lasa mostenirea.

Norma legala stabileste obligatii reciproce ale parintilor si copiilor de a se intretine unii pe
altii. In cazul in care nu se acorda ajutor benevol, instanta judecitoreasca poate obliga persoana
respectivd de a plati pensia de intretinere celui caruia i-o datoreaza, conform legii, sustragerea
frauduloasa de la plata pensiei de intretinere constituind infractiune care este sanctionata din punct
de vedere penal.
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CONSIDERATII CRITICE PRIVIND OBLIGATIA DE CONFORMITATE CU
CONTRACTUL SI MASURILE REPARATORII AFLATE LA DISPOZITIA
CONSUMATORULUI iN CAZUL NECONFORMITATII BUNURILOR, PREVAZUTE
iN PROPUNEREA MODIFICATA DE DIRECTIVA DIN 31.12.2017 PRIVIND
ANUMITE ASPECTE REFERITOARE LA CONTRACTELE DE VANZARI DE BUNURI
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Rezumat. Acest articol are drept scop analiza critica a normelor propunerii modificate de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte referitoare la contractele
de vanzari de bunuri. Obiectivul principal al propunerii Modificate de Directiva este eliminarea uneia
dintre barierele din calea comertului transfrontalier: diferentele existente in dreptului contractual al
statelor membre. Studiul se concentreaza asupra celor mai importante norme care reglementeaza
obligatia de conformitate si masurile reparatorii la dispozitia consumatorului in caz de
neconformitate. De asemenea, accentuiaza ca propunerea Modificata de Directiva va spori sau
mentine nivelul actual de protectie a consumatorilor in majoritatea statelor membre si, fara indoiala,
va reduce nivelul actual de protectie a consumatorilor in alte state membre.

Cuvinte cheie: vdnzari de bunuri, armonizare deplind, protectia consumatorilor,
conformitatea cu contractul, lipsa de conformitate, masuri reparatorii in caz de neconformitate.

Abstract. This article aims to critically analyze the provisions of the Amended proposal for
a Directive of the European Parliament and of the Council on certain aspects concerning contracts
for sales of goods. The main objective of the Amended proposal for a Directive is to eliminate one
of the barriers to cross-border trade: differences of the contract law of the Member States. The
study focuses on the most significant rules governing conformity and the remedies for lack of
conformity. It also highlights that the Amended proposal for a Directive will either increase or
maintain the current level of consumer protection in most of the Member States and undoubtedly
will decrease the existing level of consumer protection in some others.

Keywords: sales of goods, full harmonization, consumer protection, conformity with the
contract, lack of conformity, remedies for lack of conformity.

Introducere
La 9 decembrie 2015 de catre Comisia Europeand au fost prezentate doud propuneri de
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directive! pentru implementarea Strategiei privind piata unica digitala?.

Propunerea de directiva privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzari online
si alte tipuri de vanzare la distanta de bunuri a fost modificatd la 31.10.2017 de catre Comisie, care
a prezentat o propunere modificata de Directiva privind anumite aspecte referitoare la contractele
de vanzari de bunuri®. Aceasta contine norme care au scopul de armonizare totald, in special, a
aspectelor referitoare la conformitatea bunurilor, masurile reparatorii aflate la dispozitia
consumatorului in caz de neconformitate si modalitétile de exercitare a acestor masuri reparatorii.

In domeniul de aplicare al propunerii modificate de Directiva vor intra contractele de
vanzare de bunuri incheiate intre vanzator si consumator, fiind excluse contractele de prestari
servicii. Totusi, conform art. 1, alin. 2 In cazul contractelor de vanzare care prevad atat vinzarea
de bunuri, cat si prestarea de servicii, directiva se va aplica partii din contract referitoare la
vanzarea de bunuri.

Nu vor intra In domeniul de aplicare contractele de vanzare intre profesionisti, precum si
contractele de vanzare de bunuri carea au ca obiect suporturi materiale pe care sunt stocate
continuturi digitale, atunci cand suporturile materiale au fost folosite exclusiv ca mijloc de
transport pentru furnizarea de continut digital consumatorului, aceste contracte intrand in domeniul
de aplicare al propunereii de Directiva privind anumite aspecte referitoare la contractele de
furnizare de continut digital.

Propunerea modificata de Directiva, in caz de adoptare, va inlocui Directiva 1999/44CE
privind anumite aspecte ale vanzarii de bunuri de consum si garantiile conexe, care urmeaza a fi
abrogata.

Conformitatea cu contractul

In art. 4-8 din propunerea modificatd de Directiva sunt stabilite criteriile pe care bunurile
trebuie sa le indeplineasca pentru a fi considerate conforme cu contractul. Aceste criterii ar putea
fi considerate ca fiiind un rezultat al obiectivului de armonizare completa a normelor relative la
conformitate, lisind foarte putin spatiu pentru interpretarea acestora la nivel national®.
Armonizarea completd a acestor norme nu va permite statelor membre sd ofere o protectie mai
inaltd consumatorilor, decat cea prevazuta de propunerea modificatd de Directiva, astfel in caz de
adoptare a acesteia, va urma, de fapt, o diminuare a nivelului de protectie a consumatorilor cu
privire la anumite aspecte, in unele state membre®.

Un prim aspect cu privire la care ar putea urma o posibild diminuare a nivelului de protectie
a consumatorilor se referd la termenul in care consumatorul ar putea invoca o masurd reparatorie
in caz de neconformitate a a bunului. Art. 14 din propunerea modificata de Directiva stabileste
termenul de garantie de doi ani in care consumatorul poate invoca masurile reparatorii, termen
calculat de la data in care acesta a intrat in posesia fizicd a bunurilor sau de la data in care bunurile
au fost instalate. Eventuala adoptare a Directivei va diminua nivelul de protectie a consumatorilor
in 12 state membre, Intrucat in aceste state membre termenul de garantie de 2 ani poate fi prelungit,
devenind mai mare, In anumite circumstante, de ex. suspendarea termenului de garantie pentru
perioada cat bunurile se afla la reparatie, si consumatorul nu se poate folosi de bunurile respective,
sau pe durata negocierilor intre consumator si vanzdtor referitoare la alegerea masurilor

! Propunerea de directiva a Parlamentului european si a Consiliului privind anumite aspecte referitoare la contractele
de vdnzari online §i alte tipuri de vdnzare la distantd de bunuri, 09 decembrie 2015, COM (2015) 635 final;
Propunerea de directiva a Parlamentului european si a Consiliului privind anumite aspecte referitoare la contractele
de furnizare de continut digital, 09 decembrie 2015, COM (2015) 634 final;
2 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul european, Consiliu, Comitetul economic si social european si Comitetul
regiunilor, O strategie privind piata unica digitald pentru Europa, 06 mai 2015, COM (2015) 192 final;
3 COM (2017) 637 final, 31 octombrie 2017;
4 Loos, Marco. Not Good but Certainly Content: The Proposals for European Harmonisation of Online and Distance
Selling of Goods and the Supply of Digital Content. In I. Claeys & E. Terryn (Eds.), Digital Content and Distance
Sales: New Developments at EU Level, Intersentia. doi:10.1017/9781780686035.002, pag. 19;
5 Ibidem;
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reparatoriil. Astfel, chiar daci in expunerea de motive a propunerii de Directiva privind anumite
aspecte referitoare la contractele de vanzari online si alte tipuri de vinzare la distantd de bunuri,?
se mentioneaza cd termenul de garantie de 2 ani este prevazut in 23 de state membre si doar 6 state
membre (Finlanda, Marea Britanie, Irlanda, Suedia, Olanda) au adoptat un termen de garantie mai
mare, in realitate situatia este cu mult diferiti. In acest sens, legislatia belgiand acorda
consumatorului dreptul de a invoca obligatia de garantie a profesionistului pentru viciile ascunse
dupa expirarea termenului de garantie de 2 ani sau legislatia franceza, care incepand cu 2016,
permite consumatorului sd invoce o masura reparatorie pentru vicii ascunse in termen de 2 ani de
la descoperirea viciilor.> Chiar mai mult, in Belgia, Republica Ceha, Ungaria, Malta, Slovacia si
Spania curgerea termenului de garantie de 2 ani se suspenda pentru perioada cat bunurile se afla
la reparatie, si consumatorul nu se poate folosi de bunurile respective, sau pe durata negocierilor
intre consumator si vanzitor referitoare la alegerea misurilor reparatorii.* Rezulta astfel ci pentru
toate aceste state mai sus mentionate termenul de garantie de 2 ani poate fi extins in anumite situatii.

In doctrina® au fost formulate si alte critici referitoare la termenul de garantie de 2 ani, in
sensul ca acest termen ar fi prea mic si ar fi binevenit un termen de garantie mai mare, mai ales
pentru bunurile de folosinta indelungata, cum ar fi frigiderele, masinile de spalat sau automobilele,
in privinta cdrora consumatorii in mod rezonabil s-ar astepta ca durata de functionare a acestora sa
fie mai mare de 2 ani, iar aceste bunuri se defecteaza dupa expirarea termenului de 2 ani, Insa
datorita unui defect existent la momentul livrarii i nu datoritd folosintei obisnuite a bunului. Pe
de alti parte, in opinia unui autor®, termenul de garantie de 2 ani ar incuraja producitorii de bunuri
de folosinta indelungata sa produca bunuri care ar avea o duratd de functionare scurtd, adicd un
pic mai mult decat termenul de 2 ani. In acest sens, consumatorii vor fi fie nfortati” sa
achizitioneze, la momentul incheierii contractului de vanzare, o garantie comerciala extinsa, fie sa
achizitioneze piese de schimb, daca nu au obtinut o garantie comerciala extinsa, iar bunurile s-au
defectat la scurt timp dupi ce a expirat termenul de 2 ani.’

Termenul de garantie de 2 ani este criticat si din punctul de vedere al faptului ca nu ofera
consumatorului masuri reparatorii contra vanzatorului profesionist, dar va atrage raspunderea sa
contractuald fata de cumparatorul cdruia i-a revandut bunul de ex. pe o platforma de licitatie, iar
bunul s-a defectat mai tarziu de termenul de 2 ani.®

Nu in ultimul rand, absenta unei ,,perioade de suspendare” a termenului de garantie de 2 ani,
asa cum este prevazut in legislatia ceha sau belgiand, face ca termenul de 2 ani sa fie in mod efectiv
mai scurt, daca defectele au aparut in acest termen si consumatorul la momentul aparitiei defectelor
arecurs la o masura reparatorie ca reparatia sau inlocuirea bunului si drept consecintd consumatorul
nu a avut posibilitatea si se foloseascid de bunul respectiv pe intreaga perioada totald de 2 ani.®

Spre deosebire de Directiva 1999/44/CE care tace in acest sens, art. 14 din propunerea
modificata de Directiva stabileste ca in cazul in care, in temeiul legislatiei interne a statelor

L 1dem;
2 COM (2015) 635 final, 09 decembrie 2015;
3 Schulte-Nolke, Hans, Twigg-Flesner, Christian, Ebers, Martin (eds.). EC Consumer Law Compendium, Comparative
analysis, 2008, pag. 701
4 Ibidem, pag. 682-683;
5 Loos, Marco. Consumer sale law in the proposal for a Consumer rights directive, European Review of Private Law,
2010, nr.1, pag. 28; Twigg-Flesner, Christian. Fit for purpose? The proposals on Sales, in Geraint Howells, Reiner
Schulze (eds), Modernising and Harmonising Consumer Contract Law, Munich, Sellier, 2009, pag. 172;
® Loos, Marco. Not Good but Certainly Content: The Proposals for European Harmonisation of Online and Distance
Selling of Goods and the Supply of Digital Content, op. cit., pag. 20, apud Cf. J. Hijma, ‘De Koopregeling in het
Richtlijnvoorstel Consumentenrechten’, in: M.W. Hesselink, M.B.M. Loos (eds.), Het Voorstel voor een Europese
Richtlijn Consumentenrechten. Een Nederlands Perspectief, The Hague: Boom Juridische uitgevers, 2009, pag. 177;
" lbidem;
8 Loos, Marco. Not Good but Certainly Content: The Proposals for European Harmonisation of Online and Distance
Selling of Goods and the Supply of Digital Content, op. cit., pag. 20;
® Ibidem;
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membre, exercitarea masurilor reparatorii sunt supuse uni termen de prescriptie, acesta este de
minim 2 ani de la momentul relevant pentru stabilirea conformitatii cu contractul.

O noutate importantd In propunerea modificatd de Directivd si care ofera un nivel de
protectie a consumatorilor mai Tnalt, in comparatie cu directiva 1999/44/CE, este absenta obligatiei
consumatorului de notificare a lispei de conformitate catre profesionist. Conform art. 5, alin. 2 din
Directiva 1999/44/CE, statelor membre le-a fost data posibilitatea de a putea introduce sau
mentine in vigoare norme care sa prevada ca, pentru a beneficia de drepturile sale, consumatorul
trebuie sa informeze vanzatorul despre neconformitate in termen de 2 luni de la data la care a
descoperit o astfel de neconformitate. Mentinerea acestei obligatii in sarcina consumatorului ar fi
putut afecta drepturile consumatorilor, existand riscul de a nu putea beneficia de masurile
reparatorii, in special in tranzactiile transfrontaliere, atunci cand este aplicabila legea unui alt stat
membru si consumatorul nu cunoaste despre obligatia de notificare a neconformitatii care rezulta
din legea acelui stat membru.! Alte motive de excludere a acestei obligatii a consumatorului, ar fi
faptul ca oricum consumatorul pentru a beneficia de masurile reparatorii trebuie sa notifice
profesionistul despre neconformitate; ar fi foarte dificil, daca nu imposbil pentru profesionist sa
probeze ca termenul de 2 luni nu a fost respectat de consumator; de ce ar trebui consumatorul sa
fie obligat sa notifice despre nerespectarea de catre profesionist a obligatiilor sale contractuale, in
sensul cad profesionistul ar putea ulterior sd invoce incédlcarea obligatiei de notificare de catre
consumator, pentru a evita raspunderea sa, a profesionistului, pentru lipsa de conformitate.?

O ridicare a nivelului de protectie a consumatorilor, In comparatie cu art. 2 alin. 3 din
Directiva 1999/44/CE, o constituie norma prevazuta la art. 4, alin. 3 din propunerea modificata de
Directiva, care prevede ca consumatorul va pierde dreptul de a solicita masuri reparatorii pentru
lipsa de conformitate, nu doar daca a cunoscut despre conditiile specifice ale bunurilor sau despre
viciile acestora, dar si daci a acceptat in mod expres aceste condiitii specifice sau vicii.

In primul rand, conformitatea trebuie mai intai evaluati in baza cerintelor stabilite de parti:
bunul trebuie sa respecte cantitatea, calitatea si descrierea prevazute de contract, precum si sd
posede calitdtile esantionului sau modelului prezentat de cétre vanzator consumatorului; trebuie sa
prezinte calitatile si capacitatile de functionare indicate in orice declaratie precontractuala care
face parte integranta din contract si sa fie adecvat pentru orice utilizare speciala doritd de
consumator si acceptati de citre vanzitor.*

In al doilea rand, cerintele de conformitate previzute in contract pot fi marite tinand seama
de anumite cerinte obiective care constituie de fapt niste standarde normale pentru bunuri in
general.® Aceste cerinte de conformitate obiective previzute in art. 5, 6 si 7 din propunerea
modificata de Directiva vor fi aplicate, in masura in care partile nu au convenit altfel. Astfel, in
masura in care este relevant, bunurile trebuie:

a) sa corespunda tuturor scopurilor pentru care in mod normal ar fi utilizate bunuri cu
aceeasi descriere;

b) sa fie livrate impreuna cu accesoriile, inclusiv ambalajul, instructiunile de instalare sau
alte instructiuni pe care consumatorul se poate astepta sa le primeasca,

C) sa detina calitatile si capacitatile de functionare care sunt normale pentru bunurile de
acelasi tip si la care consumatorul se poate astepta, avand in vedere natura bunurilor si tinandu-se
seama de orice declaratie publica a vanzatorului sau in numele acestuia ori al altor persoane din
etapele anterioare ale seriei de tranzactii, inclusiv producatorul. Vanzatorul nu va raspunde pentru

L 1dem, pag. 22;

2 lbidem;

3 Beale, Hugh. Scope of application and general approach of the new rules for contracts in the digital environment,
In-Depth Analysis, Briefing note for the Legal Affairs Committe of the European Parliament, PE 536.493, 2016, pag. 16,
disponibil la: http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/4al1651c4-0db0-4142-9580-
89b47010ae9f/pe_536.493_print.pdf, consultat la 10.12.2018;

4 Art. 4 din propunerea modificati de Directivi;

5 Art. 4, alin. 2 din propunerea modificati de Directivi;
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declaratiile publice, daca demonstreaza ca nu cunostea si nu ar fi putut, in mod rezonabil, sa
cunoasca declaratia Tn cauza sau declaratia a fost rectificata Tnainte de incheierea contractului ori
decizia de a achizitiona bunurile nu ar fi putut fi influentata de declaratie;

d) sa fie instalate corect. Orice neconformitate care rezultd din instalarea incorecta a
bunurilor este considerata ca fiind o neconformitate cu contractul, in cazul in care bunurile au fost
instalate de vanzator sau sub raspunderea acestuia, ori bunurile au fost instalate de consumator,
insd instalarea incorecta se datoreaza unei greseli din instructiunile de instalare;

e) sa fie libere de orice drepturi ale tertilor, inclusiv drepturile de proprietate intelectuala.
Astfel, este impusa in sarcina vanzatorului obligatia de garantie pentru evictiune, conformitatea
acoperind nu doar viciile materiale, ci si viciile juridice.

In art. 8 din propunerea modificati de Directivi este previzut cd momentul relevant pentru
stabilirea conformitatii bunurilor cu contractul va fi considerat momentul livrarii bunurilor catre
consumator sau catre un tert, ori catre un transportator desemnat de acesta.

Masurile reparatorii aflate la dispozitia consumatorului in cazul neconformitatii
bunurilor cu contractul

Din prevederile art. 9 al propunerii modificate de Directiva rezultd in mod evident ca
ierarhia masurilor reparatorii aflate la dispozitia consumatorului in cazul neconformitatii bunului
a fost preluata din Directiva 1999/44/CE, masurile reparatorii primare fiind reparatia si inlocuirea
bunului, iar cele secundare fiind rezolutiunea contractului si reducerea pretului.

Eventuala adoptare a acestei ierarhii a masurilor reparatorii va duce la o diminuare a
nivelului de protectie a consumatorilor in 8 state membre UE, care nu au adoptat ierarhia masurilor
reparatorii prevazuta in Directiva 1999/44/CE, intrucat propunerea modificata de Directiva
armonizeazad deplin ierarhia masurilor reparatorii aflate la dispozitia consumatorului in cazul
neconformititii bunurilor.

In ceia ce priveste reparatia si inlocuirea bunului, art. 9, alin. 1 prevede in mod expres ci
este consumatorul cel care va alege intre aceste masuri reparatorii. Conform art. 11, insa, daca
masura reparatorie aleasd ar fi imposibild, ilegald sau, in comparatie cu cealalta optiune
disponibild, ar impune asupra vanzdtorului costuri care ar fi disproportionate pentru vanzator,
consumatorul va trebui sd accepte masura reparatorie alternativa. Conform art. 9, alin. 2 aceste
masuri reparatorii trebuie efectuate de catre vanzator intr-o perioadad rezonabild de timp si fard
inconveniente semnificative pentru consumator, iar pentru determinarea termenului rezonabil se
va tine cont de natura bunurilor si de scopul pentru care consumatorul a solicitat bunurile in cauza.

Conform art. 10, alin. 2, atunci cdnd consumatorul a instalat bunurile intr-un mod
compatibil cu natura si cu destinatia lor, inainte de aparitia neconformitatii cu contractul,
vanzatorul este obligat nu doar sd inlocuiasca bunurile neconforme, ci va trebui sa ridice bunurile
neconforme si sd instaleze bunurile livrate in schimbul celor neconforme sau sa suporte costurile
acestor operatiuni. Conform alin. 3 al art. 10, consumatorul nu este obligat sa plateascd pentru
utilizarea bunurilor inlocuite in perioada in care a precedat inlocuirea.

In doctrina au fost formulate critici,? in sensul ci propunerea modificati de Directivd nu
prevede Tn mod clar daca in cazul inlocuirii bunului, vanzatorul trebuie sa puna la dispozitia
consumatorului un bun nou sau un bun uzat. Astfel pentru vanzator masura Inlocuirii ar putea
impune costuri mult mai mici, intrucat acesta ar putea repara bunul neconform si 1-a putea folosi
ca misura reparatorie de inlocuire pentru un alt consumator, intr-un alt contract.® O alti neclaritate
ar fi, daca consumatorul are dreptul sa invoce neconformitatea bunului pentru un nou termen de
garantie de 2 ani din momentul inlocuirii sau doar pentru perioada rdmasa din termenul de garantie
de 2 ani, cu posibila extindere a acestui termen proportional cu perioada din momentul notificarii

! Expunerea de motive a propunerii de directiva privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzari online
si alte tipuri de vanzare la distanta de bunuri, pag. 6;
2 Loos, Marco. Not Good but Certainly Content: The Proposals for European Harmonisation of Online and Distance
Selling of Goods and the Supply of Digital Content, op. cit., pag. 25;
% Ibidem;
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neconformititii si momentul primirii bunului de inlocuire.! Includerea unor prevederi suplimentare
in propunerea modificata de Directiva care sa clarifice aceste aspecte, ar fi binevenite, intrucat nu
ar lasa loc de interpretari in ulterioara aplicare 1n practica a normelor mentionate.

Consumatorul va avea dreptul la masurile reparatorii de reducere proportionala a pretului
sau de rezolutiune a contractului in cazul in care neconformitatea nu a fost sau nu poate fi
remediatd de citre vanzitor.? Consumatorul va avea dreptul si rezolutioneze contractul chiar si
atunci cand neconformitatea este minora, ceia ce reprezintd o noutate si o sporire a nivelului de
protectie a consumatorilor in comparatie cu Directiva 1999/44/CE. Conform art. 9, alin. 4
consumatorul va avea si dreptul de a refuza plata unei parti restante din pretul bunurilor, pana in
momentul in care vanzatorul aduce bunurile in conformitate cu contractul.

Printre prevederile propunerii modificate de Directivdi nu se regaseste dreptul
consumatorului la rezolutiunea contractului intr-un termen scurt®, cu rambursarea totala a pretului
platit, atunci cand bunurile nu sunt conforme cu contractul, fard a trebui sa solicite mai intai
reparatia sau Inlocuirea bunului. Acest drept al consumatorului este prevazut, de ex., in legislatia
Marii Britanii, numit ,,short term right to reject” si poate fi exercitat de consumator in termen de
30 de zile din momentul livririi bunului®,

Rezolutiunea contractului de catre consumator trebuie notificata vanzatorului, notificarea
fiind posibild prin orice mijloc.® Totusi, propunerea modificati de Directivd nu prevede momentul
in care rezolutiunea isi va produce efectele, acest moment va putea fi determinat in baza legii
nationale aplicabile. Faptul cd pentru exerictarea rezolutiunii va fi suficientd notificarea catre
vanzator este o prevedere benefica consumatorilor, avand in vedere ca in unele state membre UE,
rezolutiunea trebuie efectuata pe cale judiciara si chiar daca poate fi obtinuta intr-un termen relativ
scurt si cu costuri reduse, recurgerea la rezolutiunea prin intermediul instantei este nefavorabila
pentru consumatori®.

Conform art. 13, alin. 2, consumatorul va avea dreptul si la rezolutiunea partiald a
contractului in cazul in care a cumparat mai multe bunuri, iar neconformitatea se refera doar la
unul sau unele din bunuri, precum si in raport cu orice alte bunuri pe care consumatorul le-a
cumpadrat ca accesoriu al bunurilor neconforme.

Conform art. 13, alin. 3, lit. a) si b), rezolutiunea contractului va avea ca efect repunerea
partilor in situatia anterioard, astfel vanzatorul este obligat sd ramburseze consumatorului pretul
platit in termen de cel mult 14 zile de la data receptionarii notificarii, iar consumatorul este obligat
sa returneze bunurile neconforme, pe cheltuiala vanzatorului, in termen de cel mult 14 zile de la data
trimiterii notificarii. Aceasta implica faptul ca obligatia consumatorului de returnare a bunurilor se
va naste inaintea obligatiei vanzatorului de rambursare a pretului platit, mai ales in tranzactiile
transfrontaliere, atunci cand consumatorul rezolutioneaza contractul printr-o scrisoare si nu prin e-
mail.” In atare cazuri, vanzatorul ar putea suspenda rambursarea pretului pani in momentul in care
consumatorul a returnat bunurile, consumatorul fiind supus riscului de insolvabilitate a vanzatorului
sau de neexecutare a obligatiei de rambursare a pretului de citre vanzitor.®

Conform art. 13, alin. 3, lit. ¢), atunci cand bunurile nu pot fi returnate din cauza distrugerii
sau pierderii, consumatorul pliteste vanzatorului valoarea monetara pe care bunurile neconforme ar
fi avut-o la data la care returnarea ar fi urmat sa aiba loc, in cazul in care acestea ar fi fost pastrate

L ldem;
2 Art. 9, alin. 3 din propunerea modificati de Directivi;
3 Beale, Hugh, op. cit., pag. 19;
4 Consumer Rights Act 2015, ss. 19 si 20, disponibil la
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/15/contents/enacted, consultat la 12.12.2018;
5 Art. 13 din propunerea modificatd de Directivi;
¢ Beale, Hugh, op. cit., pag. 17;
7 Loos, Marco. Not Good but Certainly Content: The Proposals for European Harmonisation of Online and Distance
Selling of Goods and the Supply of Digital Content, op. cit., pag. 26;
& Ibidem;
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de catre consumator fara sa fi fost distruse sau pierdute pana la acea data, cu exceptia cazului in care
distrugerea sau pierderea a fost cauzati de o neconformitate a bunurilor cu contractul. In doctrind au
fost fromulate critici si cu privire la aceste prevederi,! ficand-se trimitere la art. 7:10(3) din Codul
civil olandez care rezolva de o manierd simplista si in favoarea consumatorului riscul distrugerii sau
pierii fortuite a bunului, fiind prevazuta suportarea riscului de catre vanzator, atunci cand
cumpiritorul a invocat rezolutiunea contractului sau inlocuirea bunului din motive intemeiate. In
atare cazuri, conform art. 7:10(4) Cod Civil olandez, cumparatorul are obligatia a actiona cu prudenta
st diligenta unui bun proprietar, inclusiv obligatia de conservare a bunului din momentul in care in
mod rezonabil se poate astepta la o posibila rezolutiune a contractului sau inlocuire a bunului. Mai
mult decat atat, vanzatorul va fi obligat sd probeze nerespectarea obigatiei de conservare a bunurilor
de citre consumator, atunci cand vanzitorul solicitd plata valorii initiale a bunului distrus sau pierit?.
In acest sens, s-ar pirea ca propunerea modificatd de Directivd ar impune consumatorului sarcina
probei ca bunurile s-au distrus ori au pierit ca urmare a neconformitatii acestora, proba care ar putea
fi foarte dificila pentru consumator.®

Concluzii

Consideram ca propunerea modificatd de Directiva contine norme care va spori nivelul de
protectie a consumatorilor si va mari numarul tranzactiilor transfrontaliere, consumatorii fiind
incurajati de faptul ca beneficiaza de acelasi nivel de protectie, indiferent din care stat membru vor
achizitiona bunuri.

Termenul de garantie de 2 ani este prea scurt, in sensul cad producétorii vor predispusi sa
produca bunuri care sa aiba o duratd de functionare de doar 2 ani si nu bunuri de calitate inalta
care s aiba o duratd de functionare mult mai mare, in special in cazul bunurilor de folosinta
indelungata cum ar fi frigiderele, masinile de spalat, automobilele etc.

Propunerea modificata de Directiva nu prevede raspunderea directd a producatorului, adica
dreptul consumatorului de a alege cui sa se adreseze pentru exercitarea masurilor reparatorii in
cazul neconformitatii bunurilor cu contractul, fie producatorului, fie vanzatorului final.

Pentru o sporire a nivelului de protectie a consumatorului, considerdm ca ar fi fost oportuna
introducerea, printre masurile reparatorii aflate la dispozitia consumatorului, a dreptului acestuia
de a putea rezolutiona contractul imediat, adica intr-un termen scurt, cu returnarea bunurilor
cumpdrate si cu rambursarea totala a pretului platit, atunci cand bunurile nu sunt conforme cu
contractul, fara obligarea consumatorului sa recurgd mai intéi la reparatia sau Inlocuirea bunului.

Mentinerea ierarhiei masurilor reparatorii aflate la dispozitia consumatorilor, asa cum este
prevazutd si in Directiva 1999/44/CE, nu constituie o sporire a nivelului de protectie a
consumatorilor, fiind necesare adoptarea de norme sa permita consumatorului dreptul de opta
pentru oricare dintre masurile reparatorii.

Nu in ultimul rand, ar trebui introduse norme care s nu impuna consumatorului plati pentru
diminuarea valorii bunului, atunci cind acesta recurge la rezolutiunea contractului, daca
rezolutiunea este exercitatd de catre consumator in termen de 6 luni de la livrarea bunurilor.
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Abstract. The article presents shortly description about how to built the integrity in the
judiciary system of RM. The integrity is that virtue that encompasses a series of moral traits, such
as honesty, and probity. Although it is more and more common about it, but often personal integrity
is confusing with the institutional integrity. It is true that in last period the judiciary integrity is
not so good, where for, in this publication I intend to summarize causes, factors and solutions. In
order to improve the quality of the judiciary integrity in the Republic of Moldova, it is imperative
and timely for each party to communicate why it is necessary to be fair and honest.

I am convince that the integrity - as a value in exercising of judge profession, therefor must
be infused at any stage of a judge's career. Institutional, these attributions come back to the
Superior Council of Judges and National Institute of Justice. Strengthening of judiciary integrity
takes place by eliminating corruption in the judiciary, respecting deontology and judicial ethics,
respectively by improving the efficiency of justice through managerial means.
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The problem of lack of integrity in the judiciary system has been signaled, including by the
Group of States Against Corruption (GRECO), the European Council, NGOs. Thus, in order to
respect the findings of European experts and the recommendations of international bodies, as well
as the implementation of the national anticorruption strategy, it would be appropriate to develop
a strategy for strengthening the integrity of justice accompanied by an Action Plan for the
achievement of each proposed objective, as integrity of the judiciary and individual integrity.

In conclusion, it is necessary to continue to carry out the reforms related to integrity in the
judiciary system of the Republic of Moldova, both at institutional and individual level, thus
ensuring the increase of transparency, efficiency, quality and access to the judiciary.

Keywords: integrity, the judiciary system, ethics, honesty, honesty, probity, corruption,
anticorruption strategy.

Integritatea este acea virtute care inglobeaza o serie de trasaturi morale, precum onestitatea,
cinstea si probitatea [1]. Desi tot mai des se vorbeste despre ea, aproape intotdeauna, se confunda
integritatea personald cu cea institutonald. Adevarat este cd una pe alta, pe cat de mult se
completeaza pe atit de mult se si denigreaza.

Cu siguranta, integritatea reprezinta calitatea suprema pe care o persoana o poate dobandi
la un moment dat in evolutia sa. Aceasta este o incununare a experientei dobindite pe parcursul
evolutiei fiecaruia si apare mai devreme sau mai tarziu ca o consecinta pentru cei care doresc sa
urce pe scara valorilor,

In sistemul judiciar, integritatea se manifesta in efectuarea actelor judiciare cu maxima
obiectivitate, in conditii de egalitate si demnitate a partilor, respectandu-se termenele prevazute de
lege, pentru a se asigura deplina legalitate a actului indeplinit. Astfel, in justitie, integritatea e mai
mult decét o virtute, este o necesitate.

Referitor la integritatea personald a judecatorului, aceasta incepe cu o decizie — de a trai
valoros, educindu-si ”sinele si aproapele”. De fapt, nu credem ca este posibil ca un judecator
integru astazi sa fie cinstit si corect, iar maine sa-si piarda aceste calitati.

Pentru Tmbunatatirea calitatii sistemului judiciar din RM, imperios si oportun este ca
fiecare parte sd constietizeze de ce este necesar sa fie integru, corect si cinstit. Confruntarea zilnica
a magistratilor cu dileme etice dificile care se afld de multe ori la limita dintre o decizie influentata
de ceea ce prevede legea si ceea ce le dicteaza intima convingere, este o circumstanta care cel mai
des 11 evaluiaza integritatea personald. Or, intdrirea convingerilor personale asupra integritafii
individuale cuprinde dezvoltarea unei culturi a integritatii judiciare prin formare specifica [2].
Astfel, INTEGRITATEA — ca valoare in exercitarea acestei functii, trebuie insuflata in orice stadiu
al carierei unui judecator.

In acest sens, instruirea pe componenta de Integritate ar trebui sa fie in mod obligatoriu parte
a curriculei de formare inifiala §i continud pentru toti subiectii sistemul judiciar. Pentru indeplinirea
acestui obiectiv, 0 masura ar fi asigurarea de formatori calificati In domeniul integritatii.

O altd masura ar fi, pregdtirea in cadrul formarii continue in domeniul integritatii a tuturor
categoriilor de subiecti din sistemul judiciar, inclusiv cei care ocupa functii de conducere (CSM si
organele din subordinea sa: colegiul disciplinar; colegiul de selectie si carierd a judecatorilor;
colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor; inspectia judiciard), astfel ca,
INTEGRITATEA din justitia RM sa fie una sistemica, organizationald si functionala.

Consiliul Superior al Magistraturii, are rolul de a asigura respectarea legii si a criteriilor
de competenta si etica profesionald in desfasurarea carierei profesionale a judecatorilor. Drept
urmare, buna pregatire profesionald la nivel individual trebuie dublatd de dobandirea si
internalizarea unor concepte specifice Indatoririlor ce revin judecatorilor si care includ notiuni din
domeniul integritatii, respectiv a eticii judiciare [3].

Punerea de accente doar pe integritatea personala a judecatorului si ignorind integritatea
din interorul sistemului institutional judiciar duce cert la disfunctionalitarea acestora si la
priabusirea intregului templu. In contextul combaterii coruptiei, este necesar consolidarea
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integritatii iar aceasta ar fi posibil prin eliminarea coruptiei din sistemul judiciar, respectarea
deontologiei si eticii judiciare, respectiv eficientizarea justitiei prin mijloace manageriale [4].

Intarirea INTEGRITATII trebuie si pund accent pe componenta de prevenire a savarsirii
faptelor de coruptie si incidentelor de integritate. Identificarea anticipata si indepartarea in timp
util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt, asadar, prioritare si imperative [5]. Actiunile
de prevenire a coruptiei judiciare trebuie sa priveasca atat judecatorii cat si personalul auxiliar de
specialitate si pe cel conex si sd se refere nu numai la modul de infaptuire a justitiei, ci si la
operatiunile administrativ-judiciare din cadrul instantelor. De asemenea, actiunile de preventie
trebuie sa priveasca si alte sectoare vulnerabile, cele pur administrative, cum ar fi cel de resurse
umane sau de achizitii publice.

Problema lipsei de integritate in sistemul judiciar, a fost semnalizata, inclusiv si de Grupul
de state contra coruptiei (GRECO), instituit la 5 mai 1998 de catre Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei, unde Republica Moldova face parte din el din anul 2001. De mentionat ca,
printre scopurile GRECO este ameliorarea capacitatilor membrilor sai de a lupta cu coruptia, prin
supravegherea aplicarii n practicd a angajamentelor asumate in acest domeniu. Un alt scop este
identificarea lacunelor si insuficientelor din dispozitivele nationale ce vizeaza prevenirea si
combaterea coruptiei, care, pentru a fi depasite, trebuie sa fie urmate de initierea unor reforme
legislative, institutionale, implementarea unor diverse practici de contracarare a coruptiei.

Astfel, GRECO 1in cadrul celei de-a patra runda de evaluarea intervenit cu anumite
recomandari de naturd sd elimine lacunele la capitolul integritati sistemului judiciar, prin
monitorizarea integritdtii subiectior sistemului judiciar de catre Agentia Nationald de Integritate
prin controlul semnificativ al declaratiilor pe interese si de avere depuse de acestea si regimul de
sanctiuni ce urmeaza a fi aplicat care sufera de defecte cruciale [6].

Majorarea gradului de transparenta a sistemul judiciar, drept rezultat cheie a integritatii,
este o altd recomandare, dat fiind faptul ca acesta este afectatd de o perceptie publica negativa.
GRECO mentioneaza ca in primul rand, Consiliul Superior al Magistraturiise confrunta cu critici
in ceea ce priveste componenta si functionarea sa [7].

Oportun ar fi revederea cadrului legal si operational privind raspunderea disciplinara atit a
judecdtorilor, cit si personalului auxiliar de specialitate din instante. Astfel, in sistemul disciplinar
se impune o ierarhizare a abaterilor disciplinare, stabilirea criteriilor de aplicare a sanctiunilor
disciplinare bazate pe evaluirile regulate ale personalului. In acelasi timp, conducitorii instantelor
de judecata vor trebui sa ia masuri pentru implementarea standardelor de etica si integritate prin
dezvoltarea rigorilor de integritate de catre fiecare angajat.

Relevante recomandariprivind formarea profesionala a judecatorilor care au ca finalitate
garantarea unei 1nalte calitati a actului de justitie le-a adus Consiliului Europei in acest domeniu, prin:

» Recomandarea nr. R (94)12 cu privire la independenta, eficienta si rolul judecatorilor
(aprobata de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei pe 13.10.1994);

» Recomandarea (2000)19 cu privire la rolul Procuraturii in sistemul de justitie penala
(aprobata de catre Comitetul de Ministri pe 06.10.2000);

» Avizul nr. 4 al Consiliului consultativ al judecatorilor europeni (CCJE) cu privire la
cursurile de formare initiald si continud pentru judecatori si pentru procurori la nivel national si
european (din 27.11.2003) [8].

In asa mod, Consiliul Europei a promovat si a acordat toati asistenta posibild pentru
dezvoltarea unei culturi a integritatii judiciare din sistemul judiciar al RM.

Mentionam, cad prin Hotarirea Parlamentului nr. 56 din 30 martie 2017 a fost aprobata
Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 si Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei. Potrivit documentelor de politici nominalizate unul din obiectivele
prioritare ale Strategiei il constituie promovarea integritatii in cadrul institutiilor publice.

Pentru atingerea obiectivului propus, in Planul de actiuni au fost stabilite un sir de masuri
ce necesitd a fi realizate de catre entitatile publice:

- Instruirea conducatorilor entitatilor publice cu privire la managementul riscurilor de
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coruptie si intocmirea planurilor de integritate institutionala;

- Instruirea agentilor publici si a conducatorilor entitatilor publice cu privire la rigorile
de integritate institutionala;

- Instruirea conducatorilor entitatilor publice cu privire la managementul riscurilor de
coruptie si intocmirea planurilor de integritate institutionala.

Potrivit celui mai recent studiu efectuat de Centrul de Analize si Investigatii Sociologice,
Politologice si Psihologice CIVIS, la comanda PNUD, s-a oferit cetatenlor RM o evaluare
comprehensivd a eficientei si impactului implementarii Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie 2017-2020, in baza indicatorilor de impact si progres stipulate in strategie, precum si
pentru a Intelege mai bine experienta si perceptia publicului despre coruptie [9]. Astfel, justitia nu
se bucura de increderea cetatenilor, fiind considerata a fi influentata de interese politice, preocupari
ale judecdtorilor de imbogatire, influente din partea Guvernului, fapt ce diminuiaza nivelul
integritatii din sistem. Totodatd, in vederea respectarii constatarilor expertilor europeni si a
recomandarilor organismelor internationale, cit si implimentarii strategiei mentionate mai sus, ar
fi oportun de elaborat o strategie pentru intarirea integritatii in justitie, insotita de un Plan de actiuni
pentru realizarea fiecirui obiectiv propus, care sd cuprindd atit subiecte pentru integritatea
sistemului judiciar cit si pentru integritatea individuala.

Acest plan ar trebui sa cuprinda masuri privind sanctionarea celor ce nu respecta regulile
de comportament integru si onest, astfel majorindu-se gradul de etica si integritate, masuri privind
transparenta efectiva a actului justitiei, astfel majorind nivelul de satisfactie a cetatenilor.

Recent o institutie non-profit, Freedom House cu susportul financiar al Departamentului
de Stat al SUA a elaborat un raportprivind integritatea in justitie si a venit cu anumite recomandari
pentru institutiile din sectorul justitiei:

o Garantarea si respectarea conditiilor de transparentd in activitatea autoritatilor din
sectorul justitiei;

e Oferirea unor reactii adecvate si prompte la semnalele privind problemele de
asandrii pe interior;

e Punerea in aplicare efectivd a prevederilor legale privind selectia si cariera
judecatorilor si procurorilor, asigurarea corectarii criteriilor de evaluare si selectie, in cazul in care
acestea nu sunt relevante si pertinente, motivarea deciziilor si asigurarea continud a transparentei
tuturor etapelor si deciziilor;

e Concentrarea eforturilor pentru sporirea uniformitatii practicii judiciare, or, practica
judecatoreascd uniforma si stabila este unul dintre factorii determinanti care poate contribui la
cresterea increderii In justitie;

e Consolidarea rolului inspectiei judiciare, inclusiv in investigarea abaterilor
disciplinare ale judecatorilor;

e Consolidarea mecanismelor de investigare si remediere a abaterilor etice in cadrul
institutiilor din sectorul justitiei;

e Ajustarea normativa si institutionald si aplicarea reald a instrumentarului anticoruptie
(testarea la poligraf, evaluarea integritdtii institutionale, declararea comunicarii interzise, protectia
avertizorilor de integritate etc.) potrivit evaludrilor si recomandarilor societatii civile;

e Urgentarea procesului de asigurare a functionalitatii ANI, selectia si numirea
inspectorilor de integritate, aprobarea manualelor de procedure;

o Concentrarea prioritard a activitatii de control a ANI pe declaratiile de avere si interese
ale actorilor din sectorul justitiei;

o Consolidarea capacitatilor de comunicare si interactiune a institutiilor din sector cu
reprezentantii mass-media, publicul larg [10].

In concluzie, subliniem necesitatea continuititii implementirii reformelor privind
integritatea in sistemul judiciar din Republica Moldova, atat la nivel institutional cét si individual.
In acest fel vom asigura sporirea transparentei, eficientei, calittii si accesului la sistemul judiciar.

179



Conferinta stiintifica ,,Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”,
Editia a IV, 14 decembrie 2018

Referinte bibliografice:

1. David Fagelson, “Justice As Integrity: Tolerance and the Moral Momentum of Law”, State
University of New York Press; 1 edition June 1, 2007, pag.296;

2. Rodica Aida Popa, lanfred Silberstein, Ovidiu Predescu, Radu Slavoiu, Mihai Popa, Dan
Oancea, Oana Bandteanu, “Integritatea in mediul juridic, educational si privat, editura C.H.
Beck, martie 2018, pag.118;

3. Comentariul la Principiile de la Bangalore privind conduita judiciard adoptat la nivel ONU
arata ca acest instrument este destinat pentru a se stabili care sunt limitele colaborarii cu presa
si cu politicienii, care sunt limitele prieteniilor dintre judecatori si procurori sau avocati, care
este responsabilitatea fata de personalul auxiliar din instanta, cat este de importanta rabdarea
si cum se asigura transparenta, care este importanta auto-pregatirii, ce se evita prejudecatile si
se asigura aparenta de impartialitate, cum se mengine balanta drepturilor partilor, cum anume
trebuie tratate acestea cu demnitate si prin evitarea discrimindrilor, despre libertatea de
asociere i de exprimare, inclusiv aparifii in media, despre primirea de cadouri, frecventarea
de cluburi, baruri, jocuri de noroc sau societdti secrete, ori desfasurarea de alte activitati
judiciare sau administrative. Aceasta reglementare (asigurata printr-un instrument ce se poate
numi “Ghid”, “Indrumar” sau chiar “Cod” de etica sau de conduita judiciari) nu trebuie sa se
adreseze doar profesionistilor, ci el trebuie gandit si ca un instrument de asistentd pentru
politicieni (pentru a Intelege semnificatia si importanta independentei justitiei pe care si ei
trebuie sa o protejeze), avocati (pentru a intelege necesitatea mentinerii unor relatii corecte si
oneste 1n interiorul sistemului) si publicul larg (pentru a sti cum trebuie sa fie un judecator
pentru a nu se indoi de onestitatea si abilitatile sale, in ce conditii pot fi criticati judecatorii
si hotararile judecatoresti etc.);

Accesibil pe: http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=moldova;

Cristi Danilet, “Coruptia judiciara”, editura C.H. Beck, noiembrie 2009, pag.133;

Accesibil pe: http://www.cna.md/public/files/grecoeval4rep20166_moldova_en.pdf;

Accesibil pe:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/2016/Greco(2016)1_GAR_No.16_20

15 EN.pdf;

Accesibil pe: https://www.inj.md/ro/statut;

Accesibil pe: https://freedomhouse.org/sites/default/files/Shadow%20Report%20v2%?20-

%20Web%20-%20R0O.pdf;

10. Accesibil pe:
http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-
evaluare-a-impactului-strategiei-naionale-de-integrita.html;

No ok

©

PARTICULARITATILE RASPUNDERII ADMINISTRATIV-CONTRAVENTIONALE
A FUNCTIONARILOR VAMALI

Sergiu BODLEV, lector universitar,
Catedra de Drept
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul

Abstract.  Articolul dat prezinta particularitatile  rdspunderii  administrativ-
contraventionale a functionarilor vamali din R.Moldova prin prisma prevederilor Codului
contraventional al Republicii Moldova, Codului de etica a functionarilor vamali, Legea nr.302 cu
privire la Serviciul Vamal cit si alte acte normative care reglamenteaza relatiile juridice de
raspundere din domeniul dat. Este data o analiza a contraventiilor pentru care functionarii vamali
sunt pasibili de raspundere administratv-contraventionala, modalitatea de constatare, de
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examinare a lor, inclusiv este data o analiza modelelor noi introduse in legislatia contraventionale
de examinare si solutionare a contraventiilor.

Cuvinte-chee: contraventie administrativa, rdaspundere administrativ-contraventionald,
functionar vamal, cod de etica si conduita a functionarului vamal, componenta constitutiva a
contraventiei etc.

Abstract. The article presents the particularities of administrative-contravention liability
of customs officials from Moldova in the light of the provisions of the contravention Code of the
Republic of Moldova, Code of ethics of Customs officials, law No 302 on the customs Service and
other normative acts regulating the legal relationships of liability in the given field. An analysis
of the contravention for which customs officials are liable for liability is given. Administrative-
contravention, the manner of finding, their examination, including an analysis of the new models
introduced in the contravention legislation for examination and settlement of contravention.

Key-words: Administrative contravention, administrative-contravention liability, customs
official, code of ethics and conduct of the customs official, constituent composition of the
contravention, etc.

Angajatii autoritatii vamale, conform prevederilor Legii nr.302 Cu privire la serviciul
vamal si datoritd naturii atributiilor de serviciu au statut juridic de functionarul public cu statut
special din cadrul Serviciului Vamal — functionari vamali.

Pentru sdvarsirea contraventiilor legate de exercitarea atributiilor de serviciu, functionarii
vamali poarta raspundere contraventionala.

Raspunderea contraventionala este o forma a raspunderii administrative, contraventia fiind
la ora actuala o forma de manifestare a ilicitului administrativ, un regim al dreptului administrativ
[12, p.360]. Raspunderea pentru contraventii nu reprezinta forma tipica a

raspunderii administrative, ci forma atipica, imperfectd, cu toate ca in mod gresit, de ani de
zile, doctrina si dupa ea legislatia, utilizeazd termenul de rdspundere contraventionala in sens de
unica raspundere administrativa [12, p.360].

Particularul, care deosebeste mai pronuntat nuantele, pentru care apare raspunderea
administrativ-contraventionala pentru functionarii vamali, apare in Codul de etica si conduitd a
functionarului vamal, aprobat prin HG nr.1161 din 20.10.2016

Pentru Incalcarea normelor stabilite in Codul de eticd si conduitd a functionarului vamal,
savirsite In timpul exercitarii obligatiunilor de serviciu, functionarii vamali pot fi sanctionati
disciplinar, patrimonial, penal cit si administrativ-contraventional.

Tinind cont de faptul, ca functionarii vamali, de rind cu alti functionari din Republica
Moldova nimeresc sub incidenta Legii 158 din 04.07.2008 Cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, in linii generale si reglamentarile privind raspunderea administrativ-
contraventionald sunt asemanatoare.

Pentru ca functionarul vamal sda poata fi atras la raspundere administrativ-
contraventionala “speciald”, fapta contraventionala savarsita urmeaza sa aiba loc in timpul, si in
legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu.

Definitia contraventiei este prevazutd in Codul contraventional [2, art.10], ca fiind fapta —
actiunea sau inactiunea — ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decat infractiunea, savarsita
cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege si care este pasibila de sanctiune
contraventionald. Fapta este un act de manifestare volitiva, care 1si gaseste exprimare prin actiuni
sau inactiuni. Actiunea constd in incalcarea unei interdictii, iar inactiunea este activitatea pasiva a
unei obligatii sau prescriptii. Orice faptd consideratd contraventie administrativd trebuie sa
intruneasca urmatoarele elemente:

a) Caracterul antisocial al faptei:

Prin acest element se presupune ca, prin fapta datd se cauzeaza o dauna intereselor

persoanei, societatii si statului. In definitia datid de legiuitor se mentioneazi ci, fapta
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savarsita are un grad de pericol social mai redus decat infractiunea.

Atat contraventia cat si infractiunea reprezinta manifestari de vointa ale omului, prin care
este incdlcatd ordinea juridicd existentd. Gradul de pericol social, intensitatea actiunii umane
asupra ordinii juridice, intensitatea ilicita, reprezinta unul din elementele ce separa calificarea
juridica a faptei, in contraventie sau infractiune [9, p.198].

b) Caracterul ilegal al faptei:

Acest caracter include sdvarsirea faptei care Incalca normele juridice in vigoare. Art. 8 din
Codul contraventional [2], prevede ca:

1) Persoana este supusa raspunderii contraventionale numai pentru fapte savarsite cu vinovatie;

(2) Este supusa raspunderii contraventionale numai persoana care a savarsit cu intentie sau
din imprudenta o fapta prevazuta de legea contraventionala.

¢) Vinovatia:

Aceasta trasatura esentiald, priveste aspectul subiectiv al faptei, fara de care nu poate exista
contraventia. Ca si in dreptul penal, in dreptul administrativ vinovatia faptuitorului ia doua forme:
intentia sau imprudenta.

Pentru incélcarea normelor stabilite Tn Codul de conduita si etica a functionarului vamal, a
principiilor si standardelor de conduita, functionarul vamal poartd raspundere inclusiv
contraventionala.

Réspunderea administrativ-contraventionald, ca forma a raspunderii functionarului public,
care, cum afirmd A.lorgovan, este situatd imediat dupa infractiune, dar se situeazad deasupra
celorlate abateri administrative ori a abaterilor disciplinare.[12, p.57]

Astfel, pentru incdlcarea atributiilor si responsabilitatilor de serviciu, nerespectarea
restrictiile Tn activitatea de serviciu, primirea cadourilor si alte avantaje, admiterea conflictului de
interese si situatiilor aferente, nerespectarea confidentialitatii si utilizarea informatiei de serviciu
in scopuri ilegale, utilizarea resurselor publice (dupa destinatie), relatiile corecte cu publicul, care
au cauzat prejudicii intereselor publice, In dependentd de gravitatea consecintelor cauzate,
intervine raspunderea administrativ-contraventionald (daca nu sa incadrat in raspunderea penald).

Sustinem opinia doctorului in drept V.Gutuleac, care afirmd ca raspunderea
contraventionald se deosebeste esential de raspunderea disciplinarda, care se aplicd pe cale
extrajudiciara. Formele date de de raspundere se deosebesc prin temeiul aplicdrii si natura
sanctiunii.Raspunderea disciplinard ia nastere ca urmare a incdlcarii regulamentelor de serviciu,
aducind atingere unui raport juridic de muncd. La rindul sdu, raportul juridic de drept
contraventionalia nastere numai in urma comiterii unei contraventii. [11, pag.569].

Daca sanctiunile contraventionale , preponderent au un caracter material si constitue o
modalitate de constraingere statald, atunci sanctiunile disciplinare sint de naturd morala.

Functionarul public (vamal), conform prevederilor Codului contraventional, poate fi tras
la rispunderea contraventionald pentru savarsirea contraventiilor prevazute in art.71.Incilcarea
legislatiei privind accesul la informatie si cu privire la petitionare, art. 711 Discriminarea privind
accesul la serviciile si bunurile disponibile publicului, art. 74%. Prelucrarea datelor cu caracter
personal cu incélcarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, art. 264. Parti-
ciparea ilegald a functionarului public, a persoanei cu functie de demnitate publica la activitatea
de intreprinzator, art.312 Abuzul de putere sau abuzul de serviciu, art. 313. Excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu, art. 313! Protectionismul, art. 313> Nedeclararea sau
nesolutionarea conflictului de interese, art.313%. Excesul de putere privind actele permisive, art.
sau functiei de demnitate publicd art.313°. Neluarea misurilor privind executarea prevederilor
Legii privind declararea averii si a intereselor personale, art. 313°. Incilcarea regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor in legdturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de
serviciu si migrarea in sectorul privat al agentilor publici (pantuflaj), art. 314. Tdinuirea unui act
de coruptie ori a unui act conex acestuia sau neluarea masurilor de rigoare, art.314!. Neasigurarea
masurilor de protectie a functionarului public, art. 315 Primirea de recompensa nelegitima sau de
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folos material, art. 341 Ridicarea ilegala de catre o persoana cu functie de raspundere a buletinului
de identitate, art. 351 Nerespectarea Legii cu privire la functionare limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova, art. 365" Incalcarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si al altor
persoane juridice, art.365? Secretizarea /desecretizarea neintemeiati a informatiilor.

Caracteristic tuturor acestor tipuri de contraventii este obiectul generic, care 1l constitue
relatiile sociale ce tin de desfasurarea normald a activitdtii autoritdtilor publice (vamale), de
interesele publice. Cum afirma profesorul V.Gutuleac, prin intermediul normelor contraventionale
date, statul a format un mecanism juridic de protectie a bunei functionari a autoritatilor publice ca
subiecti de administrare. [11, p.193]

Obiectul nemijlocit al fiecarei contraventii concretizeaza valorile sociale la care se atenteaza.

Latura obiectivi a acestor contraventii se manifestd, ca reguld, prin actiune (art.71!
discriminarea privind accesul la serviciile si bunurile disponibile publicului, art. 74*.prelucrarea
datelor cu caracter personal cu incélcarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal,
art.264.participarea ilegala a functionarului public, a persoanei cu functie de demnitate publica la
activitatea de intreprinzator, abuzul de putere sau abuzul de serviciu, etc.), dar poate sa se exprime
si prin inactiune (art.7l.incalcarea legislatiei privind accesul la informatie si cu privire la
petitionare, art. 351. nerespectarea Legii cu privire la functionare limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova, art. 365. incilcarea regimului secret in cadrul autorititilor publice si al altor
persoane juridice, art.365? secretizarea/desecretizarea neintemeiata a informatiilor).

Dacéd pornim de la conceptia cd majoritatea normelor contraventionale au un continut
formal §i nu unul material, atunci putem spune ca fapta, adicad actiunea sau inactiunea, este
principala trasatura caracteristica a laturii obiective, in jurul careia se asociaza si alte trasaturi
specifice facultative, cum sunt: timpul, locul, modul, etc.

Spre deosebire de alte norme materiale, in cazul contraventiilor din grupul dat, subiectul,
care are statut de subiect special, al raspunderii administrativ-contraventionale este functionarul
public (vamal).

Trasaturile specifice ale subiectului special influenteaza calificarea faptei si aplicarea
sanctiunii administrative.

Functionarul vamal (persoana cu functii de rdspundere), care pe langa faptul ca este supusa,
pentru aceeasi contraventie, unor sanctiuni mai severe decat ceilalti cetateni, mai poate fi supusa
la rdspunderea pentru nerespectarea prevederilor actelor juridice a caror indeplinire intrd in
indatoririle ei de serviciu. Persoana cu functie de raspundere este persoana careia, intr-O
intreprindere, institutie, organizatie de stat, autoritate publica centrald sau locala, i se acorda,
permanent sau provizoriu, prin lege, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcinari, anumite
drepturi si obligatii Tn vederea exercitarii functiilor autoritdtii publice sau a actiunilor
administrative de dispozitie, organizatorice ori economice.

Pentru savarsirea contraventiilor in afara exercitarii atributiilor de serviciu, functionarii
vamali raspund contraventional conform dispozitiilor generale.

Latura subiectiva se exprima, de obicei, prin intentie (art.312 - 315), mai putin - atit prin
intentie cit si prin imprudentd (art. 351., art. 365%. art.365%). Latura subiectivi reprezinti atitudinea
psihica a faptuitorului, referitor la fapta comisd si urmarile acestei fapte. Elementul determinant al
laturii subiective este vinovatia, care reprezinta atitudinea celui care a comis fapta, referitor la fapta
savarsita si consecintele ei. Constiinta si comportarea persoanei este determinatd de conditii
obiective.In limita dependentei generale fata de mediul inconjuritor, persoana ia o decizie in mod
congtient. Libera vointa este expresia principald a activitdtii vitale a persoanei. Aceasta inseamna
posibilitatea de a alege din mai multe variante 0 comportare corespunzatoare scopului urmarit,
precum si alegerea mijloacelor de realizare. Sdvarsirea faptei ilicite in mod constient este o dovada
ca persoana actioneaza in spiritul unor convingeri sau impulsuri negative. Atitudinea psihica a
persoanei in procesul savarsirii contraventiei formeaza latura subiectivd. Aceasta prezintd un
proces unic incluzand motivele, emotiile, constiinta si vointa [13, p.156].

Principala trasaturd a laturii subiective este vinovatia sau culpa, adicd atitudinea psihica
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fatd de fapta comisa. Culpabilitatea nu este ceva exterior fatd de contraventie, ci o insusire
intrinseca si o trasatura esentiala, o conditie obligatorie de aplicare a raspunderii contraventionale.
Culpa contravenientului inseamna atitudinea negativa fata de interesele societatii si ale persoanei
concrete [13,p.157].

Principiald este evaluarea corectd a continutului urmarii prejudiciabile, rezultate din
actiunile/inactiunile faptelor ilicite a functionarului vamal, dacd se va constata ca prin neglijenta
in serviciu nu s-au cauzat daune in proportii mari, intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice, in legatura cu lipsa unui corespondent
contraventional, fapta va fi susceptibila doar de raspundere disciplinara.

Cum a mentionat cercetitorul romdn V.Botomei, sanctionarea contraventionald a
functionarului public constituie mijlocul de eliminare a implicarii factorului politic in verdictul
comisiei de disciplind. Astfel, verdictul comisiei de disciplind se va putea contesta pe calea
contenciosului administrativ, iar sanctiunea contraventionald Se va putea contesta pe calea
dreptului comun [8, pag.123].

Legea nr.82 din 25.05.2017 Cu privire la intregritate in coroborare cu Regulamentului cu
privire la evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si rascumpararea cadourilor simbolice, a celor
oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol, aprobat prin Hotarirea de Guvern
nr.134 din 22.02.2013 destul de detaliat descrie la art.art.43-46 raspunderea functionarilor vamali
(publici) pentru lipsa integritatii, actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie, faptele
coruptibile pentru care intervine raspunderea administrativ-contraventionald (in dependentd de
prejudiciul cauzat cit si de proportii).

In caz de depistare a faptelor ilicite (administrativ-contraventionale) mai susmentionate,
savirsite de catre functionarii vamali (publici), se declanseazd procedura de constatare a faptei
contraventionale previzuti de art.440, 440! Cod contraventional, cu incheerea, dupi caz, a
procesului contraventional prin respectarea prevederilor art.442, 443 Cod contraventional.
Procedura se finalizeaza prin examinarea si solutionarea cazului de catre agentul constatator
competent sau instanta de judecata.

Avind in vedere faptul, cd functionarii vamali de asemeni au competentd de constatare si
examinare a unor categorii de contraventii vamale, detin si un statut de agent constatator, fapt care
ridicd responsabilitatea fatd de dinsii cit si aspectele de moralitate.

Savantul Tulian Poenaru vorbeste despre necesitatea si importanta ca agentul constatator sa
indeplineasca anumite condifii obligatorii, cum ar fi cea de moralitate si cea de profesionalism.
,»Conditia unei moralitafi mai presus de orice indoiala trebuie sd legitimeze aptitudinea agentului
constatator de a interveni, potrivit legii, In viata si modul de manifestare ale persoanei fizice, ale
simplului cetdtean. In ce priveste conditia profesionalismului, trebuie acceptati ideea ci aceasta
trebuie sd impund agentului constatator cerinta ca intervenfia sa se facd motivat $i numai in
cazurile si conditiile prevazute de lege. Acestei conditii 1 se subsumeaza necesitatea ca agentii
constatatori sd detind studii corespunzatoare si experientd profesionald necesara pentru
indeplinirea, In bune conditii, a Indatoririlor de serviciu.

Conditiile privind moralitatea si profesionalismul agentului constatator trebuie sa asigure
functiei acestuia un caracter netranzactionabil si ferit de orice atingere a prestigiului pe care-1
implica. Intr-o asemenea profesie, care reclama indeplinirea sarcinilor cu pasiune, nu cu patima,
este nevoie de oameni integri si, prin urmare, neinfluentabili. Pentru obtinerea unor rezultate
maxime, asemenea oameni nu trebuie sa aiba un statut special sau avantaje de orice fel, in afara
celor anume decurgand din pozitia lor oficiala.[14, pag.67].

O procedura noua pentru solutionarea cazurilor de contraventii pentru Republica Moldova
sunt procedurile simplificate de constatare si examinare a contraventiei cum ar fi examinarea faptei
contraventionale in baza constatarilor personale ale agentului constatator, care prevede, ca in cazul
tragerii la raspundere contraventionald in baza constatarilor personale ale agentului constatator,
agentul constatator va emite o decizie prin care va aplica o sanctiune egald cu o doime din
minimumul sanctiunii sub formd de amenda prevazuta in partea speciala a cértii a doua, cit si
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acordul de colaborare, previzut in art. 451°. p. (2) - in cazul incheierii acordului de colaborare,
contravenientului 1 se va aplica o sanctiune ce nu depaseste o doime din maximul sanctiunii sub
forma de amenda prevazuta pentru contraventia comisa.

In cazul examindrii cazului in instanta de judecati, in afard de procedura clasica publica
prevazuta la art.452-464 Cod contraventional, a fost introdusad procedura scrisa de examinare a
cauzei contraventionale in instanta de judecata in lipsa partilor, care prevede examinarea cauzeli
contraventionale 1n instanta de judecatd si se aplicd tuturor cauzelor contraventionale a caror
sanctiune prevede marimea amenzii nu mai mare de 300 de unitati conventionale. De asemeni
procedura scrisd de examinare a cauzei contraventionale in instanta de judecatd nu se aplica
cauzelor contraventionale a caror sanctiune prevede privarea de anumite drepturi.

Astfel, contraventiile savirsite de catre functionarii vamali in legaturd cu exercitarea
atributiilor de serviciu, prevazute de art.71, 341[2, art.400], se constata si se examineaza de catre
politie, contraventiile prevazute de art.351se constatd de catre politie[2, IDEM],, contraventiile
prevazute de art. 3131, 313%,314, 314! se examineaza de Centrul National Anticoruptie, cele
prevazute de art. 264, 312, 315 se constatd de Centrul National Anticoruptie[2,art.401],
contraventiile specificate la art. 365 si 3652 se constati de citre Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova[2,art.423'], contraventiile previzute la art.3132, 313*-313° se
constatd de citre Autoritatea Nationald de Integritate[2,art.423%]. contraventiile specificate la art.
71, se constatd de citre Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea
egalitatii.[2,art.423°]. Examinarea contraventiilor previzute in art. art.74%, 264,312, 313, 31315,
315, 365! si 365 se efectuiazi de citre instantele judecitoresti competente.

Pentru contraventiile savirsite In legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu, functionarii
vamali pot fi sanctionati cu amenzi in marime de la 18 la 33 de unitati conventionale [2, art.71],
cu amendi de la 120 la 210 de unititi conventionale [2, art.71'], 90 la 180 de unititi conventionale
aplicati persoanei cu functie de raspundere[2, art.71%], de la 30 la 60 de unititi conventionale cu
privarea de dreptul de a detine o anumita functie sau de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an[2, art.264], cu amenda de la 30 la 90 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a detine o anumita functie sau de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an [2, art.312], cu amenda de la 30 la 90 de unitati conventionale
cu privarea de dreptul de a detine o anumitd functie sau de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un an [2, art.313], etc.

Conform procedurii contraventionale, hotarirea instantei de judecata sau decizia agentului
constatator cu privire la aplicarea sanctiunii contraventionale poate fi contestatd numai In instanta
de drept comun. Modalitatea de contestare a hotaririlor instantelor de judecata si a deciziilor
agentilor constatatori este determinata de Codul contraventional.

Din cele relatate mai sus, observam ca fata de functionarii vamali, prin prisma Legii 158
din 04.07.2008 Cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Legii nr.302 Cu
privire la serviciul vamal cit si Codului de etica si conduitd a functionarului vamal, aprobat prin
Hotérirea de Guvern nr.1161 din 20.10.2016 legiuitorul a stabilit o raspundere administrativ-
contraventionald pentru faptele savirsite in legatura cu exercitarea atributiilor de servicu, mai
riguroasa si exigentele sunt mai inalte, deoarece ei sunt fata si imaginea Térii, lor le sunt
incredintate protejarea intereselor economice ale statului, traditional pentru poporul nostru, inca
de pe timpurile lui Stefan cel Mare, la fiecare punct de trecere a frontierei, erau asezati ”oameni
de incredere ai domnitorului” - vamesii, sub directivele Marelui Vames, care era incarcinat cu
conducerea acestei administratii, precum si cu Intelegerile comerciale. [10, pag.7]

In final, ne aliniem pozitiei precum ca sintagma ,,ordinea de drept” exprima dependenta
reciprocd dintre acele doua fenomene sociale, intre stat, care are tendinta de a domina si supune
si, drept care ordoneaza si opreste. Marele jurist francez L. Duguit spunea ca ,,dreptul fara forta
este neputincios, dar forta fara drept este o barbarie . Deci, putem afirma ca respectarea drepturilor
persoanelor fizice si celor juridice, care traverseaza frontiera vamala sau care se interfereaza prin
prisma activitatilor sale profesionale cu functionarii vamali, este un proces foarte important si vital
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necesar pentru respectarea drepturilor si libertatilor participantilor la relatiile economice externe,
garant fiind blocul de raspunderi administraiv-disciplinard, administrativ-contraventionala,
administrativ-patrimoniala cit si penald a functionarilor vamali.
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